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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1965-1966.

3 JUIN 1366.

Projet de loi sur la protection des eaux de surface
contre la pollution.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Par le vote de la loi du 11 mars 1950 sur la protec-
tion des eaux contre la pollution, les Chambres ont, a
I’époque, manifesté leur volonté quasi unanime d’en-
rayer et de faire disparaitre le fléau que constitue la
pollution des eaux.

Il incombait au Gouvernement de prendre les nom-
breuses mesures d’exécution prévues par cette loi; il
n’a pas failli & cette tache et des résultats substantiels
ont été obtenus. Mais & la lumiére d’une expérience de
plus de dix ans et en raison également de I’évolution
rapide du développement industriel, il apparait au-
jourd’hui indispensable d’améliorer la législation en
Padaptant a la situtation actuelle. Tel est en ordre
principal ’objet du présent projet de loi.

*
* %

En mati¢re d’épuration des eaux d’égout par les com-
muncs, on constate que les autorités communales ont
manifesté peu d’empressement 4 se préoccuper des
problémes posés par les pollutions dues aux eaux d’é-
gout de leurs communes et cela bien que le Gouverne-
ment ait déja en 19531 porté de 60 % 4 80 % le taux du

subside et que plusicurs provinces aient aussi décidé-

d’accorder un subside provinecial. '

La raison serail le montant trop ¢élevé de la pari
communale dans le cofit du premier établissement des
installations ainsi que des frais de fonctionnement.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1965-1966.

3 JUNI 1966.

Ontwerp van wet op de bescherming van de opper-
viaktewateren tegen verontreiniging.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Door hun goedkeuring te hechten aan de wet van
11 maart 1950 op de bescherming van de wateren
tegen verontreiniging, hebben de Kamers destijds hun
nagenoeg eenparige wil geuit om de plaag van de wa-
terverontreinigingen te stuiten en uit te roeien.

Aan de Regering was de taak opgedragen de talrijke
door genocmde wet voorgeschreven uitvoeringsmaat-
regelen te treffen; zij is aan die taak niet te kort geko-
men en belangrijke uitslagen konden worden geboekt.
Aan de hand echter van een meer dan tienjarige onder-
vinding en ook om reden van de snelle evolutie van de
industriéle ontwikkeling, blijkt het thans onontbeer-
lijk de wetgeving te verbeteren door ze aan de huidige
toestand aan te passen. Dat is dan ook hoofdzakelijk
het doel van dit ontwerp van wet.

x
* %

In verband met de zuivering van het rioolwater door
de gemeenten, stelt men vast dat de gemeenteoverhe-
den weinig ijver aan de dag hebben gelegd om een op-
lossing te vinden voor de yraagstukken betreffende de
verontreiniging van het rioolwater van hun gemeen-
ten, en zulks hoewel de Regering in 1951 reeds het

‘bedrag van de toelage van 60 % op 80 % had gebracht

en verscheidene provincies insgelijks hadden besloten
een provinciale subsidie toe te kennen.

- De reden daartoe zou‘zijn het te hoog bedrag van

het aandeel der gemcenten in de kostprijs van de
oprichting der installaties en van de werkingskosten.

RATIT3
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l.a procédure prévue o Particle 4 de la loi du
11 mars 1950 permet cerles de procéder a Pexécution
doffice des travaux. En aucun cas cependant le
Département n’a jugé opportun de faire usage de celte
possibilité.

Dautre parl, Pexpérience a moniré aussi que les
communes de faible et méme de moyenne importance
peuvent  difficilement assurer un fonctionnement

salisfaisant des installations du fait qu’clles ne dis-.

posent pas de personnel possédant la qualification
technique requise. Celte constatation a d’ailleurs été
faite aussi dans d’aulres pavs comme la France, 'An-
aleterre et PAllemagne ot 'on a résolu le probléme
par la création d'organismes régionaux.

L.e présent projet de loi contient des dispositions
nouvelles inspirées dans une large mesure par cette
expérience.

I prévoil la eréalion de 3 organismes dénominés
« sociétés d’épuration des eaux usées » ayant le statut
d’associations de droit public.

La premicére soci¢lé d’¢puration des eaux coincide
avee le bassin hydrographique de la cote et des eaux
territoriales.

La circonscription de la deuxicme société comprend
les bassins de PEscaut, du Geer-Jeker et de la Meuse
limbourgeoise. -

I.a subdivision en lrois sections n’est pas stricte-
menl basée sur des données hydrographiques (partie
de PEscaut, Dendre, Senne et la Haine) et elle envisa-
ge piutot le respect de la situation administrative et
linguislique dans la circonsceription; la région de lan-
gue néerlandaise, la région de langue frangaise et
I'arrondissement administratif dénommé « Bruxelles-
capilale » (loi du 2 aott 1963 sur ’emploi des langues
cn matiere administrative).

La troisicme société cst divisée en deux sections : le
hassin de la Meuse Namuroise et le bassin de la Meuse
licgeoise.

Ces sociclés sont chargées, chacune dans sa circons-
cription, laquelle s’¢tendra sur un ou plusicurs bassins
hvdrographiques, d’assurer Pépuration des eaux
d'¢goul. A cet effet, elles reprendront les installations
d'épuration des eaux d’égout existantes et assureront
la conslruction des installations d’épuration des eaux
d’¢gout encore i réaliser. Le terme « installations
d*¢puration » vise les ouvrages nécessaires en vue de
Pépuration: ils comprennent notamment les collec-
teurs d’adduction, les stations de relevement, les sta-
tions d’épuration proprement dites et les conduites
d’¢évacuation des eaux épurces.

Chaque société devra assurer, dans sa circonscrip-
tion, a ses frais, Pexploitation des installations d’épu-
ration existantes ou a construire, Ces frais seront cou-
verts par les quote-parts versées par les provinces
concerncées de la circonseription et par les entreprises
el industries bénéficiant d’un raccordement & un égout
communal ou & un collecteur de la société.
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De bij artikel 4 van de wet van 11 maart 1930 ver-
melde procedure biedt weliswaar de mogelijkheid
ambishalve tot de uitvoering van de werken over te
gaan. Nochlans in geen enkel geval heeft het departe-
ment het wenselijk  geacht van die mogelijkheid
gebruik te maken. '

Bovendien heeft de ondervinding ook aangetoond
dal de weinig of zelfs gemiddeld belangrijke gemeen-
ten moeilijk in een bevredigende werking der installa-
ties kunnen voorzien, doordat zij niet over personeel
met de vereiste technische bevoegdheid beschikken.
Hetzelfde werd immers vastgesteld in andere landen,
zoals Engeland, Duitsland en Frankrijk waar het vraag-
stuk werd opgelost door de oprichting van regionale
instellingen.

Dit wetsontwerp omvat nicuwe bepalingen die
grotendeels van die ondervinding uitgaan.

Het voorziet in de oprichting van drie instellingen
« afvalwalerzuiveringsmaatschappijen » genaamd, die
rallen o der het statuut van publiekrechtelijke vere-
niginger. .

De cerste waterzuiveringsmaatschappij beantwoord
aan het hydrografisch bekken van de kuststreek en
de territoriale kustwateren.

De tweede heeft als ambtsgebied het Scheldebekken,
het bekken van de Geer-Jeker en het bekken van de
Limburgse Maas.

De onderverdeling in drie afdelingen heeft niet zo
zeer een hydrografisch aspect (deel van S¢helde, Den-
der, Zenne en de Hene) dan wel het doel de adminis-
tratief-taalkundige toestand te eerbiedigen in het
ambstgebied : het Franse taalgebied, het Nederlands-
taalgebied, het tweetalig administratief arrondissement
« Brussel-Hoofdstad » (wet van 2 augustus 1963 op het
gebruik van de talen in bestuurszaken).

De derde waterzuiveringsmaalschappij is in twee
afdelingen ingedeeld : het stroomgebied van de Naam-
se Maas en het stroomgebied van de Luikse Maas.

Deze maatschappijen zijn elk in hun ambstgebied,
dat een of meer hydrografische bekkens bestrijkt,
belast met de zuivering van het rioolwater. Te dien
einde zullen zij de bestaande installaties voor zuivering
van rioolwater overnemen en de nog op te richten
installaties voor zuivering van rioolwater bouwen.
Onder het begrip « zuiveringsinstallaties » dient ver-
staan, de werken die nodig zijn voor de zuivering; zij
omvatten ondermeer de toevoercollectors, de pomp-
stations, de eigenlijke zuiveringsstations en de afvoer-
leidingen van het gezuiverde water.

Elke maatschappij moet, op eigen kosten, voorzien
in de exploitatie van de in haar ambtsgebied bestaan-
de of op te richten zuiveringsinstallaties. Die kosten
worden gedekt door de bijdragen van de provincies die
in het ambstgebied betrokken zijn en van de onder-
nemingen en nijverheden die op een gemeenteriool of
een toevoercollector van de maatschappij aangesloten
zijn.
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La quole-part des provinees sera fixée en fonction
de Teur population : loutefois des coefficients diffé-
rents seront appliqués suivant que toule ou sculement
une partic de la population dispose d’¢gouts et de dis-
tribution d'cau el coniribue de ce chef a la poliution
des caux.

La quote-part & payer par les entreprises et indus-
tries raccordées a égout public sera établie sur la
base du volume et de la charge polluante des caux
déversées, lesquels seront déterminés forfaitairement
sur la base de résultats de mesures et d’analyses ou sur
la base de données réflétant Pimportance de Pentre-
prise. Les bases pourront étre peériodiquement véri-
fices.

*
* %

Le controle des déversements d’eaux usces indus-
triclles n'a, jusqu'a présent, pas ¢té assur¢ de facon
syslémalique et complete.

Le présenl projel confére aux directeurs et aux
agenls techniques des sociélés d’épuration des eaux un
pouvoir de controle de ces déversements. Ces person-
nes pourront aussi conseiller les industriels dans la re-
cherche d’une solution & leurs problémes d’épuration
des caux usées.

Cest dans cette méme optique que le projet habilite
les directeurs des sections de ces trois sociétés d’épura-
tion des caux a donner leur avis non seulement sur les
conditions des autorisations de déversement d’eaux
usces industriclles dans les égouts communaux, autori-
salions qui sont délivrées par le College des Bourgmes-
ire of Echevins, mais aussi sur les conditions des auto-
risations de déversement direct dans les cours d’eau,
lesquelles autorisations sonl délivrées par l'autorité
(qui controle Peau réceptrice.

Par ailleurs le projet de loi prévoit que copie de tou-
tes les autorisations de déversement doit étre trans-
mise au directeur qui a donné son avis quant aux con-
ditions de déversement ainsi quau Ministre de la
Sant¢ publique qui dispose de 60 jours pour annuler
Pautorisation.

*
* %

L’¢puration des eaux uscées industrielles a ¢té, dans
cortains cas, pratiquement empéchée du fait que les
usines ne pouvaient acquérir les terrains dons elles
avaicnt besoin pour réaliser les installations d’épura-
tion.

e projet conlient une disposition qui permet aux
sucictés d’épuration des eaux moyennant P’autorisation
royale, d’acquérir par expropriation des biens immeu-
bles, non sculement pour leur compte propre mais
aussi pour compte de tiers, si ces biens doivent servir
A I'établissement d’installations d’épuration.
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De bijdrage van de provincies wordt vasigesteld naar
verhouding van hun bevolkingscijfer; verschillende
coéfficienten zullen echter worden toegepast naar-
gelang de bevolking in haar geheel of slechts gedecl:
telijk over riolering en waterleiding beschikt en uit
dien hoofde tot de waterverontreiniging bijdraagt.

De bijdrage die moet worden betaald door de onder-
nemingen en nijverheden welke op een openbare riool
aangesloten zijn, zal worden vastgesteld op grond van
het volume en van de verontreinigende belasting van
het geloosde water, die forfaitair zullen worden be-
paald op grond van uitslagen van metingen en ontle-
dingen of op grond van gegevens die de grootte van de
onderncming weergeven. De basiselementen zullen
periodisch kunnen nagegaan worden.

*
* ¥

Op de lozing van industrieel afvalwater werd fot nog
toe geen systematische noch volledige controle gehou-
den.

Dit ontwerp verleent aan de directeurs en aan de
technische beambten van de waterzuiveringsmaat-
schappijen een bevoegdheid inzake controle op die lo-
zingen. De genoemde personen zullen ook de indus-
triélen kunnen bijstaan bij het zoeken naar een oplos-
sing voor hun problemen inzake afvalwaters.

Tot dat doel worden de directeurs van de afdelingen
van de drie waterzuiveringsmaatschappijen gemach-
tigd hun advies te verstrekken niet alleen betreffende
de voorwaarden waaronder de vergunningen tot lozing
van nijverheidsafvalwater in de gemeentelijke riolen
door het College van Burgemeester en Schepenen zul-
len verleend worden, maar ook betreffende de voor-
waarden waaronder de vergunningen tot rechtstreekse
lozing in de waterlopen, verleend worden door de
overheid die de controle op de ontvangende waterloop
uitoefent.

Bovendien bepaalt het ontwerp van wet dat een af-
schrift van al de lozingsvergunningen moet overge-
maakt worden aan de directeur die advies verstrekt
heeft aangaande de lozingsvoorwaarden, alsook aan
de Minister van Volksgezondheid die 60 dagen tijd
heeft om de vergunning in te trekken.

.
%* %

De zuivering van het nijverheidsafvalwater werd in
bepaalde gevallen praktisch verhinderd doordat de fa-
brieken de gronden die zij voor het bouwen van de
zuiveringsinstallaties nodig hadden, niet konden aan-
kopen.

In het ontwerp van wet komt een bepaling voor die
de waterzuiveringsmaatschappijen, mits machtiging
van de Koning, in staat stelt door onteigening onroe-
rende goederen te verkrijgen, niet alleen voor hun
eigen rekening maar ook voor rekening van derden,
indien de immobilién voor het bouwen van zuiverings-
installaties moeten dienen.
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Au point de vue du financement des stations com-
munales d’épuration des eaux d’égout il ne s’est guére
pos¢ de probléeme jusqu’a présent. Les crédits réservés
i cetie fin n’étaient généralement pas enticrement uti-
lisés, mais le vole du présent projet aura pour consé-
quence la mise en ceuvre d’un important programme
d’investissements.

Leur financement n’a pas été perdu de vue. Des con-
lacts ont été pris avee le Crédit Communal de Belgique
qui estime que les sommes qui seraient annuellement
nécessaires dans I’hypothése d’une répartition sur 15
a4 20 ans de Pinvestissement global & réaliser, pour-
raient étre fournies sous forme d’emprunts a4 20 ou a
30 ans.

Les sujétions qu’imposent le recrutement et la for-
mation du personnel de cadre des socié¢tés ne permet-
tent pas d’envisager un moyen plus rapide; aussi le
projet prévoit que les avis qui, en exécution de la nou-
velle loi, doivent étre donnés par les directeurs des
scetions des sociétés, seront aussi longtemps que ceux-ci
n’ont pas été désignés, donnés par le Service d’Epura-
tion des Eaux usées, comme ce fut d’ailleurs le cas
sous le régime de la loi du 11 mars 1950.

Analyse des articles.

Article 1°.

Cet artlicle précise 'objet de la loi, qui est d’orga-
niser la protection des eaux du réseau hydrographique
public et des caux cotiéres contre la pollution.

Il contient en outre une définition des eaux du
réseau hydrographique public et des eaux cotiéres
ainsi que de la pollution.

Pour les caux cétiéres, il a été fait appel a4 une notion
communément admise en droit positif belge : la loi du
19 aohit 1891 faisant suite aux conventions de La Haye
du 6 mai 1882, arrété royal du 22 janvier 1929 portant
réeglement de police de la navigation dans les eaux du
littoral belge et de ses ports; et la déclaration relative
a la neutralité du 3 septembre 1939.

A cet égard, le présent projet ne porte pas préjudice
aux dispositions de la loi du 4 juillét 1962 sur la pollu-
tion des eaux de la mer par les hydrocarbures.

Les cours d’eau non navigables du réseau hyvdro-
graphique public visés sont ceux qui sont repris a
Patlas établi en exécution de la loi du 15 mars 1950.

Le terme : « voies d’écoulement» ne porte pas sur
les fossés creusés a Dinitiative d’un particulier et non
grevés d’une servitude d’écoulement.

En ce qui concerne la pollution, il importe de sou-
ligher que les matiéres dont le déversement provoque
unc altération peuvent étre de nature solide, liquide
ou gazeuse.

(4)

Betreffende de financiering van de gemeentelijke
stations voor de zuivering van het rioolwater zijn voor-
alsnog geen problemen gerezen. Tot nog loe werden de
tot dat deel bestemde kredieten over ’t algemeen niet
volledig gebruikt, doch de goedkeuring van dit ont-
werp zal het tot stand brengen van cen belangrijk
investeringsprogramma tot gevolg hebben.

De financering ervan werd niet uit het oog verloren.
Er werden contacten opgenomen met het Gemeente-
krediet van Belgié dat van oordeel is dat de bedragen
die jaarlijks nodig zouden zijn, in de veronderstelling
dat de globale investering over 15 tot 20 jaar wordt
gespreid, zouden geleverd kunnen worden in de vorm
van leningen op 20 of 30 jaren.

Daar het kaderpersoneel bovendien nog moet aan-
geworven en opgeleid worden zal het niet mogelijk
zijn de maatschappijen snel in werking te stellen.
Daarom bepaalt het ontwerp dat de adviezen, die ter
voldoening aan de nieuwe wel door de directeurs van
de afdelingen van de drie maatschappijen moeten
worden versirekt, in afwachting dat deze laatsten aan-
geduid worden, zullen worden gegeven door de Dienst
voor Zuivering van Afvalwater, zoals dit trouwens het
geval was onder het stelsel van de wet van 11 maart
1950.

Ontleding van de artikelen.

Artikel 1.

Dit artikel omschrijft het doel van de wet, dat erin
bestaat de bescherming van de wateren van het open-
baar hydrografisch net en van de kustwateren tegen
verontreiniging te regelen.

Het bevat bovendien een definitie van de waleren
van het openbare hydrografische net en van de kust-
wateren, alsmede van de verontreiniging.

Wat de kustwateren betreft, werd een in Belgisch
stellingrecht algemeen erkend begrip toegepast, name-
lijk in de wet van 19 augustus 1891 ingevolge de
overeenkomsten van Den Haag van 6 mei 1882 in het
koninklijk besluit van 22 januari 1929 houdende poli-
tiereglement van de scheepvaart in de wateren van de
Belgische kust en van haar havens, en in de neutra-
liteitsverklaring van 3 september 1939.

In dit opzicht doet dit ontwerp geen afbreuk aan de
bepalingen van de wet van 4 juli 1962 op de verontrei-
niging van de zee door olie.

Door de niet-bevaarbare waterlopen van het open-
bare hydrografische net worden de in de wettelijke
atlas, ter voldoening aan de wet van 15 maart 1950,
opgenomen waterlopen bedoeld.

De bewoording : « afwateringswegen » doelt niet op
de grachten gegraven ingevolge het initiatief van een
particulier en niet belast met een afwateringsdienst-
baarheid.

In verband met de verontreiniging dient de nadruk
erop gelegd dat de stoffen, waarvan de lozing een ont-
aarding veroorzaakt, in een vaste, vloeibare of gas-
achtige vorm kunnen voorkomen. -
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La pollution des eaux peut, dés lors. étre provoquée
non seulement par le déversement d’eaux usées mais
aussi par le fait de jeter ou de déposer des ohjets ou
de laisser couler des liquides dans les eaux énumeérées
au présent article,

Au point de vue légal il y a pollution dés que Paddi-
tion de matiéres provoque une altération des eaux en-
trainant les effets nuisibles cités dans ’article ou con-
tribuant a ce résultat.

Dans la flore et la faune aquatiques, il faut inclure
celles qui sont de culture ou d’élevage.

Par usage alimentaire, on entend notamment la
préparation d’eau de distribution, et par usage agri-
cole I'abreuvage des animaux et I’irrigation des terres.

Article 2.

Cet article établit le principe général de interdic-
tion de polluer de quelques maniére que ce soit les
eaux visé¢es a article 1. La scule exception a linter-
diction concerne les déversements d’eaux usées qui
sont effectués conformément aux dispositions de la
présente loi, c’est-a-dire dans le respect des conditions
d’une autorisation de déversement accordée conformé-
ment aux dispositions de lIa loi.

Article 3.

Le pouvoir de réglementation attribuée au Roi
pourra s’exercer méme en ce qui concerne les déverse-
ments dans et par les égouts publics dans les eaux
visé¢es a Particle premier.

L.a réglementation relative aux déversements dans
les eaux publiques pourra ¢tablir des normes auxquel-
les devront satisfaire non sculement les eaux déver-
sées mais ¢galement les eaux réceptrices.

Article 1.

Le paragraphe 1™ contient unc disposition fonda-
meniale par laquelle le Roi est habilité a définir
I'unité de charge polluante sur base de la teneur en
mali¢res en suspension et de la demande biochimique
d’oxygéne du volume d’eau usée qui est présumé étre
tvacué par un habitant en 24 heures.

Ln verlu du paragraphe 2 ¢’est sur base de cette
unité que la charge polluante des déversements des
entreprises est déterminée, les coefficients de conver-
sion a utiliser ¢tant fixés par le Ministre qui a la Santé
publique dans ses atlributions.

Ces coefficients de conversion sont fixés en tenant
compte de Pimportance relative des éléments cités au
§ 1™ en tant que facteurs de la charge polluante. Leur
valeur peut varier suivant qu’il s’agit d’'un déversement
dans un cours d’eau ou dans un égout public.
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Het kan zich dus voordoen dat de waterverontreini-
ging niet alleen te wijten is aan de lozing van afval-
water maar ook aan het feit dat voorwerpen of stoffen
worden geworpen of gedeponeerd of dat vloeistoffen
worden geloosd in de wateren die in dit artikel worden
opgesomd.

Uit wettelijk oogpunt bestaat er verontreiniging zo-
dra de toevoeging van stoffen een ontaarding van de
wateren veroorzaakt die de in het artikel genoemde
schadelijke uitwerkingen tot gevolg heeft of daartoe
kan aanleiding geven.

Onder waterflora en- fauna moet ook worden begre-
pen de flora en de fauna die gekweekt of gefokt wordt.

Onder gebruik in de voeding wordt meer hepaald
verstaan, de bereiding van leidingswater, en onder
gebruik in de landbouwondernemingen het drenken
van de dieren en de bodembevloeiing.

Artikel 2.

In dit artikel wordt het algemeen beginsel geves-
tigd volgens welke het verboden is de in artikel 1
bedoelde wateren op welke wijze ook te verontreini-
gen, De enige uitzondering op deze verbodsbepaling
heeft betrekking op de lozingen van afvalwater die
overeenkomstig de bepalingen van deze wet geschie-
den, d.w.z. met inachtneming van de voorwaarden van
cen overeenkomstig de bepalingen van de wet verleen-
de lozingsvergunning.

Artikel 3.

De verordenende bevoegdheid die de Koning wordt
verleend kan zelfs worden uitgeoefend in verband met
het lozen in en door de openbare riolen in de wateren
bedoeld in artikel één.

In de reglementering betreffende de lozingen in de
openbare wateren kunnen normen worden vastgesteld
welke nict alleen zullen gelden voor de geloosde wate-
ren, doch ook voor de ontvangende wateren.

Artikel 4.

Paragraaf één omvat een fundamentele bepaling
waarbij de Koning gemachtigd is de eenheid veront-
reinigende belasting te bepalen, op grond van het
gehalte aan stoffen in suspensie en het biochemische
zuurstofverbruik van het volume afvalwater dat ver-
ondersteld wordt, per inwoner, in een etmaal te wor-
den geloosd.

Krachtens paragraaf 2 wordt de verontreinigende
belasting der lozingen van de ondernemingen op grond
van die eenheid bepaald. De toe te passen coéfficien-
ten van omzetting worden bepaald door de Minister tot
wiens bevoegdheid de Volksgezondheid behoort.

De coéfficienten van omzetting worden bepaald
rekening houdend met het relatief belang van de ele-
menten vermeld in § 1 als factoren van de verontreini-
gende belasting. De waarde ervan kan veranderen
naar gelang het gaat om een lozing in een waterloop of
in een openbare riool.
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Les enlreprises visées au § 2 ne doivent pas néces-
sairement présenter un caractére industriel; elles peu-
vent par exemple étre de nature agricole ou commer-
ciale.

Il est ¢évident que la définition de 'unité de charge
poliuante pourra subir des fluctuations et que la teneur
en matiére en suspension et la demande biochimique
d’oxvgéne dans un volume d’eau déterminé pourront
étre revues périodiquement.

Article 5.

Cet article établit le principe général de la nécessité
d’une autorisation pour tout déversement d’eaux usées.

Dans le cas du déversement dans les eaux visées a
I"article 1 Pautorisation est requise qu’il s’agisse ou
non d’eau provenant d’égouts publics.

L’autorisation est donnée préalablement par 'auto-
rité dont dépend la premiére voie d’cau contrdlée, avec
laquelle les caux déversées entrent en communication.

Dans le cas du déversement d’eaux usées dans les
¢gouts publics elle cst délivrée par le College des
bourgmestre et échevins.

L’autorité qui est compétente pour délivrer les auto-
risations peut soumettre celles-ci a4 des conditions par-
ticulieres a chaque cas, et peut suspendre ou retirer
ces autorisations si ces conditions ne sont pas respec-
tées; elle peut 2 tout moment imposer des conditions
nouvelles.

Les conditions de Pautorisation peuvent étre quali-
tatives ou quantitatives.

>ar organisme d’intérét public il faut entendre
notamment les polders, les wateringues, ’Office de la
navigation, la Société Anonyme du Canal et des Instal-
lations maritimes de Bruxelles, la Compagnie des ins-
lallations maritimes de Bruges.

Article 6.

Il importe que le Ministre qui a la Santé publique
dans ses attributions et qui, a ce titre, porte la respon-
sabilité de la salubrité des eaux du réseau hydrogra-
phique public, puisse controler les autorisations accor-
dées en vertu de larticle 5 ¢t éventuellement les
annuler.

Cette annulation peut résuller d’une appréciation
de Pautorisation au point de vue du droit, ¢’est-a-dire
sous 1'angle de la conformité au réglement général.
Elle peut aussi reposer sur des ¢léments de fait.

Méme si D’autorisation est réguliere, il importe de
lenir compte de P'eau réceptrice dans son ensemble,
de sorte que cette aulorisation pourrait étre annulée
si son maintien venant se cumuler avec d’autres auto-
risations accordées antérieurement était de nature a
entralner des risques excessifs. Eventuellement, le
Ministre ayant la Santé publique dans ses attributions
pourra inviter les autorités responsables & imposer des
conditions nouvelles (article 5, § 3).

Y
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De in § bedoelde ondernemingen hoeven niet
noodzakelijk een industrieel karakter te vertonen;
landbouw of handeclsondernemingen bij voorbeeld
kunnen ook in aanmerking worden genomen.

De bepalingen van de eenheid verontreinigende
belasting kan vanzelfsprekend wijzigingen ondergaan
en het gehalte aan stoffen in suspensie. alsmede het
biochemische zuurstofverbruik in een bepaald water-
volume zullen natuurlijk geregeld kunnen herzien
worden.

Artikel 5.

In dit artikel wordt het algemeen beginsel gevestigd
volgens hetwelk alle lozingen van afvalwater onder-
worpen zijn aan vergunning.

In geval de lozing geschiedt in de wateren bedoeld in
artikel 1 is de vergunning vereist of het afvalwaler al
dan nict afkomstig is uit openbare riolen.

De vergunning wordt vooraf verleend door de over-
heid waarvan de cerste gecontroleerde waterloop af-
hangt waarin het geloosde water terechtkomt.

Ingeval het een lozing van afvalwater in de open-
bare riolen betreft, wordt de vergunning door het Col-
lege van burgemeester en schepenen verleend.

De overheid die bevoegd is om de vergunningen te
verlenen, kan ze onderwerpen aan voorwaarden die
cigen zijn aan clk geval, en kan ze tijdelijk of voor-
goed intrekken indien die voorwaarden niet worden in
acht genomen; zij kan steeds nieuwe voorwaarden
opleggen.

De vergunningsvoorwaarden kunnen kwalitatief of
kwanltitatief zijn.

Onder instellingen van openbaar nut dienen inzon-
derhcid verstaan de polders, de wateringen, de Dienst
der Scheepvaart, de Naamloze Venootschap van Zece-
kanaal en Haveninrichlingen van Brussel, de Maai-
schappij der Brugse Zcevaartinrichtingen.

Artikel 6.

De Minister dic de Volksgezondheid in zijn bevoegd-
heid heeft en die uit dien hoofde verantwoordelijk is
voor de gezonde toestand van de wateren van het open.
bare hydrografisch net, moet de krachtens art. 5 ver-
leende vergunningen kunnen controleren en eventueel
nietig verklaren.

Die nictigverklaring kan het gevolg zijn van cen
beoordeling van de vergunning van juridisch standpunt
uit d.w.z. uit het oogpunt van de conformiteit met het
algemeen reglement. Zij kan echter ook steunen op
'feitelijke gegevens.

Zelfs indien de vergunning regelmatig is, dient het
ontvangende water in zijn geheel in aanmerking geno-
men, zodat die vergunning kan worden nietigverklaard
indien de handhavig ervan samen met die van anderc
reeds vroeger verleende vergunningen van dic aard
is dat zij bovenmatige risico’s met zich brengt. De
Minister die de Volksgezondheid in zijun bevoegdheid
heeft kan desnoods de verantwoordelijke overheden
verzoeken nieuwe voorwaarden op te leggen (arti-
kel 5, § 3).
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Article 7.

Aucun appel n’est ouverl contre les décisions concer-
nant les décharges d’eaux usées dans les cours d’eau
appartenant & PEtat.

Article 9.

L affiliation aux socié¢tés est obligatoire pour la ou
les provinces sur le territoire desquelles s’élend tout
ou partie de la circonseription de la société, ainsi que
pour les organismes publics prélevant Ieau de surface
en vue de la distribution de celle-¢i et dont le point
de prélévement est situé a Pintérieur de la circonserip-
tion de la société.

Quant aux entreprises, qu’elles soient industrielles
ou agricoles, elles ne sont pas affiliées obligatoire-
ment, sauf si leur charge polluante calculée comme
prévu a Particle 4, dépasse un minimum fixé par le
Roi et que leurs eaux usées soient traitées dans une
slalion d’¢puration de la société.

Il en résulte que les entreprises qui réalisent elles-
mémes Pépuration de leurs eaux usées ou qui sont
aulorisées a déverser ces eaux, épurées ou non, dans
une voie d’eau publique ne sont pas soumises 4 I’obli-
galion de Paffiliation.

Article 10.

La mission des sociétés présente un double aspect :
d’une part, ¢tablir et exécuter les programmes d’épu-
ration des eaux usées, provenant des ¢gouls publics et
d'aulre part, exercer un controle sur les déversements
d’caux usées soumis a aulorisation.

La disposilion du § 1 suppose Pexistence d’une
convention qui sera normalement un contrat de lonage
d’indusirie qui sera conclu entre une société d’épura-
lion des caux et une entreprise privée moyennant
I'autorisation du Ministre qui a la santé publique dans
ses attributions.

Telle convention permettra notamment & Pentre-
prise de faire construire par la société d’épuration des
caux une installation dont clle deviendra propriétaire.

En vertu de ce droit de propriété Pentreprise sera
dispensée de Tobligation d’affiliation prévue a Darti-
cle 9, méme si elle faisait assurer par la société d’épu-
ation des eaux Pentretien et Pexploitation de I'instal-
lation, en effet, le systeme conventionnel du § 4 exclu-
ra Papplication de DParticle 9.

Quant aux aulres aclivités que les sociélés pourront
entreprendre et qui doivent pouvoir se combiner avan-
tageusement avee leurs activités normales, on peut
citer le compostage des boues d’égout avec les ordures
meénageres, la fabrication de préparations riches en
humus.
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Arlikel 7.

Hoger beroep kan niet worden ingesteld tegen de
beslissingen betreffende de lozingen van afvalwalter in
de walerlopen die aan de Siaat toebehoren.

Artikel 9.

De aansluiting bij de door de wet opgerichte maat-
schappijen is verplicht voor de provincie(s) op het
grondgebied waarvan het ambtsgebied van de maat-
schappijen geheel of gedecltelijk gelegen is, alsmede
voor de openbare instellingen die oppervlaktewater
voor watervoorziening winnen en waarvan de water-
vang in het gebied van de maatschappij gelegen is.

De ondernemingen van industrie, landbouw of ande-
re bedrijven zijn niet verplicht zich aan te sluiten,
behalve indien hun verontreinigende belasting, bere-
kend zoals bepaald in art. 4, een door de Koning vast-
gesteld minimum overschrijdt en het afvalwater ervan
in een zuiveringsstation van de maatschappij wordt
behandeld.

Hieruit volgt dat de ondernemingen die zelf hun
afvalwater zuiveren of die de vergunning hebben
gekregen al dan niet gezuiverd water in een openbare
waterloop te lozen, niet verplicht zijn aan te sluiten.

Artikel 10.

De laak van de maatschappijen is tweevoudig : de
programma’s voor de zuivering van het afvalwater
afkomstig uit de openbare riolen vast te stellen en uit
te voeren, en tevens toezicht te houden op de lozingen
van afvalwater dewelke onderworpen zijn aan ver-
gunning.

De bepaling van § 4 veronderstelt het bestaan van
een overeenkomst, die normaliter een contract van
industriéle verhuring is en wordt afgesloten tussen cen
waterzuiveringsmaatschappij en een privé-ondernec-
ming mits machtiging van de Minister die de volksge-
zondheid in zijn bevoegdheid heeft.

Dergelijke overeenkomst stelt inzonderheid de
onderneming in de mogelijkheid de waterzuiverings-
maatschappij te laten overgaan tot de oprichting van
een installatie waarvan zij later eigenaar wordt.

Krachtens dat eigendomsrecht, wordt de ondernc-
ming vrijgesteld van de in artikel 9 bepaalde ver-
plichting tot aansluiting, zelfs indien ze de water-
zuiveringsmaatschappij belast met het onderhoud en
de exploitatie van de installatie; inderdaad, het stelsel
van de overeenkomst bedoeld in § 4 sluit de toepassing
van art. 9 uit.

Wat de andere activiteiten betreft die de maat-
schappijen mogen uitoefenen en die op voordelige
wijze moeten kunnen samengevoegd worden met hun
normale activiteiten, dienen vermeld het tot compost
vermengen van rioolmodder met huishoudafval, het
fabriceren van humusrijke preparaten.
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Article 14,

Cet article déerit les divers éléments constructifs des
ressources d’une société : d’une part, les souscriptions
des associés au capital social ainsi que leurs quote-
parts, et, d’autre part, Pintervention de I’Etat sous
forme de subventions & charge du budget du Ministére
de la Santé publique, et en oulre, les sommes destinées
aux investissements cf recueillies par des emprunts sur
le marché public des capitaux ou par convention parti-
culicre.

Article 15.

Obligés d’adhérer a4 une société d’épuration des
caux, les provinces, les organismes publics qui prélé-
vent de 'eau de surface en vue de la distribution, et,
lorsque sont réalisées certaines conditions, les entre-
prises raccordées & un égout communal ou collecteur
de Ia société, sont tenus de souscrire au capital social
pour un montant qui est déterminé par le Roi en fone-
tion de critéres objectifs : nombre d’habitants, volume
d’eau prélevé, charge polluante.

Article 16.

L’Etat intervient dans les dépenses d’investissement,
soit par une subvention accordée a fonds perdus lors
de la réalisation des travaux, soit par la participaiion
dans les charges d’intérét et d’investissement des
emprunts contractés par les sociétés en vue du finance-
ment de ces travaux.

Article 17.

I’article 14 - 3° du projet énonce en termes tout a
fail généraux le principe de la capacité des sociétés
d’emprunter sous quelque forme que ce soit les som-
mes néceessaires pour les investissements.

L.es dispositions de Particle 17 ¢largissent cette capa-
cilé d’emprunter en permettant aux sociétés d’accepter
dans les conventions d’emprunt une clause restrictive
selon laquelle les semmes empruntées seront affectées
a la construction d’une installation d’épuration déter-
minée.

Article 20.

Il convient de noter que les frais de fonctionnement
incombent uniquement aux provinces et aux entrepri-
ses, associées ou non, dont les eaux usées sont épurées
dans une insiallation de la société, & P’exclusion des
organismes prélevant de Peau de surface en vue de
la distribution.

Article 21.

Il est normal de majorer la quote-part de la pro-
vinee dans 1a mesure ol Ies habitants de la circonscrip-
tion de la société d’épuration bénéficient d’un raccor-
dement de leur logement 4 un égout public.
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Artikel 14.

In dit artikel worden de verschillende bestanddelen
van de geldmiddelen van een waterzuiveringsmaat-
schappij bepaald, namelijk de inschrijvingen van de
vennoten op het maatschappelijk kapitaal, alsmede
hun bijdragen; de tegemoetkoming van de Staat in de
vorm van cen toclage ten laste van de begroting van
het Ministerie van Volksgezondheid, en bovendien de
bedragen die bestemd zijn voor de investeringen en die
door middel van leningen op de openbare kapitaal-
markt of ingevolge bijzondere overeenkomsten worden
verkregen.

Artikel 15.

De provincies, de openbare instellingen die opper-
vlaktewater voor de watervoorziening nemen, en
wanneer sommige voorwaarden worden vervuld, de op
een gemeenteriool of collector van de maatschappij
aangesloten ondernemingen die verplicht zijn toe te
treden tot een waterzuiveringsmaatschappij, moeten
inschrijven op het maatschappelijk kapitaal voor een
bedrag dat door de Koning wordt vastgesteld over-
eenkomslig objectieve criteria, zoals het aantal inwo-
ners, het afgenomen watervolume, de verontreinigen-
de belasting.

Artikel 16.

De Staat komt geldelijk tussen in de investeringsuit-
gaven, hetzij bij wijze van een niet terugvorderbare
toelage die wordt verleend bij de uitvoering van de
werken, hetzij door een aandeel te nemen in de lasten
van rente en van afslossing van de leningen welke de
maatschappijen voor de financiering van die werken
hebben aangegaan.

Arlikel 17.

Artikel 14 - 3° van het ontwerp brengt op zeer alge-
mene wijze het beginsel onder woorden volgens het-
welk de maatschappijen hoe dan ook de bedragen kun-
nen opnemen en ontlenen die nodig zijn voor de inves-
teringen.

De bepalingen van artikel 17 breiden die mogelijk-
heid tot geldopneming uit door de maatschappijen te
machtigen in hun leencontracten een beperkend beding
te aanvaarden volgens hetwelk de opgenomen bedra-
gen bestemd zijn voor de bouw van een bepaalde
zuiveringsinstallatie.

Artikel 20.

Er dicnt op gewezen dat de werkingskosten alleen
ten laste vallen van de provincies en van de al dan
niet geassocieerde ondernemingen waarvan de afval-
waters in een installatie van de maatschappij gezui-
verd worden, met uitzondering van de organismen die
oppervlaktewater voor de watervoorziening opvangen.

Artikel 21.

Het is normaal dat de bijdrage van de provincie
wordt verhoogd naar verhouding tot het aantal inwo-
ners van het gebied van de waterzuiveringsmaatschap-
pij van wie de woning op een openbaar riool aange-
sloten is. ‘
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En ce qui concerne les entreprises, la charge pol-
aiante minima qui donne licu & quote-parts n’est pas
nécessairement la méme que celle prévue a Particle 9,
(£ 2 - 3) de sorte que les entreprises peuvent devoir
paver une quote-part sans pour autant éire associées.

Il faut done distinguer trois catégories d’entre-
prises :

1. les entreprises qui réalisent elles-mémes I’épura-
tion de leurs eaux usées et qui ne sont dés lors pas
affilices A une société d’épuration (cfr. art. 9,§ 2-2°);

2. les entreprises qui sont tenues de s’affilier et de
souscrire au capital ainsi que de payer une contribu-
tion;

3. les entreprises qui ne sont pas affiliées mais qui
doivent payer une confribution.

Article 22,

Pour pouvoir récupérer les quote-parts, la province
peut procéder a ’établissement d’une taxe annuelle.

Article 26.

La détermination du nombre d’habitants se fera sur
base du relevé des chiffres de la population du Royau-
me publi¢ chaque année au Monileur belge.

Article 29,

Les pouvoirs du Conscil d’administration ne sont
pas définis dans le projet. En effet, ce sont les statuts
de chaque société d’épuration qui préciseront ces
pouvoirs.

Article 33.

Jarmi les régles relatives au mode el aux conditions
de prélévement des ¢chantillons que le Roi est habi-
lité & fixer, pourra étre notamment prévue une dispo-
sition concernant le prélévement en double exemplaire
afin de permettre i auteur du déversement de faire
procéder & une contre-expertise. Le prélévement
d’¢chantillons constitue le point de départ d’éventuel-
les poursuiles pénales.

Article 3t

Cet article erée les conditions permettant aux agents
désignés par le Roi d’exercer leur mission. 11 est en
effet indispensable que ceux-ci aient libre accés aux
¢tablissements et installations dans lesquels il y a des
raisons de croire qu'il se commet une infraction en
mati¢re de pollution des eaux.
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Voor de ondernemingen is de minimaal verontreini-
gende belasting waarvoor een bijdrage dient gestort,
niet noodzakelijk dezelfde als die welke in artikel 9,
§ 2 - 3°) wordt bepaald, zodat het zich kan voordoen
dat ondernemingen een bijdrage verschuldigd zijn zon-
der daarom geassocieerd te zijn.

Er moet dus cen onderscheid worden gemaakt tus-
sen drie categorieén ondernemingen :

1. de ondernemingen die zelf hun afvalwater zui-
veren en bijgevolg niet bij een waterzuiveringsmaat-
schappij aangesloten zijn. (cfr art. 9, § 2 - 3°);

9. de ondernemingen die verplicht zijn aan te slui-
ten en op het kapitaal in te schrijven alsmede een bij-
drage te betalen;

3. de ondernemingen die niet aangesloten zijn, doch
die ecn bijdrage moeten betalen.

Artikel 22.

Om haar bijdragen te verhalen is de provincie ge-
machtigd een jaarlijkse belasting te heffen.

Artikel 26.

De bepalingen van het aantal inwoners geschiedt op
de basis van de opgaaf van het bevolkingscijfer van het
Rijk. Deze opgave wordt jaarlijks bekendgemaakt in
het Belgisch Staatsblad.

-Artikel 29.

De bevoegdheden van de raad van beheer worden
niet in het ontwerp bepaald. In de statuten van elke
waterzuiveringsmaatschappij zullen die bevoegdheden
omschreven worden.

Artikel 33.

Onder de regelen betreffende de wijze en de voor-
waarden van monsterneming die de Koning gemach-
tigd is voor te schrijven, kan inzonderheid een bepa-
ling worden ingevoerd in verband met de monster-
neming in twee exemplaren, ten einde de verantwoor-
delijke voor de lozing in staat te stellen tot een tegen-
expertise te doen overgaan. De monsterneming ligt ten
grondslag aan gebeurlijke strafvervolgingen.

Artikel 34.

In dit artikel worden de vdorwaarden' vastgelegd
die het de door de Koning aangestelde beambten moet
mogelijk maken hun opdracht te vervullen. Het is
inderdaad onontbeerlijk dat hun vrije toegang ver-
leend wordt tot de inrichtingen of installaties waar-
omtrent er redenen bestaan om te geloven dat er een
overtreding begaan wordt inzake waterverontreini-
ging.

-
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Artlicle 35.

Ie directeur de chaque section des sociétés peut pro-
poser des mesures 4 I'égard d’installations ou d’appa-
reils non conformes si la situation le commande et a
I’égard des récalcitrants. La décision est prise par
Pautorité compéténte ou par le Ministre.

Article 36.

Les agents désignés par le Roi peuvent requérir des
autorités communales leur assistance. Le dirccteur
d’une section peut requérir des mesures urgentes et
nécessaires lorsqu’une pollution grave survient. En cas
d’inaction des autorités communales, le directeur de
la section fait les réquisitions nécessaires et les fait exé-
cuter par le Gouverneur de province ou par le Com-
missaire d’arrondissement.

Article 37.

Outre les sanctions répressives, il est stipulé (art. 37,
§2) que le juge peut prononcer Uinterdiction d’utiliser

ou de faire fonctionner 'installation ou les appareils.’

Article 38.

Si une commune déverse des caux d’¢gouts dans une
voie d’eau visce a Iarticle 1" sans se conformer aux
dispositions de Particle 5, le Gouverneur ou la Dépu-
tation permanente du Conseil provineial peut, en vertu
de Particle 88 de la loi communale, charger un ou plu-
sicurs commissaires de se transporter sur les lieux a
Peffet de mettre & exécution les mesures que nécessite
le respect des dispositions précitées.

Articles 40 et 41.

déterminent les dispositions transitoires nécessaires.

Article 16.

La loi du 11 mars 1950 sur la protection des eaux
contre la pollution est abrogée, mais les arrétés.et les
réglements pris en exécution de cette loi du 11 mars
1950 resteront en vigueur jusqu’a leur abrogation
expresse.

Le Ministre de la Santé publique,
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Artikel 35.

De directeur van ecen afdeling kan maatregelen voor-
stellen tegen niet-conforme installaties of apparaten,
wanneer de toestand zulks vereist, en ook tegen de
weerbarstige overtreders. De beslissing ligt in hoofde
van de bevoegde overheid of van de Minister van
Volksgezondheid.

Artike] 36.

De door de Koning aangestelde beambten kunnen
van de gemeenteoverheden hulp vorderen. Wanneer
er zich een ernstige gevaar van waterverontreiniging
voordoet, kan de afdelingsdirecteur de dringende en
noodzakelijke maatregelen opvorderen. In geval van
inactiviteit van de gemeenteoverheden doet de afde-
lingsdirecteur zelf de vorderingen en doet ze uitvoeren
door de provinciegouverneur of arrondissementscom-
missaris.

Artikel 37.

Naast de strafrechterlijke sancties wordt ook voor-
zien (art. 37, § 2) dat de rechter verbod kan uitspre-
ken de installaties of apparaten te gebruiken of te
laten werken.

Artikel 38.

Indien een gemeente rioolwater loost in een in arti-
kel 1 bedoelde waterloop, zonder de bepalingen van
artikel 5 na te komen, kan de Gouvernecur of de Bes-
tendige Deputatie van de Provinciale Raad, krachtens
artikel 88 van de Gemeentewet, één of meer commis-
sarissen gelasten zich ter plaatse te hegeven om de
maatregelen ten uitvoer te leggen die de naleving van
de voornoemde bepalingen vereist.

Artikelen 40 en 41

bepalen de noodzakelijke overgangsmaatregelen.

Artikel 46.

De wet van 11 maart 1950 ter bescherming van de
waters tegen verontreiniging wordt opgeheven, maar
haar uitvoeringsbesluiten en uitvoeringsreglementen
zullen van kracht blijven tot ze uitdrukkelijk worden
opgeheven.

De Minister van Volksgezondheid,

R. HULPIAU.
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN,

ROl DES BELGES,

A tous. présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de la Santé pu-
blique, '

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de la Santé publique est chargé de
présenter en Notre Nom, aux Chambres législatives, le
projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

La présente loi organise la prolection contre la pol-
lution des eaux du réseau hydrographique public et
des caux cotiéres.

sar cau du réseau hydrographique public il faut
entendre les voies navigables ou celles qui sont clas-
sées comme telles, les cours d’eau non navigables, les
voies d’écoulement i débit permanent ou intermittent,
ainsi que les eaux courantes et stagnantes du domaine
public général. :

sar caux colieres il faut entendre les caux de la mer
territoriale, ¢est-i-dire, les eaux de la mer coliere sur
une largeur de trois milles marins a raison de soixante
milles par degré de latitude 2 partir de la laisse de
bassc-mer.

ar pollution il faul centendre toute altération
susceplible de rendre ces caux soit malodorantes ou
pulrescibles, soit nocives pour la faune et la flore
aqualtiques, soit impropres aux usages alimentaires,
domestiques, industricls ou agricoles auxquels elles
doivent pouvoir servir.

CHAPITRE L

Dispositions générales.
ART. 2.

Il est interdit de polluer ces caux en y jetantoueny
déposant des objets ou matiéres, en v laissant couler
des liquides ou en y introduisant des gaz, sauf 8’il s’agit
des déversements d’eaux usées autorisés conformément
aux dispositions de la présente loi.

st ¢galement interdit le dépol de malicres solides
ou liquides a4 un endroit d’on elles peuvent étre entrai-
nées par un phénoméne naturel dans ces eaux et y
‘auser une pollution.
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ONTWERP VAN WET

BOUDEWI]JN,

KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONzE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Volksge-
zondheid,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN W3 @

Onze Minister van Volksgezondheid is belast in Onze
Naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet
waarvan de tekst volgt, in te dienen :

EERSTE ARTIKEL.

Deze wet regelt de bescherming van de waleren van
het openbaar hydrografisch net en van de kustwateren
tegen verontreiniging.

Onder wateren van het openbaar hydrografisch net
worden verstaan de bevaarbare waterwegen of die
welke als dusdanig zijn gerangschikt, de niet bevaar-
bare waterwegen, de afwateringen mel voortdurende
of onderbroken afvoer, alsook in ’t algemeen, de stro-
mende en stilstaande wateren van het openbaar do-
mein.

Onder kustwateren worden verstaan de wateren van
de territoriale zee, dit zijn de wateren van de zee langs
de kusten over cen breedte van drie zeemijlen naar
rata van zestig zeemijlen per breedtegraad vanaf de
laagwaterlijn.

Onder veronlreiniging wordt verstaan alle alteratie
die deze wateren onwelriekend of rottend kan maken
of schadelijk voor de waterfauna en -flora, of onge-
schikt voor het gebruik waartoe ze dicnen in de voe-
ding, het huishouden, de nijverheid of de landbouw.

HOOFDSTUK L

Algémene bepalingen.
ART. 2.

Het is verboden deze wateren te bezoedelen of le
vervuilen door er voorwerpen of stoffen in te werpen
of te deponeren, door er vloeistoffen te laten uitlozen
of gassen in te brengen, tenware het lozingen van afval-
water zijn waarvoor krachtens de beschikkingen van
deze wet vergunning werd verleend.

Het is eveneens verboden vaste stoffen of vloeistof-
fen te deponeren op een plaats van waaruit ze door een
natuurlijk verschijnsel in de bij artikel één bedoelde
wateren terecht komen en er waterbezoedeling veroor-
zaken.
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ART, 3.

Le Roi établit les réglements géndéraux relalifs aux
vgouts publics et aux déversements d’eaux usées dans
les caux visées i Particle 1.

Par égout public, il faut entendre toute voie d’écou-
lement d’eau construite sous forme soit de conduite
souterraine, soit de rigole ou de fossé & ciel ouvert et
affectée a la collecte d’ecaux usées.

ARr. 4.

§ 1. — Le Roi définit I'unité de charge polluante,
sur la base de la teneur en matiéres en suspension et de
Ia demande biochimique d’oxygéne, du volume estima-
tif d’cau déversée par habitant en vingt-quatre heures.

§ 2. — Pour les eaux usées provenant des entrepri-
ses industrielles ou autres, le Roi peut charger le Minis-
tre qui a la Santé publique dans ses attributions de dé-
terminer la valeur des coefficients de conversion en
unités de charge polluante.

ART. 5.

§ 1, — Tout déversement d’ecaux usdes est soumis
A autorisation.

L’autorisation de déversement dans les égouts pu-
blics d’eaux usées, domestiques ou autres, est délivrée
par le Collége des Bourgmestre et Echevins.

L autorisation de déversement d’eaux usées dans les
caux cotiéres, dans les voies navigables ou dans celles
qui sont classées comme telles, relevant soit de I’Etat,
soit d’'une autorité communale ou provinciale, soit d’un
organisme d’intérét public, soit d’une société conces-
sionnaire assumant la gestion de voies navigables, est
délivrée par Pautorité publique qui controle Peau ré-
ceptrice. Cette disposition est également applicable aux
cours d’cau non navigables relevant de I’Etat.

L’autorisalion de déversement d’eaux usées dans
toute autre eau visée i Particle 1 et notamment dans
les caux des cours d’eau non navigables ne relevant
pas de PEtat ou dans les voies d’écoulement & débit
permanent ou infermitient, est délivrée par la Dépu-
tation permanente du Conseil provincial,

§ 2. — A Pexceplion des autorisation de déversement
d’ecaux usées domesliques normales dans les égouts
publics, les autorisations visées au § 1° ne sont données
quiapres avis du directeur de la section de la société
d’épuration des eaux a laquelle le lieu du déversement
ressorlit,

§ 3. — L’autorisation de déversement fixe les con-
ditions auxquelles celui-ci doit répondre.

L’autorité qui a délivré Pautorisation peut la sus-
pendre ou la retirer si ces conditions ne sont pas res-
peclées; elle peut aussi, en tout temps, et de maniére
prévue au § 2, imposer des conditions nouvelles.

(12)

ARr. 3.

De Koning stelt de algemene reglementen vast in-
zake de openbare riolen en de afvalwaterlozingen in
de bij artikel ¢én bedoelde wateren.

Onder openbare riool wordt verstaan elke afwate-
ring aangelegd onder vorm van ondergrondse leiding
of van openluchtgreppel of -gracht en dienstig voor het
opvangen van afvalwater.

ART. 4.

§ 1. — De Koning bepaalt, op grond van het gehalte
aan stoffen in suspensie en van het biochemisch zuur-
stofverbruik, de eenheid van verontreinigende belas-
ting van het volume afvalwater dat, naar schatting, per
inwoner in een eetmaal geloosd wordt.

§ 2. — Voor het afvalwater van de nijverheids- of
andere ondernemingen kan de Koning de Minister tot
wiens bevoegdheid de volksgezondheid behoort belas-
ten met het bepalen van de waarde van de conversie-
coéfficiénten in eenheden verontreinigende belasting.

ARrT. 5.

§ 1. — Alle lozing van afvalwater is onderworpen
aan vergunning.

Voor het lozen van huis- of ander afvalwater in de
openbare riolen wordt de vergunning door het College
van Burgemeester en Schepenen verleend.

Voor het lozen van huis- of ander afvalwater in de
kustwateren, in de bevaarbare of als dusdanig gerang-
schikte waterwegen die ressorteren onder de Staat, of
onder een gemeente- of provincieoverheid, of onder
een instelling van openbaar nut, of onder een met het
beheer van bevaarbare waterwegen belaste concessie-
houdende instelling, wordt de vergunning verleend
door de openbare overheid die de controle op het ont-
vangend water uitoefent. Deze bepaling is eveneens
van toepassing op de niet bevaarbare waterwegen die
onder de Staat ressorteren.

Voor het lozen van huis- of ander afvalwater in alle
andere wateren in artikel 1 bedoeld, en inzonderheid
in de niet bevaarbare waterwegen niet onder de Staat
ressorterend, of in de afwateringswegen met voortdu-
rende of onderbroken afvoer, wordt de vergunning
verleend door de Bestendige deputatie van de provin-
cieraad.

§ 2. — Met uitzondering van de vergunning voor
het lozen van normale huisvuilwateren in de openbare
riolen, worden de in § 1 bedoelde vergunningen slechts
verleend na advies van de directeur van de afdeling
van de waterzuiveringsmaatschappij waaronder de lo-
zingsplaats ressorteert.

§ 3. — In de vergunning tot lozen worden de voor-
waarden waaradn die lozing moet beantwoorden be-
paald.

De overheid die de vergunning heeft verleend, kan
ze opschorten of intrekken als die voorwaarden niet
worden nageleefd; zij kan ook, te allen tijde, en op de
in § 2 bepaalde manier, nieuwe voorwaarden opleg-
gen.
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Art. 6.

A Pexception des autorisations de déversement
d’ecaux usées domestiques normales, toute décision pri-
se en application de Particle 5 est notifiée dans un dé-
lai de huit jours au Ministre qui a la Santé publique
dans scs attributions; copie des notifications faites au
Ministre est transmise au directeur de la Société d’épu-
ration des eaux concernée,

Le Ministre qui a la Sant¢ publique dans ses attribu-
tions peut annuler, dans les soixante jours suivant la
date de réception de la notification, toutes décisions
prises en application de larticle 5 & P’exception de cel-
les relatives aux déversements d’eaux usées dans les
caux cotieres, dans les voies navigables et celles qui
sont classées comme telles, ainsi que dans les cours
d’cau non navigables qui relévent de I’Etat.

L’annulation doit étre motivée, Une copie des déci-
sions d’annulation est transmise au directeur de la
Société d’épuration des caux concernée,

ART. 7.

Un recours au Roi est ouvert au requérant contre
les décisions prises en application de I’article 5 a
Pexception de celles relatives aux déversements d’eaux
usées dans les eaux cotiéres, dans les voies navigables
el celles qui sont classées comme telles, ainsi que dans
les cours d’eau non navigables qui relévent de I’Etat.

Le recours n’est pas suspensif.

Les modalités et délais de ce recours sont fixés par
le Roi.

CHAPITRE II.
Des sociétés d’'épuration des eaux.

SECTION 1.
Compétence et objet.
Arr. 8.

Il est créé trois sociétés d’épuration des eaux usées,
i savoir :

1. La Société d’épuration des caux du bassin cotier;

2. La Soci¢té d’épuration des eaux des bassins de
PEscaut et de la Meuse limbourgeoise;

3. La Société d’épuralion des eaux des bassins de
la Mcuse namuroise et liégeoise.

Le Roi détermine la circonscription de chacune des
sociélés et fixe la date de leur entrée en activité.

La premiére société comporte une seule section,
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ART. 6.

Met uitzondering van de vergunningen tot lozen van
normale huisafvalwateren, wordt iedere krachtens ar-
tikel 5 getroffen beslissing binnen de acht dagen bete-
kend aan de Minister tot wiens bevoegdheid de Volks-
gezondheid behoort; afschrift van die kennisgevingen
aan de Minister wordt aan de dirécteur van de betrok-
ken waterzuiveringsmaatschappij ovérgemaakt.

De Minister tot wiens bevoegdheid de volksgezond-
heid behoort kan, binnen de zestig dagen na de datum
van ontvangst van de betekende beslissing, elke in uit-
voering van artikel 5 getroffen beslissing vernietigen,
uitgezonderd echter de beslissingen inzake het lozen
van afvalwater in de kustwateren, in de bevaarbare en
als dusdanig gerangschikte waterwegen, alsmede in de
niet bevaarbare waterwegen die onder de Staat ressor-
teren.

De vernietiging wordt gemotiveerd. Een afschrift
van de vernietigingsbeslissing wordt aan de directeur
van de betrokken maatschappij voor afvalwaterzui-
vering overgemaalkt.

ArT. 7.

De impetrant kan bij de Koning verhaal nemen
op de in uitvoering van artikel 5 genomen beslissing,
uitgezonderd nochtans op de beslissing inzake het lozen
van afvalwater in de kustwateren, in de bevaarbare en
als dusdanig gerangschikte waterwegen, alsmede in de
niet bevaarbare waterwegen die onder de Staat ressor-
teren.

Het verhaal is niet van opschortende aard.

De wijze en termijnen voor het verhaal worden door
de Koning vastgesteld.

HOOFDSTUK I1.
De maatschappijen voor afvalwaterzuivering.

AFDELING 1.
Doel en bevoegdheid.
ArT. 8.

Drie maatschappijen voor afvalwaterzuivering wor-
den gesticht, namelijk :

1. De waterzuiveringsmaatschappij voor het Kust-
bekken;

2. De waterzuiveringsmaatschappij voor de bekkens
van de Schelde en Limburgse Maas;

3. De waterzuiveringsmaatschappij voor de bekkens
van de Naamse en Luikse Maas. '

De Koning steli de grenzen van het gebied van elke
maatschappij vast, en bepaalt de datum van hun acti-
viteitsaanvang.

De eerste maatschappij bestaat uit één afdeling.
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La deuxiéme société est divisée en trois sections
comprenant respeclivement le territoire de Bruxelles-
Capitale, la partie de la région de langue néerlandaise
el la partie de la région de langue francaise, incluses
dans la circonscription.,

La troisitme société est divisée en deux sections
comprenant respectivement la région du bassin de la
Mcuse namuroise et la région du bassin de la Meuse
licgeoise. Le Roi délermine la circonscription de ces
deux sections.

Le Roi peut, si la nécessité s’en fait sentir, modifier
le nombre et les limites des sections des sociétés d’épu-
ation des eaux par arrélé roval délibéré en Conseil
des Ministres.

ART. 9.

¢ 1. Les Sociétés d’épuration des eaux sont des asso-

ciations de droit public ayant la personnalité civile.

Elles sont soumises aux régles fixées par la loi du
16 mars 1954, relative au controle de certains orga-
nismes d’intérét publie, concernant les ¢tablissements
visés &t Particle 1+, littera B de ladite loi.

§ 2. Font partie de ces sociétés et sont tenus de sous-
crire 4 la formation ainsi qu’aux augmentations ulté-
ricures du capital :

1. les provinces sur le territoire desquelles s’étend
lout ou partie de la circonseription de la société;

2. les organismes publics prélevant de I'eau de sur-
face en vue de la distribution de celle-ci et dont le
point de prélévement est situé¢ a Pintérieur de la cir-
conscription de la société;

3. les entreprises dont les caux usées ont une charge
polluante dépassant un minimum fixé par le Roi et
sont traitées dans une station d’épuration de la Société.

8 3. Le Roi arréte les statuts des Sociétés d’épuration
des caux; celles-ci peuvent soumettre 4 Son approba-
tion des dispositions complémentaires propres a cha-
cune d’elles.

Le siége social qui doit étre situ¢ dans la circonscrip-
tion, est fixé par les statuts.

Art. 10.

§ 1. Les sociétés d’épuration des eaux sont chargées
chacune dans sa circonseription :
1. d’élablir les programmes d’épuration des eaux

usées provenant des ¢égouts publics et d’en assurer
I'exéeution.

A cet égard, elles ont notamment pour mission :

a) de reprendre, d’aménager, d’améliorer les instal-

lations d’épuration existantes relevant d’administra-
tions publiques ou d’associations intercommunales;

b) d’établir ou de faire établir les projets d’installa-
tions nouvelles et de procéder & ’exécution de ceux-ci;

(14)

De lweede maatschappij wordl onderverdeeld in
drie afdelingen, respectievelijk bestaande uit het ferri-
torium van Brussel-Hoofdstad, het nederlandstalig ge-
biedsgedeelte, en het franstalig gebiedsgedeelte. 4

De derde maatschappij wordt onderverdeeld in twee
afdelingen, respectievelijk bestaande uit het gebied
van het Naamse Maasbekken en uit de gebied van het
Luikse Maasbekken. De Koning stelt de grenzen van
deze twee afdelingen vast.

Indien het nodig blijkt, kan de Koning door een in
de Ministerraad overlegd koninklijk besluit, het aantal
en de grenzen van de afdelingen van de walerzui-
veringsmaatschappijen wijzigen.

ART. 9.

§ 1. De waterzuiveringsmaatschappijen zijn publick-
rechtelijke verenigingen met rechtspersoonlijkheid.

Zij zijn onderworpen aan de regelen bepaald bij de
wel van 16 maart 1954, betreffende de controle op
sommige organismen van openbaar nut, voor de orga-
nismen bedoeld in artikel 1, littera B van die wet.

§ 2. Maken deel uit van deze maatschappijen en
moeten voor de vorming en de latere verhogingen van
het kapitaal intekenen :

1. de provincies waarvan het grondgebied geheel of
gedeellelijk tot het gebied van de maatschappij be-
hoort;

2. de openbare organismen die voor waterdistributie
opperviaktewater winnen en waarvan de watervang in
het gebied van de maatschappij ligt;

3. de ondernemingen waarvan het afvalwater cen
hogere verontreinigende belasting heeft dan een door
de Koning bepaald minimum en dat behandeld wordt
in een zuiveringsstation van de maatschappij.

§ 3. De Koning stelt de statuten van de waterzui-
veringsmaatschappijen vast; deze kunnen aan Zijn
goedkeuring aanvullende wijzigingen onderwerpen die
eigen zijn aan elke waterzuiveringsmaatschappij afzon-
derlijk.

De maatschappelijke zetel is in het gebied gevestigd
en wordt in de statuten vastgesteld.

Arr. 10.

§ 1. De waterzuiveringsmaatschappijen zijn, elk
voor hun gebied, belast :

1. met het opmaken van de programma’s voor de
zuivering van het water der openbare riolen en met
de uitvoering ervan.

In dit opzicht hebben ze onder meer tot taak :

a) onder openbare besturen of intergemeentelijke
verenigingen bestaande zuiveringsinstallaties over tle
nemen, in te richten, te verbeteren;

b) de ontwerpen van nieuwe installaties op te maken
of te doen opmaken en er de uitvoering van te ver-
wezenlijken;
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¢) Qassurer 'exploitation el Pentretien de ces ins-
tallations,

9 d’exercer un controle sur les déversements d’eaux
usces soumis 2 autorisation en application de article 5
¢l de rechercher toute cause éventuelle de pollution
des caux.

§ 2. Les programmes d’épuration visés au § 1, 1° du
présent article sont soumis a Papprobation du Ministre
qui a la Santé publique dans ses attributions.

Les Sociétés soumettent annuellement & Papproba-
lion du méme Ministre la liste des travaux nouveaux
dont clles projettent Pexécution 4 partir de Pannce
suivanle; Pexécution de ces travaux est soumise &
IPaulorisation du méme Ministre sans préjudice des
aulorisations particulieres qui leur sont applicables.

§ 3. Plusicurs sociétés peuvent s’associer en vue de
la conslruction ct de Pexploitation en commun de cer-
laines installations moyennant autorisation du Minis-
tre qui a la Santé publique dans ses attributions.

8§ 1. A lilre exceptionnel et moyennant Pautorisation
préalable du Ministre qui a la Santé publique dans ses
altributions, les Sociétés d’épuration peuvent projeter,
construire, exploiter et entretenir des installations
d’¢puration d’eaux usées pour compte de tiers.

& 5. — Les Sociétés d’épuration donnent leur avis
soit 2 la demande du Ministre qui a la Santé publique
dans ses attributions, soit d’initiative, sur les mesures
a prendre pour proléger les eaux de leur circonserip-
tion contre la pollution,

ArT. 11.

Si les organes responsables de la Société ne remplis-
saient pas les obligations qui leur incombent en vertu
de 1a loi ou des statuts, le Roi peut confier & un Com-
missaire nommé par Lui, tout ou partie des attribu-
tions de ces organes.

ArT. 12.

Sans préjudice aux dispositions de la loi du 16 mars
1951 relative au controle de certains organismes d’in-
térél public, le budgel et les comptes sont transmis
dans les quinze jours de leur adoption par Iassemblée
géndrale, aux gouverneurs des provinces intéressées
pour étres soumis a Pavis de la députation permanente
du conseil provincial et 4 Papprobation du Ministre
qui a la Santé¢ publique dans ses attributions.

ArT. 13.

§ 17, — Les sociétés d’épuration peuvent moyennant
I'autorisation du Roi acquérir les biens immeubles né-
cessaires i leurs activités.
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¢) de uitbating en het onderhoud van deze installa-
ties le verzekeren.

2. toezichl te houden op de afvalwaterlozingen die
krachtens artikel 5 aan vergunning onderworpen zijn,
en elke evenluele oorzaak van walervervuiling op te
sporen.

§ 2. De in § 1, 1° van dit artikel bedoelde pro-
gramma’s voor waterzuivering zijn aan de goedkeuring
onderworpen van de Minister tot wiens bevoegdheid
de volksgezondheid behoort.

De maatschappijen leggen jaarlijks aan dezelfde
Minister ter goedkeuring de lijst voor van de nieuwe
werken waarvan de uitvoering vanaf het volgend jaar
voorzien wordt; de uitvoering van deze werken is
onderworpen aan de machtiging van dezelfde Minister
onverminderd de particuliere machtigingen waaraan
ze onderworpen zijn.

& 3. Mits machtiging van de Minister tot wiens be-
voegdheid de volksgezondheid behoort, mogen ver-
scheidene maatschappijen zich verenigen met het docl
gemeenschappelijk bepaalde installaties te bouwen en
uit te baten.

& 4. Uitzonderlijk en mits voorafgaande machtiging
van de Minister tot wiens bevoegdheid de volksgezond-
heid behoort, mogen de waterzuiveringsmaatschappijen
voor rekening van derden afvalwaterzuiveringsinstal-
laties ontwerpen, bouwen, uitbaten en onderhouden.

§ 5. — De waterzuiveringsmaatschappijen geven,
hetzij op verzock van de Minister tot wiens bevoegd-
heid de Volksgezondheid behoort, hetzij op initiatief,
hun advies omtrent de te nemen maatregelen ter be-
scherming van de wateren van hun gebied tegen ver-
ontreiniging.

ArT. 11.

Indien de verantwoordelijke organen van de maat-
schappij de hun krachiens deze wet of krachtens de
statuten opgelegde verplichtingen niet zouden nako-
men, kan de Koning alle of een gedeelte van de be-
voegdheden van deze organen aan cen door Hem aan-
gesteld Commissaris toevertrouwen.

Arr. 12.

Onverminderd de beschikkingen van de wet van
16 maart 1954 betreffende de controle op sommige or-
ganismen van openbaar nut, worden binnen de vijf-
tien dagen na vaststelling door de algemene vergade-
ring de begroting en de rekeningen overgemaakt aan
de betrokken provinciegouverneurs om advies van de
bestendige deputatie van de provincieraad en overge-
maakt aan de Minister tot wiens bevoegdheid de Volks-
gezondheid behoort ter goedkeuring.

ArT. 13.

§ 1. — Mits machtiging van de Koning kunnen de
waterzuiveringsmaatschappijen de voor hun werk-
zaamheden nodige onroerende goederen aankopen.
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LElles sont assimilées a I'Elat en ee qui concerne ’ap-
plication des lois et réglements relatifs aux impots di-
recls percus au profit des provinces et des communes.

La publication par la voie du Moniteur belge et de
ses annexes des actes el avis qui concernent les socié-
tés d’épuration est faite gratuitement.

§ 2. — Les sociélés d’épuration peuvent, conformé-
ment aux lois sur la mali¢re, poursuivre expropria-
tion pour cause d’utilité publique d’immeubles, batis
ou non, destinés a 'implantation, par les sociétés d’é-
puration elle-mémes, par d’autres personnes de droit
public ou par des personnes privées, d’installations d’é-
puration d’eaux usées.

§ 3. — Les opérations immobiliéres et les expropria-
tions prévues au présent article ont lieu a ’interven-
tion des Comités d’acquisition d’immeubles pour
comple de I’Etat.

ArT. 14.

Les Sociétés d’épuration tirent leurs ressources :
1. Des souscriptions des associés au capital social;

2. des subventions de P’Etat;
3. des emprunts contractés;

4, des quotle-parts des provinces et des entreprises
raccordées a un égout public ou a4 un collecteur des
sociétés.

Arr. 15.

§ 1. — La souscription a la constitution du capital
social, et aux augmentations ultérieures du capital,
est fixée par le Roi sur la base des critéres ci-aprés :

1. Pour les provinces : proportionnellement au nom-
bre d’habitants résidant dans la circonscription;

2. pour les organismes visés a Particle 9, § 2 - 2° :
proportionnellement au volume d’eau prélevé, expri-
mé en metres cubes par an, divisé par 350;

3. pour les entreprises visées a ’article 9, § 2, 3° :
proportionnellement & leur charge polluante.

Le facteur de proportionnalité est le méme dans les
trois cas.

§ 2. Les organismes et entreprises visés au § 1 qui
cessent d’étre dans les conditions justifiant Paffilia-
tion, obtiennent le remboursement de leur participa-
tion au capital dans un délai de 18 mois 4 partir de
I’introduction de la demande par lettre recommandée
a la poste.

(16)

Inzake de toepassing van de wetlen en reglementen
op de len profijte van de provincies en gemeenten in-
gevorderde rechistreekse belastingen worden zij met
de Staal gelijkgesteld.

De bekendmaking van de akten en berichten betref-
fende de walerzuiveringsmaatschappijen geschiedt
zonder kosten in het Belgisch Staalsblad en zijn bijla-
gen.

§ 2. — Overeenkomstig de wetten ter zake kunnen
de maatschappijen de onteigening ten algemenen
nutte vervolgen van de onrocrende goederen, gebouwd
of ongebouwd, die bestemd zijn voor het oprichten van
afvalwalerzuiveringsinstallatiecs door de maatschap-
pijen zelf, door andere publiekrechtelijke personen of
door particulieren.

§ 3. — De in dit artikel bedoelde onroerende bewer-
kingen en onteigeningen geschieden met de tussen-
komst van de comités tot aankoop van onroerede goe-
deren voor rekening van de Staat.

ArT. 14.

De waterzuiveringsmaatschappijen halen hun geld-
middelen uit ;

1. De inschrijvingen van de vennoten op het maat-
schappelijk kapitaal;

2. de tegemoetkomingen van de Staat;
3. de aangegane leningen;

4. de bijdragen van de provincies en van de onder-
nemingen aangesloten op een openbaar riool of op een
moerriool van de waterzuiveringsmaatschappijen.

ArT. 15.

§ 1. — De inschrijving bij de vorming van het maat-
schappelijk kapitaal en bij de latere kapitaalverhogin-
gen wordt door de Koning vastgesteld met inachtne-
ming van de volgende maatstaven :

1. Voor de provincies : in evenredigheid met het in
het gebied verblijvend aantal inwoners;

2. voor de in artikel 9, § 2 - 2° bedoelde organismen:
in evenredigheid met het afgenomen volume water uit-
gedrukt in kubieke meter per jaar en gedeeld door
350,

3. van de in artikel 9, § 2, 3° bedoelde ondernemin-
gen : in evenredigheid met hun verontreinigende
belasting,

De factor van evenredigheid is dezelfde in de drie
gevallen.

§ 2. De in § 1 bedoelde organismen en ondernemin-
gen die niet meer verkeren in de voorwaarden waar-
door hun aansluiting als vennoot gerechtvaardigd is,
bekomen de terugbetaling van hun kapitaalbijdragen
binnen een termijn van achttien maanden te rekenen
vanaf de datum van de ter post aangetekende aan-
vraag.
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ART. 16.

[’Itat intervient financiérement dans les dépenses
d’investissement exposées par les sociétés d’épuration,
soit sous forme de subventions accordées a fonds per-
dus lors de la réalisalion des travaux, soit sous forme
de participation dans les charges d’intérét et d’amortis-
sement des emprunts contractés par les sociétés en vue
du financement de leurs travaux.

I.e Roi détermine les conditions et les modalités de
cette intervention.

ART. 17.

Avec la elause restrictive que leurs souscriptions sont
affeetées au financement de la construction d’une ins-
tallation déterminée, les Sociétés d’épuration sont auto-
risées i accepter des souscriptions & leurs emprunts de
la part des entreprises industrielles associées ou non
associ¢es qui sont situées dans la circonscription de la
sociéteé.

ART. 18,

Dans les conditions ct suivant les modalités fixées
par le Ministre des Finances, I’Etat est autorisé a atta-
cher sa garantie aux emprunts contractés par les socié-
tés d’épuration en application de Particle 14, 3°.

ART. 19.

Les sociétés d’épuration font face a leurs frais de
gestion et de fonctionnement, en ce compris les frais
d’exploitation, d’entretien et d’amortissement des ins-
tallations.

[’Etat intervient dans le cott de la surveillance
excrcée conformément i Particle 10, § 17, 2°. Le Roi
détermine les modalités de Pintervention de PEtat.

ArT. 20.

Les frais de gestion et de fonctionnement sont cou-
verls par les quote-parts @

a) de

b) des entreprises dont les eaux résiduaires sont
traitées dans une installation appartenant i la société
d’épuration et dont la charge polluante dépasse les
minima définis par le Roi poeur chaque catégorie
d’enireprise.

la ou des provinces associées;

Les différends qui pourraient surgir entre les pro-
vinces faisant partic d’'une méme société d’épuration
au sujet de leur quote-part sont réglés par le Roi.

Art. 21.

§ 1. Chaque année, sur la proposition du Conseil
d’administration, Passemblée générale de chaque socié-
té fixe la quote-part 4 une somme forfaitaire calculée
sur la base des données relatives 4 I’année précédente.
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ARrT. 16.

De Staat komt in de door de waterzuiveringsmaat-
schappijen gedane investeringsuitgaven geldelijk tus-
sen hetzij door niet terugeisbare toelagen voor de uit-
voering van de werken, hetzij door een aandeel te
nemen in de lasten van rente en aflossing van de lenin-
gen door de maatschappijen aangegaan voor de finan-
ciering van de werken.

De Koning bepaalt de wijze en dc voorwaarden van
die tegemoetkomingen.

ArT. 17.

Onder beperkend beding dat de inschrijvingen
bestemd zijn voor de financiering van het bouwen van
een bepaalde installatie, zijn de waterzuiveringsmaat-
schappijen gemachtigd inschrijvingen op hun leningen
te aanvaarden vanwege de al of niet geassocieerde nij-
verheidsondernemingen in hun gebied gevestigd.

ARrrT. 18.

Op de wijze en onder de voorwaarden bepaald door
de Minister van Financién, is de Staat gemachtigd zijn
waarborg te hechten aan de leningen door de water-
zuiveringsmaatschappijen bij toepassing van artikel 14,
3° aangegaan.

ArT. 19.

De waterzuiveringsmaatschappijen voorzien in hun
kosten van beheer en werking, inbegrepen de kosten
van uitbating, onderhoud en afschrijvingen van de
installaties.

De Staat kom! tegemoet in de kosten van het in toe-
passing van artikel 10, § 1, 2° uitgeoefend toezicht.
De Koning bepaalt de wijze van de Staatstegemoet-
koming.

Arr. 20.

De kosten van behcer en werking worden gedekt
door bijdragen :

a) van de geassocieerde provincie(s);

b) van de ondernemingen waarvan het afvalwater
in een installatie van de waterzuiveringsmaatschappij
behandeld wordt en waarvan de verontreinigende
belasting de minima overschrijdt die door de Koning
voor elke categorie van ondernemingen wordt vast-
gesteld. .

De geschillen die tussen de provincies, vennoten in
dezelfde maatschappij, mochten opkomen inzake hun
bijdragen worden door de Koning beslecht. :

ArT. 21.

§ 1. 'De algemene vergaderind van elke waterzui-
veringsmaatschappij stelt ieder jaar, op de voordracht
van de raad van beheer, de bijdrage vast op een forfait-
bedrag berekend op grond van de gegevens van het
voorafgaand jaar.
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§ 2. La quole-part de chaque province associée est
fixée en raison du nombre d’habitants de la province
dans la circonscription.

Ce nombre peut étre affecté d’un coefficient fixé par
I’assemblée générale pour tenir compte de la propor-
tion des habitants qui bénéficient du raccordement de
leur logement & un égout public.

§ 3. La quote-part des entreprises déversant leurs
eaux résiduaires soit dans un réseau d’égouts d’une
commune, soit dans un collecteur de la société, est
fixée en raison de leur charge polluante.

ARrT, 22.

Sous réserve d’approbation par I'autorité de tutelle
apres avis du Ministre qui a la Santé publique dans ses
attributions, la province est autorisée a établir une
taxe annuelle pour la récupération des quote-parts
qu’elle est appelée & verser.

Anr, 23.

Les modalités suivant lesquelles sont payées a la
soci¢té les souscriptions & la constitution du capital
social et aux augmentations ultérieures prévues a
Particle 15, ainsi que les quote-parts prévues a l’arti-
cle 20, sont déterminées par les statuts.

ArT. 24.

§ 1-. Les contestations qui surgissent entre une
société d’épuration d’une part, un organisme ou une
cnireprise d’autre part, au sujet des sommes dues soit
a titre de souscription & la constitution du capital
social el aux augmentations ultérieures, soit a titre de
quote-part, soit a titre d’intérét de retard, sont de la
compétence des juridictions civiles.

§ 2. Les actions dont les sociétés d’épuration dispo-

sent relativement a ces contestations se prescrivent par
cing ans 4 compter de Pexpiration du délai fixé pour
le paiement.

ArrT. 25.

Tout versement en retard des sommes dues pour la
souscription au capital social ou a titre de quote-part,
portera intérét de plein droit et &4 partir de la mise en
demeure envoyée sous pli recommandé, Le taux de cet
intérét est fixé par le Roi.

SECTION II.
Organisation des sociétés d’épuration des eaux.

ART. 26.

§ 1=, L’assemblée générale de chaque société d’épu-
ration se compose :
1. de représentants, désignés par la députation per-

manente, de chacune des provinces sur le territoire des-
quelles s’étend la circonscription de la société, 4 raison
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§ 2. De bijdrage van iedere geassocieerde provincie
wordt vastgesteld op grond van het aantal provincie-
inwoners verblijvend in het gebied.

Op dit inwonertal kan een door de algemene ver-
gadering vastgesteld coéfficient toegepast worden om
rekening te houden met het aantal inwoners van wie
de woning op een openbare riool is aangesloten.

§ 3. De bijdrage van de ondernemingen die hun
afvalwater in een rioolnet van de gemeente of in een
moerriool van de waterzuiveringsmaatschappij lozen,
wordt vastgesteld op grond van de verontreinigende
belasting van het afvalwater.

ARrrT. 22.

De provincie is gemachtigd onder voorbehoud van
goedkeuring door de voogdijoverheid na ingewonnen
advies van de Minister tot wiens bevoegdheid de Volks-
gezondheid behoort, een jaarlijkse belasting te heffen
om de bijdragen die ze moet storten te verhalen.

ArrT, 23.

De statuten bepalen de wijze waarop de in artikel 15
bedoelde kapitaalinschrijvingen en -verhogingen, als-
mede de in artikel 20 bedoelde bijdragen betaald
worden aan de waterzuiveringsmaatschappij.

ARrT. 24.

§ 1. Vallen onder de bevoegdheid van de burgerlijke
rechismacht de betwistingen tussen een waterzuive-
ringsmaatschappij enerzijds en een organisme of een
onderneming anderzijds inzake de sommen verschul-
digd als kapitaalinschrijving en -verhogingen, als bij-
dragen, als nalatigheidsintresten.

§ 2. De vorderingen van de waterzuiveringsmaat-
schappijen betreffende deze betwistingen verjaren
door verloop van vijf jaar te rekenen vanaf het ver-
strijken van de gestelde betalingstermijn.

ARrrT. 25.

Elke achterstallige betaling van de sommen als kapi-
taalinschrijving of als bijdrage verschuldigd, brengt
van rechiswege en vanaf de per post aangetekende
ingebrekestelling intrest op. De intrestvoet wordt door
de Koning vastgesteld.

- AFDELING II.
Organisatie van de waterzuiveringsmaatschappijen.

ART. 26.

§ 1. De Algemene vérgéderin'g van iedere waterzui-
veringsmaatschappij is. samengesteld uit :

1. de door de Bestendige deputatie aangewezen ver-
tegenwoordigers van.iedere provincie waarover het
gebied van de maatschappij zich uitstrekt naar rata
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d’un représentant par tranche entiére de cinquante
mille habitants demeurant dans la circonseription au
31 décembre de Pannée pénulticme, avee un minimum
d’un représentant par province;

9. d’un représentant de chacun des organismes visés
a larticle 9, § 2, 2°

3. d'un représentant de chacune des enireprises
visées a Particle 9, § 2, 3°.

¢ 2. Le Gouverneur de la Flandre occidentale pré-
side I'assemblée géndrale de la Société d’épuration des
caux du bassin cotier; le Gouverneur du Brabant pré-
side 'assemblée géndrale de la Société d’épuration
des caux des bassins de I'Escaut ct de la Meuse lim-
bourgeoise; le Gouverneur de la province de Liege
préside Passemblée générale de la Société d’épuration
des eaux des bassins de la Meuse namuroise et
licgeoise.

Le Roi peut nommer un suppléant a chacun des
présidents.,

ArT. 27.

Chaque membre de I'assemblée générale dispose
d’un nombre de voix déterminé comme suit :

) les représentants d’une province disposent chacun
de cinquante voix;

b) le représentant de chacun des organismes visés a
Particle 9, § 2, 2°, dispose d’une voix par tranche entie-
re de trois cent cinquante mille métres cubes d’eau de
surface prélevés au cours de I'exercice précédent.

Toutefois I’ensemble des voix de ces représentants
ne peut dépasser quinze pour cent du total des voix
a exprimer. De toute maniére chaque représentant dis-
pose d’une voix au moins.

¢) le représentant de chacune des entreprises visées
a Particle 9, § 2, 3° dispose d’une voix par tranche
entiére de mille unités de charge polluante.

Toulefois Pensemble des voix de ces représentants
ne peut dépasser trente cing pour cent du lotal des voix
A exprimer. De toute maniére chaque représentant
dispose d’une voix au moins.

Le president de Passemblée générale ou son sup-
pléant n’a pas voix délibérative.

ArrT, 28.

Le Conseil d’administration est composé de 8 mem-
bres élus par Passemblée géndrale de la maniere sui-
vante

1. les représentants visés a Particle 26 § 1 — 1° ¢li-

sent en leur sein 5 membres.

2. les représentants visés & Particle 26 § 1 — 3° éli-
sent en leur sein 3 membres.

Le président de PPassemblée générale ou son sup-

pléant préside le Conseil d’administration sans voix
d¢libérative.
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van één vertegenwoordiger per volle groep van vijflig
duizend inwoners op 31 december van het voorlaatste
jaar in het gebied gevestigd, en minstens één vertegen-
woordiger per provincie;

9. een vertegenwoordiger van elk van de in artikel 9,
§ 2, 2° bedoelde organismen;

3. een vertegenwoordiger van elke van de in arli-
kel 9, § 2, 3° bedoelde ondernemingen.

§ 2. De Gouverneur van West-Vlaanderen is voorzit-
ter van de algemene vergadering van de Waterzuive-
ringsmaatschappij van het kustbekken; de Gouverneur
van Brabant is voorzitter van de algemene vergadering
van de Walerzuiveringsmaatschappij voor de bekkens
van de Schelde en Limburgse Maas; de Gouverneur
van de provincie Luik is voorzitter van de algemene
vergadering van de Waterzuiveringsmaatschappi j voor
de bekkens van de Naamse en Luikse Maas.

De Koning kan voor elke voorzitter een plaatsver-
vanger benoemen.

Art. 27.

1k lid van de algemene vergadering beschikt over
een als volgt samengesteld getal stemmen :

a) de vertegenwoordigers van een provincie beschik.
ken ieder over vijftig stemmen;

b) de vertegenwoordiger van iedere van de in arti-
kel 9, § 2-2, bedoelde organismen beschikt over één
stem per volledige schijf van driehonderdvijfiigdui-
zend kubicke meter opperviaktewater in de loop van
het vorige dienstjaar gewonnen.

Evenwel mag het gezamenlijk getal stemmen van
dezewertegenwoordigers niet vijftien ten honderd van
het totaal der uit te brengen stemmen te boven gaan.
Hoe dan ook, ieder vertegenwoordiger beschikt min-
stens over een stem;

¢) de vertegenwoordiger van elke van de i arti-
kel 9, § 2-3°, bedoelde ondernemingen beschikt over
één stem per volledige schijf van duizend eenheden
verontreinigende belasting.

Evenwel mag het gezamenlijk getal stemmen van
deze vertegenwoordigers niet vijfendertig ten honderd
van het totaal der uit te brengen stemmen te boven
gaan. Hoe dan ook, ieder vertegenwoordiger beschikt
minstens over één stem,

De voorzitter van de algemene vergadering noch zijn
plaatsvervanger zijn stemgerechtigd.

ARrT. 28.

De raad van beheer is samengesteld uit acht leden
door de algemene vergadering verkozen als volgt :

1. de vertegenwoordigers bedbeld in artikel 26 § 1
— 1° kiezen in hun midden vijf leden.

2. de vertegenwoordigers bedoeld in artikel 26 § 1
—_ 30 kiczen in hun midden drie leden.

De voorzitter van de algemene vergadering of zijn
plaatsvervanger presideert de raad van beheer, maar is
niet stemgerechtigd.



Arr. 29.

I.c mandat des membres du Conseil d’administration
a une durée de quatre ans.

Les membres sortants sont rééligibles.

Lorsqu’un membre ne fait plus partie de ’assemblée
séncrale, il cesse d’étre membre du Conseil d’adminis-
lralion. Son remplacant est désigné de la facon prévue
a Particle 28 et il termine le mandat du membre qu’il
remplace.

ART. 30

Les pouvoirs du conseil d’administration sont déter-
minés par les statuts qui réglent aussi les modalités
de convocation du conseil et la maniére de voter.

ArrT. 31.

§ 1. Chaque section des sociétés d’¢épuration des
eaux est dirigée par un directeur, porteur du dipléome
d’ingénieur civil, nommé et révoqué par le Roi sur la
proposition du Conseil d’administration.

+ Le Rot fixe leur statut ainsi que leur traitement qui
esl &L charge de la société d’épuration des eaux.

I'n cas d’absence ou d’empéchement prolongé du
dirccteur, il est pourvu a son remplacement tempo-
raire par le Ministre qui a la Santé publique dans ses
allributions sur la proposition du Conseil d’adminis-

[ration.

§ 2. — Le directeur de la section de Bruxelles- capi-
tale doit étre bilingue. Il assure la coordination de la
direction des sections de la deuxicme société.

L.e directeur de la section du bassins de la Meuse
licgeoise assure la coordination de la direction des
sections de la troisiéme société.

ArrT. 32,

Le direcleur assure la gestion journaliére de la sec-
lion sous I'autorité et le contréle du conseil d’adminis-
Iration. 11 dirige le personnel. Il est investi des pouvoirs
nécessaires 4 Pexécution des missions qui lui sont
confi¢es par le Conseil d’administration.

Les directeurs assistent avec voix consultative aux
réunions de I'assemblée générale et du Conseil d’admi-
stration,

CHAPITRE II1.
Controle et sanctions.
ArT. 33.

$ 17, — Le contréle technique des déversements
d’ecaux usées comporte le prélévement d’échantillons
de Peau déversée et de ’eau réceptrice ainsi que leur
analyse.
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ARrT. 29.

De duur van het mandaat der leden van de raad
van beheer is vier jaar.

De uittredende leden zijn herkiesbaar.

Heeft een lid geen zitting meer in de algemene ver-
gadering, dan is hij niet langer lid van de raad van
beheer. Zijn plaatsvervanger wordt aangeduid op de
hij artikel 28 bepaalde wijze en hij voleindigt het man-
daat van het lid dat hij vervangt.

Arrt. 30

De bevoegdheden van de raad van beheer worden
bepaald door de statuten die ook de regelen voor het
bijeenroepen van de raad en de wijze van stemmen
vaststellen.

Arr. 31.

§ 1. Elke afdeling van de waterzuiveringsmaatschap-
pijen staat onder de leiding van een directeur, houder
van het diploma van burgerlijk ingenieur, die, op de
voordracht van de raad van beheer, door de Koning
benoemd en uit zijn ambt ontzet wordt.

De Koning bepaalt hun statuut, alsmede hun wedde
die ten laste is van de waterzuiveringsmaatschappij.

In geval van afwezigheid of voortgezette verhinde-
ring van de directeur wordt in zijn tijdelijke plaatsver-
vanging voorzien op de voordracht van de raad van
beheer door de Minister tot wiens bevoegdheid de
Volksgezondheid behoort.

§ 2. De directeur van de afdeling Brussel-Hoofdstad
moet tweetalig zijn. Hij verzekert de coordinatie van
het bestuur van de afdelingen van de tweede maat-
schappij.

De directeur van de afdeling van het bekken van de
Luikse Maas verzekert de coordinatie van het bestuur
der afdelingen van de derde maatschappij.

ArrT. 32.

De directeur staat in voor het dagelijks bestuur
van zijn afdeling onder het gezag en toezicht van de
raad van beheer. Hij heeft de leiding van het pérso-
neel. Hij heeft de nodige bevoegdheden tot het uitvoe-
ren van de opdrachten hem door de raad van beheer
toevertrouwd.

De directeurs wonen de zittingen van de algemene
vergadering en van de raad van beheer bij met raad
gevende stem.

HOOFDSTUK III
Controle en strafbepalingen.
. ArT. 33.
§ 1. — De technische controle op de lozingen van
afvalwater omvat het nemen van monsters van het ge-

loosde water en van het ontvangende water, alsmede
de analyses ervan.
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8 2. — Le Roi désigne, sur la proposition du Minis-
tre qui a la Santé publique dans ses attributions, les
agents compéients pour procéder au prélévement d é-
chantillons.

11 fixe les modalités et les conditions de ce préléve-
ment el notamment & ’égard de Pautcur du déverse-
ment.

Il est dressé un procés-verbal du préltvement d’¢-
chantillons et copie en est transmise a Pauteur du dé-
versement.

§ 3. — L’analyse des échantillons est effectuée par
un laboratoire de ’Etat ou un laboratoire agréé a cette
fin par le Ministre qui a la Santé publique dans ses at-
tributions.

Le¢ Roi définit les méthodes d’analyses & appliquer.

11 esl dressé des analyses un protocole dont le Roi
arréte le modéle.

ArrT. 34.

Sans préjudice des pouvoirs généraux des officiers
de police judiciaire, le Roi des1gne parmi les agents
dont question au § 2 de I’article 33, ceux qui sont com-
pétents pour rechercher et constater les infractions a
la présente loi et a ses arrétés et réglements d’exécu-
tion.

Ils ont la qualité d’officier de police judiciaire. Les
procés-verbaux que ces agenis établissent font foi jus-
qu'a preuve du contraire. Copie en est notifiée aux
contrevenants dans les sept jours de la constatation de
Pinfraction.

L’agents désignés conformément & 1’alinéa premier
peuvent pénétrer, de jour et de nuit, dans tous les éta-
blissement ou installations, a Yexclusion des lo-
caux destinés a I’habitation, — lorsqu’ils présument
qu’il s’y commet une infraction en matiére de pollu-
tion des eaux.

S’il existe des indices suffisants de présumer qu'une
tetle infraction se commet dans les locaux destinés a
I’habitation, il peut é&tre procédé a la visite domici-
liaire, entre 5 heures et 21 heures. par deux de ces
agenls, agissanl en vertu d’une autorisation du Juge de
paix.

Art. 35.

§ 1. — Sans préjudice de la constatation des infrac-
lions par les agents désignés par le Roi en exécution
de larticle 34, lorsqu’un directeur de la société d’épu-
ration constate une pollution des eaux résultant d’un
déversemenl, de Pulilisation d’installations ou appa-
reils qui par leur construction ou leur fonctionnement

ne satisfont pas aux arrétés pris en exécution de la pré-
sente loi ou aux conditions fixées par ’autorisation de

déversement, il fait rapport et propose les mesures
appropriées a 'autorité qui est compétente pour déli-
vrer 'autorisation de déversement.
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§ 2. — Op de voordracht van de Minister tot wiens
bevoegdheid de Volksgezondheid behoort, wijst de
Koning de beambten aan die bevoegd zijn om monsters
te nemen.

Hij stelt de wijze vast van en de voorwaarden voor
die monsterneming, en ondermeer ten opzichte van de
verantwoordelijke voor de lozing.

Van de monsternemingen wordt proces-verbaal op-
gesteld en afschrift ervan aan de verantwoordelijke
voor de lozing overgemaakt.

§ 3. — Dec analyse van de monsters wordt door een
staatslaboratorium gedaan of door een laboratorium
daartoe erkend door de Minister tot wiens bevoegdhmd
de Volksgezondheid behoort.

De Koning stelt de toe te passen analyse-methoden
vast.

Van de analyses wordt een protocol opgemaalkl
waarvan de Koning het model vaststelt.

ArRT. 34.

Onverminderd de algemene bevoegheden van de of-
ficieren van gerechtelijke politie, wijst de Koning on-
der de in artikel 33 § 2 bedoelde beambten diegencn
aan die bevoegd zijn de inbreuken op deze wet en de
uitvoeringsbesluiten en -reglementen op te sporen en
vast te stellen.

Zij zijn officier van gerechtelijke politie. De door
deze beambten opgestelde processen-verbaal hebben
bewijskracht tot ingebracht tegenbewijs. Binnen de zc-
ven dagen na vaststelling van de inbreuk wordt aan de
overtreders afschrift van het proces-verbaal betekend.

De volgens eerste lid aangewezen beambten hebben
bij dag en bij nacht toegang tot alle ondernemingen of
installaties, — woongelegenheden uitgezonderd, — als
ze vermoeden dat aldaar een inbreuk inzake water-
verontreiniging wordt begaan.

Als er voldoende aanwijzigingen voorhanden zijn
om te vermoeden dat dergelijke inbreuk begaan wordt
in de woongelegenheden mag huiszoeking gedaan wor-
den tussen vijf en eenentwintig uur door twee beamb-
ten mits machliging van de vrederechter.

Art. 35.

§ 1. — Onverminderd de vaststelling van de inbreu-
ken door de beambten door de Koning aangewezen in

“uitvoering van artikel 34, als een directeur van de wa-
; ter7ulvemngsmaatﬂchappl_] ecn waterveronireiniging

vaststelt voortkomend van een lozing, van het gebr uik

“van installaties of apparaten die wegens hun bouw of

hun Werkmgswuze niet voldoen aan de uitvoerings-
besluiten van deze wet of niet voldoen aan de voor-
waarden gesteld in de vergunning, brengt hij verslag
uit en stelt de geschikte maatregelen voor aan de over-
heid die bevoegd is tot afleveren van de lozingsvergun-
ning.
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Conformément aux dispositions des articles 5 et 6,
Iautorité décide les mesures qu’elle juge appropriées.
La décision est notifiée aussitot aux parties intéressées.

§ 2. Sans préjudice de la constation des infractions
par les agents désignés par le Roi en exécution de I’ar-
ticle 34, lorsqu’un directeur de la société d’épuration
constate que nonobstant la constatation des infractions
el les poursuites judiciaires, ou malgré les mesures
¢édictées en application du paragraphe premier, les
eaux continuent a étre polluées par quelque cause que
ce soil, il fait rapport et propose les mesures appro-
pri¢es au Ministre qui a la Santé publique dans ses
attributions.

Celui-ci édicte par voie d’arrété les mesures qu’il
juge appropriées, y compris la défense d’utiliser les
déversements, les installations ou les appareils qui sont
a lorigine de la pollution, y compris ’apposition des
scellés.

Les mesures édictées par le Ministre qui a la Santé

publique dans ses attribuiions sont exécutées aux frais,
risques et périls de celui qui est 4 Porigine de la pollu-
lion des eaux.

ArT. 36.

¢ 1. Les agents désignés par le Roi en exécution de
I'article 34 peuvent requérir Passistance des autorités
communales pour Paccomplissement de leur mission.

£ 2. Le directeur d’une section de la société d’épura-
lion peut requérir les autorités communales de pren-
dre les mesures urgentes qu'une pollution grave des
ccux, imminente ou consommeée, rend nécessaires. Il
en informe immédiatement le Ministre qui a la Santé
publique dans ses attributions ainsi que le Gouverneur
de la province concernée.

¢ 3. En cas d’inaction des autorités communales ou
lorsqu’une pollution des caux est susceptible de consti-

tuer un danger imminent ou de causer un dommage.

arave 2 la population, le directeur de la société d’épu-
ration fait, d’aprés les dispositions qu’il juge appro-
prices et sous sa responsabilité, les réquisitions néces.
saires. I1 en informe immédiatement le Ministre qui a
la Santé publique dans ses attributions ainsi que le
Gouverneur de la province.

Iexécution de ces réquisitions est assurée a Pinter-
vention soit du Gouverneur de province, soit du Com-
missaire d’arrondissement du ressort. Ceux-ci pren-
nent toules mesures pour qu’il soit donné suite sur-le-
champ et, a cet effet, ils disposent de la police ct de
In gendarmerie.

$ 1. Lorsque le danger imminent ou le dommage
arave résulle d’une cessation collective et volontaire du
lravail ou d’un licenciement collectif du personnel, le
directeur de la société d’épuration n’interviendra que
lorsque les mesures prises en application de la loi du
19 aout 1948 relative aux prestations d’intérét public
en lemps de paix, s’avéreront inopérantes.

(22)

Overeenkomslig de beschikkingen van de artikelen
5 en 6 beslist de bevoegde overheid over de maatrege-
len die ze geschikt acht. De beslissing wordt dadelijk
aan de belanghebbende partijen betekend.

§ 2. Onverminderd de vaststelling van de inbreuken
door de beambten door de Koning aangewezen in uit-
voering van artikel 34, als een directeur van de water-
zuiveringsmaatschappij vaststelt dat niettegenstaande
de vaststelling van de inbreuken en de gerechtelijke
vervolgingen of in weerwil van de in uitvoering van
paragraaf ¢én bevolen maatregelen, het water blijft
verontreinigd worden om ecender welke oorzaak,
brengt hij verslag uit en stelt hij de geschikte maat-
regelen voor aan de Minister tot wiens bevoegdheid
de Volksgezondheid behoort.

De Minister verordent bij besluit de maatregelen die
hij geschikt acht, met inbegrip van het verbod de lozin-
gen, de installaties of apparaten die aan de oorsprong
liggen van de verontreiniging verder nog te gebruiken,
en niet uitgezonderd het verzegclen.

De uitvoering van de maatregelen aldus verordend
door de Minister tot wiens bevoegdheid de Volksge-
zondheid behoort, geschiedt op kosten, risico en reke-
ning van deze dic aan de oorsprong van de waterver-
ontreiniging ligt.

ART. 36.

& 1. De door de Koning in uilvoering van artikel 34
aangewezen beambten zijn gemachtigd de hulp en bij-
stand van de gemeentelijke overheden te vorderen ten
einde hun taak te vervullen.

§ 2. De directeur van ecen afdeling van de walerzui-
veringsmaatschappij is gemachtigd de gemeentelijke
overheden te vordercen tot het nemen van dringende
maatregelen vereist door een ernstige, dreigende of vol-
dongen walerverontreiniging. Hij geeft er dadelijk
kennis van aan de Minister tot wiens bevoegdheid de
Volksgezondheid behoort, alscok aan de gouverneur
van de betrokken provincie.

& 3. In geval van inactie van de gemeente-overheden
of wanneer een waterverontireiniging een dreigend ge-
vaar of een ernstige schade voor de bevolking kan zijn,
doet de directeur van de waterzuiveringsmaatschappij
de nodige opeisingen volgens de disposities die hij ge-
schikl acht en onder zijn verantwoordelijkheid. Hij
geeft er dadelijk kennis van aan de Minister tot wiens
bevoegdheid de Volksgezondheid behoort, alsook aan
de Gouverneur van de provincie.

De uitvoering van deze opeisingen wordt verzekerd
door de tussenkomst hetzij van de provinciegouver-
neur, hetzij van de arrondissemeniscommissaris. Zij
nemen alle maatregelen opdat dadelijk gevolg worde
gegeven, en daartoe beschikken zij over de politie en

- de rijkswacht.

§ 4. Wanncer het dreigend gevaar of de ernslige
schade het gevolg is van een collectieve en vrijwillige
stopzetting van de arbeid of van een collectieve af-
danking van het personeel, zal de directeur van de
waterzuiveringsmaatschappij eerst tussenkomen als de
maatregelen, genomen in toepassing van de wet van
19 augustus 1948 betreffende de prestaties van alge-
meen belang in vredestijd, niet afdoende blijken.
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$ 5. Les réquisitions cessent d’avoir effel & Pexpira-
tion d'un délai de trente jours si dans le cours de
celui-ci elles n’ont pas été confirmées par le Ministre
qui a la Santé publique dans ses attributions, les ultili-
sateurs préalablement entendus ou convoqudés.

Arr. 37.

§ 1. Sans préjudice de Tapplication des peines
édictées par le Code pénal, est puni d’un emprisonne-
ment de huit jours 4 six mois ¢t d’une amende de
vingtsix & cing mille francs ou d’unc de ces peines
sculement, celui qui contrevient aux dispositions de
la présente loi ou des arrétés el réglements pris pour
son execution, ¢t notamment :

1. celui qui pollue les eaux visées & Parlicle premier
en v jetant, en y déposant des objets ou matiéres, en
v laissant couler des liquides contenant des matiéres
ou substances nuisibles ou en y introduisant des gaz,
ainsi que celui qui par ses ordres ou par sa négligence,
provoque une lelle pollution, éventuellement du fail
qu'il a déposé ou fait déposer des matiéres solides oun
liquides & un endroit d’ou elles pouvaient étre entrai-
nées par un phénomene naturel dans les caux visées
a larticle premier;

2. celui qui, en infraction a Particle 5, déverse sans
aulorisation préalable ou sans se conformer aux condi-
tions imposées dans chaque cas d’autorisation, des
aux usées dans les eaux visées a Particle premier ou
déverse des eaux usées dans les égouts publics;

3. celui qui volontairement détruit ou détériore des
installations d’épuration ou en empéche le fonctionne-
ment de quelque facon que ce soit;

1. celui qui s’oppose a Iexécution de la mission de
controle, de surveillance, d’investigation dont les per-
sonnes visées aux articles 33 et 34 sont chargées.

§ 2. Le Juge peul prononcer interdiction d’utiliser
ou de faire fonctionner pendant la durée qu’il fixera,
Pinstallation ou les appareils qui ont été a l'origine
de Pinfraction.

£ 3. Les peines sont porlées au double si une nouvel-
le infraction esl commise endéans les deux années a
dater d’un jugement antérieur poriant condamnation
pour P'une des infractions visées o cet article et passé
en force de chose jugée.

& 4. Toutes les dispositions du Livre I du Code pénal,
sans exception du chapitre VII ni de Particle 85, sont
applicables aux infractions prévues par le présent
article.

§ 5. Les personnes morales sont civilement respon-
sables du paiecment des condamnations pécuniaires pro-
noncées i charge de leurs organes ou préposés du chef
de fails, prévus au paragraphe premier du présent arti-
¢le, commis dans Pexercice de leurs fonctions. Les
personnes morales pourront étre citées directement
devant la juridiction répressive par le Ministére public
ou par la partie civile.
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§ 5. De opeisingen houden op van kracht te zijn na
verloop van dertig dagen indien ze intussen — de ge-
bruikers vooraf gchoord of opgeroepen — niet bekrach.
tigd werden door de Minister tot wiens bevoegdheid
de Volksgezondheid behoort.

Arr. 37.

§ 1. Onverminderd de toepassing van de straffen
gesteld bij het Strafwetboek, wordt met ecn gevange-
nisstraf van acht dagen tot zes maanden en met een
geldboete van zesentwintig tot vijfduizend frank of
met cen van die straffen, gestraft hij die inbreuk pleegt
op de heschikkingen van deze wet of op de uitvoerings-
besluiten en -reglementen, en inzonderheid :

1. hij dic de wateren bedoeld in artikel één veront-
reinigt of bezoedelt door er voorwerpen of stoffen in
te werpen of te deposeren, door er vloeistoffen met
schadelijke stoffen of substanties te laten uitlozen, of
er gassen in te brengen, evenals hij dic door zijn beve-
len of door zijn nalatigheid zulke verontreiniging ver-
oorzaakt, gebeurlijk omdat hij vaste of vloeistoffen
gedeponecerd of doen deponeren heeft op cen plaats
van waaruit ze door een natuurlijk verschijnsel in de
bij artikel é¢én bedoelde wateren kunnen meegesleepl
worden;

2. hij die, in overtreding mel artikel 5, zonder voor-
afgaande vergunning of zonder naleving van de opge-
legde vergunningsvoorwaarden, afvalwater loost in de
bij artikel 1 bedoelde wateren of in de openbare riolen;

3. hij dic vrijwillig de waterzuiveringsinstallalies
vernictigt of beschadigl, of ervan de werking op
enigerlei wijze verhindert;

1. hij dic zich verzet tegen de uitvoering van de
opdrachten van controle, toezicht en opsporing waar-
mede de in artikels 33 en 31 bedocelde personen belast
zijn.

g 2. De rechter kan het verbod uitspreken de instal-
laties of de apparaten die aan de oorsprong van de
inbreuk liggen te gebruiken of te laten werken voor de
tijdspanne die hij bepaalt.

§ 3. De straffen worden verdubbeld indien een
nicuwe inbreuk wordt begaan binnen de twee jaar na
ecn vorig vonnis dat veroordeling inhoudt wegens ecn
van de in dit artikel bedoelde inbreuken en dat kracht
van gewijsde heeft.

§ 4. Al de beschikkingen van Boek I van het Straf-
wetboek, zonder unitzondering van hoofdstuk VII noch
van artikel 83, zijn van toepassing op de door dit arti-
kel voorziene inbreuken.

§ 5. De rechispersonen zijn burgerlijk verantwoor-

' delijk voor de betaling van de ten laste van hun orga-
nen of beambten uitgesproken geldelijke straffen

wegens in de eerste paragraaf van dit artikel voorziene

feiten begaan in de uitoefening van hun functies. De

rechtspersonen kunnen rechtstreeks gedagvaard wor-

den voor de Strafrechtbank door het Openbare Minis-

terie of door de burgerlijke partij.
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Anrr. 38.

Lorsqu'une autorité communale déverse des eaux
d’¢gouts dans les voies d’caux visées a I'article premier
sans se conformer aux dispositions prévues par Parti-
cle A, il est fait applicalion de Particle 88 de la loi
communale.

Art. 39.

Ne sont pas applicables aux infractions réprimées
par la présente loi les dispositions :

1. de Particle 27, 5° et de Particle 37 de la loi du
7 mai 1877 sur la police des cours d’cau non navigables
ni flottables;

9. de Particle 89, 2° ¢t de Particle 90, 2" et 3° du
Code rural du 7 octobre 1886;

3. des articles 3, 4 et 5 de la loi du 5 mai 1888 rela-
tive a I'inspection des élablissements dangercux insa-
lubres ou incommodes et A la surveillance des machines
¢l chaudiéres & vapeur;

1. de Particle 91, 3" ¢t de Particle 100 de Parrété
roval du 15 octobre 1935, portant réglement de police
el de navigation des voies navigables administrées par
I’Elat.

CHAPITRE 1V.
Dispositions transitoires, modificatives et abrogatoires.

Art. 40.

ar mesure transifoire Particle 39 ne produira ses
cffets que le jour ou :

1. en ce qui concerne les déversements d’caux usées
mis en service apres Pentrée en vigueur de la présente
loi, les dispositions prévues a Parlicle 3 auront été
prises;

2. en ce qui concerne les déversements d’eaux usées
existant avanl Penlrée en vigueur de la présente loi, les
dispositions prévues a Parlicle 3 auront été rendues
applicables en toul ou en partic & ces déversements.

Awnr. 11.

$ 1. Par dévogation & Particle 5, le Roi fixe le
délai dans lequel les déversements d’eaux usées exis-
tant avanl la date d’enirée en vigueur de la présente
loi. devront se faire en conformité avec les arrétés et
reglements pris en vertu de Tarticle 3 et devront, le
cas ¢chéant, faire Pobjet d'une nouvelle autorisation.

Toulefois pour les déversements d’eaux usées domes-
tiques par la. voie de décharges mises en service avant
Ia date de Pentrée en vigueur de la présente loi, 'auto-
risation imposce par celle-ci est censée avoir été déli-
vrece.
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Arr. 38.

Wanneer een gemecnteoverheid rioolwater loost in
de waterwegen bedoeld in artikel één zonder de in
artikel 5 voorzienc beschikkingen na te leven, wordt
artikel 88 van de gemeentewet toegepast.

ArT. 39.

Zijn niet van toepassing op de door deze wet bestraf-
te inbreuken, de beschikkingen van :

1. artikel 27, 5° en van artikel 37 van de wet van
7 mei 1877 op de politie der onbevaarbare en onvlot-
bare waterlopen;

2. artikel 89, 2° en van artikel 90, 2° en 3° van
het Landelijk Wetboek van 7 oktober 1886;

3. de artikelen 3, 4 en 5 van de wet van 5 mei 1888
betreffende het toezicht op de vergunningsplichtige
gevaarlijke, ongezonde of hinderlijke inrichtingen en
op de stoomtuigen en stoomketels;

4. artikel 91, 3° en artikel 100 van het koninklijk
besluil van 15 oktober 1935 houdende reglement be-
treffende de politie en de scheepvaart der bevaarbare
waterwegen onder het beheer van de Staat.

HOOFDSTUK IV.
Wijzigende, overgangs- en opheffingsbeschikkingen.

ArT. 40.

Bij wijze van overgangsmaatregel zal artikel 39
slechts van kracht worden :

1. voor de afvalwaterlozingen in dienst gesteld na
de inwerkingtreding van deze wet : de dag waarop de
in artikel 3 voorziene reglementaire beschikkingen
getroffen zijn;

2. voor de afvalwaterlozingen reeds bestaande v6or
het tijdstip van inwerkingtreding van deze wet : de
dag waarop de in artikel 3 voorziene reglementaire
beschikkingen gcheel of gedecltelijk op deze lozingen
van loepassing zullen gemaakt zijn.

Arr. 41.

§ 1. In afwijking van artikel 5 zal de Koning de
termijn vaststellen binnen dewelke véor de inwerking-
treding van deze wet bestaande afvalwaterlozingen zul-
len moeten- geschieden volgens dc besluiten en regle-
menten genomen krachtens artikel 3 en gebeurlijk een
nicuwe lozingsvergunning zullen vergen.

Nochtans voor de huisafvalwaterlozingen door mid-
del van loosleidingen voor de inwerkingtreding van
deze wel in dienst gesteld, wordt de door deze wet op-
gelegde vergunning geacht te zijn verleend.
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£ 2. Aussi longtemps gue les directeurs des socictes
d*épuration n'ont pas é1¢ désignés, les avis qu'il incom-
be a ceux-ci de donner en vertu de Particle 5, § 2,
seront données par le fonctionnaire compétent du
Service d’épuration des eaux usées du Ministére de la
Santé publique. '

Arr. 12,

Des conditions de déversement dérogeant aux régle-
ments généraux pris en vertu de Particle 3 peuvent
dtre autorisées par arrété royal motivé pour une pério-
de de trois ans au plus. Cette période est toutefois
renouvelable, deux fois au plus, lorsqu’il s’agit de
déversements ayant commencé avant le premier jan-
vier 1955.

Arnt. 43.

Pour Papplication de Particle 10, § 1%, 1°, @) les
autorités publiques, les organismes d’intérét public,
les associations intercommunales cédent a la société
constituée les slalions d’épuration et les ouvrages
nécessaires a leur fonctionnement, en service ou en
construclion.

Celle cession emporte transfert a la société des droits
et obligations nés dans le chef de la partie cédante du
fait de la construction ou de exploitation de ces instal-
lations.

Pour chaque cession le Roi fixe les modalités et
conditions des opérations visées i Palinéa précédent;
dans la fixation des régles relatives 4 ’évaluation des
installations, il sera tenu compte de la part prise éven-
tucllement par I’Etat dans le financement des frais de
construction et d’exploitation.

ART. 44.

Dans les six mois de la premiére assemblée générale
de chaque société, PEtat met a la disposition de celle-ci
une somme de cing millions de franes a titre d’inter-
vention dans les premiers frais de fonctionnement.

ART. 45.

Larticle 19 — 4° — septies de 1a loi du 16 décembre
1851 porlant le régime hypothécaire, abrogé par la
loi du 10 décembre 1962, est rétabli dans la rédaction
suivante : )

« 1° — septies — Le paiement par une entreprise des
sommes et des intéréts de retard visés aux articles 24
et 25 de la loi sur la protection des eaux de surface
contre la pollution ».
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§ 2. Zolang de dirvecteurs van de waterzuiverings-
maatschappijen niet zijn aangewezen, zullen de advie-
zen die zij krachtens artikel 5 § 2 moeten verstrekken,
gegeven worden door de bevoegde ambtenaar van de
Staatsdicenst voor. de zuivering der afvalwaters bij het
Ministerie van Volksgezondheid.

ART. 12.

Bij een met redenen omkleed koninklijk besluit
kunnen lozingsvoorwaarden worden toegestaan die
afwijken van de krachtens artikel 3 genomen algemene
reglementen, en dat voor een periode van hoogstens
drie jaar. Deze periode kan echter hernieuwd worden,
hoogstens tweemaal, wanneer het gaat om lozingen die
vaor 1 januari 1965 tot stand kwamen.

ART. 43.

Voor de toepassing van artikel 10 § 1, 1°, @) doen de
openbare hesturen, de organismen van openbaar nut,
de intergemeentelijke verenigingen afstand en over-
dracht aan de ingerichte waterzuiveringsmaatschappij
van de in dienst of in aanbouw zijnde waterzuiverings-
stations en de voor het funclioneren ervan nodige wer-
ken.

Deze afstand sluit in zich de overdracht op de water-
zuiveringsmaaltschappij van de rechten en verplichtin-
gen in hoofde van de afstanddoende partij ontstaan
door het feit van het bouwen en het uitbaten van die
installaties.

Voor elke afstand en overdracht stelt de Koning de
wijze en de voorwaarden vast van de verrichtingen
voorzien in vorige alinea; voor het vaststellen van de
regelen inzake de raming van de installaties zal er
rekening gehouden worden met gebeurlijke staatstege-
moetkomingen die gedaan werden ter financiering van
de bouw- en uitbatingskosten.

ART. 44.

Binnen de zes maanden na de eerste algemene ver-
gadering van elke waterzuiveringsmaatschapppij, stelt
de Staat ter beschikking van de maatschappij een be-
drag van vijf miljoen frank als tegemoetkoming in de
eerste werkingskosten

_Arr. 45.

Het door de wet van 10 december 1962 opgeheven
artikel 19 — 4° septies van de wet van 16 december
1851 betreffende de voorrechten en hypotheken, wordt
heringevoegd als volgt : : '

« 4° —— septies — de betaling, door cen onderneming,
van de sommen en nalatigheidsintresten bedoeld in
artikelen 24 en 25 van de wet ler bescherming van het
oppervlaktewater tegen verontreiniging ».



212

Anr. 460.

La loi du 11 mars 1950 sur la protection des eaux |

contre la pollution modifi¢e par les lois du 1 juillet
1955 et 2 juillet 1956 est abrogée. Toulefois les arrétés
et réglements pris en exécution de cette loi du 11 mars

1950 restent en vigueur jusqu’a leur abrogation expres-

se par le Roi.

Arr, 47.

La présente loi entre en vigueur le 1% juillet 1967.

Donné a Bruxelles, le 17 juin 1966.

( 20 )

ART. 46.

De wet van 11 maart 1950 op de bescherming van
de waleren tegen verontreiniging, gewijzigd bij de wet-
ten van 1 juli 1955 en 2 juli 1956 is opgeheven. De

“besluiten. en reglementen genomen ter uitvoering van

deze wet van 11 maart 1950 blijven echter van kracht

tot de dag waarop ze door de Koning uitdrukkelijk

worden opgeheven.
ARrr, 47.

Deze wet treedt in werking op datum van 1 juii
1967. -

Gegeven te Brussel, 1 juni 1966.

BAUDOUIN,

Par le Roi :

Le Ministre de la Santé publique,

Van Koningswege :

De Minister van Volksgezondheid,

R. HuvrpriAvu.



AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

l.e CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxiéme
chambre, saisi par le Ministre de la Santé publique et de la
Famille, le 25 juillet 1963, d’'une demande d’avis sur un projet
de loi «sur la protection des eaux contre la pollution », a
donné le 16 avril 1964 avis suivant :

OBSERVATIONS GENERALES.

Le projet tend a remplacer et 4 abroger la loi du 11 mars
1950 sur la protection des eaux contre la pollution, modifiée
par les lois des 1°F juillet 1955 et 2 juillet 1956.

Il modifie profondément la législation actuelle, tant sur le
plan des structures que par les moyens qu’elle met en ceuvre
pour réaliser son objectif, & savoir Vépuration des eaux usées.
Toul déversement d’eaux usées sera soumis a autorisation.
De nouveaux organismes seront créés : les offices régionaux
d’épuration des eaux usées, dont le projet détermine la compo-
sition, le fonctionnement, le ressort, les attributions, la com-
pétence et les moyens financiers. En outre, les dispositions
pénales et de surveillance sont précisées, en méme temps que
leur champ d’application étendu. Enfin, le projet prévoit les
mesures transitoires et abrogatoires qui s’imposent.

I. 11 importe d’examiner tout d’abord la nature de ces nou-
veaux organismes pour Pépuration des eaux usées et la
maniére dont ils sintégrent dans I’ensemble des services
administratifs.

L’exposé des motifs les qualifie « organismes publics d’éco-
nomie mixte » et précise qu’ils sont régis par les dispositions
de 1a loi du 1°F mars 1922 relative a P’association de communes
dans un but d’utilité publique. « Ils sont chargés, chacun dans
sa circonscription, laquelle s’étendra sur tout ou partie d’un
ou de plusieurs bassins hydrographiques, d’assurer I'épura-
tion des caux d’égout. A cet effet, ils reprendront les instal-
lations d’épuration des eaux d’égout existantes et assureront
la counstruction des installations d’épuration des eaux d’égout
encore & réaliser. Le terme « installations d’épuration’s vise
les ouvrages nécessaires en vue de I’épuration; ils compren-
nent notamment les collecteurs d’adduction, les stations de
relévement, les stations d’épuration proprement dites et les
conduites d’évacuation des eaux épurées.

Chaque office devra assurer, a ses frais, I’exploitation des
installations d’épuration existantes ou a construire dans sa
circonscription. Ces frais seront couverts par les contributions
versées par toutes les communes situées dans la circonscrip-
tion ct par les industries bénéficiant d’un raccordement & un
¢gout communal ou 4 un collecteur de Poffice ».

Le projet lui-méme dispose & ce sujet, en son article 9 :

« Article 9. — § 1°°. Les offices sont des sociétés d’économie
mixte constituées en personnes juridiques distinctes et régis
par les dispositions de 1a loi du 1°* mars 1922 relative a I’as-
sociation de communes dans un but d’utilité publique.

Y sont affiliés obligatoircment et doivent souscrire a la for-
mation et & des augmentations ultérieures du capital :

1. Les provinces sur le territoire desquelles s’étend tout
ou partie de la circonscription de ’office;

2. les communes situées dans la circonscription de I'office;

3. les organismes publics prélevant de I’eau de surface en
vue de la distribution de celle-ci et dont le point de préle-
vement est situé a ’intérieur de la circonscription de Poffice;

4. les socié¢tés de développement régional créées en vertu
de la loi du 18 juillet 1959 prélevant de I’eau en surface en
vue de la distribution de celle-ci et dont le point de prélé-
vement est situé a ’intérieur de la circonscription de office;
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer,
de 25° juli 1963 door de Minister van Volksgezondheid en
van het Gezin verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van wet « op de bescherming van de wateren tegen
verontreiniging », heeft de 16° april 1964 het volgend advies
gegeven :

ALGEMENE OPMERKINGEN.

Het ontwerp beoogt de vervanging en de opheffing van
de wet van 11 maart 1950 op de bescherming van de wateren
tegen verontreiniging, gewijzigd bij de wet van 1 juli 1955
en bij de wet van 2 juli 1956.

Het wijzigt grondig de bestaande wet zowel in haar struc-
tuur als in de middelen die zij gebruikt om het voorop-
gezette docl : de zuivering van het afvalwater, te bereiken.
Alle lozingen van afvalwater worden vergunningsplichtig
gesteld. Nieuwe instellingen worden opgericht : de geweste-
lijke diensten voor zuivering van afvalwater; hun samenstel-
ling, werking, gebied, taak, bevoegdheid en de financiéle mid-
delen waarover zij zullen beschikken, worden geregeld. Ver-
der worden de toezichts- en strafbepalingen nader omschre-
ven en uitgebreid en ten slotte worden de nodige overgangs-
en opheffingsmaatregelen genomen.

1. Vooreerst dient te worden nagegaan van welke aard deze
nieuwe organismen voor zuivering van afvalwater zijn en
hoe zij in het geheel der administratieve diensten worden
geintegreerd.

De memorie van toelichting noemt ze « openbare instel-
lingen met gemengd beheer » en verklaart dat de bepalingen
van de wet van 1 maart 1922 op de verenigingen van gemeen-
ten tot het nut van het algemeen, op hen toepasselijk zijn.
« Zij zijn, elk in hun ambtsgebied dat een of meer hydro-
grafische bekkens geheel of gedeeltelijk bestrijkt, belast met
de zuivering van het rioolwater. Te dien einde zullen zij
de bestaande installaties voor zuivering van rioolwater over-
nemen en de nog aan te leggen installaties voor zuivering
van rioolwater bouwen. Onder het begrip « zuiveringsinstal-
laties » dienen verstaan, de werken die nodig zijn voor de
zuivering; zij omvatten inzonderheid de toevoercollectors, de
pompstations, de eigenlijke zuiveringsstations en de afvoer-
leidingen van het gezuiverde water.

Elke dienst moet, op eigen kosten, voorzien in de exploi-
tatie van de in zijn ambtsgebied bestaande of op te richten
zuiveringsinstallaties. Die kosten worden gedekt door de
bijdragen van al de gemeenten, welke in het ambtsgebied
gelegen zijn, en van de nijverheidsbedrijven die op een
gemeenteriool of een toevoercollector van de dienst aange-
sloten zijn. »

De tekst zelf zegt hieromtrent in artikel 9 :

«Artikel 9. — § 1. De diensten zijn maatschappijen met
gemengd beheer, opgericht als afzonderlijke rechtspersonen
en waarop de bepalingen van de wet van 1 maart 1922 op
de verenigingen van gemeenten tot nut van het algemeen
toepasselijk zijn.

Zijn er verplicht bij aangesloten en moeten inschrijven voor
de vorming en voor de latere verhogingen van het kapitaal :

1. de provincies op het grondgebied waarvan het gebied
van de dienst geheel of gedeeltelijk gelegen is;

2. de in het gebied van de dienst gelegen gemeenten;

3. de openbare instellingen die oppervlaktewater voor de
waterdistributie afnemen en waarvan de watervang in het
gebied van de dienst gelegen is;

4. de krachtens de wet van 18 juli 1959 opgerichte vennoot-
schappen voor streekontwikkeling, die oppervlaktewater voor
de watervoorziening afnemen en waarvan de watervang in
het gebied van de dienst gelegen is;
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5. les entreprises dont les eaux usées représentent une
charge polluante dépassant un minimum fixé par le Roi et
qui sont traitées dans une installation d’épuration de I’office.

§ 2,

Les statuts de chaque office sont soumis & 1’approba-
tion du Roi ».

11 échet de relever a cet égard ce qui suit :

{. La 1i du 1°° mars 1922, que le projet entend rendre
applicable A ces organismes, est une loi qui autorise Yasso-
ciation de communes pour des objets d’intérét communal bien
déterminés. L’Etat et les provinces dans lesquelles les com-
munes sont situées, peuvent faire partie de I’association. La
participation de particuliers et de sociétés a des associations
déterminées peut également étre autorisée par le Roi.

Les dispositions de cette loi ne se concilient pas avec le
lexte du projet et ne sauraient dés lors étre rendues appli-
cables A ces organismes comme le fait Particle 9, § 1°".

Iarticle 1°° de la loi du 1°* mars 1922 autorise, en effet,
I'association des provinces et des communes situées dans
celles-ci, alors que la classification établie a P'article 8 du pro-
jet ne tient aucun compte de la subdivision du territoire en
provinces et que sont obligatoirement affiliées, aux termes de
Particle 9, § 1°, 1°, les provinces sur le territoire desquelles
s'étend tout ou partie de la circonscription de Voffice.

Le méme article 1°" de la loi de 1922 dispose que la parti-
cipation de particuliers et de sociétés doit étre autorisée par
le Roi, alors que le texte du projet la rend obligatoire pour
certaines sociétés et particuliers.

Quant aux communes, il y a, de méme, obligation de parti-
ciper en vertu du projet, simple faculté de participer en vertu
de la loi du 1°F mars 1922.

La loi de 1922 contient d’autres dispositions encore qui ne
semblent guére se concilier avec le texte du projet : c’est le
cas notamment de larticle 15 qui reconnait aux communes le
droit de reprendre les installations en cas de dissolution de
I’association et qui, de maniére générale, régle toutes les ques-
tions relatives a cette dissolution. Ces dispositions vont a

I'cncontre du principe de la continuité des offices, auxquels -

le projet attribue un caractére de permanence.

.

Il est permis de se demander, dans ces conditions, pour-
quoi le projet, qui erée de nouveaux services et qui contient
de nombreuses dispositions relatives a leur statut et & leur
fonctionnement, devrait se référer a la loi de 1922, Si le
Gouvernenient estime que cerlaines dispositions de cette loi
pourraient utilement compléter celles prévues par le projet,
il serait préférable de les insérer dans celui-ci. La dispersion,
dans deux lois, des dispositions régissant le statut des offices
ne peuat étre qu’une source de difficultés et de confusion.

L’économie du projet, la répartition des offices régionaux
ainsi que leur composition montrent que les intéréts en cause
ne sont pas des intéréts communaux mais présentent, 4 tout
le moins, un caractére régional. Le projet est, en effet, appelé
i se substituer 2 la loi du 11 mars 1950, qui organisait Pépu~-
ration des eaux usées sur des bases communales. Le fait que
ce systéme s’est révélé inadéquat, le probléme débordant le
cadre des intéréts communaux, et qu’il est dés lors apparu
nécessaire de confier cette mission 4 des offices régionaux
autorise a4 Ini seul la conclusion que les intéréts en cause
ont cessé d’¢tre des intéréts communaux et que, par voie de
conséquence, une loi votée en vue de ces seuls intéréts, comme
la loi de 1922, ne saurait étre utilement appliquée a la nou-
velle réglementation.

2. Les provinces et communes se voient imposer 1’obliga-
tion de « s’affilier 4 ces sociétés d’économie mixte et de sous-
crire & la formation ainsi qu’aux augmentations ultérieures du
capital ».
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5. de bedrijven waarvan het afvalwater een grotere ver-
ontreinigende belasting heeft dan een door de Koning vast-
gesteld minimum en dat in een zuiveringsstation van de
dienst behandeld wordt.

§ 2. De statuten van elke dienst worden aan de goedkeu-
ring van de Koning onderworpen. »

Hierbij moet worden onderstreept :

1. Dat de wet van 1 maart 1922 die toepasselijk wordt
gesteld op deze instellingen een wet is die de verenigingen
van gemeenten mogelijk maakt voor welomschreven doel-
einden van gemeentelijk belang. De Staat en de provincies
waarin de gemeenten gelegen zijn, kunnen deel uitmaken van
de vereniging. De opneming van particulieren en van maat-
schappijen in deze verenigingen kan ook door de Koning
worden toegestaan.

De bepalingen van deze wet zijn niet verenigbaar met de
tekst van het ontwerp en kunnen dus niet, zoals § 1 van
artikel 9 het zegt, op de verenigingen toepasselijk worden
gesteld.

Inderdaad : luidens artikel 1 van de wet van 1 maart 1922
is de vereniging mogelijk van de provincies en de gemeen-
ten die in die provincies gelegen zijn, terwijl de indeling die
artikel 8 van het ontwerp opgeeft geen rekening houdt met
de provinciale indeling en luidens artikel 9, § 1, 1°, verplicht
aangesloten worden : de provincies op het grondgebied waar-
van het gebied van de dienst geheel of gedeeltelijk gelegen is.

Volgens hetzelfde artikel 1 van de wet van 1922 moet de
opneming van particulieren en maatschappijen door de
Koning worden toegestaan, terwijl de tekst van het ontwerp
de aansluiting verplichtend stelt voor bepaalde maatschap-
pijen en particulieren.

Ook wat de gemeente betreft, is er verplichting tot aan-
sluiting in het ontwerp en mogelijkheid tot aansluiting in de
wet van 1 maart 1922,

Andere bepalingen nog van de wet van 1922 schijnen moei-
lijk verenigbaar te zijn met de tekst van het ontwerp : onder
meer de bepaling van artikel 15 waarbij de gemeenten het
recht verkrijgen bij ontbinding de installaties over le nemen
en over het algemeen alles wat de ontbinding der vereni-
gingen betreft. Deze bepalingen zijn in tegenstrijd met de
continuiteit der diensten waaraan het ontwerp een blij-
vende bestemming geeft.

In deze omstandigheden kan de vraag worden gesteld
waarom in een ontwerp dat nieuwe diensten in het leven
roept en tal van bepalingen bevat betreffende het statuat
en de werking van die diensten, moet verwezen worden
naar de wet van 1922, Indien de Regering de mening is toege-
daan dat er bepalingen in de wet van 1922 voorkomen, welke
de in het ontwerp vastgestelde bepalingen nuttig zouden kun-
nen aanvullen, dan zouden die bepalingen beter hun plaats
vinden in het ontwerp zelf. De verspreiding van de teksten
die het statuut van de diensten betreffen over twee wet-
ten, kan alleen aanleiding geven tot moeilijkheden en ver-
warring. .

De economie van het ontwerp, de manier waarop de gewes-
telijke diensten zijn ingedeeld, en de samenstelling van deze
diensten, bewijzen dat het hier gaat, niet om gemeentelijke
belangen maar op zijn minst genomen om regionale belan-
gen. Het ontwerp dient immers ter vervanging van de wet
van 11 maart 1950 waarbij de zuivering der afvalwaters op
gemeentelijke gron'dslag werd ingericht; de vaststelling dat
deze inrichting onvoldoende is gebleken omdat het probleem
verder reikte dan het gemeentelijk belang, en dat daarom de
gewestelijke diensten de taak moeten overnemen, moge vol-
staan om tot het besluit te komen dat hier niet langer gemeen-
telijke belangen op het spel staan en dat derhalve een wet,
zoals die van 1922 die enkel met het oog op gemeentelijke
belangen in het leven was geroepen, niet bruikbaar is voor
de nieuwe regeling.

2. De provincies-en de gemeenten worden verplicht « aan-
gesloten bij deze maatschappijen met gemengd beheer en moe-
ten inschrijven voor de vorming en voor de later verhogin-
gen van het kapitaal ».



(29)

Il v a licu de rapprocher cette disposition de larticle 108,
9 de la Conslitution, qui allribue aux conseils provinciaux

of communany tout e qui est d’intérét provincial et commu-
nat ol dispose que e mode suivant lequel les provinces et
communes peavent s'associer, est déterminé par Ia loi.

I affiliation & une société et la souscription a la formation
ainsi qu’aux augmentations ultérieures de son capital sont &
regarder comme des matiéres qu'il convient d’abandonner au
pouvoir de décision autonome des conseils communaux et des
conseils provinciaux. Inscrire, 4 cet égard, une obligation
dans la loi pourrait étre considéré comme une atteinte au prin-
¢ipe d’antonomie consacré par les articles 31 et 108 de la
Constitution.

Mais il est fort douteux que la protection des eaux de sur-
face contre la pollution et les mesures prises a cette fin sur
le plan national puissent réellement se concevoir comme des
matieres dintérét exclusivement communal, voire provincial.
Si Ia loi du 11 mars 1950 n’a pas donné les résultats escomp-
tes, la mission confiée aux communes débordant le cadre des
intérets locaux, et si done une nouvelle intervention du légis-
lateur s'impose, c'est que les intéréts a régler ne sont plus des
intérels communaus. La quantité (’eaux usées déversées sur
le territoire du Royaume augmente dans des proportions tel-
les el Pinterconnexion dans les bassins hydrographiques est
A ce puint étroite, qu’il est pratiquement impossible de con-
cevoir la pollution des eaux autrement que comme un pro-
bl¢me national.

Quant & Daffiliation obligatoire de provinces et de commu-
nes a des offices régionauy, il échet, du reste, d’observer que
ce ne sera pas la premiére fois que le législateur sera appelé
a se prononcer sur 'obligation ainsi faite aux communes de
s'associer 4 un nouveau service.

1 ’article 17 de Ia loi du 8 juin 1945, modifié par Darticle 103
de la loi du 14 février 1961, dispose, en effet, que «la créa-
tion d'une commission intercommunale d’assistance publi-
que » est décidée par le Roi, soit sur la proposition des com-
munes intéressées, soit d’office.

Ni le rapport de M. Gatteau, rapporteur au Sénat (P.B. 1937-
1938, 3 mai 1938, n° 149), ni celui de. M. De Jaeghere, rap-
porteur 4 la Chambre (P.B. 1945, 13 mars 1945, n° 67), ni
le discours du Ministre de la Santé publique (Annales parle-
mentaires 21 mars 1945, p. 296) ne font allusion, au cours
des travaux préparatoires de la loi, 4 Particle 108 de la Consti-
tulion.

Les offices régionaux prévus par le projet sont, sans nul
doute, des établissements publics. L’affiliation obligatoire aux
offices peut dés lors étre utilement comparée a P’obligation
imposée 4 une commission d’assistance publique de s’associer
a une commission intercommunale. A cela s’ajoute que l’assis-
tance publique locale est une matiére qui se situe sur le plan
purement communal, alors que la mission des offices d’épu-
ration des caux usées déborde largement ce cadre.

Les dispositions de D'article 9 tendent d’ailleurs a rendre
obligatoire, non pas une fusion de services publics, mais la
participation des provinces et communes a leur création et a
leur fonctionnement. On peut sans doute conclure de 14 que
les communes et provinces n’aliéneront pas, en T’espéce, une
parcelle du pouvoir qui leur est propre.

3. L’obligation de s'affilier aux offices régionaux est, de
méme, imposée A certains établissements et sociétés publics
ainsi qu’a certains particuliers.

Tanl qu'il s’agit de la collaboration imposée par la loi, a
un service d’utilité publique, ’affiliation obligatoire d’établis-
senments et de sociétés de droit public ne se heurte pas au
principe de la liberté d’association inscrit dans Particle 20
de Ia Constitution. Edictant des régles destinées 4 combatire
la pollution des eaux, I'autorité peut, sans nul doute, associer
A cette lutte les établissements de distribution d’eau et les
astreindre & accomplir certaines obligations au sein du service
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Hier komt artikel 108, 20 van de Grondwet ter sprake.
waarbij alles wat van provinciaal of gemeentelijk belang is
aan de provincicraden en aan de gemeenteraden wordt toe-
vertrouwd en waarbij wordt bepaald dat de wet kan regelen
op welke wijze de provincies of de gemeenten zich onderling
kunnen verenigen.

Het lidmaatschap van een maatschappij, de inschrijving
voor de vorming van het kapitaal van deze maatschappij
evenals voor de latere verhogingen van het kapitaal mogen
besehouwd worden als aangelegenheden die aan de autonome
beslissingen van de gemeenteraden en van de provincieraden
moeten overgelaten worden. Wanneer de wet een verplich-
ting daartoe instelt, zou kunnen geoordeeld worden dat zij
afbreuk doet aan het principe der autonomie dat in de arti-
kelen 31 en 108 van de Grondwet staat geschreven.

Het is echter zeer de vraag of de bescherining der wateren
tegen veronireiniging en de maatregelen die daartoe op natio-
naal vlak worden genomen werkelijk kunnen beschouwd
worden als aangelegenheden van uitsluitend gemeentelijk of
zelfs van provinciaal belang. Zo de wet van 11 maart 1950
aan de verwachtingen die op haar werden gesteld niet beant-
woordt omdat zij aan de gemecenten een taak toevertrouwt
die verder reikt dan het lokaal belang en de wetgever opnieuw
moet ingrijpen zijn de te regelen belangen geen gemeente-
belangen meer. De hoeveelheid afvalwater op ’s lands grond-
gebied neemt dermate toe en ieder hydrografisch bekken is zo
zeer een net gaan vormen, dat het vrijwel onmogelijk wordt
de verontreiniging van het water anders dan als een nationaal
probleem te zien.

In verband met de verplichting aan provincies en gemeen-
ten opgelegd bij de gewestelijke diensten aan te sluiten, dient
tronwens opgemerkt dat het ten andere niet de eerste maal
is dat de wetgever zich moet uitspreken omtrent het opleg-
gen aan de gemeenten van cen verplichting tot aansluiting
bij een nieuwe dienst.

Artikel 1 van de wet van 8 juni 1945, gewijzigd door arti-
kel 103 van de wet van 14 februari 1961, bepaalt inderdaad
dat « de oprichting van een intercommunale commissie van
openbare onderstand » bevolen wordt door de Koning, hetzij
op voorstel van de betrokken gemeenteraden, hetzij van
ambtswege.

Noch het verslag van de heer Catteau, rapporteur in de
Senaat (P.B. 1937-1938, 3 mei 1938, n* 149), noch dit van de
heer De Jaeghere, verslaggever in de Kamer (P.B. 1945, 13
maart 1945, nt 67), noch de redevoering van de Minister van
Volksgezondheid (P.H. 21 maart 1945, p. 296) gewagen van
artikel 108 der Grondwet, bij de parlementaire voorbereiding
van deze wet.

De gewestelijke diensten, door het ontwerp bedoeld, zijn
ongetwijfeld openbare instellingen en de verplichte aan-
sluiting bij deze diensten kan best vergeleken worden met
de verplichte aansluiting van een commissie van openbare
onderstand bij een intercommunale. De plaatselijke openbare
armenzorg is bovendien een aangelegenheid die alleen het
gemeentelijk terrein bestrijkt, terwijl de dienst voor zuive-
ring van afvalwater ver daar buiten reikt.

De bepalingen van artikel 9 betreffen daarenboven niet
de verplichte versmelting van openbare diensten maar de ver-
plichte deelneming van provincies en gemeenten in de
oprichting en de werking van openbare diensten. Wellicht
mag daaruit precies worden besloten dat het hier geen ver-
vreemding van een deel der eigen macht van de gemeenten
en de provincies betreft.

3. Bepaalde gedecentraliseerde openbare instellingen en
vennootschappen alsmede particulieren worden verplicht
zich aan te sluiten bij de gewestelijke diensten.

De verplichte aansluiting van de openbare instellingen en
vennootschappen druist niet in tegen het principe der vrij-
heid van vereniging neergelegd in’ artikel 20 van de Grond-
wet zolang het gaat om een door de wet verplichte mede-
werking aan een dienst tot nut van 't algemeen. ‘Wanneer
de overheid regelen uitvaardigt om de bezoedeling van het
water te vermijden, kan ze daarbij ongetwijfeld de instel-
lingen voor waterdistributie betrekken en hen verplichten in
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public créé A cette fin. Paveille mesure s’analyse, en fait, en
un complément de mission. Mais dés qu’il s’agit d’une société
de droit public comptant parmi ses associés des personnes
privées, il y a licu de respecter I’autonomie de la volonté de
ces derniéres.

Quant aux particaliers, il importe, afin de ne pas se heurter
A Particle 20 de la Constitution, non seulement que la loi ne
laisse subsister aucun doute sur la nature des nouveaux ser-
vices mais encore qu’elle veille, ou bien a ce que les services
A affiliation obligatoire ne présentent pas le caractére de
sociétés qui ne peuvent naitre que de la volonté librement
exprimée des associés, ou bien & ce que ses dispositions soient
concues de maniére a assurer effectivement le libre choix des
particuliers intéressés quant a leur affiliation ou non ala
société.

Les offices régionaux d’épuration d’eaux usées sont des ser-
vices publics régionaux. Ils constituent des établissements
autonomes, chargés de gérer, dans une région déterminée, un
intérét bien défini, et formés par voie d’association imposée
par la loi. La loi en vertu de laquelle ces établissements
sont constitués en services publics décentralisés d’économie
mixte, leur confére la personnalité civile. Leur compétence
s'étend A une circonseription délimitée de la maniére prévue
par la loi. Leur mission est définie par celle-ci : elle com-
prend des missions d’étude, d’exécution, d’entretien et de sur-
veillance. La loi leur permet de s’associer 4 leur tour, moyen-
nant autorisation, & des fins déterminées. Elle les place sous
le contréle du Ministre de la Santé publique. Le Roi peut les
autoriser A acquérir des immeubles et & procéder a des expro-
priations pour cause d’utilité publique. En ce qui concerne
les impots directs pergus au profit des provinces et commu-
nes et pour ce qui est des clauses et conditions imposées en
matiére de marchés de travaux ou de fournitures, ils auront
a se conformer aux régles applicables 4 I’Etat. La loi déter-
mine leurs ressources et le mode de gestion de celles-ci. Elle
prévoit la constitution d’une assemblée générale et d’un con-
seil d’administration, et confic la direction de chaque office
a un ingénieur-directeur nommé par le Roi.

Aux termes de P’article 9, § 1°%, les offices régionaux sont
des « sociétés d’économie mixte ».

Le législateur n’a cependant jamais défini les caractéris-
tiques de cette construction juridique. Aussi, jusqu’a présent,
les caractéristiques de ces personnes morales ont-elles di étre
dégagées des données fournies par des organismes de droit
public analogues et par la doctrine. II est communément
admis que la société d’économie mixte est une société ou un
¢lablissement de droit public dont la création est décidée
par les pouvoirs publics, mais qui fait appel, pour la forma-
tion du capital ou pour la gestion de ’entreprise, 4 la colla-
boration de personnes privées (cfr. entre autres, Butgenbach,
Les services publics en Belgique, p. 206, n® 279).

1l va de soi que cette collaboration ne peut s’obtenir que
par la volonté librement exprimée des particuliers. C’est la
un corollaire, 4 la fois des principes constitutionnels relatifs
au droit d’association et de la notion méme de « société d’éco-
nomie mixte ».

Si done le Gouvernement entend maintenir aux offices
régionaux le statut de sociétés de droit public, la loi doit
faire ressortir nettement que les entreprises privées qui déver-
sent des eaux usées, soit directement dans les eaux cotiéres
ou dans les eaux d’un réseau hydrographique publie, soit
dans les égouts publics, ne sont obligées de s’affilier aux offi-
ces que pour autant qu’elles ne désirent pas assurer elles-

mémes ’épuration adéquate de leur eaux usées. Il y-aurait

donc lieu de rédiger Yarticle 9, § 1°, 5°, en ces termes : '

« b. les entreprises privées dont les eaux usées ont une char-
ge polluante dépassant un minimum fixé par le Roi et qui ne
désirent pas assurer ellessmémes 1’épuration de leurs eaux
usées, pour en abandonner le traitement 4 une station d’épu-
ration de Poffice régional ».
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de schoot van de daartoe opgerichte openbare dienst
bepaalde verplichtingen na te komen. Dergelijke maatregel
komt ten slotte op een aanvulling van opdracht neer. Niet-
temin, wanneer het gaat om een publiekrechtelijke vennoot-
schap met private personen onder de vennoten, moet de vrije
wilsbeschikking van deze vennoten in acht genomen worden.

Wat nu de particulieren betreft, wil men vermijden dat
artikel 20 van de Grondwet ter sprake komt, dan mag de
wet niet alleen geen twijfel openlaten omtrent de aard van
de nieuwe diensten, maar dient zij ook te zorgen ofwel dat
de diensten waartoe aangesloten moet worden niet de ken-
merken vertonen van vennootschappen die alleen uit de vrije
wilsbeschikking der vennoten kunnen ontstaan, ofwel dat
haar bepalingen zodanig worden aangepast dat zij voor de
betrokken particulier een werkelijke vrije keuze openlaten
voor hun toetreding tot de vennootschap.

De gewestelijke diensten voor zuivering van afvalwater zijn
regionale openbare diensten. Het zijn zelfstandige instellingen
belast met het beleid, in een gegeven gewest, van een wel
bepaald belang, tot stand gebracht door een door de wet
verplicht gestelde aansluiting. De wet krachtens welke ze
worden opgericht onder de vorm van gedecentraliseerde
openbare diensten met gemengd beheer verleent hen rechts-
persoonlijkheid. Hun bevoegdheid bestrijkt een gebied dat
afgebakend wordt op de wijze -door de wet bepaald, Hun
taak wordt door de wet omschreven : zij omvat studie en
nitvoeringsopdrachten, onderhoudsopdrachten en opdrachten
van toezicht. De wet kent hun het recht toe zich te vereni-
gen voor bepaalde doeleinden en met machtiging. Zij wor-
den door de wet onder de controle gesteld van de Minister
van Volksgezondheid. De Koning kan hen machtigen tot het
aankopen van onroerende goederen en tot het onteigenen
te algemene nutte. Zij volgen de regelen gesteld voor de
Staat wat betreft de ten gunste van provincies en gemeen-
ten geinde rechtstreekse belastingen en wat betreft de clau-
sules en voorwaarden opgelegd voor de overeenkomsten en
leveringen. De wet bepaalt de geldmiddelen waarover zij kun-
nen beschikken en de wijze waarop ze worden beheerd. Zij
stelt de samenstelling vast van de algemene vergadering en
van de raad van beheer, en geeft de leiding van elke dienst
aan een ingenieur-directeur die door de Koning wordt
benoemd.

De gewestelijke diensten worden in artikel 9, § 1,
beschouwd als zijnde « maatschappijen met gemengd
beheer ». -

De wetgever heeft echter nooit de kenmerken bepaald van
dit juridisch begrip. Tot nog toe moeten deze worden afge-
leid uit de gegevens van gelijkaardige publiekrechtelijke
organismen enerzijds en uit de rechtsleer anderzijds. Alge-
meen wordt aanvaard dat door een maatschappij met
gemengd beheer is bedoeld een publiekrechtelijke vennoot-
schap of instelling waarvan de oprichting door de openbare
macht wordt beslist, maar die beroep doet op de samenwer-
king van private personen voor het samenstellen van het
nodige kapitaal of voor het beheer van de onderneming
(cfr onder meer Butgenbach, Les services publics en Belgi-
que, blz. 206, nr 279).

Het spreckt van zelf dat deze samenwerking alleen door
een vrije wilsbeschikking van de particulieren kan worden
bekomen. Dit vloeit voort uit de grondwettelijke principes
betreffende het verenigingsrecht evenals wuit het begrip
% maatschappij met gemengd beheer ».

Wil men derhalve het stelsel van de publiekrechtelijke

vennootschappen voor de gewestelijke diensten behouden, dan
zou. uitdrukkelijk uit de bepaling van de wet moeten blijken

‘dat de private bedrijven die verontreinigd water hetzij

rechtstreeks in de kustwateren of in de wateren van het
openbaar hydrografisch  net, hetzij in.de openbare riolen
lozen, alleen ertoeverplicht zijn bij de diensten aan te slui-
ten indien zij niet wensen hun afvalwater zelf op voldoende
wijze te zuiveren. Daarom stelle men artikel 9, § 1, 5° als
volgt ¢

« 5. de private bedrijven waarvan het afvalwater een gro-
ter verontreinigende belasting heeft dan een door de Koning
bepaald minimum, die zelf voor de zuivering van hun afval-
water niet wensen te’ zorgen en de behandeling ervan over-
laten aan een zuiveringsstation van de gewestelijke dienst. »
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II. Le Roi se voit attribuer le pouvoir d’établir des régle-
ments généraux relatifs aux égouts publics et aux déverse-
nents d caux usées (article 3) I1 échet d’observer, a cet
¢gard, que la loi sanitaire du 1 septembre 1945 lui a déja
conféré certains pouvoirs en la matiere.

En effet, Particle 1°%, 2¢, de cette loi autorise le Roi a pres-
crire, par voie de réglements généraux et aprés avis du Con-
seil supérieur d’hygiéne publique, les mesures de prophylaxie
¢t d’assainissement ainsi que toutes mesures d’organisation et
de contrdle nécessaires en vue .. d’assurer la salubrité des
locaux servant a ’habitation et de leurs dépendances, notam-
ment en ce qui concerne lalimentation en eau potable et
Pévacuation des matiéres et eaux usées...

Sans doute certains des problémes que le projet concerne
pourraient-ils étre résolus sur la base de la loi sanitaire.

Mais le probléme de I’épuration des eaux usées, que le
projet entend traiter dans son ensemble et auquel il veut
apporter une solution compléte, ne saurait, de toute évidence,
étre résolu par voie d’arrétés royaux pris en application de
la loi du 1°* septembre 1945. Le projet ne porte aucunement
atteinte aux dispositions de P’article 1°* de cette derniére loi.
11 poursuit simplement le réglement d’un probléme qui, s’il
se situe sur le plan sanitaire, n’en déborde pas moins large-
ment le cadre de la loi du 1°* septembre 1945.

1II. Au nombre des affiliés éventuels des offices régionaux
le projet cite les sociétés de développement régional créées
en vertu de la loi du 18 juillet 1959 (article 9, § 1%, 4°).

Il convient d’observer, a cet égard, que ces sociétés trouvent
leur principal fondement dans la loi du 1° mars 1922 rela-
tive 4 D’association de communes. La loi du 18 juillet 1959 a
permis a I’Etat de s’associer aux provinces et aux communes.
Toutefois, il n’a pas été fait usage de cette faculté jusqu’a
présent. Si la législation sur les sociétés de développement
régional est remaniée dans le sens indiqué par le projet de loi
réalisant la décentralisation de la politique de développe-
ment ¢conomique, projet qui a fait I’objet de I’avis du Conseil
d’Etat sous le n° L. 8481, il y aura lieu d’en tenir compte
lors de ’examen de ’avant-projet relatif 4 la protection des
eaux de surface contre la pollution.

Si, 4 I’avenir, de nouvelles sociétés de développement régio-
nal pourront étre créées A 'initiative de I’Etat, il importera,
sans nul doute, de les compter parmi les affiliés possibles des
offices régionaux (article 9 du projet).

IV. Le projet ne permet guére de déterminer la forme juri-
dique que les offices régionaux devront adopter. Si certaines
dispositions paraissent s’inspirer de la technique des sociétés
coopératives, la volonté de voir cette technique appliquée en
l'espéce n’est pas cependant expressément exprimeée. Les
régles qui régissent les sociétés coopératives ne sont du reste
pas cn tous points adaptées a des associations a affiliation
obligatoire. Si, Ia o la chose est possible et dans les matiéres
non expressément réglées par la loi, I'on entend voir fonc-
tionner les offices comme des sociétés coopératives, il
importe de le dire formellement dans le projet. Dans le sys-
téme prévu par le projet de loi réalisant la décentralisation

de la politique de développement économique, auquel il a été

fait allusion ci-dessus, les sociéiés de développemnent régional
sont constituées en sociétés coopératives, sous réserve des
dérogations prévues par la loi. Les actions de capital sont divi-
sées en quatre catégories, ce qui permet de mieux déterminer
I'importance respective du droit de contréle de I’Etat, des
provmces et communes, des personnes de ‘droit pubhc et
privé et des personnalités désignées par le Roi.

V. Aux termes de I’article 9, § 2, les statuts de chaque
office régional sont soumis 4 I'approbation du Roi. Le projet

ne précise pas quelle est I’autorité compétente pour établir

ces statuts.
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1I. Aan de Koning wordt de macht verleend algemene
reglementen vast te stellen betreffende de openbare riolen
en het lozen van afvalwater (artikel 3). Hierbij dient te wor-
den opgemerkt dat de sanitaire wet van 1 september 1945
aan de Koning reeds bepaalde machten op dat stuk heeft
toegekend.

Inderdaad, artikel 1, 2°, van die wet machtigt de Koning
om door middel van algemene reglementen en na het advies
van de Hoge Raad van volksgezondheid te hebben ingewon-
nen, maatregelen van prophylaxie en gezondheid voor te
schrijven en tevens alle nodige organisatie- en controlemaat-
regelen om... de gezondheid van de lokalen die als woning
worden gebruikt en de daarbij behorende plaatsen te ver-
zekeren inzonderheid wat betreft de voorziening in drink-
baar water en de verwijdering van afval en afvalwater...

Op grond van de sanitaire wet kan voorzeker aan bepaalde
problemen waarop het ontwerp doelt, een oplossing worden
gegeven.

Doch het probleem van de zuivering van het afvalwater
dat in zijn geheel door het ontwerp wordt bestreken en
waarvoor het ontwerp een volledige oplossing nastreeft, kan
ongetwijfeld niet bij koninklijke besluiten, genomen op grond
van de wet van 1 september 1945, worden geregeld. Het ont-
werp doet geen afbreuk aan de bepalingen van artikel 1
van de wet van 1 september 1945. Het behandelt een pro-
bleem dat, al beweegt het zich op het sanitair. terrein, ver
buiten de sanitaire wet van 1 september 1945 reikt.

11I. Als eventueel aangesloten leden van de regionale dien-
sten worden mede vernoemd de krachtens de wet van
18 juli 1959 opgerichte vennootschappen voor streekontwik-
keling (artikel 9 § 1, 4°).

In dit verband dient te worden opgemerkt dat deze ven-
nootschappen hoofdzakelijk op grond van de wet van
1 maart 1922 op de vereniging van gemeenten konden opge-
richt worden. De wet van 18 juli 1959 heeft het mogelijk
gemaakt dat de Staat zich met de provincies en de gemeen-
ten verenigde. Van die mogelijkheid werd tot nog toe echter
geen gebruik gemaakt. Indien de wetgeving betreffende de
vennootschappen voor streeckontwikkeling wordt herzien aan
de hand van het ontwerp van wet houdende decentralisatie
van het economische ontwikkelingsbeleid waaromtrent de
Raad van State van advies heeft gediend onder n* L.8481,
zal daarmede ook rekening moeten gehouden worden bij het
onderzoek van het voorontwerp betreffende de bescher-
ming van de bovenwateren tegen verontreiniging.

Zo er in de toekomst nieuwe maatschappijen voor streek-
ontwikkeling op initiatief van de Staat kunnen opgericht
worden, zullen zij ongetwijfeld ook moeten begrepen wor-
den onder de eventuele leden van de regionale diensten (arti-
kel 9 van het ontwerp).

IV. Uit het ontwerp valt moeilijk af te leiden welke juris
dische vorm de gewestelijke diensten zullen moeten aanne-
men. Indien sommige bepalingen schijnen ingegeven te zijn
door de techniek van de samenwerkende vennootschappen,
komt nochtans de bedoeling deze techniek te zien toepassen
niet nitdrukkelijk tot uiting. De regelen betreffende de samen-
werkende vennootschappen zijn trouwens in hun geheel niet
dienend voor verenigingen met verplichte aansluiting. Indien
men de diensten, waar het mogelijk is, en in de aangelege-
heden welke niet uitdrukkelijk door de wet worden gere-
geld, als samenwerkende vennootschappen wenst te zien wer-
ken, moet dit met zoveel woorden worden gezegd. In het

~ontwerp-houdende decentralisatie van het economische ont-
~wikkelingsbeleid, waarvan hoger sprake, worden de maat-
‘schappijen voor streekontwikkeling opgericht in de vorm

van cooperatieve vennootschappen onder voorbehoud van
de in de wet bepaalde afwijkingen. De aandelen van het
kapitaal dezer maatschappijen zijn in vier categorieén inge-
deeld, wat bijdraagt tot de vastlegging van de verhouding
waarin de Staat, de provincies en gemeenten, de publiek-
en privaatrechtelijke personen en de door de Koning aange-
duide personaliteiten. zeggenschap hebben in het beheer.

V. Luidens artikel 9, § 2, worden de statuten van elke
gewestelijke dienst 'aan de goedkeuring van de Koning
onderworpen. Nergens wordt gezegd wie bevoegd is voor
het opmaken van deze statuten.
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Dans le systée de la loi du 1°° mars 1922, cette autorité
vavie selon la forme juridique de chague association.

Comme, e¢n Pespéce, Pintention est de créer des offices
régionaux ayant méme objet et structure, il est sans doute
souhaitable de prévoir que les statuts sont ¢tablis par Pas-
semblée générale des offices régionaux, conformément & un
modele arrété par le Roi.

VI. Le projet ne présente pas une ampleur telle qu’il faille
le diviser en titres. Il suffit de le diviser en chapitres et
sceetions, suivant le schéma ci-apreés :

Chapitre I*. — Dispositions générales.

Chapitre TI. — Les offices régionaux d’épuration d’eaux
useées.

Section premiére. Compétence, objet et fonctionnement.

Section 2. Organisation.

Chapitre 111. — Contréle et dispositions pénales.

Chapitre 1V. — Dispositions abrogatoires, modificatives et
transitoires.

Examen des articles.

Par souci de concordance avec le texte francais, il con-
vient, dans la version néerlandaise, de rédiger I’intitulé
comine suit :

« Wet op de bescherming van de bovenwateren tegen ver-
ontreiniging ».

Article premier.

Cet article devrait étre repris dans un chapitre du projet.
11 devrait, en outre, étre divisé en deux paragraphes, dont
l¢ premier indiquerait I'objet de la loi, tandis que le second
deéfinirait les diverses notions utilisées. Dans ce cas, le texte
s'élablirait ainsi qu’il suit :

« CHAPITRE PREMIER.
Dispositions générales.

« Article premier. — § 1°. La présente loi organise la pro-
tection contre la pollution des eaux du réseau hydrographi-
que public et des eaux cotiéres.

»§ 2. 1. Par eaux du réseau hydrographique public, il faut
cntendre ... (suite comme au projet) ...

» 2. Par eaux cétiéres, il faut entendre les eaux de la mer
territoriale, ¢’est-a-dirve les eaux ... (suite comme au projet) ...

» 3. Par pollution, il faut entendre .. (suite comme au

projet) ... ».

Article 2.

Compte tenu de la division proposée pour I’article premier,
I'article 2, qui porte interdiction générale de polluer les eaux,
peut s’établir comme suit :

« 11 est interdit de polluer les eaux visées & l’article pre-
mier, § 2, 1° et 2° ... (suite comme au projet) ... ». !

Article 4.

Le § 1o de cet article gagnerait en clarté s’il était rédigé
ainsi qu’il suit : '

« Le Roi définit 1’unité de charge polluante sur la base de
]a teneur en matiére en suspension et de la demande biochi-
mique d’oxygéne du volume estimatif d’ean usée déversée par
habitant en vingt-quatre heures ».
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In het stelsel van de wet van 1 maart 1922 schommelt het
daartoe bevoegd orgaan, naargelang de juridische vorm van
iedere vereniging.

In het tegenwoordig geval waarin de oprichting van
gewestelijke diensten met gelijkaardig doel en structuur
wordt beoogd, is het wellicht geraden voor te schrijven dat
de statuten opgemaakt worden door de algemene vergade-
ring van de gewestelijke diensten volgens ecen model dat
door de Koning wordt bepaald.

VI. De omvang van het ontwerp is niet zo groot dat inde-
ling in titels nodig is. Men kan volstaan met een indeling
in hoofdstukken en afdelingen, als volgt :

Hoofdstuk I. — Algemene bepalingen.

Hoofdstuk II — De gewestelijke diensten voor zuivering
van afvalwater.

Afdeling 1. — Bevoegdheid, doel en werking.

Afdeling 2. —— Organisatie.

Hoofdstuk III. — Controle en strafbepalingen.

Hoofdstuk 1V. — Opheffings-, wijzigende en overgangs-
bepalingen.

Onderzoek der artikelen.

Om overeenstemming van het Nederlandse opschrift der
wet met het Franse te bekomen, leze men

« Wet op de bescherming van de bovenwateren tegen ver-
ontreiniging ».

Artikel 1.

Artikel 1 ware best in de indeling van het ontwerp opge-
pomen. Het kan zodanig worden ingedeeld dat in een eerste
paragraaf het onderwerp van de wet wordt bepaald, terwijl
in een tweede paragraaf de onderscheiden definities wor-
den opgenomen. Aldus kan de tekst gesteld worden als
volgt :

HOOFDSTUK L
Algemene bepalingen.

« Artikel 1. — § 1. Deze wet regelt de bescherming van
de wateren van het openbare hydrografische net en van de
kustwateren tegen verontreiniging.

» § 2. 1. Onder wateren van het openbare hydrografische
net worden verstaan de bevaarbare waterwegen... (voorts
zoals in het ontwerp)...

s 2. Onder kustwateren worden verstaan de wateren van
de territoriale zee, dit zijn de wateren... (voorts zoals in het
ontwerp)...

» 3. Onder verontreiniging wordt verstaan... (voorts zoals
in het ontwerp... »

Artikel 2.

Artikel 2, dat het algemeen verbod bevat, kan met inacht-
neming van de voor artikel 1 voorgestelde indeling als volgt
worden gelezen :

« Het is verboden de in artikel 1, § 2, 1° en 2°, bedoelde
wateren te verontreinigen... (voorts zoals in het ontwerp)... »

Artikel 4.

Een duidelijker lezing voor § 1 van :dit artikel ware de

‘volgende : :

« De Koning bepaalt’ de eenheid verontreinigende belas-
ting op grond van het gehalte aan stoffen in suspensie en
het biochemisch zuurstofverbruik van het volume afvalwater
dat, naar schatting, per inwoner in 'een etmaal wordt
geloosd. »
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Le § 2 du méme article porte attribution directe d’un pou-
voir au Ministre. Le pouvoir de prendre les mesures d’exé-
cution de la loi est ainsi réparti entre le Roi et le Ministre
de la Santé publique, alors qu’il appartient au seul chef de
I’exécutif.

Il ressort des déclarations du fonctionnaire délégué qu’un
usrand nombre de décisions relatives 4 la valeur des coeffi-
cients devront étre prises. Non seulement ces coefficients dif-
féreront suivant la nature des entreprises et suivant le sys-
téme d’épuration adopté, mais encore, dans certains cas,
devront-ils étre fixés pour chaque entreprise séparément. Il
ne s’agit dés lors pas d’une mesure générale, mais d’un détail
d’exécution.

Toutefois, pour assurer Punité d’exécution entre les mains
du Roi, il se recommanderait de rédiger le § 2 en ces termes :

«§ 2. Le Roi peut, pour les eaux usées d’entreprises indus-
triclles ou autres, charger le Ministre qui a la Santé publique
dans ses attributions, de déterminer la valeur des coefficients
de conversion en unités de charge polluante ».

Au sujet du méme § 2, il convient d’observer qu’il est
malais¢ d’établir la portée exacte des mots «la valeur des
coefficients de conversion en unités de charge polluante ».
La sécurité juridique recommande de fournir, dans Pexposé
des motifs, de plus amples précisions sur ce point.

Article 5.

La version néerlandaise de I’alinéa 2 emploie les termes
trop restrictifs de « menselijk of ander afvalwater », alors que
le texte francais parle de «eaux domestiques ou autres ».
Pour assurer la concordance des deux versions, il convient
d’écrirve, dans le texte néerlandais : «...huis- of ander afval-
water... ».

Il v a ¢galement discordance entre les deux versions de
I'alinéa 3 du § 1°". Le texte néerlandais parle uniquement de
«waterloop » alors que sont visés non senlement les cours
F'ean, mais, de maniére générale, toutes eaux réceptrices,
comme le dit du reste le texte francais. Aussi, dans la version
néerlandaise, convient-il de lire : « ... op het ontvangende
water ».

Pour la méme raison que celle exposée & propos du para-
graphe précédent, il y a lieu de remplacer, dans la version
néerlandaise du § 2, les termes « normaal menselijk afval-
water » par « normaal huisafvalwater ».

In fine du § 2, il y a lieu dc substituer aux mots « com-

pétent en raison du lieu de déversement » les mots «auquel
te licu de déversement ressortit ».

Le § 3 gagnerait & étre rédigé ainsi qu’il suit ¢

« Lantorisation de déversement doit déterminer les condi-
tions auxquelles le déversement doit répondre.

I’ autorité qui a délivré Pautorisation, peut la suspendre ou
la retirer si ces conditions ne sont pas respectées; elle peut
aussi, en tout temps et de la maniére prévue au § 2, imposer
de nouvelles conditions ».

Article 6.

Tel qu’il est formulé, alinéa premier de cet article permet
Pannulation de toute décision prise en exécution de l’arti-
cle 5. Comme Particle 5, § 1°7, alinéa 2, a trait a I’autorisation
de déverser dans les égouts publics des eaux usées tant
domestiques qu’industrielles, les autorisations de déversement
d’eaux usées domestiques seraient, de méme, susceptibles de
revision sur la base de article 6.

Selon le fonetionnaire délégué, il n’entre pas dans les inten-
lions du Gouvernement de revoir et, le cas échéant, d’annu-
ler les autorisations de déversement d’eaux usées domestiques
normales. Sont seules visées & I’alinéa premier de Particle 6,
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In § 2 van hetzelfde artikel wordt een bepaalde bevoegd-
heid door de wet rechtstreeks aan de Minister verleend.
Aldus verdeelt artikel 4 de uitvoeringsmaatregelen onder de
Koning en de Minister van Volksgezondheid terwijl de
bevoegdheid tot uitvoering alleen bij het hoofd van de uit-
voerende macht berust. :

Luidens de verklaring van de bevoegde ambtenaar zal een
groot aantal beslissingen omtrent de waarde van de coéffi-
ciénten moeten genomen worden. Deze coéfficiénten zullen
niet alleen verschillen naar gelang van de aard van de
bedrijven en het systeem van zuivering, maar zullen zelfs
in bhepaalde gevallen voor ieder bedrijf afzonderlijk moeten
worden vastgesteld. Het betreft hier dus geen algemene maat-
regel maar een bijzonderheid in de uitvoering.

Nochtans, om de eenheid van uitvoering in handen van
de Koning te waarborgen, verdient volgende lezing van § 2
aanbeveling :

« § 2. De Koning kan voor het afvalwater van de bedrij-
ven — nijverheidsbedrijven of andere -—de Minister tot
wiens bevoegdheid de Volksgezondheid behoort, belasten met
de bepaling van de waarde van de coéfficiénten van omzet-
ting in eenheden verontreinigende belasting. »

Bij § 2 kan verder nog worden aangemerkt dat de juiste
betckenis der woorden « de waarde van de coéfficiénten
van omzetting in cenheden verontreinigende belasting » moei-
lijk te vatten is. Voor de rechtszekerheid ware het geraden
daaromtrent een meer omstandige uitleg bij de memorie van
toclichting te verstrekken.

Artikel 5.

In het tweede lid van artikel 5 worden de woorden « men-
selijk of ander afvalwater » gebruikt. Het betreft hier niet
alleen menselijk afvalwater; in de Franse tekst is er sprake
van « domestique ou autre ». Om beide teksten in overeen-
stemming te brengen, schrijve men ¢ .. huis- of ander
afvalwater... ».

Ook in het derde lid van paragraaf 1 is er gemis aan
overeenstemming. In de Nederlandse tekst wordt het woord
« waterloop » gebruikt. Het geldt hier niet alleen water-
lopen maar al de ontvangende wateren, wat in het Frans is
weergegeven door de woorden « l’eau réceptrice ». Men
schrijve derhalve «... op het ontvangende water ».

Om dezelfde reden als in vorige paragraaf vervange men
in § 2 de woorden « normaal menselijk afvalwater » door
« normaal huisafvalwater ».

In fine stelle men de woorden « onder wie de plaats van
de lozing ressorteert », in de plaats van « die voor de plaats
van de lozing hbevoegd is ».

Een betere lezing voor § 3 ware :

« In de vergunning tot lozen worden de voorwaarden
bepaald waaraan die lozing moet voldoen.

De overheid die de vergunning heeft verleend, kan ze schor-
sen of intrekken indien die voorwaarden niet nageleefd
worden; zij kan ook te allen tijde en op de in § 2 bepaalde
manier, nieuwe voorwaarden opleggen. »

Artikel 6.

Zoals het eerste lid van dit artikel is gesteld, wordt er
een mogelijkheid van vernietiging ingesteld voor alle beslis-
singen welke ter voldoening van artikel 5 zijn getroffen. Daar
artikel 5, § 1, tweede lid,op de vergunningen voor het lozen
in de openbare riolen van enerzijds huisafvalwater en ander-
zijds nijverheidsafvalwater doelt, zouden op grond van arti-
kel 6 ook de vergunningen tot lozen van huisafvalwater kun-
nen herzien worden.

Luidens de uitleg door de bevoegde ambtenaar verstrekt,
ligt het niet in de bedoeling van de Regering de lozingen
van gewoon huisalvalwater te herzien en eventueel de toe-
latingen daartoe te vernietigen. Alleen de vergunningen tot
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les autorisations de déversement dans les égouts publics
d’eaux usées industrielles, c’est-a-dire d’eaux usées autres que
les ecaux usées domestiques normales, ainsi que toutes auto-
risations de déverser des eaux usées autrement que dans les
égouts publies. Cette derniére catégorie comprend également
le déversement, & partir des égouts publics, dans les eaux
visées A ’article premier. Afin de mieux traduire cette inten-
tion dans le texte, il se recommanderait de rédiger le pre-
mier membre de phrase de Palinéa premier comme suit :

« A Vexception des autorisations de déversement d’eaux
usées domestiques normales, toute décision prise en applica-
tion de P’article précédent est notifiée, dans les huit jours,
au Ministre qui a la Santé publique dans ses attributions... ».

Tl y a lieu d’observer, en outre, au sujet de cet alinéa, que
le délai de huit jours ne peut étre considéré que comme délai
d’ordre, aucune condition de validité ni aucune sanction ne
pouvant y étre rattachée.

L’alinéa 2 de P’article 6 ne précise pas si c¢’est I’autorité qui
décide ou le Ministre de la Santé publique qui transmet a
I’ingénieur-directeur de Voffice régional une copie des notifi-
cations.

Comme le Gouvernement entend imposer cette obligation 2
Pautorité qui décide, il convient de rédiger I’alinéa 2 comme
suit

« L’autorité qui décide transmet & I’ingénieur-directeur de
Poffice régional d’épuration d’eaux usées une copie de toutes
décisions visées 4 I’alinéa précédent ».

Article 7.

Cet article vise toutes les décisions dont il est question a
I’article 5 et partant, aussi les décisions relatives au déverse-
ment d’eaux usées domestiques normales.

L’article 7 organise un recours spécial qui n’est ouvert
qu’au demandeur, 4 I’exclusion donc de Pingénieur-directeur
et de toute autre -autorité, et qui ne peut étre formé que
contre les décisions relatives aux autorisations de déverse-
ment d’eaux usées.

I’article 7 omet toutefois de préciser I’étendue des pou-
voirs du Roi statuant sur ces recours.

11 ressort des déclarations du fonctionnaire délégué que le
Roi statuera sur tous éléments de fait relatifs i l’autorisa-
tion. 11 n’entrerait pas dans les intentions du Gouvernement
de lui permettre de délivrer des autorisations en lieu et place
de Pautorité habilitée 4 ce faire en vertu d’autres dispositions
de la loi. Si, néanmoins, le Gouvernement estimait qu’il y a
liea d’autoriser le Roi A se substituer sur ce point a I'autorité
qui statue, il s’indiquerait de le dire expressément dans le
projet.

1.’alinéa 1°° de P'article 7 gagnerait & étre rédigé ainsi qu’il
suit :

«Un recours au Roi est ouvert au requérant contre les
décisions que les autorités provinciales et communales ou les

organismes de droit public ont prises au sujet des autorisa-
tions prévues a Particle 5 ».

11 y a lieu de remplacer les mots « Titre II» et «Chapi-
tre I » respectivement par « Chapitre II's et « Section pre-
miére ».

Article 8.

Dans la version néerlandaise de cet article, qui porte créa-
tion de neuf offices régionaux d’épuration des eaux usées, il

convient de substituer au mot <« Rivierschelde» le mot |

< Stroomschelde ».
Article 9.

Cet article a déja été examiné dans la partie générale du
présent avis.
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lozing van nijverheidsafvalwater, dit wil zeggen ander dan
het normaal huisafvalwater in de openbare riolen, en alle
vergunningen tot lozing anders dan in de openbare riolen
worden in het eerste lid van artikel 6 beoogd. Ook de lozing
van de openbare riolen in de bij artikel 1 bepaalde wateren
wordt hieronder begrepen. Om deze bedoeling te verduide-
lijken, wordt volgende lezing aanbevolen voor de eerste zin-
snede van het eerste lid van artikel 6 :

« Met uitzondering van de vergunningen tot lozing van
normaal huisafvalwater wordt van elke ter voldoening van
vorig artikel getroffen beslissing binnen een termijn van acht
dagen kennis gegeven aan de Minister die de Volksgezondheid
in zijn bevoegdheid heeft... »

Bij dit lid moge verder nog worden opgemerkt dat de
termijn van acht dagen slechts als een termijn voor orde
kan beschouwd worden vermits het niet mogelijk is daar-
aan hetzij een voorwaarde van geldigheid hetzij een straf-
voorwaarde te verbinden.

In het tweede lid van artikel 6 wordt niet bepaald wie
van de beslissende overheid of de Minister van Volks-
gezondheid, agn de ingenieur-directeur van de gewestelijke
dienst een afschrift van de kennisgevingen overmaakt.

Het ligt in de bedoeling van de Regering deze verplich-
ting aan de beslissende overheid op te leggen. Derhalve stelle
men het tweede lid van artikel 6 als volgt :

¢« Van alle in vorig lid bedoelde beslissingen wordt door
de beslissende overheid aan de bevoegde ingenieur-directeur
van de gewestelijke dienst voor zuivering van afvalwater een
afschrift overgemaakt. »

Artikel 7.

Alle beslissingen waarvan sprake in artikel 5, dus ook de
beslissingen betreffende het lozen van normaal huisafval-
water, zijn hier bedoeld.

Door artikel 7 wordt een bijzonder beroep ingesteld dat
alleen door de verzoeker kan aangetekend worden, met uit-
sluiting dus van de ingenieur-directeur en van om het even
welke overheid, en dat alleen beslissingen betreft omtrent
vergunningen tot lozing van afvalwater.

In artikel 7 wordt echter niet bepaald hoever bij uit-
spraak over deze beroepen de machten van de Koning reiken.

Luidens de verklaring van de bevoegde ambtenaar spreekt
de Koning zich uit omirent alle feitelijke omstandigheden
betreffende de vergunning. Het zou niet in de bedceling
liggen van de Regering, hem vergunningen te laten afleve-
ren in de plaats van de overheid die daartoe ingevolge andere
bepalingen van de wet bevoegd is. Indien de Regering zou
menen dat de Koning toch gemachtigd moet worden om zich
in de plaats van de beslissende overheid te stellen, moet zulks
nitdrukkelijk in de tekst worden gesteld.

Een betere lezing voor het eerste lid van artikel 7 ware :

« De verzoeker kan bij de Koning beroep indienen tegen
de beslissingen welke de provinciale en gemeentelijke over-
heden of de publiekrechtelijke instellingen hebben genomen
in verband met de bij artikel 5 bedoelde vergunningen. »

Men vervange « Titel II » door ¢« Hoofdstuk II » en « Hoofd-
stuk I » door « Afdeling I ».

Artikel 8.

In dit artikel, dat de negen gewestelijke diensten voor zui-
vering van afvalwater opricht, vervange men het woord
¢ Rivierschelde» door « Stroomschelde ».

Artikel 9.

Omtrent dit artikel werd reeds gehandeld in het alge-
meen gedeelte van dit advies.
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Sous réserve des observations qui ont été faites & cette occa-
sion, il est propos¢ de rédiger comme suit I’alinéa premier
el la phrase liminaire de Palinéa 2du § 1°° :

«§ 1. Les offices sont des associations de droit public
dotées de la personnalité juridique.

» Font partie de ces offices et sont tenus de souscrire 4 la
formation ainsi qu’aux augmentations ultérieures du
capital : ... ».

Article 10.

L’article 10, § 1°*, définit la mission des offices régionaux.

Ces offices sont chargés de 1'étude de toute question rela-
tive & I’épuration des eaux usées provenant des égouts publics
__la version néerlandaise dit : « van het gemeentelijk riool-
water » —et des mesures propres i assurer cette épuration.

A cette fin, ils reprendront et, le cas échéant, aménageront
ou amélioreront les installations d’épuration actuellement en
service, qu'elles aient été créées sur le plan communal ou sur
Ie plan intercommunal. Cette mission implique que les commu-
nes et associations intercommunales se voient formellement
retirer le droit, dans la nouvelle loi, de s’occuper encore de
ces questions.

L’épuration des eaux d’égout est ainsi placée en dehors et
au-dessus du domaine des intéréts communaux pour étre con-
fice & des offices régionaux, créés en fonction du réseau
hydrographique (seule base valable d’écoulement des eaux).

Quant au 2° du § 1, il convient d’attirer 1’attention sur le
fait que la mission de surveillance dévolue aux offices régio-
naux s’étend a tout déversement soumis a autorisation en
vertu de Particle 5 et, partant, aux eaux déversées directe-
ment sans lintervention des offices régionaux, dans les cours
d’eau et canaux ainsi que dans les eaux cotiéres.

Dans la version néerlandaise, il serait préférable de rédi-
ger le dernier membre de phrase de I’alinéa 2 du § 2 comme
suit : « voor de uitvoering van die werken is machtiging van
die Minister vereist ».

La rédaction suivante est proposée pour le § 4 :

«A titre exceptionnel et moyennant autorisation préalable
du Ministre qui a la Santé publique dans ses attributions,
les offices peuvent projeter, construire, exploiter et entrete-
nir des installations d’épuration d’eaux usées pour le compte
de tiers ».

Dans le texte néerlandais des autres dispositions de Parti-
cle 10 ot cette formule figure, il y a lien de remplacer les
mots «de Minister die de Volksgezondheid in zijn bevoegd-
heid heeft» par les mots « de Minister tot wiens bhevoegdheid
de Volksgezondheid behoort ».

Article 11.

Ainsi qu’il a été exposé sous les observations générales, il
est inadéquat de rendre applicable en Despéce la loi du
1" mars 1922,

En conséquence, il y a liew, dans cet article, de formuler

les dispositions de surveillance que I’on jugerait nécessaires, .

sans référence a la loi précitée.

L’alinéa 2 de la version néerlandaise attribue au commissaire |

voix délibérative (medebeslissende stem), alors que, dans la
version frangaise, il n’a que voix consultative. C’est vraisem-

blablement cetie derniére version gni répond aux intentions'

du Gouvernement. 11 y a dés lors lieu, par souci de:concor-
dance, d’écrire « raadgevende stem ».

I.’alinéa 2 ne précise pas auprés de quelle autorité le com-
missaire doit former son recours. Il ressort toutefois de 1'ali-
néa dernier que c’est le Ministre qui statue. L’alinéa 2 doit
dés lors étre complété comme suit :
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Behoudens de opmerkingen die daar werden gemaakt,
dient de aandacht gevestigd op het cerste lid en de inlei-
dende zin van het tweede lid van § 1 van dit artikel waar-
voor een nieuwe tekst in overweging wordt gegeven :

« § 1. De diensten zijn publiekrechtelijke verenigingen met
rechtspersoonlijkheid.

Maken deel uit van de diensten en moeten inschrijven
voor de vorming en voor de latere verhogingen van het
kapitaal :..»

Artikel 10.

In artikel 10, § 1, wordt de taak van de gewestelijke dien-
sten vastgesteld.

Deze diensten worden helast met het bestuderen van alles
wat met de zuivering van het gemeentelijk rioolwater ver-
band houdt —in de Franse versie « les égouts publies » —
en met de maatregelen om deze zuivering tot een goed einde
te brengen.

Te dien einde zullen zij de nu georganiseerde en wer-
kende zuiveringsinstallaties, hetzij deze gemeentelijk of inter-
communaal zijn opgericht, overnemen, eventueel aanpassen
en verbeteren. Deze taak sluit in zich dat de nieuwe wet
uitdrukkelijk aan de gemeenten en intercommunale vereni-
gingen het recht ontneemt zich verder met deze aangelege-
heid in te laten.

Het probleem van de zuivering van het rioolwater wordt
dus exhaustief buiten en boven de sfeer van het gemeente-
lijk belang geheven om toevertrouwd te worden aan gewes-
telijke en volgens het hydrografisch net (dat alleen als grond-
slag kan dienen voor de afwatering) opgerichte regionale
diensten.

Wat het 2° van § 1 betreft, dient te worden onderstreept
dat het toezicht waarmede de gewestelijke diensten belast
zijn zich uitstrekt tot alle lozingen waarvoor in toepassing
van artikel 5 een vergunning nodig is, dus ook op het
water dat rechtstreeks in de waterlopen, in de kanalen, even-
als in de kustwateren, wordt geloosd zonder tussenkomst
van de gewestelijke diensten.

De laatste zinsnede van het tweede lid van § 2 stelle men
bij voorkeur als volgt : « voor de uitvoering van die wer-
ken is de machtiging van die Minister vereist ».

Volgende lezing wordt voor § 4 voorgesteld :

« Uitzonderlijk en met de voorafgaande toestemming van
de Minister tot wiens bevoegdheid de Volksgezondheid
behoort, mogen de diensten voor rekening van derden instal-
laties voor zuivering van afvalwater ontwerpen, bouwen,
exploiteren en onderhouden. »

In artikel 10 dienen ook elders de woorden « de Minister
die de Volksgezondheid in zijn bevoegdheid heeft » te wor-
den vervangen door de woorden « de Minister tot wiens
bevoegdheid de Volksgezondheid behoort ».

Artikel 11.

Zoals in het algemeen gedeelte werd betoogd, is de wet
van 1 maart 1922 ter zake niet bruikbaar.

Men stelle derhalve in dit artikel de bepalingen betref-
fende het toezicht die men wenselijk acht, zonder naar deze
wet te verwijzen.

In het tweede lid wordt aan de commissaris ¢ medebeslis-
sende.stem », in de Franse tekst « voix _.consultative », ver-

‘leend. Wellicht ‘beantwoordt alleen de Franse tekst aan de

bedoeling van de Regering. Met het oog op de overeenstem-

-ming schrijve  men derhalve ‘in de Nederlandse versie :

« raadgevende stem ».

De tekst van het tweede lid bepaalt niet bij welke- over-
heid de commissaris beroep instelt, terwijl uit het laatste 1lid
blijkt dat de Minister uitspraak doet. Het tweede lid dient
als volgt te worden aangevuld :



212

« ... Il dispose d*un délai de trois jours francs pour former
auprés du Ministre qui a la Santé publique dans ses attribu-
tions, un recours suspensif contre ... ».

11 ¥ a lieu d'intervertir Pordre des deux derniers alinéas de
P’article 11.

Article 12,

I’article 12, § 2, permet aux offices de procéder moyen-
nant autorisation du Roi, & des expropriations pour cause
d’utilité publique non seulement pour leurs besoins propres,
mais aussi pour ceux de personnes privées.

Lorsquil s’agit d’expropriations réalisées pour les besoins
des offices, Pautorisation royale peut sans inconvénient étre
omise. En effet, aux termes dec I’article 12, § 1°, les offices
requiérent I'autorisation du Roi pour acquérir les biens
immeubles nécessaires. Il est dés lors évident qu’il ne pour-
ront réaliser d’expropriations sans cette autorisation. 11 n’en
va toutefois pas de méme lorsque les offices procédent a des
expropriations, non pas pour leurs propres besoins, mais pour
ceux d’autrui. Dans cette éventualité, le défaut de la garantie
offerte par Pautorisation royale peurrait donner lieu & un
usage abusif du droit d’expropriation.

Le texte devrait commencer par prévoir la faculté d’ex-
proprier, puis disposer que toute expropriation est soumise
A autorisation royale. Dans ces conditions I’alinéa 1°* du § 2
s’établirait comme suit : ¢ Les offices peuvent, conformément
aux lois sur la matiére, poursuivre 1’expropriation pour cause
A’utilité publique d’immeubles bitis ou non destinés a I'im-
plantation d’installations d’épuration d’eaux usées :

1. par les offices eux-mémes;
2. par d’autres personnes de droit public;

3. par des personnes privées.

Toute expropriation requiert D’autorisation préalable du
Roi ».

e texte de alinéa dernier du § 2 ne répond pas aux pré-
cisions fournies dans Vanalyse des articles. 11 porte, en effet,
que Te droit de rétrocession ne peut en aucun cas étre invo-
qué, alors que, suivant le commentaire, il ne peut I’é¢tre « qu’a
condition que les terrains rétrocédés servent a la réalisation
Q’installations d’épuration d’eaux usées ».

Si cette disposition doit étre inlerprétée littéralement, il
serait préférable, dans la version néerlandaise, d’écrire :
«Voor de in dit artikel bedoclde onteigeningen kan geen
beroep worden gedaan op het recht van wederafstand
bepaald in artikel 23 van de wet van 17 april 1835 ».

Si, en revanche, ¢’est I'exposé des motifs qui réfléete les.

intentions exactes du Gouvernement, la disposition est super-
flue, puisqu’il s’agit d’immeubles qui ont été affectés aux fins
pour lesquelles ils avaient été expropriés et que le droit de
rétrocession ne saurait jouer que pour les biens qui auraient
recu une autre affectation.

I1 convient d’observer au surplus que, les expropriations
pouvant ¢galement étre réalisées pour les besoins de person-
nes privées qui construisent des installations d’épuration, le
danger de voir 1’exclusion du droit de rétrocession - donner
licu & des abus n’est pas illusoire.

Article 13,

Cette disposition rend applicables aux offices régionaux les -

dispositions relatives aux marchés de travaux et de fournitu-
res passés au nom de I’Etat. Ces « clauses et conditions » sont
fixées, dans I’état actuel de la réglementation, par Darrété
roval du 5 octobre 1955. I1 y a lieu de reproduire dans le
projet Pintitulé de cet arrété royal ainsi que de son annexe.
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«... Hij beschikt over een termijn van drie volle dagen
om bij de Minister tot wiens bevoegdheid de Volksgezond-
heid behoort een beroep... ».

De twee laatste leden van artikel 11 dienen van plaats
te verwisselen.

Artikel 12.

Artikel 12, § 2, laat de diensten toe, mits machtiging door
de Koning, te onteigenen te algemene nuite voor hen zelf en
ook voor privé-personen.

Indien het onteigeningen betreft ten behoeve van de dien-
sten is er geen bezwaar de koninklijke machtiging terzijde
te laten. Luidens artikel 12, § 1, immers moeten de diensten
de machtiging van de Koning hebben om de nodige onroe-
rende goederen aan te kopen. Het spreekt dus vanzelf dat
zij tot gecn onteigening zullen kunnen overgaan zonder mach-
tiging. Doch zulks zal niet het geval zijn wanneer de dien-
sten niet voor zichzelf maar ten behoeve van andere ont-
eigenen. In dit geval zou misbruik kunnen gemaakt worden
van het onteigeningsrecht indien de waarborg van de konink-
lijke machtiging zou ontbreken.

De tekst zou evenwel eerst het principe der mogelijkheid
van onteigening kunnen vaststellen en daarna bepalen dat
voor iedere onteigening de instemming van de Koning ver-
eist is. Het cerste lid van § 2 zou dan luiden als volgt :
« De diensten kunnen overeenkomstig de wetten ter zake,
de onteigening te algemenen nutte vervolgen vap gebouwen
of gronden die bestemd zijn voor het oprichten van instal-
laties voor zuivering van afvalwater :

1. door de diensten zelf;
2. door andere publiekrechtelijke personen;

3. door privé-personen.

Voor iedere onteigening moet vooraf door de Koning toc-
lating worden verleend. »

De tekst van het laatste lid van § 2 stemt niet overeen
met de uitleg die daaromtrent in de ontleding der artikelen
wordt gegeven. Luidens de tekst inderdaad kan het retro-
cessierecht nooit ingeroepen worden. Luidens de commentaar
kan het niet ingeroepen worden ¢« op voorwaarde dat de gere-
trocedeerde gronden worden aangewend voor het oprichten
van installaties voor zuivering van afvalwater ».

Moet de bepaling worden verstaan naar de letter van de
tekst, dan stelle men dat lid als volgt : « Voor de in dit
artikel bedoelde onteigeningen kan geen beroep worden
gedaan op het recht van wederafstand bepaald in artikel 23
van de wet van 17 april 1835. »

Ligt echter de juiste interpretatie der bedoeling van de
Regering in de memorie van toelichting, dan is de bepaling
overbodig vermits het gaat om onteigende goederen welke
aangewend werden voor het doel waarvoor ze werden ont-
eigend en het recht van wederafstand alleen ter sprake komt
wanneer het goederen betreft die niet werden gebruikt voor
het doel waarvoor ze werden onteigend.

Bij deze bepaling dient bovendien te worden opgemerkt
dat de onteigeningen ook kunnen gedaan worden ten behoeve

_van privé-personen die installaties oprichten; het gevaar van

misbruik wanneer het recht op wederafstand wordt ‘uitge-
sloten, is in deze gevallen niet denkbeeldig.

Artikel 13,

Dit artikel maakt de bepalingen betreffende de leveringen

‘voor rekening van de Staat op de gewestelijke diensten toe-

passelijk. De bedoelde « clausules. en voorwaardén » zijn
vooralsnu bepaald. in cen ‘koninklijk besluit = (koninklijk
besluit van 5 oktober 1955). In de tekst dient het opschrift
van het  koninklijk besluit waarbij deze regelen worden
bepaald, en van zijn bijlage, te worden vermeld.
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La rédaction suivante est proposée pour Particle 13 :

« Article 15. — Les dispositions de Parrété royal organique
des marchés de travaux, de fournitures et de transports au
nom de PEtat et de 'annexe de cet arrété sont applicables
aux offices. »

Article 14.

L.e premier membre de phrase devrait se lire comme suit :
« Les offices tirent leurs ressources : 1° des ... ».

L’énumération des ressources des offices mentionne au 3e
¢ le produit des emprunts publics ou privés contractés en
vue des investissements ».

(Cest dire que les offices régionaux n’ont pas besoin d’étre
autorisés 4 contracter des emprunts. On s’écarte sur ce point
de la pratique habituelle. Ainsi, Yarticle 12 de la loi du
16 mars 1954 soumet les emprunts 4 plus de dix jours contrac-
tés par les organismes assujettis a cette loi, 4 Pautorisation du
\linistre dont ils relévent et du Ministre des Finances. Ainsi
encore, en vertu de Darticle 9 de la loi du 1 mars 1922
relative a I'association des communes, les sociétés intercom-
munales ne peuvent contracter des emprunts qu’avec Pautori-
sation du Roi. L'intervention de Pautorité de tutelle est requise
également pour les emprunts des provinces et des communes.
Les offices sont des organismes de droit public qui doivent
étre expressément autorisés 4 contracter des emprunts, d’autant
plus qu'aux termes de Particle 18 P’Efat peut y attacher sa
garantie.

Article 15,

L article 15, § 1o, se borne 4 énoncer les critéres que le
Roi doit prendre en considération pour fixer la souscription
4 la constitution du capital social et aux augmentations ulté-
ricures de celui-ci. Aussi, le premier membre de phrase du
§ 1 devrait-il s’écrire comme suit :

¢« La souscription a la constitution du capital social et aux
augmentations ultérieures de celui-ci est fixée par le Roi sur
la base des critéres ci-aprés : .. ».

On est frappé par le caractére extrémement général du
pouveir que le Roi se voit attribuer en la matiére. Le projet
n'indique pas les proportions qu’il y a licu de respecter pour
chacune des trois catégories. Sans doute, le Roi, lorsqu’il
fixera cette proportion, pourrat-il, pour les premiére et troi-
siome catégories, recourir 4 la notion « d’unité de charge
polluante », puisque suivant Particle 4, § 1°, cette unité est
fonction du volume d’eaux usées déversé par habitant. Cette
notion est cependant tout a fait étrangére a la deuxiéme caté-
gorie. Aussi ne voit-on pas comment le rapport entre les caté-
gories pourra étre fixe.

La disposition du § 2 relative au remboursement des parti-
cipations au capital parait s’inspirer des régles qui s’appli-
quent aux sociétés coopératives. Si le Gouvernement entend
voir ces régles appliquées en lespéce, il serait préférable,
ainsi qu'il a été dit ci-avant, de le préciser dans le texte.

Article 17,

Le Conseil d’Etat se référe aux observations qu'il a faites
4 Particle 14, 39, en ce qui concerne Pautorisation de contrac-
ter des emprunts.

l.e commentaire consacré a cet article dans P'analyse des
articles permet d’affirmer que cette disposition a été rédigée
en partant de Papplicabilité de Particle 9 de la loi du 1% aolit
1922 aux termes duquel les associations de communes, peu-
vent, moyennant autorisation du Roi, contracter des emprunts
dans les mémes conditions que les communes elles-mémes.

Ainsi qu'il a été observé dans la partie générale du présent
avis, cette loi ne saurait étre utilement appliquée en I'espéce.
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Volgende lezing wordt voor artikel 13 voorgesteld :

« Artikel 13. — De bepalingen van het koninklijk besluit
tot regeling van de overeenkomsten betreffende de aanne-
mingen van werken, leveringen en transporten voor rekening
van de Staat en van de bijlage tot dit besluit zijn op de
diensten toepasselijk. »

Artikel 14.
De ecrste zinsnede leze men als volgt « De diensten
halen hun geldmiddelen uit : ... ».

Onder de geldmiddelen waarover de diensten beschikken,
worden onder 3° vermeld : « de opbrengst van openbare
of privé-leningen voor de investering ».

Een regionale dienst moet dus niet gemachtigd worden
tot het opnemen van leningen. Dit wijkt af van hetgeen ter-
zake gebruikelijk is. Volgens artikel 12 van de wet van
16 maart 1954 bijvoorbeeld behoeven de daaraan onderwor-
pen instellingen, om leningen voor langer dan tien dagen
aan te gaan, machtiging van de Minister onder wie zij res-
sorteren en ook van de Minister van Financién. Evenzo kun-
nen intercommunale verenigingen, ingevolge artikel 9 van
de wet van 1 maart 1922 op de vereniging van gemeenten,
geen leningen opnemen dan met machtiging van de Koning.
Ook voor provincie- en gemeenteleningen is bemoeiing van
de toezichthoudende overheid vereist. De diensten zijn
publiekrechtelijke lichamen die nitdrukkelijk moeten gemach-
tigd worden om leningen aan te gaan, des te meer dat Iui-
dens artikel 18 de Staat gemachtigd wordt zijn waarborg te
verlenen.

Artikel 15.

Artikel 15, § 1, bevat alleen de maatstaven die de Koning
moet in acht nemen bij de vaststelling van de inschrijving
voor de samenstelling van het maatschappelijk kapitaal en
voor de latere verhogingen. Men leze dan ook de eerste zin-
snede van § 1 als volgt :

« De inschrijving voor de samenstelling van het maat-
schappelijk kapitaal en voor de latere verhogingen wordt
door de Koning vastgesteld met inachtneming van de vol-
gende maatstaven : ... »

Opvallend is de zeer algemene bevoegdheid die ter zake
aan de Koning wordt toegekend. Het ontwerp bepaalt niet
welke verhouding moet in acht genomen worden voor de
drie categorieén onderling. Bij de vaststelling ervan zal de
Koning weliswaar voor de eerste en derde categorie kunnen
gebruik maken van het begrip « eenheid verontreinigende
belasting », vermits luidens artikel 4, § 1, deze eenheid ver-
band houdt met het volume afvalwater dat per inwoner wordt
geloosd. Doch dit begrip is totaal vreemd aan de tweede
categorie. Men ziet dus niet in hoe de onderlinge verhou-
ding tussen de categorieén zal kunnen vastgesteld worden.

De bepaling van § 2 betreffende de terugbetaling van de
kapitaalbijdragen schijnt aan te leunen bij de regelen die
gelden voor de samenwerkende vennootschappen. Indien de
Regering deze techniek wenst te zien tocpassen, ware het
gewenst, zoals reeds hoger gezegd, dit uitdrukkelijk in de
tekst te vermelden.

Artikel 17.

Verwezen wordt naar de opmerking gemaakt bij arti-
kel - 14, '3°, betreffende de machtiging. om leningen aan te
gaan,

Uit de uitleg die bij artikel 17 in de ontleding der artike-
len wordt gegeven, kan worden afgeleid dat uitgegaan wordt
van ‘de toepassing der bepaling van artikel 9 van de wet
van 1 augustus 1922 waarbij wordt voorgeschreven dat de
verenigingen van gemeenten, met de toestemming van de
Koning, leningen mogen aangaan onder dezelfde voorwaar-
den als de gemeenten,

In het algemeen. gedeelte van dit advies wordt betoogd
dat deze wet ter zake niet kan dienen:
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Article 18.

Get article, Pune des dispositions en raison desquelles le
projet requiert le contreseing du Ministre des Finances, gagne-
rait 4 étre rédigé ainsi qu’il suit :

« Article 18. — L’Etat est autorisé, dans les conditions et
suivant les modalités déterminées par le Ministre des Finances,
A attacher sa garantie aux emprunts contractés par les offices
en vertu de Particle 14. »

Article 19.

Les deux premiers alinéas de cet article ont trait aux frais
a supporter par les offices. Il serait utile de les fusionner en
un alinéa unique. Tl importe, dans le dernier alinéa, de pré-
voir expressément la faculté, pour PEtat, d’intervenir dans les
frais de surveillance.

Dans ces conditions, Particle 19 s’établirait comme suit :

« Article 19. — Les offices doivent faire face a leurs frais
de gestion et de fonctionnement, en ce compris les frais
d’exploitation, d’entretien et d’amortissement des installations.

L’Etat peut intervenir dans le cofit de la surveillance exercée
conformément A Particle 10, § 1°, 2°, Le Ministre qui a la
Santé publique dans ses attributions détermine les modalités
de I'intervention de I'Etat. »

Article 20.

La phrase liminaire de cet article gagnerait a étre rédigée
ainsi qu’il suit ; «II est contribué & la couverture des frais
de gestion et de fonctionnement :

1. par chaque commune associée, etc... ».

Articles 21 et 22.

L’article 21 prévoit, en son alinéa 2, l'application d’un
coefficient, mais omet de préciser a qui il appartient de le
fixer. Tl est vrai qu'en vertu de Varticle 22, la contribution
est fixée forfaitairement par Passemblée générale de Doffice.
11 serait toutefois souhaitable, pour étre complet, de préciser
que c’est également Passemblée générale qui détermine le
cocfficient prévu a Palinéa 2 de Particle 21. Ce coefficient
devra, en effet, étre fixé au prorata des fonds raccordés et le
rapport devra étre le méme pour toutes les communes.

Il y aurait dés lors lieu de rédiger I'article 22 comme suit :

« Article 22. — Chaque année, sur la proposition du conseil
d’administration, ’assemblée générale de chaque office fixe
la contribution 4 une somme forfaitaire calculée conformé-
ment & article 21 et sur la base des données relatives 4 année
précédente.

L’assemblée fixe le coefficient prévu a Palinéa 2 de I'arti-
cle 21. »

Article 23.

11 ressort du texte de Particle 21 et de Panalyse des arti-
~les que la contribution sera proportionnelle aux prestations
que les offices régionaux fournissent aux bénéficiaires d'un
raccordement a Pégout.

Les taxations a établir par la commune en vertu de I'arti-
cle 23 devront logiquement étre calculées sur la base de cette
méme proportion. Selon le fonctionnaire délégué, elles s’ajou-
tent aux taxes de raccordement a I'égout existantes. Il serait
utile, dans ces conditions, de compléter Particle 23 par la
phrase suivante :

« Les taxations sont établies a raison de la charge polluante
déversée; elles ne sont pas comprises parmi les taxes de rac-
cordement 4 Pégout qui existeraient éventuellement. »

Article 26.

Dans la version néerlandaise des deux paragraphes qui
constituent cet article, il convient de remplacer le mot ¢ aan-
deel » par le mot < bijdrage », non seulément par souci d’'unité
dans la terminologie, mais aussi pour éviter que le mot
< aandeel » (part) ne soit mis en rapport avec la notion de
¢« capital social ».

(38)

Artikel 18.

Voor artikel 18, dat mede een van de bepalingen is die
de ondertekening van het ontwerp door de Minister van
Financién vereisen, wordt de volgende lezing aanbevolen :

« Artikel 18. — De Staat is gemachtigd de leningen door
de diensten op grond van artikel 14 aangegaan te waarbor-
gen onder de voorwaarden en volgens de modaliteiten welke
de Minister van Financién bepaalt. »

Artikel 19.

De twee eerste leden van dit artikel betreffen de kosten
ten laste van de diensten. Zij kunnen nuttig samengevoegd
worden. In het laatste lid dient uitdrukkelijk te worden
bepaald dat de Staat kan tussenkomen in de kosten van toe-
zicht.

Dit artikel kan dan als volgt worden gesteld :

« Artikel 19. — De diensten moeten voorzien in hun kos-
ten van beheer en werking waaronder de kosten van
exploitatie, onderhoud en afschrijving der installaties.

De Staat kan tegemoetkomen in de kosten van het overeen-
komstig artikel 10, § 1, 2°, uitgeoefende toezicht. De Minis-
ter tot wiens bevoegdheid de Volksgezondheid behoort,
bepaalt de modaliteiten van de Staatstussenkomst. »

Artikel 20.

De inleidende zinsnede van artikel 20 stelle men als volgt :
« Om de kosten van beheer en werking der diensten te dek-
ken, wordt bijgedragen door : ... »

Artikelen 21 en 22.

Artikel 21 bepaalt in zijn tweede lid dat een coéfficiént
kan toegepast worden, doch vermeldt niet wie die coéffi-
ciént vaststelt. Weliswaar wordt de bijdrage luidens artikel 22
forfaitair door de algemene vergadering van de dienst vast-
gesteld, doch volledigheidshalve zou hierbij ook kunnen
gezegd worden dat zij de coéfficiént, waarvan sprake in het
tweede lid van artikel 21, vaststelt. Die coéfficiént zal immers
in verhounding moeten zijn tot de aangesloten erven en
dezelfde verhouding zal voor al de gemeenten moeten gelden.

Men stelle derhalve artikel 22 als volgt :

« Artikel 22. —De algemene vergadering van elke dienst
stelt ieder jaar, op de voordracht van de raad van beheer,
de bijdrage vast in de vorm van een vast bedrag dat bere-
kend wordt overeenkomstig artikel 21 en op grond van de
gegevens van het vorig jaar.

Zij bepaalt de coéfficiént bedoeld in het tweede lid van
artikel 21. »

Artikel 23.

Uit de bepaling van artikel 21 en de daarbij in de ontle-
ding der artikelen gegeven uitleg blijkt dat de bijdragen in
verhouding staan tot de prestaties welke door de regionale
diensten bhewezen worden aan aangeslotenen op het riool-
net. De aanslagen welke de gemeente op grond van arti-
kel 23 kan vaststellen, moeten logischerwijze ook naar die
verhouding worden berekend. Luidens de verklaring van de
bevoegde ambtenaar komen ze in meerdering van de even-
tueel bestaande taksen op de riolering. Het ware nuttig aan
artikel 23 in fine de volgende zin toe te voegen :

« De aanslagen worden vastgesteld naar rato van de
geloosde verontreinigende belasting; ze worden niet onder
de eventueel bestaande taksen op de riolering begrepen. »

Artikel 26.

In beide paragrafen van artikel 26 gebruike men het woord
« bijdrage » in de plaats van < aandeel », zulks met het oog
op de eenheid in de terminologie en tevens om te vermijden
dat het woord ¢« aandeel » in verband zou gesteld worden
met de woorden « maatschappelijk kapitaal ».
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Article 27.

La disposition du § 1 est formulée en termes trés géné-
raux. Il ressort des précisions fournies par le fonctionnaire
deélégué que ce paragraphe ne porte réglement de compétence
que pour les contestations ayant pour objet les paiements dont
il est question a Darticle 26. :

Il y a lieu de préciser également au § 2 la portée des termes

« sommes visées » : selon le fonctionnaire délégué il s’agit,
tout comme au § 3, du paiement par une entreprise des som-
mes et intéréts de retard prévus a Particle 26.

La référence que le § 3 fait « 4 l'alinéa précédent » doit,
de toute évidence, s'étendre du paragraphe 2 de Particle. 11
importe de modifier le texte en conséquence.

Le § 3 modifie I'article 19 de la loi du 16 décembre 1851
(et non pas la loi du 16 décembre 1951). Cette disposition
modificative trouverait mieux sa place au sein du chapitre
dernier du projet, qui porterait comme intitulé : « Dispositions
transitoires, modificatives et abrogatoires ».

L’article gagnerait a étre rédigé comme suit :

< Article ... — L’article 19, 4° septies, de la loi du 16 décem-
bre 1851 portant revision du régime hypothécaire, abrogé par
la loi du 10 décembre 1962, est établi dans la rédaction sui-
vante :

« 4° septies, Le paiement par une entreprise des sommes et
intéréts de retard visés a Particle 26 de la loi sur la protection
des eaux de surface contre la pollution. »

En outre, la rédaction suivante est proposée pour les deux
premiers paragraphes de l'article 27 :

«§ 1°. Les contestations qui s’élévent entre un office régio-
nal et une entreprise au sujet des sommes visées a I'article 26,
sont de la eompétence des juridictions civiles. Le-juge de paix
statue en premier ressort quel que soit le montant de la
demande.

§ 2. Les actions dont les offices régionaux disposent relati-
vement 4 ces contestations se prescrivent par cing ans a
compter de P'expiration du délai de paiement ».

Il v a lieu de remplacer les mots ¢« Chapitre II » par
« Section II »; les sous-titres de cette section peuvent étre
supprimés sans inconvénient.

Article 28.

Selon le fonctionnaire délégué, le 3° doit s’interpréter en
ce sens qu’il y aura un représentant de chacun des établis-
sements visés a Particle 9, § 1°, 3° et 4°. Si telle est bien
I’intention du Gouvernement, il convient de compléter le texte
en conséquence.

En vertu de I’alinéa 2, le choix du Roi en matiére de nomi-
nation du président se limite aux gouverneurs de province.

11 échet d’observer a cet égard que Pactivité des offices ne
s’exercera pas toujours a lintérieur des limites provinciales.
Lorsque la circonscription des offices couvre plus d’une pro-
vince, le gouverneur, président de I'assemblée générale, prési-
dent aussi du conseil d’administration (article 30), sera appelé
a participer aux décisions 4 prendre en des matiéres qui rele-
vent normalement du ressort de I'un de ses collégues. 11 y a
Ia un danger de confusion. Il 'y a lieu de rappeler a cet-égard
les attributions de la députation permanente en matiére de
canaux provinciaux (loi du 8 mai 1888) et de cours d’eaux non
navigables et non flottables (loi du 7 mai 1877, modifiée par
les lois des 15 mars 1950 et 16 février 1954).

Article 29,

Cet article régle Pattribution des voix ‘aux membres de
I'assemblée générale,
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Artikel 27.

De bepaling van § 1 is in zeer algemene bewoordingen
gesteld. Naar de uitleg welke de bevoegde ambtenaar heeft
verstrekt, betreft de bevoegdheid welke door § 1 wordt gere-
geld alleen de geschillen aangaande de betalingen waarom-
trent in artikel 26 wordt:gehandeld.

Ook de in-§ 2 <« bedoelde bedragen » dienen te worden
verduidelijkt : volgens de bevoegde ambtenaar gaat het hier,
evenals in § 3, om de betaling door een bedrijf van de bedra-
gen en nalatigheidsinteresten bedoeld in artikel 26.

De verwijzing in § 3 naar « het voorgaande lid » betreft
zonder twijfel § 2 van dit artikel. Men passe dienvolgens
de tekst aan.

§ 3 wijzigt artikel 19 van de wet van 16 december 1851
(niet de wet van 16 december 1951). Deze wijzigende bepa-
ling zou beter op haar plaats zijn in het laatste hoofdstuk
van het ontwerp, dat als opschrift zou dragen : « Overgangs-,
wijzigende en opheffingsbepalingen ».

Het artikel ware best gesteld als volgt :

« Artikel .. — Artikel 19, 4°, septies, van de wet van
16 december 1851 op de herziening van het hypotheekstelsel,
opgeheven door de wet van 10 december 1962, wordt
opnieuw ingevoegd als volgt :

« 4° septies. De betaling door een bedrijf van de in arti-
kel 26 van de wet op de bescherming van de bovenwateren
tegen verontreiniging bedoelde sommen en nalatigheidsinte-
resten. »

Verder wordt de volgende lezing voor de twee eerste para-
grafen van artikel 27 aanbevolen :

« § 1. De geschillen tussen een gewestelijke dienst en een
bedrijf omtrent de in artikel 26 bedoelde bedragen behoren
tot de bevoegdheid van de burgerlijke rechter. In eerste
aanleg doet de vrederechter uitspraak welke ook het bedrag
zij van de eis.

§ 2. De vorderingen welke de gewestelijke diensten
omtrent deze geschillen kunnen instellen, verjaren vijf jaar
na verloop van de betalingstermijn. »

Men vervange « Hoofdstuk II » door « Afdeling II »; de
ondertitels van deze afdeling kunnen zonder bezwaar ver-
vallen.

Artikel 28.

Onder 3° wordt luidens de verklaring van de bevoegde
ambtenaar een vertegenwoordiger bedoeld van elk der in
artikel 9, § 1, 3° en 4°, bedoelde instellingen. Is dit de bedoe-
ling van de Regering, dan dient de tekst in die zin te wor-
den aangevuld.

In het tweede lid wordt de keus van de Koning bij de
benoeming van de voorzitter beperkt tot de provincie-
gouverneur.

Hierbij zij opgemerkt dat de diensten niet steeds binnen
de grenzen van een provincie hun activiteit uitoefenen.
Wannecer het gebied dat de diensten bestrijken zich over
meer dan een provincie uitstrekt, zal de gouverneur, die voor-
zitter is van de algemene vergadering en tevens voorzitter
van de raad van beheer (artikel 30), moeten medebeslissen
omtrent aangelegenheden die normaliter tot het ambtsgbied
van; een zijner collega’s behoren. Het is niet uitgesloten-dat
daaruit verwarring ontstaat. Hierbij zij herinnerd aan -de
bevoegdheid van de bestendige deputatie betreffende pro-
vinciale kanalen (wet van 8 mei 1888) ‘en betreffende niet
bevaarbare en niet vlotbare waterlopen (wet van 7 mei 1877,
gewijzigd bij de wetten van 15 maart 1950 en 16 februari
1954). ) :

Artikel 29.

' Dit artikel regelt de toekenning der stemmen waarover de
leden der algemene vergadering zullen beschikken.
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.a disposition du a) détermine le nombre de voix des
représentants des provinces et communes. La question se pose
de savoir si le représentant provincial disposera d’une voix
par mille habitants de la partie de la province comprise dans
la circonscription de Doffice. Telle parait, a tout le moins,
étre Pinterprétation a donner 4 ce texte. Dans ces conditions,
le représentant provincial disposerait pratiquement d’'un nom-
bre de voix égal a celui de tous les représentants des com-
munes de la province réunis. Cet état de chose est de nature
i nuire 4 la bonne appréciation de Pimportant aspect local
que revét le probléeme des égouts et systémes d’écoulement
communaux.

Il y aurait lieu de remplacer les mots « de I'année anté-
pénultiéme » par « de lannée (ou de la deuxiéme année)
qui précéde celle de la fixation de ce nombre par le Roi ».
Sans indication du moment 4 partir duquel année doit étre
comptée, les mots ¢ année antépénultiéme » sont, en effet,
trop vagues. Par souci de clarté et pour éviter des contesta-
tions concernant les chiffres de la population qui doivent ser-
vir de base, il convient de procéder par voie de référence au
relevé officiel des chiffres de la population du Royaume,
publié annuellement au Moniteur belge.

Enfin, la question se pose de savoir si les mots < minimum
d'une voix par représentant » impliquent que les représentants
de communes (ou de parties de province) de moins de 1.000
habitants disposeront, eux aussi, d’'une voix au moins. Si telle
est Pintention du Gouvernement, il convient de le dire expres-
sément dans le projet.

b) Les mots ¢ exercice précédent » appellent une observa-
tion analogue a celle qui vient d’étre faite a4 propos du a).
Il est proposé d’écrire : « de P'exercice précédant celui de la
fixation de ce nombre par le Roi... ».

La disposition prévoyant « un minimum d’une voix gagne-
rait de méme en précision si elle était rédigée comme suit :
« chaque représentant d’un organisme dispose d’une voix au
moins, quelle que soit la quantité d’eau de surface prélevée ».

1l ¥ a lieu également de se demander s’il ne faudrait pas
prévoir 'adaptation du nombre de voix dans le cas ol un
organisme préléve une quantité d’eau particuliérement impor-
tante.

La disposition du ¢) prévoit pareille faculté d’adaptation.
lle suscite toutefois 'objection suivante : pour étre membres,
les entreprises doivent déverser des eaux usées comportant
un nombre d’unités polluantes supérieur au chiffre fixé en
vertu de Particle 9, § 1¢, 5°. Dans Phypothése oit ce minimum
serait de 10.000 unités, Pentreprise affiliée viendrait auto-
matiquement, du seul fait de son affiliation, a disposer de
10 voix, étant donné qu’il est attribué une voix par 1.000 unités.
Il serait sans doute souhaitable, dans ces conditions, de pré-
voir Pattribution d’une seule voix par tranche entiére, qui
excéde le minimum fixé en application de l'article 9, § 1°r,
5o, chaque représentant d’une des entreprises visées a I’arti-
cle 9, § 1o, 5o, disposant d’une voix au moins, quel que soit
le nombre d’unités de charge polluante.

l.e texte ne précise pas en fonction de quelle période la
charge polluante est calculée.

Afin d’éviter des difficultés au moment de la répartition
des voix et d’empécher qu’une catégorie de représentants
éclipse toutes les autres, un nouvel examen de cet article
parait s’imposer.

Le projet ne dit pas que le président de assemblée générale.

a voix délibérative.

Article 30.

A Palinéa 1o, le mot ¢associées» est superflu. Dans la
version néerlandaise, il vaut mieux ne pas utiliser de paren-
théses, Cet alinéa devrait d’ailleurs se lire comme suit : « Le

conseil d’administration est composé d’un président, du ou des .

membres visés a Particle 28, 1°, de quatre membres choisis
par DPassemblée générale parmi les membres visés a Darti-
cle 28, 2¢, et de trois membres choisis par I'assemblée géné-
rales parmi les membres visés a Partice 28, 4° ».

(40)

Onder a) wordt bepaald over hoeveel stemmen de verte-
genwoordigers van de provincies en gemeenten beschikken.
Hierbij rijst de vraag of de provinciale vertegenwoordiger
zal beschikken over een stem per duizend inwoners van het
provinciaal gebied waarover de dienst zich uitstrekt. Zo
schijnt de tekst althans te moeten worden uitgelegd. De pro-
vinciale vertegenwoordiger zou aldus over ongeveer even-
veel stemmen beschikken als al de vertegenwoordigers te
zamen van de gemeenten der provincie. Dit kan de beoorde-
ling van het belangrijk locaal aspect van de gemeentelijke
riolering en afvoersystemen benadelen.

De woorden « van het voorlaatste jaar » zouden moeten
vervangen worden door « van het jaar (of van het tweede
jaar) voor dat der vaststelling door de Koning ». Het « voor-
laatste » jaar is niet duidelijk zo niet bepaald wordt vanaf
welk ogenblik dit jaar moet berekend worden. Duidelijk-
heidshalve en ook om betwistingen te vermijden omtrent het
bevolkingscijfer dat als referentie genomen wordt, verwijze
men naar de officiéle opgave van ’s Rijks bevolkingscijfer
jaarlijks in het Staatsblad.

Ten slotte is er de vraag, of het « minimum van één stem
per vertegenwoordiger » wil zeggen dat ook de vertegen-
woordigers van gemeenten (of provinciale gebieden) met

| minder dan 1.000 inwoners één stem zullen hebben. Is dit

de bedocling dan dient het met zovecl woorden te worden
gezegd.

D) Wat de woorden « het vorige dienstjaar » betreft, geldt
dezelfde opmerking als onder a). Voorgesteld wordt : « van
het dienstjaar voor dat der vaststelling door de Koning ».

De bepaling : « minimum van één stem » ware ook dui-
delijker gesteld als volgt : < iedere vertegenwoordiger van
een instelling beschikt over ten minste één stem welke vok
de hoeveelheid van het afgenomen oppervlaktewater zij ».

Verder kan de vraag worden gesteld of er geen aanpassing
van het stemmenaantal moet worden voorzien wannecer een
instelling een bijzonder grote hoeveelheid water afneemt.

Onder ¢) is de mogelijkheid van aanpassing voorzien. De
bepaling gecft cchter aanleiding tot het volgend bezwaar :
om lid te zijn, moeten de bedrijven afvalwater lozen met
meer eenheden verontreinigende belasting dan het cijfer dat
op grond van artikel 9, § 1, 5°, is bepaald. In de veronder-
stelling dat dit minimum 10.000 eenheden zou zijn, zou het
aangesloten bedrijf onmiddellijk, door zijn aansluiting zelf,
over 10 stemmen beschikken, daar er één stem wordt ver-
leend op 1.000 eenheden. Daarom ware het wellicht gewenst,
te bepalen dat er één stem wordt verleend per volledige
tranche boven het minimum dat met toepassing van arti-
kel 9, § 1, 5% is bepaald, ieder vertegenwoordiger van een
onder artikel 9, § 1, 5°, bedoelde bedrijven ten minste één
stem hebbend welk ook het aantal eenheden verontreinigende
belasting zij.

Er wordt niet bepaald over welke periode de verontrei-
nigende belasting wordt berekend.

Dit artikel schijnt aan een nieuw onderzoek te moeten
onderworpen worden, wil men moeilijkheden bij de verde-
ling der stemmen vermijden en beletten dat een bepaalde
categorie vertegenwoordigers al de andere in de schaduw
stelt.

Er wordt niet bepaald dat de voorzitter van de algemene
vergadering stemgerechtigd is.

Artikel 30.

In het cerste lid is-het woord « geassocieerde » overbodig.
Men vermijde de haakjes en leze : ¢« De raad van beheer
is samengesteld uit een voorzitter, het lid of de leden bhedoeld
onder artikel 28, 1°, vier leden door de algemene vergadering
gekozen uit de leden bedoeld omder artikel 28, 2°, en drie
leden door de algemene vergadering gekozen uit de leden
bedoeld onder artikel 28, 4° ».
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11 v a licu également de préciser si le président a voix déli-
borative ol si, en cas de partage, sa voix est prépondérante.

Siole lexte proposé pour Palinéa 1 de Darticle 30 est
adopté, Falinéa 4 peut étre omis.

Article 31

Il ne ressort pas des dispositions du projet que les repré-
sentants doivent étre les mémes pendant un délai déterminé.
Si done, par exemple A la suite des élections, la députation
perinanceute venait a désigner un représentant autre que celui
qui siége au conscil, celui-ci ne pourra pas achever son
mandat comme le prévoit larticle 31.

Si le renouvellement se fait par groupe, il sera impossible
de déterminer la moitié des membres représentant les entre-
prises, ceux-ci étant au nombre de trois.

Enfin, on ne voit pas qui devra sortir de charge pour que
le renouvellement atteigne la moitié des membres dans le cas
ot seule une province est représentée. Le projet est, de méme,
muet quant 4 la durée du mandat du président.

11 résulte de ce qui précede, que le systéme prévu par larti-
cle 31 est inconciliable avec les dispositions de Particle 30.
Pour lever cette contrariété et instaurer un systéme qui per-
mette le renouvellement, il importe @éviter qu’il y ait un
nombre impair de membres.

Article 33.

Get article devrait préciser si I'ingénieur-directeur est agent
de PEtat ou agent de Voffice régional. Il devrait, de méme,
désigner Pautorité qui fixe son statut et celle qui le rémuneére.

La compétence d’avis attribuée a T’ingénieur-directeur par
I'article 5, § 2, ne se transmet pas automatiquement a son
suppléant. Aussi, Palinéa 2 doit-il étre complété par une dis-
pousition qui attribue la méme compétence aux personnes
désignées, le cas échéant, par le Ministre ayant la Santé publi-
que dans ses attributions.

Article 34.

En vue d’assurer une meilleure concordance entre les
versions francaise et néerlandaise de cet article et de faire
clairement ressortir que I'ingénieur-directeur exécute les déci-
sions du conseil, il y aurait lieu de rédiger P'alinéa 1° de cet
article comme suit :

« Lingénieur-directeur assure la gestion journaliére de Voffi-
ce. sous Pautorité et le contrdle du conseil d’administration;
il dirige le personnel. 1l exécute les missions qui lui sont
confiées par le conseil d’administration ».

1l y a lieu de remplacer les mots ¢ Titre III » par ¢« Chapi-
tre III ».

Article 35.

I’alinéa 1¢ doit devenir le § 1°,
Les §§ 1°r et 2
Dans la version néerlandaise, les mots <« de ‘Minister die
de Volksgezondheid in zijn bevoegdheid heeft s doivent étre

remplacés par « de Minister tot wiens bevoegdheid de Volks-
gezondheid behoort ».

deviennent les §§ 2 et 3.

Dans la méme version, le membre de phrase < inzonderlieid'
van de verantwoordelijke voor de lozing » n’est pas en concor-

dance avec la version frangaise, I1 est d’ailleurs superflu dans
les deux versions et peut deés lors étre omis.

Article 36.

Il v a lieu de metire la version néerlandaise de I’alinéa 1°r,
en concordance avec le texte francais.
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Er dient ook bepaald of de stem van de voorzitter, zo hij
stemgerechtigd is, beslissend is bij staking van stemmen.

Indien de voorgestelde tekst voor het eerste lid van arti-
kel 30 wordt aangenomen, mag ook het vierde lid vervallen.

Artikel 31.

Uit de bepalingen van het ontwerp blijkt niet dat de ver-
tegenwoordigers steeds dezelfde personen moeten zijn gedu-
rende ecn bepaalde termijn. Wanneer de bestendige depu-
tatie, bijvoorbeeld ten gevolge van de verkiezingen, een
ander vertegenwoordiger aanduidt dan de persoon die in de
raad zetelt, zal deze laatste zijn mandaat niet kunnen volein-
den zoals bepaald in artikel 31.

Indien de vernieuwing per groep geschiedt, kan de helft
van de leden dic de bedrijven vertegenwoordigen niet wor-
den bepaald, daar zij drie zijn.

Het is ten slotte niet duidelijk wie er zal moeten aftre-
den om tot de helft van de leden te komen bij vernieuwing
wanneer slechts één provincie is vertegenwoordigd. Ook de
ambistermijn van de voorzitter wordt buiten beschouwing
gelaten.

Uit dit alles blijkt dat het in artikel 31 vooropgezette
systeem niet verenigbaar-is met de bepalingen van artikel 30.
Wil men deze tegenstrijdigheid vermijden en een stelsel
invoeren dat de verniecuwing mogelijk maakt, dan vermijde
men een oneven aantal leden,

Artikel 33.

In deze bepaling zou duidelijk moeten worden bepaald of
de ingenieur-directeur een Staatsambtenaar of een ambtenaar
van de gewestelijke dienst is, wie het statuut van deze ambte-
naar vaststelt en ten laste van wie hij wordt bezoldigd.

De ingenieur-directeur heeft een adviserende bevoegdheid
op grond van artikel 5, § 2, doch deze bevoegdheid gaat
niet automatisch over op zijn plaatsvervanger. Het tweede
lid dient derhalve te worden aangevuld met een bepaling
die aan de eventueel door de Minister tot wiens bevoegdheid
de Volksgezondheid behoort aangestelde persoon dezelfde
bevoegdheid verleent.

Artikel 34.

Met het oog op een betere overeenstemming van de
Nederlandse tekst van artikel 34 met de Franse en tevens
om duidelijk aan te tonen dat de ingenieur-directeur de
beslissingen van de raad uivoert, stelle men het eerste lid
van dit artikel als volgt :

« De ingenieur-directeur beheert de lopende zaken van de
dienst, onder het gezag en de controle van de raad van
beheer; hij heeft de leiding over het personeel. Hij voert de
zendingen uit waarmede hij door de raad van beheer wordt
belast. »

Men vervange < Titel III » door « Hoofdstuk III ».

Artikel 35.

Het eerste lid dient § 1 te worden.
D¢ §§ 1 en 2 dienen tot 2 en 3 te worden vernummerd.

Men‘vérvangc de Wtiordén ‘e de :'M'inister‘ die de Volks-
gezondheid in zijn bevoegdheid heeft » door « de Minister
tot wiens bevoegdheid de Volksgezondheid behoort .

De zinsnede : « inzonderheid ten opzichte van de verant-
woordelijke voor de lozing » stemt niet overeen met de
Franse tekst. Ze is trouwens, in beide versies, overbodig en
mag weggelaten worden. o

 Artikel 36.

De Nederlandse tekst van het eerste lid moet in overeen-
stemming gebracht worden met de Franse.
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Au regard du droit commun, des pouvoirs trés étendus sont
accordés en matiére de recherche aux agents chargés de
constater les infractions & la loi et 4 ses arrétés d’exécution.
(Cest ainsi que ces agents pourront, d’initiative et en dehors
de toute intervention du juge, pénétrer tant de jour que de nuit
dans tous les établissements ou installations, méme non acces-
sibles au public. Leurs pouvoirs ne sont restreints, et 1’auto-
risation du juge de paix n’est exigée, que lorsqu’il s'agit d’une
visite domiciliaire effectuée dans les locaux d’habitation.

Il y a lieu d’observer, en outre, que les agents spécialement
chargés de la recherche des infractions dresseront des proceés-
verbaux faisant foi jusqu’a preuve du contraire. Ils ne le peu-
vent légalement que s’ils ont prété, au préalable, le serment
prescrit par Particle 2 du décret du 20 juillet 1831.

Eu égard a I'importance de la matiére, 4 la répartition des
offices sur Fensemble du territoire et 4 "ampleur des pouvoirs
a attribuer, le moyen le plus adéquat consisterait a habiliter le
Roi 4 conférer 4 certains fonctionnaires qu’il désigne la qua-
lité d’officier de police judiciaire. Ces agents se trouveraient
ainsi placés sous l’autorité des cours d’appel et sous la sur-
veillance des procureurs généraux, en vertu des articles 9 et
279 du Code d’instruction criminelle.

Article 37.

In fine de Palinéa 2, il convient d’écrire « Pingénieur-
directeur » au lieu de « le méme ingénieur-directeur » afin
d’éviter, en cas de remplacement de ce fonctionnaire, toute
contestation concernant la compétence de son suppléant.

De méme, il y a lieu d’écrire « les utilisateurs préalable-
ment entendus ou convoqués » au lieu de « les utilisateurs
préalablement entendus ou appelés ». Il échet d’observer au

sujet de ce dernier membre de phrase, que la convocation
n’est pas une garantie en soi. Encore faut-il donner aux utili-
sateurs convoqués Poccasion de s’expliquer.

Article 38.

Cet article attribue aux agents un pouvoir trés étendu
puisque, aux termes de ceite disposition et du commentaire
qui v est consacré dans Pexposé des motifs, ils seraient habili-
tés A se substituer, pour certaines mesures, au bourgmestre.

Dans la version néerlandaise, il convient d’écrire in fine
« de minister tot wiens bevoegdheid de Volksgezondheid be-
hoort ».

Article 39.

In fine du § 1°, il convient de remplacer les mots <« coulé
en force de choses jugées» par le mots « passé en force de
choses jugée ».

Le § 3 va a ’encontre des principes généraux du droit pénal
et plus spécialement du principe de la responsabilité pénale
individuelle.

1l appartient au juge de déterminer, dans chaque cas parti-
culier, qui est I'auteur de l'infraction.

L’article 39, § 3, qui régle la responsabilité pénale des socié-
tés commerciales, rend celles-ci civilement responsables des
condamnations pécuniaires prononcées a charge de leurs orga-

nes ou préposés. Il souléve ainsi le délicat probléme de la

responsabilité pénale des personnes morales et la théorie de
Porgane qui leur est associé (voir Cassation, 16 décembre
1948, J.T. 1949, p. 148, avec des extraits des conclusions pri-
ses par M. I’Avocat général Hayoit de Termicourt et une note
d’observation de M. Cyr Cambier, Rev, crit. de jurispr. 1949,
p. 97 avec une note de M. Jean Dabin; A, Van den Branden de
Reeth, La responsabilité pénale des personnes morales, R.D.P.
1953-1954, p. 623; Cass. 20 février 1956, R.D.P. 1955-1956, p.
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Op het gebied van de opsporing worden ten aanzien van
het gemeenrecht zeer uitgebreide bevoegdheden toegekend
aan de ambtenaren die de overtredingen van de wet en van
haar uitvoeringsbesluiten vaststellen. Zij mogen uit eigen
beweging en buiten enige bemoeiing van een rechter zowel
bij dag als bij nacht binnendringen in al de inrichtingen

“of installaties al zijn zij niet voor het publiek toegankelijk.

Alleen wanneer het een huiszoeking in de woonvertrekken
betreft, is er beperking en wordt een machtiging van de
vrederechter vereist.

Op te merken valt bovendien dat de ambtenaren, met de
opsporing van de overtredingen speciaal belast, proces-
verbaal opstellen dat geldt tot het tegendeel bewezen is. Dit
kan alleen geschieden indien zij vooraf de in artikel 2 van
het decreet van 20 juli 1831 voorgeschreven eed hebben afge-
legd.

Gelet op het belang van de stof, de spreiding van de
diensten over het ganse land en de omvang van de te ver-
lenen bevoegdheid, ware het meest geschikte middel, de
Koning te machtigen aan zekere van de door hem aangewe-
zen ambtenaren de hoedanigheid van officier van gerechte-
lijke politie toe te kennen. Aldus zal dit personeel, in de
uitoefening van zijn gerechtelijke werkzaamheid, onder het
gezag van de hoven van beroep en onder het toezicht van
de procureurs-generaal komen te staan ingevolge de artike-
len 9 en 279 van het Wetboek van strafvordering.

Artikel 37.

In het tweede lid in fine vervange men de woorden
« dezelfde ingenieur-directeur » door « de ingenieur-direc-
teur » om bij vervanging van de ambienaar iedere betwis-
ting omirent de bevoegdheid van zijn plaatsvervanger te ver-
mijden.

Ook de woorden « na de verbruikers vooraf gehoord of
opgeroepen te hebben » vervange men door « nadat de
gebruikers vooraf werden gehoord of opgeroepen ».

Omtrent deze laatste zinsnede zij opgemerkt te worden dat
de oproeping bij zichzelf geen waarborg heeft. Er dient, bij
oproeping, aan de gebruikers gelegenheid te worden gege-
ven zich te verklaren.

Artikel 38.

Dit artikel verleent zeer uitgebreide macht aan de beamb-
ten. Luidens dit artikel en de uitleg in de memorie van
toelichting zouden zij zich in de plaats van de burgemeester
kunnen stellen om bepaalde maatregelen te nemen.

Men schrijve in fine « de Minister tot wiens bevoegdheid
de Volksgezondheid behoort ».

Artikel 39.

In fine van § 1 vervange men in de Franse tekst < coulé
en force de choses jugées », door « passé en force de chose
jugée ».

Paragraaf 3 is strijdig met de algemene beginselenvan
het strafrecht en meer bepaald met het beginsel van de per-
soonlijke strafrechtelijke aansprakelijkheid.

Het staat de rechter, in elk bepaald geval, uit te maken
wie de overtreding heeft begaan.

Waar artikel 39, § 3, handelt over de strafrechtelijke aan-
sprakelijkheid . van een handelsvennootschap en . haar bur-
gerlijk aansprakelijk stelt voor de ten laste van haar orga-
nen of aangestelden uitgesproken veroordelingen tot geld-
boeten, treedt het omstreden probleem betreffende ‘de straf-
rechtelijke aansprakelijkheid van de rechtspersonen en de
theorie van het aan ‘deze personen verbonden orgaan op de
voorgrond (zie : Cass. 16 december 1948, J.T. 1949, p. 148,
met aanhalingen getrokken uit de besluiten van de heer
Eerste Advocaat-generaal : Hayoit de Termicourt en een
besprekingsnota ‘van. de heer Cyr Cambier, Rev. crit, de
jurispr. 1949, p. 97 met een-nota van de heer Jean Dabin;
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767 Cass. 23 novembre 1959, Pas. 1960, I, 354; Cass. 28 mars
1960. R.D.P. 1959-1960, p. 866;Cass. 11 avril 1960, Pas. 1,
960: Cass. 24 aont 1961, R.D.P. 1961-1962, p. 620).

Afin d’éviter les contestations auxquelles ce probléme peut
donner lieu, il serait utile de s’inspirer, pour la rédaction de
cet article, du texte de larticle 123decies du Code pénal. Ce
texte s’établit comme suit :

« Les sociétés sont civilement responsables des condamna-
tions aux dommages-intéréts, amendes, frais, confiscations,
restitutions et sanctions pécuniaires quelconques prononcées
pour infractions aux dispositions du présent chapitre contre
leurs organes ou préposeés.

Il en est de méme des membres de toutes associations com-
merciales dépourvues de personnalité civile, lorsque Yinfrac-
tion a été commise par un associé, gérant ou préposé, a l'oc-
casion d’une opération rentrant dans le cadre de I’activité de
I'association. L’associé civilement responsable n’est toutefois
personnellement tenu qu’a concurrence des sommes ou valeurs
qu’il a retirées de P'opération.

Ces sociétés et associés pourront étre cités directement de-
vant la juridiction répressive par le ministére public ou la
partie civile ».

Article 40.

L’article 88 de la loi communale ne met aucune restriction a
son application et peut étre appliqué toutes les fois qu’une
autorité communale reste en défaut d’exécuter la loi. Méme
sans la disposition de I'article 40, il est possible de désigner
un ou plusieurs commissaires chargés de mettre a exécution
les mesures precrites par la loi.

L’article 40 est dés lors superflu et peut étre omis.

Article 41.

Les dispositions énumérées dans cet article ne sont pas
abrogées mais rendues non applicables aux infractions dont
le projet organise la répression. Cet article doit dés lors étre
rédigé comme suit :

« Article #1. — Ne sont pas applicables aux infractions
réprimées par la présente loi les dispositions :

1. de P'article 27, 5°, ... ( la suite comme au projet) ...;

9. de Particle 89, 2¢, ... (la suite comme au projet) ...;

3. des articles 3, 4 et 5, ... (1a suite comme au projet) ...;

4. de larticle 91, 3¢, ... (la suite comme au projet) .. ».

Il a lieu de remplacer les mots ¢ Titre IV » par « Chapitre
IV» et de lire lintitulé comme suit : ¢« Dispositions transitoi-
res, modificatives et abrogatoires s.

Ainsi qu’il a été préconisé lors de ’examen de Particle 27,
il convient d’insérer dans ce chapitre la disposition qui modi-
fie l'article 19, 49, septies, de la loi du 16 décembre 1851.

Article 42.
Pour le motif exposé 4 propos de Particle précédent, il

conviendrait de modifier la phrase liminaire comme suit :

« Par mesure transitoire, Particle 41 ne produira ses effets
que le jour ot ... (la suite comme au projet) ... ».

Article 43.

Au § 1o, alinéa 1, in fine, il y a lieu d’écrire : « et devront,
le cas échéant, faire lobjet d’une nouvelle autorisation de
déversement ».

Dans la version néerlandaise de I’alinéa 2, il convient d’écri-
re : ¢ huisafvalwater » au lieu de « menselijk afvalwater ».
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A. van den Branden de Reeth, La responsabilité pénale des
personnes morales, R.D.P. 1953-1954, p. 623; Cass. 20 februari
1956, R.D.P., 1955-1956, p. 767; Cass. 23 november 1959, Pas.
1960, 1, 354; Cass. 28 maart 1960, R.D.P. 1959-1960, p. 866;
Cass., 11 april 1960, Pas. 1, 960; Cass. 24 augustus 1961, R.D.P,
1961-1962, p. 620).

Om de betwistingen waartoe dit probleem kan aanleiding
geven te vermijden, ware het nuttig bij het stellen van de
bepaling, de tekst van artikel 123decies van het Strafwet-
boek in overweging te nemen. Deze tekst luidt als volgt :

« De vennootschappen zijn burgerlijk aansprakelijk voor
de veroordelingen tot schadevergoeding, geldboete, kosten,
verbeurdverklaring, teruggave en geldelijk straffen hoege-
naamd, die wegens overtreding van de beschikkingen van
dit hoofdstuk tegen hun organen of aangestelden werden uit-
gesproken.

Dit geldt eveneens voor de leden van alle handelsvereni-
gingen die geen rechtspersoonlijkheid bezitten, wanneer het
misdrijf door een vennoot, zaakvoerder of aangestelde
gepleegd werd, bij gelegenheid van een tot de bedrijvigheid
van de vereniging behorende verrichting. De burgerlijk ver-
antwoordelijke vennoot is echter niet persoonlijk aanspra-
kelijk tenzij ten belope van de sommen of waarden die de
verrichting hem opgebracht heeft.

Die vennootschappen en vennoten zullen rechtstreeks voor
de strafrechtbank kunnen gedagvaard worden door het open-
baar ministerie of de burgerlijke partij. »

Artikel 40.

Artikel 88 van de gemeentewet bevat geen beperking en
kan altijd worden toegepast wanneer een gemeenteoverheid
in gebreke blijft de wet uit te voeren. Ook zonder de bepa-
ling van artikel 40 kunnen een of meer commissarissen aan-
geduid worden om de maatregelen ten uitvoer te leggen die
door de wet zijn voorgeschreven.

Deze bepaling is derhalve overbodig en mag vervallen.

Artikel 41.

De in dit artikel genoemde bepalingen worden niet opge-
heven, doch zij vinden geen toepassing op misdrijven welke
door het ontwerp strafbaar worden gesteld. Men leze dit arti-
kel als volgt :

« Artikel 41. — De bepalingen van :

1. artikel 27, 5° .. (zoals in het ontwerp)...;
2, artikel 89, 2° ... (zoals in het ontwerp) ..;
3. de artikelen 3,4 en 5 ... (zoals 'in het ontwerp) ...;

4. artikel 91, 3°, ... (zoals in het ontwerp) ...;
zijn niet van toepassing op de door deze wet strafbaar
gestelde misdrijven. »

Men vervange < Titel IV » door « Hoofdstuk IV » en stelle
het opschrift als volgt : « Overgangs-, wijzigende en ophef-
fingshepalingen ».

In dit hoofdstuk dient de wijziging van artikel 19, 4°, seplies,
van de wet van 16 december 1851 te -worden opgenomen,
zoals aanbevolen in de opmerking bij artikel 27.

Artikel 42.

Om de reden bij het voorgaand artikel uiteengezet, dient
de inleidende zin als volgt te worden gewijzigd :

« Bij overgangsmaatregel zal artikel 41 eerst uitwerking
hebben de dag waarop : ... (zoals in het ontwerp) ... ».

Artikel 43.

In § 1, eerste lid, in fine, schrijve men : « en eventueel
cen nieuwe lozingsvergunning moeten verkrijgen ».

In het tweede lid, in de plaats van « menselijk afvalwater »,
stelle men <« huisafvalwater ».
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Iin outre, il serait préférable de remplacer les mots «sont
consideérés comme ayant été autorisés » par les mots «sont
considérées comme ayant obtenu Pautorisation prévue par
celle-ci».

Enfin, dans la version néerlandaise, le membre de phrase
« Dit is eveneens het geval met» devrait étre remplacé par
les mots « Dit geldt ook voor ».

Au § 2, il convient de préciser qu'il s’agit da fonctionnaire
compétent du Ministére de la Santé publique.

Article 44.

Dans la premi¢re phrase, mieux vaudrait écrire « pour une
période de trois ans au plus », et remplacer le mot ¢ consen-
ties » par «autorisées ». :

Article 48.

Pour étre complet, il y aurait lieu de rédiger la disposition
abrogatoire comme suit :

« La loi du 11 mars 1950 sur la protection des eaux contre
la pollution, modifiée par les lois des 1 juillet 1955 et 2 juillet
1956, est abrogée ».

Le projet requicrt le contreseing de tous les Ministres com-
pétents, & savoir les Ministres de la Santé publique, de I'Inté-
ricur, des Communications, de la Justice, de ’Agriculture, des
Affaires économiques, des Travaux publics et des Finances.

La Chambre était composée de :

MM. F. ‘LEpPAGE, conseiller d’Etat, président; H. Bucu
et G. VaN BUNNEN, conseillers d’Etat; J. LiMpENs et R.pE RYKE,
assesseurs de la section de législation; Madame J. DE Kos-
TER, greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le controle de M. F. LEPAGE.

Le rapport a été présenté par M. W. LAHAYE, auditeur géné-
ral adjoint.

De Griffier, — Le Greffier,

(s.).
(gety J. DE KOSTER.

(44)

Verder vervange men de woorden « beschouwd als heb-
bende voldaan op het gebied van de vergunning » door « voor
vergunningverkrijgend ten aanzien van deze wet gehouden ».

Men vervange ten slotte de zinsnede « Dit is eveneens het
geval met » door « Dit geldt ook voor ».

In § 2 precisere men dat het de bevoegde ambtenaar bij
het Ministerie van Volksgezondheid betreft.

Artikel 44.

In de eerste zin van dit artikel schrijve men verder : « voor
cen periode van ten hoogste drie jaar »; « consenties » ver-
vange men door < autorisées ».

Artikel 48.

Volledigheidshalve stelle men de opheffingsbepaling als
volgt

« De wet van 11 maart 1950 op de bescherming van de
wateren tegen verontreiniging, gewijzigd bij de wetten van
1 juli 1955 en 2 juli 1956, wordt opgeheven. »

Het ontwerp dient ondertekend te worden door al -de fer
zake bevoegde Ministers : de Ministers van Volksgezondheid,
van Binnenlandse Zaken, van Verkeerswezen, Justitie, Land-
bouw, Economische Zaken, Openbare Werken en Financién.

De Kamer was samengesteld uit :

De Heren F. LepacE, raadsheer van State, voorzitter; H. Bucu
en G. VAN BuUNNEN, raadsheren van State; J. LiMPENS en
R. oE RykE, bijzitters van de afdeling wetgeving; Mevrouw
J. DE KosTER, adjunct-griffier, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toezicht van de H. F. LepPAGE.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. LAHAYE, adjunct-

auditeur-generaal.
i

De Voorzitter, — Le Président,

(s.)
(get.) F. LEPAGE.
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