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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1965-1966.

20 SEPTEMBRIEE 1966,

Proposition de loi modifiant la loi du 15 avril 1949
instituant le Fonds National du Logement :

a) en vue de contribuer 3 un équipement plus
rapide des ensembles d’habitations sociales
et de petites propriétés terriennes;

b) en vue de faciliter le probléme du logement
social dans les régions rurales et semi-rurales
du pays.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

[intitulé de cetle proposition précise clairement les
objectifs poursuivis. S’il 0’y a pas nécessairement une
corrélation lres ¢troite enlre eux, nous avons cru bon
de les réuniv i Poecasion d’une scule et méme initia-
tive.

a)  Léquipement  des  ensembles  Jhabilations

sociales.

Ainsi que nous Pexposions déja dans nofre propo-
sition de loi du 29 novembre 1965 modifiant ia loi
du 15 avril 1949, la mission de chacune des deux
socic¢tés immobiliéres de service publie, Société Natio-
nale du Logement et Sociél¢ Nationale de la Petite
Propri¢té Terrienne, s'amplifiera encore au cours des
toutes prochaines années.

II semble ulile de rappeler & nouveau les causes
principales de la part considérable que ces deux insti-
tutions prendront dans un des sceteurs les plus impor-
tanls de la vie sociale, le logement, et de Pactivité
¢conomique, la construction :

1. 'augmentation constante du niveau de vie de
nos populations les incite & jouir d’un logement moder-
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1965-1966.

20 SEPTEMBER 1966.

Voorstel van wet tot wijziging van de wet van
15 april 1949 tot instelling van een Nationaal
Fonds voor de Huisvesting, ten cinde :

a) bij te dragen tot een snellere vitrusting van
de complexen van volkswoningen en kleine
landeigendommen;

b) de oplossing te vergemakkelijken van het
vraagstuk van de volkshuisvesting in de lan-
delijke en halflandelijke streken van het
land.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De titel van dit voorstel geeft de nagestreefde doel-
cinden duidelijk aan. Ofschoon er niet noodzakelijker-
wijs een zeer nauw verband tussen hen hestaat, heb-
ben wij het toch dienstig geacht ze samen te behande-
len naar aanleiding van een en hetzelfde initiatief.

a) Uilrusting van de complexen van volkswoningen.

Zoals we reeds hebben uiteengezet in ons voorstel
van wet van 29 november 1965 tot wijziging van de
wet van 15 april 1949, zal de taak van ieder van de
twee bouwmaatschappijen tot nut van het algemeen,
namelijk de Nationale Maatschappij voor de Huisves-
ting en de Nationale Maatschappij voor de Klcine
Landeigendom, nog groter worden in de eerstkomendc
jaren.

Het schijnt nullig te zijn nogmaals in herinnering
fe brengen waarom deze twee instellingen zulk cen
gewichtige plaats innemen in één van de belangrijkste
sectoren van het sociaal leven : de huisvesting — en
van de economische activiteit : de bouwnijverheid. — :

1. de voortdurende stijging van het levenspeil van
onze bevolking versterkt het verlangen naar een
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ne, sain et confortable et stimule leurs aspirations pro-
fondes & la propriété;

2. les difficultés techniques inhérentes au confort
souhaité rendent de plus en plus difficile pour nos
familles modestes la conduite & bonne fin de la cons-
truction de leur maison familiale, & plus forte raison
d’un appartement;

3. Paugmentalion considérable el rapide des prix
des lerrains dils 2 balir, Cest-d-dire ¢quipés, sans P'in-
tervention des pouvoirs publics;

{. les nombrcux problemes el notamment ceux
d’ordre technique et financier, soulevés par Pexéeu-
tion par les pouvoirs communaux de leurs plans d’amé-
nagement.

Sous ces lrois aspects technique, financier et social,
les deux institutions nationales de construction devront
pouvoir exercer leur mission grice 4 des moyens suf-
fisants : financiers, techniques et compélences admi-
nistratives.

Les moyens financiers mis & leur disposition ont
tonjours été insuffisants et il faut le regretter.

Les movens techniques dont elles disposent, toutes
deux, s’ils ne sont pas parfaits, leur ont cependant
permis de nombreuses et magnifiques réalisations et
il faut les louer pour les résultats dont la contribution
a la solution au probléme du logement social a été
décisive,

Elles sont toutcefois dépourvires d’un pouvoir de déei.
sion qui doit s’inserire logiquement dans leurs attribu-
tions, a savoir ’équipement urbanistique des groupes
d’habitations ou d’immeubles dont clles ont Pentiére
responsabilité quant 4 leur construction et leur habi-
tabilite.

I article 8 de la loi du 15 avril 1949, instituant un
Fonds National du Logement, stipule en effet :

« En cas de construction d’un groupe d’au moins
vingt-cing habitations sociales ou petites propriétés
terriennes par des soci¢tés immobiliéres de service
public, PEtal prend & sa charge Pexécution de tous les
travaux d’aménagement, d’équipement et d’assainis-
scment de la voivie, en ce compris les installations de
distribution d’eau ainsi que les plantations. Il peut
prendre & sa charge les installations de distribution de
gaz b d’¢leetricité, ainsi que les travaux et construc-
lions d’intérét social et collectif, suivant des modalités
A fixer par arrélé roval, str avis de IInstitut National
du Logement.

» L.e Roi fixe les modalilés relatives a Pélude, a la

direction, & la surveillance et & la propriété de-ces

fravaux ».

C’est &t PAdministration de ’Urbanisme dépendant
du Ministere des Travaux Publics, qu’ont été confiées
les responsabilités prévues dans le dernier alinéa de
I"article.
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moderne, gezonde, en comfortabele woning en wak-
kert de drang naar bezitsverwerving aan;

2. de technische mocilijkheden die verbonden zijn
aan het nagestreefde comfort, maken het voor onze
gezinnen met bescheiden inkomsten hoe langer hoe
moecilijker de bouw van een gezinswoning, laat staan
van een flat, tot een goed einde te brengen:

3. de aanzienlijke en snelle verhoging van de prijzen
van de zogenoemde bouwgronden, d.w.z. gronden
waar openbare nutsvoorzieningen zijn aangelegd, zon-
der dat de overheid ingrijpt; .

4. de talrijke problemen, o.m. van technische cn
financiéle aard, die rijzen doordat de gemeentelijke
overheden hun plannen van aanleg uitvoeren.

Uit dit drievoudig technisch, financieel en sociaal
oogpunt zullen de twee nationale houwmaatschappijen
hun taak moeten kunnen. vervullen dank zij toerei-
kende middelen : financiéle, technische en administra-
tieve bevoegdheid.

De financiéle middelen werden hun helaas altijd
te karig toegemeten.

De technische middelen waarover zij beide beschik-
ken zijn wel niet volmaakt, maar hebben hen toch in
staat gesteld talrijke en prachtige verwezenlijkingen
op hun actief te brengen. Zij dienen te worden ge-
loofd voor de beslissende resultaten dic hebben bijge-
dragen tot de oplossing van het probleem van de
volkshuisvesting.

Zij hebben evenwel geen beslissingsmacht dic lo-
gischerwijs bij hen moet bherusten, namelijk inzake
de stedebouwkundige toerusting van complexen van
woningen of van onroerende goederen waarvoor zi}
de gehele verantwoordelijkheid dragen wat betreft de
bouw en de bewoonbaarheid.

Artikel 8 van de wet van 15 april 1949 tot instelling
van een Nationaal Fonds voor de Huisvesting, bepaalt
immers : -

«In geval van oprichting door bouwmaatschappijen
tot nut van het algemeen van een groep van ten minste
vijfentwintig volkswoningen of kleine landeigendom-
men, neemt de Staat de uitvoering te zijnen laste van
al de aanpassings-, uitrustings- en saneringswerken
van de wegen, met inbegrip van de installaties voor
watervoorziening, evenals van de aanplantingen. Hij
kan de installaties’ voor gas- en electriciteitsvoorzie-
ning, alsmede de werken en gebouwen van maatschap-
pelijk of gémeenschappelijk belang te zijnen laste
nemen, volgens bij koninklijk besluit op advies van het

‘Nationaal Instituut voor de Huisvesting vast te stellen

modaliteiten. -

s De Koning bcpazﬂt de modaliteiten in verband mel
de studie, de leiding, de controle en de eigendom van
die werken ». '

De in het laatste lid van het voornoemde artikel
omschreven verantwoordelijkheid, werd opgedragen
aan het Bestuur voor de Stedebouw, dat ressorteert
onder het Ministerie van Openbare Werken.
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Avee le peu de moyens techniques mis a sa disposi-
lion, PAdministration de PUrbanisme a bien rempli
son role,

f.es moyens financiers mis annucliement 4 sa dis-
position par le Gouvernement onl été trés souvent
insuffisants et c’est ce qui explique les retards parfois
importanis i Poccupation des maisons.

Mais ces relards ne s’expliquent pas uniquement
par le manque de crédits, la dispersion des responsa-
bilités en esl une autre.

[unité dans la responsabilité de la conduite 4 bonne
fin de la réalisation d’un ensemble résidentiel ne s’ave-
re pas seulement indispensable pour des raisons de
délais. D’autres motifs importants militent en faveur
d’une direction unique tant pour la conslruction des
immeubles que pour celles des ruces, égouls, réseaux de
distribution de I'électricité, du gaz, de Peau, du télé-
vhone ¢t des plantations.

L'¢laboration de plans, Pétablissement de plannings,
feur exéeution et leur surveillance élant indispensa-

bles, d’'une part pour la construction des immeubles |
1 I

et d’autre part pour la réalisation de ’équipement
sans lequel les logements sont inutilisables, ces deux
volels du diptyque doivent étre Pobjet d’une coordi-
nalion permanente sous une direction unique en vue
d’une occupation la plus rapide possible des logements.

Notre proposition a done comme premier objectif
d’autoriser le Roi a4 confier I’étude, la direction, la
surveillance et la propriété des lravaux d’aménage-
men( et d’équipement au maitre de Pouvrage.

Il w’est pas superflu d’ajouter qu’aucun obstacle
d'ordre juridique n’empéche ce transfert de compé-
lenee puisque Passiette de la voirie appartient i la
soci¢té qui a pris Pinitiative.

A Pinstar de ce que fait ’Administration de I'Urba-
nisme, Pétude pourrait étre confiée 4 un spécialiste
du secteur privé,

Le dernier alinéa de Particle 8 de 1a loi du 15 avril
1919 deviendrait :

» L.e Roi confie les modalités relatives a4 I’étude, &
la direction, & la surveillance et 4 la propriété de ces
travaux i la société immobiliére de service public qui
a pris Pinitialive de la construction de ce groupe d’habi-
lations, Il transfére & son profit les crédits nécessaires
prévus annuellement au budget du Département com-
pitent dans le cadre du présent article ».

b) Le logemeni social dans les régions rurales et
semi-rurales. :

Lorsque fut discuté au Parlement le projet devenu |

la loi eréant le Fonds National du Logement, ¢’est-a-
dire en 1948-1919, nul ne pouvait prévoir la place
importante qu’allait prendre la Société Nationale de

la Petite Propriété Terrienne dans Pactivité de cons-

truction d’habitations groupées.
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Met de weinige beschikbaar gestelde technische mid-
delen heeft dit Bestuur zijn opdracht behoorlijk ver-
vuld.

- De financiéle middelen die de Regering jaarlijks te
zijner beschikking stelt, waren vaak zeer ontoereikend
en dat verklaart waarom de woningen soms met zoveel
vertraging werden betrokken.

Maar deze vertraging is niet alleen te wijten aan het
gebrek aan kredieten, ook de versnippering van de
verantwoordelijkheid speelt hier mee.

De uitsluitende verantwoordelijkheid voor het tot
stand brengen van een woonwijk is niet alleen abso-
luut noodzakelijk om sneller op te schieten. Andere
belangrijke beweegredenen pleiten ten gunste van één
enkele leiding, zowel voor de bouw van de woningen
als voor hel aanleggen van de straten, rioleringen, dis-
tributienetlen voor electriciteit, gas, water, telefoon en
aanplantingen,

Aangezien er zowel voor de woningen als voor de
onmisbare openbare nutsvoorzieningen plannen en

‘plannings dienen te worden opgesteld, uitgevoerd en

gecontroleerd, moeten deze twee aspecten bij voort-
during worden gecodrdineerd onder ¢én enkele leiding
zodat de gegadigden zo vlug mogelijk hun woning kun-
nen betrekken.

Ons voorstel heeft dus als eerste doel de Koning te
machtigen om de studie, de leiding, het toezicht en
de eigendom van de werken van aanleg en toerusting
toe te vertrouwen aan de bouwheer. .

Het is wel niet overbodig erop te wijzen dat geen
enkele juridische hinderpaal deze overdracht van
bevoegdheid in de weg staat, daar de grondslag van
de wegen toebehoort aan de maatschappij die het ini-
tiatief genomen heeft.

Naar het voorbeeld van het Bestuur voor de Stede-
bouw, zou de studie kunnen worden opgedragen aan
een specialist uit de privé-sector.

Artikel 8, laatste lid, van de wet van 15 april 1949
zou dan luiden als volgt :

« De Koning draagt :de nadere regeling betreffende
de studic, de leiding, het toezicht en de eigendom van
die werken op aan de bouwmaatschappij tot nut van
het algemeen, die het initiatief genomen heeft tot het
bouwen van die groep woningen. Hij draagt haar de
noodzakelijke kredieten over die jaarlijks binnen hel
raam van dit artikel worden uitgetrokken op de begro-
ting van het bevoegde Departement.

b) V(')Ikslulisvéstingx in de ‘Iandelijlce en hdlflande-
lijke streken. ‘ o ;

. Toen'ixet ‘ontwerp dat de wet tot instelling van een
Nationaal Fonds voor de Huisvesting is geworden, door
het Parlement werd behandeld, d.w.z. in 1948-1949,

‘kon niemand voorzien welke belangrijke plaats de

Nstionale Maatschappij voor de Kleine Landeigendom
zou gaan innemen in de groepshouw van woningen.
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D)’autre part, durant ces dix-huit derni¢res années,
les mouvements migratoires intérieurs ont augmenté
dans des proportions imporlantes au profit de nom-
breuses communes et pelites villes de nos régions rura-
les et semi-rurales.

Nous croyons utile de rappeler des faits que nous
mettions déja en évidence dans nolire proposition de
loi du 29 novembre 1965 lendant &4 augmenler les
crédils mis A la disposition de la Société Nationale de
la Petite Propriété Terrienne :

« Dans un pays comme la Belgique, ou les distances
complent de moins en moins, ainsi qu’a une ¢poque ou
I’automobile el les moyens de transport en commun
procurent cette si grande mobilité¢ tant aux producteurs
qu’aux consommateurs de biens et de services, il n’est
pas inutile d’affirmer que la campagne a, de nouveau,
une mission importante 4 assumer dans le développe-
ment global des régions.

» Y’autre part la croissance rapide de trés nombreux
centres ruraux, a laquelle nous avons assist¢ durant ces
derniéres années, due 4 P’extension et a la diffusion
des institutions d’enseignement ainsi qu’a leur -équi-
pement sanitaire et hospitalier, cette croissance appor-
te une regain de vitalité non seulement i ces centres
mais aussi aux villages qui les entourent.

» Ces deux facteurs, augmentation de la mobilité
de nos populations et croissance des centres ruraux,
autorisent ceux qui ont cru &4 une vocation résiden-
tielle des campagnes & penser qu’il sera davantage
possible dans I’avenir d’y fixer une fraction imporlante
de la population ».

Une politique adéquate du logement social s’impose
done, et dés maintenant, au profit des populations qui
veulent se fixer dans les villages et communes périphé-
riques de nos grands centres industriels, commerciaux
¢l administratifs.

La Société Nationale de la Petite Propriéié Terrien-
ne a su metire a profit les crédits qui lui ont été
alloués loujours insuffisants — en vue de la cons-
truction d’ensembles d’habitations auxquels les éloges
n’ont pas manqué.

Son ceuvre est cependant entravée par la disposition
légale prévoyant que Pintervention de PEtat n’est ap-
portée que lorsque Densemble compte au moins
25 maisons.

Il nw’est pas toujours possible de trouver dans nos
communes rurales des terrains sur lesquels il est
possible de construire un nombre si important d*habi-
lations. Nous proposons que ce nombre soit ramené
a dix,

I.e premier alinéa de 'article 8 deviendrait donc

« En cas de construction d’un- groupe d’au moins
dix habitations sociales ou petites propriétés terriennes
par des sociélés immobiliéres de service public, PEtat
prend 4 sa charge ’exécution de tous les lravaux
Jd’aménagement, d’équipement et d’assainissement de
la voirie, en ce compris les installations de distribution
d’cau ainsi que les plantations. Il peut... sur avis de
P'Institul National du Logement. »

V. BARBEAUX.
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In de jongste achttien jaar is bovendien de binnen-
landse migratiebeweging sterk toegenomen ten gunste
van vele gemecenten en kleine steden van onze lande-
lijke en halflandelijke slreken.

Wij menen er goed aan te doen te herinneren aan
de feilen die wij reeds in het licht hebben gesteld in
ons voorstel van wet van 20 november 1965 tot ver-
hoging van de kredieten beschikbaar gesteld voor de
Nalionale Maatschappij voor de Kleine Landeigendom :

« Toch is het in een land als Belgié, waar de afstan-
den steeds minder gaan tellen en in een tijd waar de
producenten zowe! als de verbruikers van goederen
en diensten zich, dank zij de auto en de gemeenschap-
pelijke vervoermiddelen, gemakkelijk verplaatsen,
niet ondienstig te verklaren dat het platteland opnieuw
cen belangrijke taak te vervullen heeft bij de ont-
wikkeling van de streek als geheel.

» Aan de andere kant heeft de snelle groei van zeer
talrijke landelijke centra in de jongste jaren, als gevolg
van de uitbreiding en de verspreiding van onderwijs-
inrichtingen en de toerusting met inrichtingen voor
gezondheidszorg en verpleging, niet alleen deze centra
doch ook de omliggende dorpen nieuw leven inge-
blazen.

» Deze twee factoren, de grotere mobiliteit van onze
bevolking en de groei van de landelijke centra, sterken
degenen die altijd hebben geloofd in de wenselijkheid
om op het platteland te wonen, in de overtuiging dat
cen nog groter gedeclte van de bevolking zich buiten
zal kunnen vestigen ». :

Thans reeds is dus een passend volkshuisvestings-
beleid geboden ten behoeve van de bevolking die zich
wil vestigen in de randdorpen en randgemeenten van
onze grote industriéle, administratieve en handelscen-
tra.

De Nationale Maatschappij voor de Kleine Landei-
gendom heeft de — steeds ontoereikende — kredieten
die haar werden toegekend voor de bouw van woon-
wijken, die veel lof hebben geoogst, weten te doen
renderen. ,

Haar activiteit wordt evenwel belemmerd door de
wettekst die stelt dat de tegemoetkoming van de Staat
slechts wordt verleend wanneer het complex uit ten-
minste vijfentwintig huizen bestaat.

In onze landelijke gemeenten kunnen niet altijd
bouwgronden worden gevonden waarop zoveel wonin-
gen kunnen worden opgetrokken. Wij stellen voor dit
aanzienlijk aantal te verminderen tot tien.

Artikel 8, 1°*1id, zou dus luiden als volgt :

«In geval van oprichting door bouwmaatschappijen
tot nut van het algemeen van een groep van tenminste
tien volkswoningen of kleine landeigendommen, neemt
de Staat de uitvoering te zijnen laste van al de aan-
passings-, uitrustings- en saneringswerken van de
wegen, met inbegrip van de installaties voor water-
voorziening, evenals van de aanplantingen. Hij kan ...
op advies van het Nationaal Instituut voor de Huis-
vesting vast te stellen modaliteiten. »

* #
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PROPOSITION DE LOI

ARTICLE PREMIER.

Le dernier alinéa de Particle 8 de la loi du 15 avril
1919 instiluanl un Fonds National du Logement est
modifi¢ comme suil

« Le Roi confie les modalités relalives a Pélude, a
la direetion, a la surveillance et a la propriété des tra-
vaux # la société immobiliere de service public qui a
pris Pinitiative de la construction de ce groupe d’habi-
tations sociales ou de petites propriétés terriennes.

» I1 transfére & son profit les crédits nécessaires pré-
vus annuellement au budget du Ministére compélent
dans le cadre du présent article ».

ArT. 2.

A Particle 8, premier alinéa, de 1a méme loi, les mots
«dun groupe d’au moins vingt-cing habitations
sociales ou petites propriétés terriennes » sont rempla-
¢¢s par les mots « d’un groupe d’au moins dix habita-
tions sociales ou petites proprié¢iés terriennes ».

V. BARBEAUX.
V. BILLIET.
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VOORSTEL VAN WET

EERSTE ARTIKEL.

Artikel 8, laatste lid, van de wel van 15 april 1949
tot inslelling van cen Nationaal Fonds voor de Huis-
vesting, wordl gewijzigd als volgt :

« De Koning draagt de nadere regeling betreffende
de studie, de leiding, het toezicht en de eigendom van
die werken op aan de bouwmaatschappij tot nut van
het algemeen die het initiatief heeft genomen tot het
bouwen van die groep volkswoningen of kleine land-
eigendommen.

» Hij draagt haar de noodzakelijke kredieten over,
die jaarlijks binncen het raam van dit artikel worden
uitgetrokken op de begroting van het bevoegde Minis-
terie ». )

ARrT. 2.

In artikel 8, 1** lid, worden de woorden « van een
groep van ten minste vijfentwintig volkswoningen of
kleine landeigendommen » vervangen door de woor-
den « van een groep van ten minste tien volkswonin-
gen of kleine landeigendommen ».

19.933 — E. Guyot, s.a., Bruxelles



