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MESDAMES, MESSIEURS,

La Commission des Classes Moyennes a consacré
plusieurs séances 4 ’examen du budget du Ministére
des Classes Moyennes, Elle a tenu 2 séances le 3 novem-
bre et une séance le 9 et le 16 novembre.

Le travail de la Commission a été grandement faci-
lité par Pexposé trés complet et documenté qui a été
fait par le Ministre sur la politique de son département
dans les différents secteurs,

Bien que, pour des raisons de méthode de travail,
cet exposé ait da étre scindé afin de permetire un
¢change de vues plus fécond, nous ne pouvons mieux
commencer le présent rapport qu’en reprenant, sans
solution de continuité, I’exposé du Ministre.

Cet exposé a le grand meérite de donner une vue
d’ensemble de la politique poursuivie en faveur des
indépendants el de proposer des solutions cohérentes,
i court et 4 moyen terme, aux problémes qui se posent.

Le Ministre souligne, en maniére de préambule, que
le département des Classes Moyennes veut donner
I’exemple d’upe bonne gestion économique. Aussi
n’a-t-il point demandé.de crédits supplémentaires pour
Pexercice 1966 et a-t-il mainienu dans des limites
raisonnables le taux de croissance des crédits relatifs
a Pexercice 1967. Tout ceci apparait d’ailleurs des
chiffres ci-dessous :

1965 :

— crédit demandé originairement et obtenu
115,9 millions.
— avec feuilleton supplémentaire : 451,7 millions.

(L.e tableau des dépenses de 1965 renseigne
193,8 millions. Cela résulte d’'une opération de régu-
larisation portant sur 51,2 millions d’avances de tréso-
rerie obtenues en 1964).

1966 :

— budget sollicité et accordé : 477,5 millions.

(I représente un accroissement d’environ 6 % par
rapport a celui de 1965).
— crédits supplémentaires sollicités :

il a toutefois fallu demander des crédits supplé-
mentaires pour permettre la régularisation de dépen-
ses effectuées au cours d’exercices précédents et ce a
concurrenve de 0,863 million.

1967 :

— crédit sollicité : 492,552 millions.

(La différence de 15 millions avec le montant du
budget de 1966 ne représente que + 3 % d’augmen-
tation).

A. ASPECTS SOCIAUX.
1. Exposé du Ministre.
Les chiffres cités ci-dessus ne donnant toutefois pas

unc image exacte de ’effort entrepris par le Gouver-
nement en faveur des travailleurs indépendants puis-

(2)

DAMES EN HEREN,

De Commissie voor de Middenstand heeft verschei-
dene vergaderingen gewijd aan het onderzoek van de
begroting van het Ministerie van Middenstand. Zij
heeft twee vergaderingen gehouden op 3 november
en een vergadering op 9 en 16 november.

Het werk van de Commissie werd in grote mate
vergemakkelijkt door de zeer volledige en goed gedo-
cumenteerde uiteenzetting van de Minister over het
beleid van zijn departement in de verschillende sec-
toren die het bestrijkt.

Ofschoon deze uiteenzetting moest worden gesplitst
ten einde een vruchibaarder gedachtenwisseling moge-
lijk te maken, kunnen wij dit verslag niet beter aan-
vangen dan door de verschillende delen van het
betoog zonder onderbreking op elkaar te laten volgen.

Deze uiteenzetting heeft de grote verdienste dat zij
een overzicht geeft van het beleid ten gunste van de
zelfstandigen en dat voor de hangende problemen een
samenhangende oplossing op korte en op halflange
termijn wordt voorgesteld.

De Minister begint met erop te wijzen dat het
departement van Middenstand het voorbeeld wil
geven van een goed economisch beheer. Er zijn dan
ook geen bijkredieten gevraagd over het dienstjaar
1966 en het groeitempo van de kredieten voor het
dienstjaar 1967 werd binnen redelijke perken gehou-
den. Dit alles blijkt trouwens uit de onderstaande
cijfers :

1965 :

— oorspronkelijk aangevraagd en toegestaan kre-
diet : 415,9 miljoen.

— met aanvullingskredieten : 451,7 miljoen.

(In de tabel van de uiigaven voor 1965 staat
493,8 miljoen. Dit is het gevolg van een regularisatie-
verrichting voor 51,2 miljoen aan schatkistvoorschot-
ten die in 1964 verkregen werden.)

1966 :

— aangevraagde en goedgekeurde
477,5 miljoen.

(Dus een vermeerdering met nagenoeg 6 % ten
opzichte van 1965).

— aangevraagde bijkredieten :

er moesten niettemin bijkredieten worden gevraagd
voor de regularisatie van uitgaven, gedaan tijdens
vroegere dienstjaren, nl. voor een bedrag van
0.863 miljoen,

1967 :

— aangevraagd krediet : 492,552 miljoen.

(Het verschil van 15 miljoen ten opzichte van de
begroting voor 1966 maakt slechts een vermeerdering
uit met = 3 %.)

begroting :

A. SOCIALE ASPECTEN.
I. Uiteenzetting van de Minister.
De voreustaande cijfers geven echter geen juist

beeld van de inspanning die de Regering zich heeft
getroost ten behoeve van de zelfstandigen, aangezien
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que les dépenses que I’Etat prend & charge au titre du
statut social de cetle catégoric de citoyens figurent a
d’autres budgets.

Il ressort du tableau comparalif se trouvant &
I’exposé général du budget des recettes et dépenses
pour 'exercice 1967 (Document 4 - 1966-1967 - Cham-
bre des Représentants - page 55) que lintervention de
PLEtat en faveur des trois secteurs qui constituent le
statut social des travailleurs indépendants, est en dimi-
nution de 100 millions de franes en 1967 par rapport
a 1966. Ci-apreés les chiffres :

Sécurité sociale des travailleurs indépendants :

1967

1965 1966
«) maladie-invalidité 0,6 0,7 0,7
b) pensions 1,6 2,2 2,3
¢) allocations familiales 0,7 0,8 0,6
Totaux 2,9 3,7 3,6 milliards

Cette diminution a fait naitre dans les milieux de
travailleurs indépendants de bien compréhensibles
remous. Aussi est-il nécessaire d’analyser de plus prés
la portée exacte des crédits prévus.

Aucun probléme n’existe, 4 premiére vue, au cha-
pitre de «Plassurance maladie ». L’intervenlion de
PEtat s’¢éléve, si I'on s’en référe au tableau, 4 700 mil-
lions ct ceci 2n 1967 comme cn 1966.

Il y a toutefois, mais cela n’apparait pas parce que
les chiffres sont arrondis, une légére diminution en
1967 par rapport a 1966.

L’exposé général explique la chose comme suit
(page 39) :

«in ce qui concerne Passurance maladie des indé-
pendants, Pintervention de PEtat a été diminuée par
rapport au crédit adapté de 1966 en raison de I’affec-
tation au financement partiel des dépenses de 1967 des
excédents constatés ou présumés des subventions de
PEtat pour 1964 et 1965. Cette solulion est sans in-
fluence sur les avanlages accordés ».

C’est sur le mot «présumés » de ce passage que
Paccent doit étre mis. L’assurance obligatoire n’a en
effet ¢1¢ instaurée qu’avec effet au 1+ juillet 1964. Les
opérations de dépistage des assujettis récalcitrants ne
purent commencer qu’en 1966 en raison notamment
du mode inadéquat de perception des cotisations. Tout
cela a pour conséquence que les résultats financiers
des exercices 1964 et 1965 ne seront connus que dans
quelques semaines.

Par ailleurs la loi prévoit expressément que I'inter-
vention de I’Etat couvre 27 % des dépenses, sauf pour
les maladies dites sociales pour lesquelles la couver-
ture est de 95 %.

Jusqu’a ce que les résultats soient connus, I’interven-
tion de I’Etat ne constitue par conséquent qu’une éva-
luation.
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de uitgaven die de Siaat te zijnen laste neemt ten voor-
dele van het sociaal statuut van deze categorie van
burgers, in andere begrotingen zijn opgenomen.

Uit de vergelijkende tabel in de Algemene Toe-
lichting bij de begroting van Ontvangsten en Uitga-
ven voor het dienstjaar 1967 (Gedr. St. 4 - 1966-1967 -
Kamer van Volksvertegenwoordigers - blz. 55), blijkt
dat de rijksbijdrage ten behoeve van de drie sectoren
waaruit het sociaal statuut der zelfstandigen bestaat,
in 1967 met 100 miljoen frank is verminderd ten
opzichte van 1966. Hier volgen de cijfers :

Sociale zekerheid van de zelfstandigen :

1965 1966 1967

a) ziekte-invaliditeit 0,6 0,7 0,7

b) pensioen 1,6 2,2 2,3

¢) kinderbijslag 0,7 0,8 0,6
Totaal 2,9 3,7 3,6 miljard

Het is begrijpelijk dat deze vermindering deining
heeft verwekt onder de zelfstandigen. Het is dan ook
noodzakelijk de juiste draagwijdte van de uitgetrok-
ken kredieten nader toe te lichten. -

Op het eerste gezicht rijst geen enkel probleem in
verband met het hoofdstuk « Zickteverzekering ». Blij-
kens de tabel beloept de rijksbijdrage 700 miljoen,
zowel in 1967 als in 1966.

Wat niet zo duidelijk uitkomt, omdat de cijfers afge-
rond zijn, is dat 1967 lichtjes is verminderd len
opzichte van 1966.

In de algemene toelichting wordt dit verklaarl als
volgt (blz. 59) :

«Wat de ziekteverzekering der zelfstandigen
betreft, werd de rijkstegemoetkoming verminderd
ten opzichte van het aangepaste krediet van 1966
ingevolge de aanwending van het vastgesteld, respec-
tievelijk vermoedelijk overschot der rijkssubsidies
voor 1964 en 1965, tot dekking van een gedeelte der
uitgaven van 1967. Deze oplossing zal op generlei
wijze de verleende voordelen beinvloeden. »

De nadruk moet hier vallen op het woord « ver-
moedelijk ». De verplichte verzekering is immers eerst
ingevoerd op 1 juli 1964. De opsporing van weerbar-
stige verzekeringsplichtigen kon eerst in 1966 begin-
nen, met name omdat de methode van inning van de
bijdragen nog al gebrekkig was. Dit alles heeft tot
gevolg dat de financiéle uitkomsten van de dienstjaren
1964 en 1965 eerst over enkele weken zullen bekend
zijn.

Aan de andere kant bepaalt de wet uitdrukkelijk
dat de rijksbijdrage 27 % van de uilgaven dekt,
behalve voor de zogenaamde sociale ziekten waarvoor
de dekking 95 % bedraagt.

Totdat de resultaten bekend zullen zijn, kan de
rijksbhijdrage derhalve alleen maar worden geraamd.



21 (4)

Pension des [ravailleurs indépendanis.

Suivant le tableau, le budget 1966 adapté prévoit
in montant de 2,2 milliards qui deviendront 2,3 mil-
liards en 1967, soit une augmentation de 100 millions.

I augmenlation exacte est en réalité de 169.187.000
francs.

L’intervention de ’Etat en faveur des pensions pour
travailleurs indépendants qui est de 2.153.337.000
francs  en 1966, atteint en 1967 2.322.524.000
franes, (cfr. budget des pensions pour 1967 - Document
Scénat I, page 32).

L.es motifs de cette augmentation sont les suivants :
Iincidence de P’index 129,25 sur toute ’année 1967,
alors qu'en 1966 il ne fut d’application qu’a partir du
17 juillet; Poctroi de 100 millions de nouveaux subsides
pour faire face a P'augmentation du montant de la
pension (loi du 7 juin 1966), en 1966 I'augmentation
wa joué qu’a partir du 1* avril, tandis qu’en 1967
clle s’appliquera sur toute I'année, et enfin, I'octroi de
I'’habituelle augmentation annuelle de la dotation a
concurrence de 27.562.500 francs, a lindice 110 en
cxéeution de Particle 55 de la loi du 31 aodt 1963
relative 4 la pension des travailleurs indépendants.

Allocalions familiales.

Pour ce qui est du sccteur des allocations familiales,
le tableau prévoit :

Budget de 1966 adapté : 0,8 milliard;

Projet de budget de 1967 : 0,6 milliard,
soil une diminution de 200 millions.

Le Ministre se référe tout d’abord 4 un passage du
rapporl du sénateur Vandeputte sur le budget du
Ministére de la Prévoyance Sociale pour I’année 1966
(Document 142 - Sénat de Belgique . Session de 1965-
1966 - pages 23-24) :

« Arrété royal du 31 décembre 1965 modifiant
I'arrété royal organique du 22 décembre 1938 prévu
par la loi du 10 juin 1937 qui étend les allocations
familiales aux employeurs et aux travailleurs non
salariés. En opposition avec celles du régime des
travailleurs salariés, les réserves de I’Office national
d’Allocations familiales pour Travailleurs indépen-
dants sont nettement insuffisantes.

Au 31 décembre 1965, les chiffres provisoires
dlaient :
153 millions placés a court terme et

$9 millions placés a plus d’'un an, ce qui fait
222 millions.

La déclaration gouvernementale prévoit la prise en
charge du déficit de Pexercice 1965 du régime des
indépendants par I’Etat. Un chiffre de 200 millions
avait ét¢ prévu. Le déficit réel est plus important, il
sera de 245 millions et ce montant a été inscrit dans
le feuilleton des crédits supplémentaires. Ce nouvel
apporl de Etat permetira de renflouer, du moins pro-
visoirement, la situation financiére de PO.N.AF.T.I

Zelfstundigenpensioen.

Blijkens de tabel voorzag de aangepaste begroting
1966 in een bedrag van 2,2 miljard, dat in 1967 op
2,3 miljard wordt gebracht, d.i. een vermeerdering
met 100 miljoen.

De juiste vermeerdering bedraagt in feite 169 mil-
joen 187.000 frank.

De rijksbijdrage ten behoeve van het zelfstandi-
genpensioen, in 1966 2.153.337.000 frank, bereikt in
1967 2.322.524.000 frank (zie begroting voor de pen-
sioenen 1967, Belgische Senaat, Gedr. St. III, blz. 32).

Deze verhoging is te wijten aan de volgende facto-
ren : de wecerslag van het indexcijfer 129,25 op het
gehele jaar 1967, terwijl het in 1966 slechts van toe-
passing was vanaf 1 juli; de uittrekking van 100 mil-
joen aan nieuwe ioelagen om te voorzien in de ver-
meerdering van het pensioenbedrag (wet van 7 juni
1966), in 1966 heeft de verhoging slechis een invioed
gehad met ingang van 1 april, terwijl zij in 1967 zal
gelden voor het gehele jaar, en ten slotte het verle-
nen van de gebruikelijke jaarlijkse verhoging van de
dotatie ten belope van 27562500 frank tegen het
indexcijfer 110, ter uitvoering van artikel 55 van de
wet van 31 augustus 1963 betreffende het pensioen
der zelfstandigen.

Kinderbijslag.

Wat belreft de sector kinderbijslag, vermeldt de
tabel :

Aangepaste begroting voor 1966 : 0,8 miljard.

Ontwerp-begroting voor 1967 : 0,6 miljard,
d.i. een vermindering met 200 miljoen.

De Minister verwijst allereerst naar het verslag
van de Senator Vandepuite over de begroting van
het Ministerie van Sociale Voorzorg voor het dienst-
jaar 1966 (Gedr. St. 142 - Senaat - zitting 1965-
1966 - blz. 23-24) :

« Koninklijk besluit van 31 december 1965 tot wijzi-
ging van het organiek koninklijk besluit van 22 decem-
ber 1938 voorzien bij de wet van 10 juni 1937 hou-
dende uitbreiding van de kindertoeslagen tot de werk-
gevers en tot de niet-loontrekkende arbeiders.

In tegenstelling met de regeling voor de werknemers
zijn de reserves van de Rijksdienst voor kinder-
bijslag voor zelfstandigen geheel ontoereikend.

Per 31 december 1965 bedroegen de voorlopige
cijfers :

153 miljoen uitgezet op korte termijn, en

69 miljoen uitgezet op meer dan één jaar, of in
totaal 222 miljoen.

De regeringsverklaring bepaalt dat het tekort bij
de regeling van de zelfstandigen voor het dienstjaar
1965 door de Staat zal worden overgenomen. Men ver-
wachtte 200 miljoen, maar het werkelijke tekort is
groter en bedraagt 245 miljoen. Dit bedrag is uitge-
trokken op het bijkredietenfeuilleton. Met deze nieuwe
rijksbijdrage zal de financiéle toestand van de RK.Z.
voorlopig althans opnieuw vlot gemaakt kunnen wor-
den.
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Toujours en exécution de la déclaration gouverne-
mentale, il y a pour 1966 les prises en charge par
I’Etat du tiers de Paugmentation de I’allocation accor-
dée pour le troisiéme enfant, soit 115 millions, »

Le Ministre souligne la partie importante de ce pas-
sage :

La déclaration gouvernementale (Harmel) prévoit
que le déficit relatif 4 Pexercice 1965 sera pris en
charge par I’Etat avec comme résultat que la situation
financiére de I’Office national sera, provisoirement du
moins, rétablie.

En effet le régime a pu au moyen de ses réserves
(222 millions au 31 décembre 1965) et du nouvel
apport de I'Etat de 245 millions, couvrir ses dépenses
jusqu’a fin 1966. Fin 1966 voit toutefois apparaitre
les mémes difficultés financiéres que fin 1965 parce
que le déficit structurel se représente annuellement.

C’est pourquoi le Gouvernement décida d’intervenir
a nouveau et a prévu au feuilleton un crédit supplé-
mentaire de 266 millions (soit les 245 millions de
Pannée précédente augmentés de Yindexation).

Lorsqu’au début septembre 1966 les organisations
de Classes Moyennes apprirent cetie nouvelle, elles
félicitérent le Gouvernement.

Ces 266 millions sont compris dans les 800 millions
du budget adapté de 1966 qui apparaissent au tableau
de la page 55 de Pexposé général dont question plus
haut.

Si on en fait abstraction, le montant du budget de
1967 est supérieur a celui de 1966. Il ne pourrait d’ail-
leurs en éire autrement en raison de I'indexation.

Le Ministre reconnait toutefois que le probléme de
la recounstitution fin 1967 des réserves du régime reste
posé,

Il précise a ce sujet que :

1. Le régime peut satisfaire a ses obligations jusqu’a
fin 1967. Tout comme en 1965 et en 1966 ce n’est qu’a
Ia fin de 'année 1967 que le probléme resurgira a
nouveau. Il n’y a donc pas urgence en la matiére.

2. Ce n’est pas par une augmentation des cotisations
qu’une solution au probléme du déficit structurel doit
étre recherché mais dans le cadre de ce qui est exposé
ci-dessous (sub. 3).

3. La rationalisation et la simplification du statut
social des travailleurs indépendants suppose que des
réformes profondes soient apportées au régime des
allocations familiales. Cette simplification permettra
de réaliser des économies en frais d’administration.
Comme il a été dit sub. 2, ¢’est dans le eadre de cette
rationalisation qu'une solution définitive doit étre
avant tout recherchée au probléme du déficit structurel
du régime des allocations familiales en faveur des
travailleurs indépendants.

Il va de soi que le Ministre n’aurait pu que se réjouir
si le Gouvernement avait eu & nouveau cette année la
possibilité de meitre un milliard supplémentaire a sa
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Steeds volgens de regeringsverklaring zal de Staat
voor 1966 ook een derde ten laste nemen van de ver-
hoging van de kinderbijslag voor het derde kind, of
115 miljoen. »

De Minister wijst op het belangrijkste gedeclte van
deze passage :

De regeringsverklaring (Harmel) stelt dat het defi-
cit van het dienstjaar 1965 zal worden overgenomen
door de Staat, met het gevolg dat de financiéle toe-
stand van de Rijksdienst, althans voorlopig, hersteld
zal zijn.

Want dank zij zijn reserves (222 miljoen per
31 december 1965) en de nieuwe rijksbijdrage van
245 miljoen kon de regeling haar uitgaven dekken tot
eind 1966. Eind 1966 ontstaan evenwel dezelfde finan-
ciéle moeilijkheden als eind 1965, omdat er elk jaar
een structureel tekort is.

Daarom besloot de Regering nogmaals een tege-
moetkoming te verlenen en heeft zij op het feuille-
ton een bijkrediet van 266 miljoen uitgetrokken (d.i.
245 miljoen, zoals het vorige jaar, met aanpassing
aan het indexcijfer).

Toen de middenstandsorganisaties begin septem-
ber 1966 dit nieuws vernamen, hebben zij de Rege-
ring gelukgewenst.

Deze 266 miljoen zijn begrepen in de 800 miljoen
van de aangepaste begroting 1966, voorkomend in de
tabel op blz. 55 van de voornoemde algemene toe-
lichting.

Afgezien hiervan, is het bedrag van de begroting
voor 1967 hoger dan dat voor 1966. Het zou trouwens
moeilijk anders kunnen, wegens de koppeling aan het
indexcijfer.

De Minister erkent evenwel dat de vraag onopge-
lost blijft, hoe de¢ reserves van het stelsel eind 1967
weer aangevuld zullen worden.

Hij verklaart in dit verband :

1. Het steisel kan aan zijn verplichtingen voldoen
tot eind 1967. Evenals in 1965 en 1966 zal het pro-
bleem weer opdoemen aan het eind van 1967. De
zaak is dus niet zo dringend.

2. Een oplossing voor het vraagstuk van het struc-
tureel tekort moet niet worden gezocht in een ver-
hoging van de bijdragen van de verzekeringsplichti-
gen, maar wel in het kader van hetgeen hieronder
sub 3, zal worden uiteengezet.

3. De rationalisatie en de vereenvoudiging van het
sociaal statuut van de zelfstandigen hangt af van een
grondige hervorming van het stelsel van de kinder-
bijslag. Deze vereenvoudiging zal besparingen aan
administratiekosten mogelijk maken. Zoals gezegd
sub 2, moet een definitieve oplossing voor het pro-
bleem van het structureel deficit van het stelsel van
de kinderbijslag voor zelfstandigen in de eerste plaats
worden gezocht in het kader van deze rationalisatie.

Het spreekt vanzelf dat de Minister niet liever had
gewenst dan dat de Regering dit jaar nog eens de
mogelijkheid zou hebben gehad om hem een miljard
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disposition pour le statut social. Il convient toulefois
de savoir ce que ’on veut; souhaiter d’une part le
dépot d’un budget en équilibre et d’autre part exiger
que I’Etat finance une augmentation nouvelle des
avaniages sociaux sont, en effet, dans une large mesure,
des objectifs incompatibles.

Ceci ne signifie pas que de I’avis du Ministre P'inter-
vention de PEtat au profit du statut social des travail-
leurs indépendants aurait atteint un maximum et ne
devrait plus étre majoré. Mais il a volontiers admis
qu’on lui demande au préalable un effort tendant 4
accroitre la productivité. Le Ministre estime que la
simplification et la rationalisation sont indispensables.
Il souhaite réaliser ces deux objectifs et il est décidé
a tout mettre en ceuvre pour y parvenir. Il comprend
qu’on lui demande de rendre le statut plus fonctionnel
ct de réduire les frais administratifs au strict minimum
avant d’envisager l'octroi de subsides plus élevés.

Le Minisire attire enfin I’attention sur la conférence
de presse tenue par le Premier Ministre et au cours de
laquelle ce dernier a déclaré que 1967 sera une année
décisive pour le statut social des indépendants.

Le Ministre souhaite fournir des précisions complé-
mentaires a ce sujet :

Pourquoi une année décisive ? Parce qu’en ce qui
concerne P’élaboration du statut social une premiére
étape importante a été parcourue et qu’il est nécessaire
(que tout le régime soit repensé avant que la seconde et
décisive étape ne soit entamée en vue d’en arriver i
un statut complet.

Les chiffres qui suivent illustrent & suffisance que
le chemin déja parcouru est important :

1955 est la derniére année qui n’a connu qu’une
seule des trois branches qui constituent le statut social
(il s’agissait des allocations familiales). En 1955 il fut
procédé a la redistribution de 1.300 millions aux
familles d’indépendants ayant charge d’enfants. L’in-
tervention de I’Etat fut de 'ordre de 100 millions sur
ces 1.300 millions.

En 1965 la sécurité sociale des indépendants compte
trois branches : assurance maladie, allocations fami-
liales, pensions. Le montant total des ressources
s’éleve a 7.800 millions. L’intervention de ’Etat est de
2.900 millions.

Ne sont-ce pas li des chiffres éloquents ?

11 est certain que les indépendants ont payé en 1966
un montant plus élevé de cotisations qu’en 1965. Mais
il demeure que proportionnellement I’augmentation de
Pintervention de I’Etat a été beaucoup plus importante.
Un notable progrés a été incontestablement fait dans
I'approche de la parité sociale. Ce serait faire preuve
d'un manque d’objectivité de ne pas le reconnaitre tout
cn ajoutant dans le méme esprit d’impartialité que le
but final n’est pas encore atteint.

Un nouveau pas important en avant a d’autre part
été effectué depuis les derniéres élections.
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extra ter beschikking te stellen voor het sociaal sta-
tuut. Maar wij moeten weten wat wij willen : aan
de ene kant verlangen dat de begroting in evenwicht
wordt ingediend en aan de andere kant eisen dat de
Staat een nieuwe verhoging van de sociale voordelen
zal financieren, zijn dingen die moeilijk samen te
rijmen zijn.

Dit betekent niet dat de rijkshijdrage voor het
sociaal statuut van de zelfstandigen, naar het oordeel
van de Minister, cen maximum heeft bereikt en nict
meer verhoogd moet worden. Maar hij nam gaarne
aan dat eerst gevraagd wordt om te pogen de pro-
ductiviteit op te voeren. De Minisler meent dat de
vereenvoudiging en de rationalisatie volstrekt noodza-
kelijk zijn. Hij wenst deze twee doeleinden na te sire-
ven en is vastbesloten alles in het werk te stellen om
ze te bereiken. Hij begrijpt dat hem gevraagd wordt
om het statuut functioneler te maken en de adminis-
tratiekosten fot een strict minimum te beperken alvo-
rens een hogere subsidiéring te overwegen.

De Minister vestigt ten sloite de aandacht op de
persconferentie van de Eerste-Minister waarop deze
verklaard heeft dat 1967 een beslissend jaar zal zijn
voor het sociaal statuut van de zelfstandigen.

De Minister wenst hierop nader in te gaan :

Waarom een beslissend jaar? Omdat in de totstand-
koming van hel sociaal statuut een cerste belangrijke
etappe is afgelegd en dat de gehele regeling nog eens
onder ogen moet worden gezien, alvorens de tweede,
beslissende elappe wordt ondernomen die zal leiden
tot een volledig statuut.

De onderstaande cijfers tonen voldoende aan dat
er reeds een grool sluk weg is afgelegd.

1955 is het laatste jaar waarin slechts é¢én van de
drie takken beslond die het sociaal slatuut uitmaken,
(namelijk de kinderbijslag). In 19535 had een her-
verdeling plaats van 1.300 miljoen voor de gezinnen
van zelfstandigen met kinderlast. Van deze 1.300 mil-
joen nam de Staat ongeveer 100 miljoen voor zijn
rekening.

In 1965 omvat de sociale zekerheid voor zelfstandi-
gen dric lakken : ziekteverzekering, kinderbijslag,
pensioen. De ontvangsten bedragen in totaal 7.800 mil-
joen. De rijksbijdrage beloopt 2.900 miljoen.

Spreken deze cijfers niet voor zichzelf ?

Voorzeker hebben de zelfstandigen in 1966 meer
aan bijdragen betaald dan in 1965, maar toch is de
rijksbijdrage verhoudingsgewijs veel sterker geste-
gen. Het is onbetwistbaar dat wij een heel eind dich-
fer bij de sociale gelijkheid gekomen zijn. Het zou
niet erg objectief zijn dit te ontkennen, al moet hier
onpartijdig aan worden toegevoegd dat het einddoel
nog niet is bereikt.

Sedert de laatste verkiezingen is overigems weer
een grote stap vooruit gedaan.
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Le Gouvernement a en effet mis a la disposition du
statut social de nouveaux crédits pour un montant de
prés de 900 millions :

Pour les pensions : 500 millions.

Pour les allocations familiales : 266 millions pour
couvrir le déficit structurel et 118 millions pour finan-
cer Paccroissement de I’allocation pour le 3° enfant.

Enfin d’importantes améliorations sont dés a présent
préparées qui interviendront en 1967.

v

Le Ministre a été autorisé¢ 4 déposer un projet de
loi qui est actuellement soumis pour avis au Conseil
d’Ltat et qui prévoit un assouplissement des disposi-
tions légales réglant Penquéte sur les ressources a
Poccasion de l'octroi de la pension aux travailleurs
indépendants.

Toutes les mesures ont été prises pour qu’en 1967
les services de I’Office national des Pensions pour
Travailleurs indépendants soient totalement déconcen-
trés. Les dossiers seront donc constitués et examinés
au plan régional ot Pon prendra les décisions et ol
on les notifiera. Les services d’inspection seront coor-
donnés. Les intéressés obtiendront sur place les ren-
seignements nécessaires sur la maniére dont la déci-
sion a été prise. Les commissions de réclamation
seront, 1a ol la chose s’avére possible, établies au siége
des bureaux régionaux.

Pour ce qui est de P'assurance maladie, on exami-
nera la possibilité dés que les résultats financiers
seront connus de I’extension de PPassurance aux soins
spéciaux en milieu hospitalier.

Dans le cadre de Passurance libre complémentaire
a laquelle les indépendants peuvent s’affilier, on étu-
diera aussi la faculté pour ces dernicrs de ne couvrir
que les risques vilaux et non tous les risques comme
cest le cas actuellement. Avantage de cette possibilité
nouvelle : il y aurait un plus grand nombre d’indépen-
dants qui souscriraient & cette assurance libre complé-
mentaire partielle. Ils ne se verraient plus obligés de
se couvrir contre tous les petits risques. Cela pourrait
par ailleurs constituer la préfiguration d’une future
assurance obligatoire des indépendants dont on connai-
trait au préalable le coiit dans le cas ou le systéme
deviendrait obligatoire.

Mais avant de prendre des décisions dans ce
domaine, il convient de connaitre les résultats finan-
ciers et de solliciter I’avis des organisations de travail-
leurs indépendants.

En mati¢re d’allocations familiales, le Premier
Ministre a annoncé lors de sa conférence de presse que
la législation serait ameéliorée de facon A pouvoir
I’¢tendre aux cas qui méritent une attention particu-
liére. Il a nommé les handicapés, les orphelins de pére
ou de mére abandonnés par l'auteur survivant, les
détenus avant des enfants a charge. Ceci vaut évidem-
ment pour les deux régimes d’allocations familiales.
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De Regering heeft immers nieuwe kredieten, ten
bedrage van nagenoeg 900 miljoen, beschikbaar
gesteld voor het sociaal statuut :

Voor pensioen : 500 miljoen.

Voor kinderbijslag : 266 miljoen als dekking van
het structureel tekort en 118 miljoen voor de finan-
ciering van de verhoging van de bijslag voor het
derde kind.

Ten slotte wordt nu reeds gewerkt aan belangrijke
verbeteringen, die in 1967 zullen worden aangebracht.

De Minister heeft toestemming verkregen om een
ontwerp van wet in te dienen. Het is aan het advies
van de Raad van State onderworpen. Het voorziet in
een versoepeling van de wettelijke bepalingen tot
regeling van het onderzoek naar de bestaansmiddelen
dat plaats heeft bij de toekenning van het zelfsian-
digenpensioen.

Alle nodige maatregelen zijn genomen om de Rijks-
dienst voor pensioen der zelfstandigen in 1967 hele-
maal te deconcentreren. De dossiers zullen dan wor-
den samengesteld en onderzocht op gewestelijk vlak,
waar de beslissingen zullen vallen en waar ook de
uitslag zal worden bekendgemaakt. De inspectie-
diensten zullen worden gecoérdineerd. De belang-
hebbenden zullen ter plaatse de nodige inlichtingen
kunnen verkrijgen over de wijze waarop de beslis-
sing is genomen. Waar mogelijk, zullen de klachten-
commissies in de zetel van de gewestelike kantoren
worden gevestigd.

Wat de ziekteverzekering betreft, zal, zodra de
financiéle resultaten bekend zijn, de mogelijkheid
worden onderzocht om de verzekering uit te breiden
tot de speciale verzorging in het ziekenhuis.

In het kader van de aanvullende vrijwillige verze-
kering waarbij de zelfstandigen zich kunnen aan-
sluiten, zal ook overwogen worden, hun de mogelijk-
heid te laten om alleen de vitale risico’s te dekken,
in plaats van alle risico’s, zoals thans het geval is.
Het voordeel van deze nieuwe mogelijkheid zou zijn
dat een groler aantal zelfstandigen tot deze gedeelte-
lijke aanvullende vrijwillige verzekering zullen toetre-
den doordat zij niet meer verplicht zijn zich tegen alle
kleine risico’s te dekken. Dit zou trouwens een voor-
afbeelding kunnen vormen van een toekomstige ver-
plichte verzekering voor de zelfstandigen waarvan de
kosten van te voren bekend zouden zijn.

Maar alvorens hierover een beslissing te nemen,
moeten de financiéle resultaten bekend zijn en dient
het advies van de zelfstandigenorganisaties te wor-
den ingewonnen.

Met betrekking tot de kinderbijslag heeft de Eerste-
Minister op zijn persconferentie verklaard dat de wet-
geving verbeterd zal worden, zodat ze kan worden uit-
gebreid tot de gevallen die bijzondere aandacht ver-
dienen. Hij noemde in dit verband de minder-validen,
vader- of moederloze wezen die door de overlevende
ouder in de steek worden gelaten, de gevangenen die
kinderen te hunnen laste hebben. Dit geldt uiteraard
voor beide kinderbijslagregelingen.
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I a de plus annoncé lors de cette conférence de
presse que les allocations familiales pour salariés
seraient augmentées de 54 franes par mois pour le
deuxiéme enfant et de 77,25 francs par mois pour les
suivanis. Ces modifications sont possibles dans le
régime des salariés parce qu’il dispose de réserves
importantes.

Comme on le sait, ce n’est pas le cas pour le régime
des non-salariés. Il serait dés lors peu réaliste de ne
pas reconnaitre que l’on se trouve confronté avee un
probléme délicat pour ce qui est de I'octroi aux non
salariés d’avantages paralléles 4 ceux dont vont béné-
ficier les salariés.

Si Pon considére ce probléme sous son optique la
plus large il faut d’ailleurs dire que le principe inscrit
dans Ia loi de 1937 d’une parité des avantages dans les
deux régimes est un but qui ne pourra étre atteint que
par une modification profonde de la réglementation
actuellement en vigueur en matiére d’allocations fami-
liales pour indépendants.

C’est un motif supplémentaire pour que le statut
social soit fondamentalement repensé. Cette tache

essentielle doit étre menée a bien dans les plus brefs

délais. Elle présenie deux aspects :

1. Le premier qui est fondamental et qui peut se
résumer comme suit : que doit étre le contenu d’un
statut social complet en faveur des travailleurs indé-
pendants ? Comment sera-t-il financé ? Quel est le
timing a prévoir pour atteindre I'objectif ?

2. Quelles sont les mesures 4 prendre pour simpli-
ficr et rationaliser ce qui existe déja, compte tenu du
bul poursuivi qui est, d’une part, de diminuer les frais
d'administration et, d’autre part, de disposer d’une
legislation sociale cohérente.

De concert avec le Ministre de 1a Prévoyance Sociale,
des dispositions tendant a préparer I’exécution de cette
mission ont déja été prises.

Fin juin 1966, fut installée une Commission appelée
Commission des experts, chargée d’émettre un avis
urgent au sujet des mesures a4 prendre en vue de la
rationalisation et de la simplification.

Cette Commission comprenait les présidents et fone-
fionnaires responsables des organismes représentant
les trois branches intéressées (assurances maladie,
allocations familiales, pensions).

Le Gouvernement fut déja mis, fin septembre der-
nier, en possession des conclusions de ces experts.

Le Comilé ministériel de coordination économique
¢t sociale en prit connaissance dans le courant d’oc-
tobre, approuva le principe de la réforme envisagée et
décida, avant de pousser a bout, de recueillir Pavis des
organisations intéressées.

On se rappellera a cet égard qu’en 1962, un groupe
de travail, chargé de I’étude du statut social des indé-
pendants, fut constitué par arrété royal. Placé sous la
présidence de M. Allard, ce groupe de travail déposa
a I’épogue un rapport remarquable.

Bovendien is op die persconferentie aangekondigd
dat de kinderbijslag voor werknemers verhoogd zal
worden met 51 frank per maand voor het tweede
kind en met 77,25 frank per maand voor de volgende
kinderen. Deze verbeleringen zijn mogelijk voor de
werknemers omdat in hun stelsel grote reserves aan-
wezig zijn.

Zoals bekend, is dit niet het geval in de secior van
de zelfstandigen. Het zou dan ook van weinig reali-
teitszin getuigen niet te erkenncn dat het een moei-
lijk geval is om aan de zelfstandigen dezelfde voor-
delen te verlenen welke de werknemers zullen ontvan-
gen.

Beschouwt men dit probleem in zijn ruimst moge-
lijke verband, dan moet trouwens worden gezegd dat
het in de wel van 1937 neergelegde beginsel van de
gelijkheid van de uitkeringen in de twee stelsels,
slechts kan toegepast worden indien de huidige kin-
derbijslagregeling voor de zelfstandigen diepgaand
wordt gewijzigd.

Dit is een reden te meer om het sociaal statuut
grondig te hervormen. Deze belangrijke taak moet zo
spoedig mogelijk tot een goed einde worden gebracht.
Zij vertoont twee aspecten :

1. Een eerste aspect, dat van wezenlijk belang is,
kan worden samengevat als volgt : wat moet de
inhoud zijn van een volledig sociaal statuut voor de
zelfstandigen ? Hoe zal het worden gefinancierd ?
Volgens welk fijdschema kan dil doel worden
bereikt ?

2. Welke maatregelen moeten worden genomen om
de bestaande regeling te vereenvoudigen en te ratio-
naliseren, in het licht van het nagestreefde doel, dat
erin beslaat, enerzijds de administratickosten te druk-
ken en anderzijds een samenhangende sociale wel-
geving tot stand te brengen ?

In overleg met de Minister van Sociale Voorzorg
zijn reeds maatregelen genomen om deze {aak te kun-
nen volbrengen.

Einde juni 1966 is een Commissie van deskundigen
geinstalleerd, die dringend moet adviseren welke
maatregelen behoren te worden genomen om tot
rationalisatie en vereenvoudiging te komen.

Deze Commissie bestaal uit de voorzitters en ver-
antwoordelijke ambtenaren van de lichamen die de
drie betrokken takken vertegenwoordigen (ziekle-
verzekering. kinderbijslag, pensioen).

Eind september jongstleden was de Regering reeds
in het bezit van haar conclusies.

Het ministeriel Comité voor economische en sociale
coordinatie heeft er in oktober kennis van genomen.
Het heeft de in overweging gegeven hervorming
principieel goedgekeurd en besloot, vooraleer verder
te gaan, het oordeel van de betrokken organisaties in
te winnen.

Men zal zich in dit verband herinneren dat in 1962
bij koninklijk besluit een werkgroep werd ingesteld
voor de bestudering van het sociaal statuut van de
zelfstandigen. Deze groep stond onder het voorzit-
terschap van de heer Allard en bracht destijds een
opmerkenswaardig verslag uit.
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Toutes les organisations représentées a ce groupe
de travail ont déja recu un exemplaire du rapport des
experts. Par la méme occasion, elles ont été invitées
4 faire connaitre le nom de leur représentant. Il sera
done possible de réunir le groupe de travail dés la fin
de novembre ou au début de décembre.

Copice de la lettre qui fut adressée aux experts et
qui fixa leur mission ainsi que le rapport des experts
sont annexés au présent rapport (voir annexes III
et IV).

Pour ce qui est du contenu du statut social, dif-
férentes questions ¢t ordres de priorité doivent étre
tranchés :

En matiére de pension, on devra prendre une
option entre les différentes possibilités ci-aprés :

Augmentation du montant de la pension ?
Augmentation du plafond d’immunisation générale?

Assouplissement des régles légales qui traitent de
Penquéte sur les ressources, ainsi que des régles en
matiére de justification de la carriére ?

Quel est Tobjectif poursuivi ? Fixer une pension
¢gale &4 80 % des revenus professionnels moyens pen-
dant la carriére ? etc. etc.

En matiére d’assurance maladie, il doit étre déter-
miné jusqu’ol doit aller Pextension des risques a
couvrir. Veut-on couvrir tous les risques comme pour
les salariés ? ‘Convient-il de laisser certains risques en
dehors de PPassurance et si oui, lesquels ?

Pour ce qui est des allocations familiales pour
(ravailleurs indépendants, v-a-t-il lieu de poursuivre la
compléte égalité avec le régime des salariés et com-
ment procéder pour atteindre cet objectif ?

Le Ministre donne, pour finir, 'assurance que, dés
(que le Gouvernement sera mis en possession de répon-
ses concrétes a ces questions concrétes, il en tirera les
conclusions qui s’imposent et prendra les mesures
necessaires.

Discussion.

Nous ne reprendrons pas nécessairement les diverses
interventions dans leur ordre chronologique. Nous
nous efforcerons plutdét de les grouper logiquement,
suivant leur objet.

Disons lout d’abord qu’un membre a félicité le
Ministre de ce que, conformément aux principes con-
tenus dans la déclaration gouvernementale, 'augmen-
tation de son budget par rapport a celui de 1966 ne
soit que de 3 %.

L¢ méme commissaire est hcureux que le Ministre
ait rappelé tout ce qui a ¢té réalisé a ce jour en faveur
des classes moyennes,

1. Parilé sociale.

I>’’aprés un membre, il 0’y a pas un effort suffisant
vers la parité sociale entre les indépendants et les sala-
rics.

D’apres lui, Pintervention de ’Etat est égale 4 104 %
de Peffort personnel des salariés et a 45 % seulement
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Alle organisaties die in deze werkgroep waren ver-
tegenwoordigd, hebben reeds een exemplaar van het
verslag van de deskundigen ontvangen. Zij werden
tevens verzocht de naam van hun vertegenwoordiger
mede te delen. De werkgroep zal dus eind novem-
ber of begin december bijeengeroepen kunnen wor-
den.

Een afschrift van de brief aan de deskundigen,
waarin hun taak is omschreven, en het verslag van
de deskundigen zijn bij dit verslag gevoegd (Bijla-
gen 1T en IV).

Wat betreft de inhoud van het sociaal statuut moe-
ten verschillende vragen worden beantwoord en ver-
schillende prioriteiten worden vastgesteld.

Inzake pensioen moet een keuze worden gedaan
tussen verschillende mogelijkheden :

Verhoging van het pensioenbedrag ?

Verhoging van het hoogste vrijgestelde totaal-
bedrag ?

Versoepeling van de wettelijke regels betreffende
het onderzoek naar de bestaansmiddelen en het
bewijs van de loopbaan ?

Wat is het te bereiken doel ? Een pensioen van 80 %
van de gemiddelde beroepsinkomsten gedurende de
loopbaan ? enz. enz.

Inzake ziekteverzekering moet worden bepaald fot
waar de risicodekking dient te gaan. Wenst men alle
risico’s in aanmerking te nemen zoals voor de werk-
nemers ? Moeten sommige risico’s van de verzeke-
ring worden uilgeslolen en zo ja, welke ?

Dient men, wal betreft de gezinsbijslag voor zelf-
standigen, de volledige gelijkheid met de werknemers
na te streven en hoe kan dit doel worden bereikt ?

Tot besluit beklemtoont de Minister dal de Rege-
ring niet zal nalaten de nodige gevolgirekkingen le
maken en de vereiste maatregelen te nemen, zodra
zij in het bezil is van de concrete antwoorden op
dic concrete vragen.

Bespreking.

Wij zullen de verschillende opmerkingen niet chro-
nologisch behandelen, maar veeleer trachten ze
logisch te ordenen naar hun onderwerp.

Allereerst willen wij vermelden dat een commissie-
lid de Minister gelukgewenst heeft met het feit dat
zijn begroting {en opzichte van 1966 slechts 3 % meer
bedraagt, wat in overeenstemming is met de beginse-
len die neergelegd werden in de Regeringsverklaring.

Ditzelfde commissielid is tevreden omdat de Minis-
ter herinnerd heeft aan al hetgeen tot dusver voor de
middenstand werd gedaan.

1. Sociale gelijkheid.

Volgens een commissielid wordt er niet genoeg
geijverd voor de gelijkheid van behandeling tussen
zelfstandigen en werknemers.

Hij zegt dat de Staat 104 % van de persoonlijke
bijdrage van de werknemers stort, maar slechts 45 %
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de celui des non-salariés. Dans ces conditions, I’on ne
parviendra pas a combler Ie fossé qui sépare les deux
régimes. Il estime que I’'année 1967 aggravera encore
cette situation, l'intervention en faveur des salariés
augmentant de 1.200 millions et celle en faveur des
indépendants, diminuant de 100 millions,

REPONSE DU MINISTRE.

Le Ministre répond que la parité sociale est un objec-
lif & atteindre : la sécurité sociale des indépendants a
démarré beaucoup plus tard que celle des salariés et il
est compréhensible qu’il v ait un retard mais, comme
il ’a rappelé dans son exposé, un progrés considérable
a été fait depuis 10 ans. L’effort sera poursuivi.

D’autre part, la parité sociale doit se concevoir dans
la perspective d’un statut social complet, faute de quoi
I’on compare des choses qui ne sont pas pleinement
comparables.

Il est aussi nécessaire, quand on compare des chif-
fres, de faire les correctifs nécessaires. C’est ainsi que
Pintervention de I’Etat pour les salariés est influencée
par Peffort considérable réalisé en faveur des ouvriers
mineurs : la charge de cet cffort particulier pése lour-
dement sur la statistique générale.

Pour ce qui est de la comparaison enltre les montants
de Pintervention de PEtat en faveur du statut social,
respectivement pour les anndes 1966 ot 1967, le
Ministre se référe aux explications circonstanciées qu’il
a données, dans son exposé introductif.

2. Stalul social.

Plusieurs membres désirent avoir le texte des con-
clusions de la Commission des experts.

Ils désirent connaitre la base qui sera prise pour
I'établissement de la cotisation unique, le critere du
revenu cadastral étant inadéquat,

Un autre commissaire pense que le rapport préco-
nise P'uniformisation des cotisations sur Ila base du
revenu professionnel. I croit qu’une telle réforme
serait dangereuse pour diverses raisons :

— le revenu des indépendants est connu avee
retard;

— le revenu professionnel est une base inadéquate
en ce qui concerne les agriculteurs;

-— une telle base empéche Padoption d’un régime
forfaitaire.

Le méme commissaire demande si le rapport des
cxperts est un simple rapport administratif ou s’il pré-
pare une refonte compléte du statut, ce qui implique
des options politiques.

1l estime enfin que la réalisation d’un statut social
valable implique le regroupement, au sein du Ministére
des Classes Moyennes, de I’ensemble des administra-
lions et organismes s’occupant de la sécurité sociale
des indépendants.
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van wat de niet-werknemers afdragen. Op die manier
zal men er nooit in slagen de kloof tussen de twee
stelsels te overbruggen. Hij meent dat de toestand in
1967 nog erger zal worden, aangezien de tegemoet-
koming voor de loonirekkenden met 1.200 miljoen
wordt verhoogd en die voor de zelfstandigen met
100 miljoen wordt verminderd.

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

In zijn antwoord wijst de Minister erop dat de
sociale gelijkheid een streefdoel is : de sociale zeker-
heid van de zelfstandigen is veel later gestart dan die
van de werknemers; de achterstand is dus begrijpelijk,
maar, zoals hij in zijn inleidend beloog heeft ver-
klaard, er is sedert 10 jaar een grote vooruitgang
geboekt. Er zal verder gewerkt worden.

Anderzijds moet de sociale gelijkheid worden
gezien in het licht van een volledig sociaal statuut,
want anders vergelijkt men zaken die niet volkomen
vergelijkbaar zijn.

Bij een vergelijking van cijfers moeten ook de
nodige correcties worden aangebracht. Aldus wordt
de rijksbijdrage voor de werknemers beinvloed door
de belangrijke voorzieningen ten behoeve van de
mijnwerkers : de last van deze ‘bijzondere inspan-
ning weegt zwaar door in de algemene statistiek.

Voor de vergelijking tussen de rijksbijdragen ten
gunste van het sociaal statuut voor de jaren 1966 en
1967, verwijst de Minister naar de omstandige toe-
lichting die hij in zijn inleidend beloog gegeven
heeft.

2. Sociaal statuut.

Verscheidene commissieleden wensen in het bezit
te worden gesteld van de conclusies van de Commis-
sie van deskundigen.

Zij wensen fe vernemen op welke grondslag de
eenheidsbijdrage zal worden gevestigd, aangezien het
« kadastraal inkomen » als criteriuin ongeschikt is.

Een ander commissielid denkt dat het verslag de
bijdragen getiniformiseerd wil zien op de grondslag
van het bedrijfsinkomen. Hij acht een dergelijke her-
vorming gevaarlijk, en wel om verschillende redenen :

— het inkomen van de zelfstandigen is te laat
bekend;

— het bedrijfsinkomen is een ongeschikte grond-
slag wat de landbouwers betreft;

— een dergelijke grondslag verhindert dat een for-
faitaire regeling wordt aangenomen.

Diizelfde commissielid vraagt of het verslag van
de deskundigen een eenvoudig administratief stuk is,
dan wel of het een volledige omwerking van het sta-
tuut voorbereidt, wat politicke opties in zich sluit.

Tenslotte meent hij dat het tot stand brengen van
een degelijk sociaal statuut veronderstelt dat alle
besturen en lichamen die zich bezighouden met de
sociale zekerheid van de zelfstandigen, in het Minis-
terie van Middenstand worden ondergebracht.
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Un autre membre, enfin, se réjouit de la rationa-
lisation projetée et de I'uniformisation des cotisations.

Il estime non seulement que la perception doit étre
faite par un organisme unique, mais qu’il doit en étre
de méme pour la distribution des avantages, le plura-
lisme entrainant de nombreux inconvénients, et notam-
ment une concurrence malsaine,

REPONSE DU MINISTRE.

Le rapport des experts est un schéma qui a recu |

I’approbation de principe du Gouvernement mais qui
peut élre discuté.

Le Ministre a d’ailleurs déclaré que Pavis des indé-
pendants serait demandé par Pintermédiaire du groupe
de travail institué en 1962 et dont le caractére repré-
sentatif n’est pas contesté.

11 rappelle que le groupe de travail sera consulté et
quan! au contenu d’un statut social complet, et quant
4 la rationalisation des secleurs actuels, ce dernier
point pouvant étre réalisé plus rapidement.

Pour le choix de la base de la colisation unique, le
Ministre est ouvert aux différentes suggestions, qui
pourraicnt étre faites, mais il faut unc base unique,
faute de quoi la rationalisation est un leurre. 11 rap-
pelle les critiques soulevées contre le critére du revenu
cadastral qui a notamment le défaut détre statique.

Le Minisire précise que la rationalisation envisagée
laisse intact le principe du pluralisme institu-
tionnel. La simplification vise I'instauration d’'un
champ d’application unique et d’'un méme mode de
perception des cotisations. Elle ne concerne pas la
gestion des fonds et I'octroi des avantages.

3. Pensions

Un membre fait remarquer que la situation finan-
ciére du régime est dangereuse : il y a 10 milliards de
dette 4 Pintérieur du régime et les cotisations de soli-
darité suffisent & peine pour le paiement des intéréts
d’une telle dette. Comment va-t-on assainir ?

Un autre membre fait remarquer 4 ce moment que
cette situation est due 4 I’économie méme de la loi dont
le présent Gouvernement n'est pas responsable.

Le méme commissaire expose que les avantages peu-
vent étre étendus de deux facons :

— laugmentation du chiffre de la pension;
— Pélargissement du nombre des bénéficiaires.

Il désire connaitre de quelle facon vont étre répartis
les avantages nouveaux, tout en soulignant que les
organisations d’indépendants demandent d’abord et
surloul Pélargissecment du nombre des bénéficiaires,
notamment par la suppression progressive de I’enquéte
sur les ressources.
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Een ander commissielid verheugt zich over dc
geplande rationalisatie en over de eenmaking van de
bijdragen.

Hij is van oordeel dat niet alleen de inning maar
ook de verdeling van de voordelen behoort te
geschieden door een enkele instelling, omdat aan het
pluralisme tal van bezwaren verbonden zijn, met name
dat van een ongezonde concurrentie,

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

Het verslag van de deskundigen is een schema
waarmee de Regering in beginsel haar instemming
heeft beluigd, maar dat vatbaar is voor bespreckingen.

De Minister heefi trouwens verklaard dat het advies
van de zelfstandigen zou worden ingewonnen door
bemiddeling van de werkgroep, ingesteld in 1962, en
waarvan het representatieve karakter niet wordt
betwist. '

Hij merkt op dat de werkgroep zal worden geraad-
pleegd, zowel over de inhoud van een volledig sociaal
statuut als over de rationalisatie van de huidige sec-
toren; dit laalste punt kan trouwens sneller worden
uitgevoerd.

Voor de keuze van de grondslag van de eenheids-
bijdrage staat de Minister open voor alle mogelijke
voorstellen, maar de eenheidsgrondslag is noodzake-
lijk, anders loopt de rationalisatie uit op boeren-
bedrog. Hij herinnert aan de bezwaren dic worden
geopperd legen hel criterium « kadastraal inkomen »;
het heeft onder meer hel nadeel dat het statisch is.

De Minister wijst erop dat de voorgenomen ralio-
nalisatic niet raakt aan het principe van het pluralisme
van de instellingen. De vereenvoudiging is erop gericht
om lot één enkel toepassingsgebied, tot eenzelfde wijze
van inning van de bijdragen te komen, Het beheer van
de gelden en de toekenning van de voordelen worden
er buiten gelaten.

3. Pensiocn.

Een lid merkt op dat de financiéle toestand van de
regeling gevaarlijk slecht is. Er is een schuld van
10 miljard binnen het stelsel zelf en de solidariteitsbij-
dragen zijn nauwelijks voldoende om de inirest van
die schuld te delgen. Hoe zal hier worden gesancerd ?

Een ander lid merkt op dat deze toestand te wijten
is aan de inrichting van de wet, iets waarvoor de hui-
dige Regering niet aansprakelijk is.

Hetzelfde commissielid betoogt dat de voordelen op
tweeérlei wijze kunnen worden uitgebreid :

— pensioenverhoging;
— verruiming van het aantal rechthebbenden.

Hij wenst te weten hoe de nieuwe voordelen zul-
len worden verdeeld en wijst erop dat de zelfstandi-
genorganisaties voor alles wensen dat het aantal
rechthebbenden vergroot wordt, met name door de
geleidelijke afschaffing van het onderzoek naar de
bestaansmiddelen.
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Il est répondu que ’augmentation du montant de la
pension représente une dépense supplémentaire de
400 millions par an et que le relévement du plafond
cotite 100 millions. Ces 500 millions sont 4 charge de
PEtat.

D’autres questions sont soulevées :

—— les membres approuvent la déconcentration de
I’Office national des Pensions : elle serait prévue au
niveau provincial : ne pourrait-on aller au-dela, notam-
ment dans les régions de grande densité de population?

— T’étude des dossiers pour les pensions miztes :
comment est-elle organisée depuis la suppression du
service des carriéres mixtes ?

— la difficulté d’établir la carriére pour les aidants:
il y a beaucoup de cas sociaux, notamment chez les
agriculteurs; ne pourrait-on supprimer ou alléger le
fardeau de la preuve ?

— le cas des expropriations; la perception de Pin-
demnité qui n’est pas un enrichissement peut avoir
pour résultat de faire perdre le bénéfice de la pension.

REPONSE DU MINISTRE.

Le déséquilibre financier qui était trés inquiétant au
début est en voie de redressement. Le plan de trésore-
rie annexé a la loi de 1963 s’avére dans ses grandes
lignes exact. Ce plan couvre encore toute 'année 1967.
Un plan i plus long terme sera ensuite établi, au sujet
duquel une étude est déja en cours.

Le Ministre remercie le commissaire qui I’a rensei-
gné sur les désirs des organisations de classes moyen-
nes.

La déconcentration est prévue sur la base provin-
ciale et il y aurait danger &4 vouloir aller actuellement
au-dela mais on organise des permanences régionales.

I’examen des dossiers de carriéres mixtes ne souffre
pas de la liquidation du service; il subsiste un petit

novau d’agents (36 au lieu de 126) pour liquider ce-

qui ¢tait presque terminé; le 21 octobre, il restait 6.256
dossiers (ouvriers, employés et indépendants) contre
13.564 fin juillet.

Pour la preuve de la carriére des aidants, il est trés
difficile de trouver une disposition réglementaire géné-
rale qui n’ouvre pas la voie aux abus; la meilleure
solution est un examen attentif des cas individuels
particulierement dignes d’intérét.

En matiére d’enquétes sur les ressources il n’y a pas
de problémes en ce qui concerne les expropriations, en
cas de rachat ou de construction d’un immeuble d’ha-
bitation au moyen de I’indemnité; par contre, en I’ab-
sence d’un tel remploi, il y a accroissement des ressour-
ces ef, en vertu de la réglementation actuelle, diminu-
tion ou suppression de la pension si on dépasse les mon-
tants immunisés. C’est notamment pour résoudre des
cas de ce genre que sera déposé le projet de loi, dont
il a été question dans I’exposé introductif.

Er wordt geantwoord dat de pensioenverhoging
neerkomt op een bijkomende uitgave van 400 mil-
joen per jaar en dat de verhoging van de maximum-
grens 100 miljoen kost. Deze 500 miljoen komen ten
laste van de Staat.

Er worden nog andere punten e berde gebracht :

-— de leden keuren de deconcentratie van de Rijks-
dienst voor Pensivenen goed : zij zou gebeuren op
provinciaal niveau; kan men niet verder gaan, vooral
in gebieden met grote bevolkingsdichtheid ?

—— het onderzoek van de dossiers voor de
gemengde pensioenen; hoe gaat dit in zijn werk sinds
de afschaffing van de dienst der gemengde loopba-
nen ?

— de moeilijkheid in verband met de vaststelling
van de loopbaan van de helpers en helpsiers : er zijn
veel sociale gevallen, vooral bij de landbouwers; kan
de bewijslast niet worden opgeheven of verlicht ?

-— de onleigeningen : de inning van de vergoeding
is geen verrijking die grond kan opleveren voor de
intrekking van het recht op pensioen.

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

Het gebrek aan financieel evenwicht dat aanvanke-
lijk zeer verontrustend was, is thans aan het verdwij-
nen. Het financieringsplan dat bij de wet van 1963
gevoegd was, blijkt nu in grote lijnen juist fe zijn.
Dit plan bestrijkt nog het gehele jaar 1967; nadien
zal een plan op langere termijn worden opgesield;
het is thans in voorbereiding.

De Minister dankt het commissielid dat hem heeft
ingelicht over de wensen van de middenstandsorga-
nisaties.

De deconcentratie zal gebeuren op provinciale
grondslag en het zou gevaarlijk zijn thans verder te
gaan; er worden echter gewestelijke inlichtingskanto-
ren opgericht.

De behandeling van de dossiers gemengde loopba-
nen heeft niet te lijden van de opheffing van de
dienst; er bestaat nog een kleine kern van ambtena-
ren (36 in plaats van 126) die de hangende zaken ver-
der afwikkelen; op 21 oktober waren er nog 6.256 dos-
siers (arbeiders, bedienden en zelfstandigen) tegen
13.564 einde juli.

Wat betreft het bewijs van de loopbaan van de hel-
pers, is het zeer moeilijk een algemene reglementaire
bepaling te vinden waarbij geen misbruiken mogelijk
zijn; de beste oplossing is nog de speciale individuele
gevallen aandachtig te onderzoeken.

Inzake het onderzoek naar de bestaansmiddelen
rijst het probleem van de onteigeningen, wanneer
met de vergoeding een nieuw woonhuis wordt
gekocht of gebouwd; is het bedrag evenwel niet
wederbelegd dan liggen de inkomsten hoger en moet
het pensioen, krachtens. de huidige regeling, worden
verlaagd of afgeschaft indien de vrijgestelde bedragen
worden overschreden. Het is met het cog op derge-
lijke gevallen dat het welsontwerp, waarvan sprake
was in de inleidende uiteenzetting, zal worden inge-
diend.
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4. Allocations familiales.

Un membre estime qu’en ne prévoyant pas au bud-
get une somme de 266 millions pour la reconstitution
des réserves, alors que ceite somme a été allouée en
1965, le Gouvernement diminue d’autant son effort en
faveur des allocations familiales aux indépendants.

Méme si I’on prévoit qu’il y aura une intervention en
fin d’année, il n’y a rien d’assuré dés a présent.

Les nouvelles mesures du Gouvernement vont accroi-
tre la disparité entre salariés et indépendants.

Un autre membre estime qu’on doit réexaminer
d’urgence la situation des administrateurs de sociétés
ou d’organismes publics & qui on réclame des colisa-
tions souvent élevées, alors que leurs fonctions ne leur
rapportent que peu de chose.

REPONSE DU MINISTRE.

Le Ministre se référe a son exposé introductif,

Tant en 1965 qu’en 1966 l’intervention de I’Etat a
été décidée en fin d’exercice.

Pour les administrateurs de sociétés ou d’organismes
d’intérét public, leur situation sera éventuellement
revue dans le cadre de la rationalisation du statut
social et de I'unification des cotisations.

5. Assurance maladie-invalidité. _

Un membre attire PPattention du Ministre sur P'im-
portance du probléme de l’assurance invalidité pour
les indépendants.

Le Minisire envisage I’éventualité d’une nouvelle
réglementation permettant la couverture des « risques
vitaux ». Quel serait le critére permettant de détermi-
ner ces risques ? Le risque invalidité y serait-il inclus ?

Un autre commissaire s’étonne qu’on ne connaisse
pas encore les résultats précis de 1964 et 1965.

L’Etat rembourserait les gros risques, il devrait y
avoir un boni qui permettrait d’augmenter les avan-
tages.

Quant & la modification proposé¢e par le Ministre
(couverture des risques vitaux), il ne faudrait s’y
engager que losqu’on disposera des éléments statisti-
ques suffisants.

REPONSE DU MINISTRE.

La nouvelle réglementation ne pourra étre éventuel-
lement mise sur pied que lorsqu’on aura des informa-
tions suffisantes d’ordre financier.

Le Gouvernement entend en outre consulter les
organisations de classes moyennes, notamment sur la
délimitation des «risques vitaux», au cas ou cette
notion serait retenue.
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4. Kinderbijslag.

Een lid is van oordeel dat de Regering haar aandeel
in de kinderbijslag voor de zelfstandigen vermindert
indien zij het bedrag van 266 miljoen, dat in 1965
werd toegekend voor het aanleggen van nieuwe
reserves, nief op de begroting brengt.

Zelfs indien er een tegemoetkoming wordt toege-
zegd tegen het einde van het jaar, is het toch zo dat
op dit ogenblik niets verzekerd is.

De nieuwe maatregelen van de Regering zullen de
kloof tussen werknemers en zelfstandigen nog breder
maken.

Een ander lid is van oordeel dat de behandeling van
de beheerders van vennootschappen of openbare
instellingen dringend moet worden herzien; zij moe-
ten vaak hoge bijdragen storten hoewel hun ambt
maar weinig opbrengt.

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

De Minister verwijst naar zijn inleiding.

In 1965 zowel als in 1966 is de beslissing van de
Staat om een tegemoetkoming te verlenen, genomen
op het einde van het dienstjaar.

De behandeling van de beheerders van vennoot-
schappen of instellingen van openbaar nut zal even-
tueel worden herzien in het raam van de rationali-
satie van het sociaal statuut en de eenmaking van de
bijdragen.

5. Ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Een lid vestigt de aandacht van de Minister op het
probleem van de invalidileilsverzekering voor de
zelfstandigen.

De Minister overweegt eventueel een nieuwe rege-
ling in te voeren, die het mogelijk zal maken de
« vitale risico’s » te dekken. Volgens welke norm zul-
len deze risico’s vastgesteld kunnen worden ? Zal de
invaliditeit mee in aanmerking komen ?

Een ander lid is verbaasd over het feit dat de
juiste resultaten van 1964 en 1965 nog niet bekend
zijn.

Indien de Staat de grote risico’s terughbetaalt, moet

er een overschot zijn waarmede de uitkeringen kun-
nen worden verhoogd.

Wat betreft de wijziging die de Minister voorstelt,
(dekking van de vitale risico’s) zou men, alvorens ze
door te voeren, over voldoende statistische gegevens
moeten beschikken.

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

De nieuwe regeling zal eventueel eerst ingevoerd
kunnen worden wanneer er voldoende financiéle
gegevens beschikbaar zijn.

De Regering wenst bovendien het advies in te win-
nen van de middenstandsverenigingen, met name over
de omschrijving van de « vitale risico’s », ingeval dit
begrip in aanmerking wordt genomen.
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1l conviendra aussi que les organisations se pronon- |

cenl sur ce quelles désirent : la couverture des mémes
risques que les salariés ? ou la couveriure des besoins
spécifiques ?dans ce cas, quels sont-ils ?

Le groupe de {ravail sera consulté a ce sujet.

De toule facon, I'idée du Ministre relative aux ris-
ques vitaux, vise exclusivement, dans une premiére
étape tout ou moins, le domaine de Passurance libre,
I’assurance obligatoire restant ce qu’elle est.

B. — ASPECTS ECONOMIQUES.

Sous cette rubrique sont classés une série de problé-
mes qui concernent plutdt, directement ou indirecte-
ment, la promotion économique des entreprises indé-
pendantes.

1. Accés a la profession.
Exposé du Ministre

Trois arrétés royaux ont paru au Moniteur depuis
le début de Pannée 1966, instaurant des conditions
d’accés aux professions de photographe, de négociant-
déraillant en combustibles solides et d’entrepreneur-
marbrier.

En annexe du rapport figure, d’autre part, la liste
des requétes tendant a instaurer des conditions d’accés
4 la profession qui sont officiellement introduites avec
indication, dans chaque cas, de ’état d’avancement de
la procédure.

Le Département a, par ailleurs, été consulté au sujet
d’un certain nombre de projels de requétes., Il a
répondu A toutes les demandes d’information formu-
lées par les fédérations intéressées et a recueilli une
documentation sur les possibilités offertes par les
réseaux d’enseignement pour acquérir les connaissan-
ces proposées.

Le Ministre souligne le grand nombre et Pimpor-
tance des activités qui, en ce qui concerne la liberté
d’établissement ct la libre prestation des services, ont
déja fait I’objet de directives du Conseil de la Commu-
nauté Economique Européenne ou qui sont en voie
d’élaboration. En annexe du rapport figure une liste
des arrétés royaux pris cn exécution de ces directives.

Les directives de la C.E.E. fixant les mesures transi-
toires en matiére de liberté d’établissement ne vont pas
sans créer parfois des situations anormales pour les
professions réglementées dans notre pays, en applica-
tion de 1a loi du 24 décembre 1958.

En effet, ces directives admettent comme preuve des
connaissances requises I’exercice, sur le territoire d’un
état étranger, membre de la Communauté, des acti-
vités visées par nos arrétés de réglementation.

C’est ainsi que, pour certaines professions, les res-
sortissants de ces états élrangers pourraient bénéficier,
pour leur établissement en Belgique, de plus grandes
facilités que nos nationaux.
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De organisaties zullen ook mocten zeggen wat zij
verlangen : dekking van dezelfde risico’s als de werk-
nemers of dekking van de specificke behoefien en, in
dit geval, wat deze behoeften zijn ?

De werkgroep zal in dit verband worden geraad-
pleegd.

Hoe dan ook, het streven van de Minister met betrek-
king tot de vitale risico’s is, althans in een eersle fase,
beperkt tot de vrijwillige verzekering, met uitsluiting
van de verplichle verzekering, waaromirent niets zal
worden beslist.

B. — ECONOMISCHE ASPECTEN.

Onder deze rubrick vallen een aanlal vraagstukken
dic cerder, rechtstrecks of zijdelings, de economische
promotic van de zelfstandige ondernemingen betref-
fen.

1. Beroepsuitoefening.
Uiteenzetting van de Minister.

Sedert begin 1966 zijn in het Staafsblad drie konink-
lijke besluiten verschenen tot invoering van vestigings-
voorwaarden voor het beroep van fotograaf, kleinhan-
deljaar in vaste brandstoffen en van aannemer-steen-
houwer.

In bijlage bij dit verslag is anderzijds de lijst opge-
nomen van de verzoekschriften tol invoering van ves-
tigingsvoorwaarden, die officieel zijn ingediend met
opgave, in ieder geval, van de stand van de procedure.

Het departement werd bovendien geraadpleegd om-
frent een aantal ontwerp-verzoekschriften. Het heeft
geantwoord op alle aanvragen om inlichtingen van de
betrokken verbonden en het heeft een documentatie
aangelegd over de mogelijkheden in de onderwijsnet-
ten om de voorgestelde kundigheden te verwerven.

De Minister wijst erop dat de raad van de Europese
Economische Gemeenschap, wat de vrije vestiging en
het vrije verkeer van diensten betreft, voor een groot
aantal belangrijke beroepen richtlijnen heeft verstrekt
of voorbereidt. In bijlage bij dit verslag staat een lijst
afgedrukt van de koninklijke besluiten die werden
genomen ter uitvoering van deze richtlijnen.

De E.E.G.richtlijnen die overgangsmaatregelen
vaststellen ter zake van de vrije vestiging, scheppen
soms abnormale toestanden voor de beroepen die in
ons land zijn geregeld met toepassing van de wet
van 24 december 1958.

Deze richtlijnen aanvaarden immers dat de uitoefe-
ning van de in onze reglementering betrokken activi-
teiten op het grondgebied van een vreemde staat die
lid is van de Gemeenschap, het bewijs levert van de
vereiste kundigheden.

De onderdanen van deze vreemde staten zouden
aldus, voor bepaalde beroepen, in Belgié grotere vesti-
gingsfaciliteiten genieten dan onze eigen onderdanen.
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Une telle discrimination est injustifiable et conduit
donc A envisager une revision sinon de la loi d’accés
a la profession, du moins de certains arrétés de régle-
mentation.

Le Ministre tient a attirer spécialement P’attention
des Commissaires sur un autre probléme qui est, a ses
yeux, particulierement important.

La loi du 24 décembre 1958 permettant d’instituer
des conditions d’exercice de la profession dans les
entreprises de I’artisanat, du petit et du moyen com-
merce et de la petite industrie, devait permettre de
réglementer, sur base des requétes introduites par les
fédérations professionnelles, I’exercice de professions
et branches professionnelles relevant aussi bien du
secteur de la distribution que de celui de la produc-
tion.

Aprés sept années d’application de la loi d’acces
a la profession, force est de constater que celle-ci n’a
pas répondu a [Pattente du législateur en ce qui
concerne son extension aux entreprises commercia-

les.

A quoi attribuer cette non application de la loi au
secteur qui le premier aurait dii en bénéficier?

Elle est due tout d’abord au caractére propre des
réglementations d’accés. Le fait d’imposer des condi-
tions de capacité suscite des craintes notamment
celles de voir les remises d’affaires rendues plus dif-
ficiles par la limitation plus ou moins importante du
nombre des preneurs. Cette crainte a certainement
joué de maniére particuliérement sensible dans le
domaine de la distribution.

D’autre part, de sérieuses difficullés ont surgi
quant & la définition des secleurs professionels con-
cernés.

Dans les avis les plus souvent négatifs qu’il a émis
a propos des requétes introduites, le Conseil supé-
rieur a observé que les dispositions proposées empié-
taient sur I’assortiment de commerces spécialisés. Il
estimait inopportun de «réglementer séparément des
professions aux concours mal définis » et recomman-
dait de «rechercher une unité de vues entre les dif-
férentes professions intéressées ».

Le Conseil supérieur s’est également inquiété du
caractére rigide de certaines définitions « qui risquent
de compromelire des évolutions nécessaires dans la
structure des entreprises ».

La question se pose de savoir si les raisons invo-
quées par le législateur de 1958 pour justifier I’ap-
plication de la législation d’accés aux professions
relevant de la distribution restent d’actualité.

I.’évolution économique ne permet guére d’en dou-
ter. Une rationalisation de notre réseau de distribu-
tion s’impose dans certains secteurs, rationalisation
fondée non sur un quelconque <« numerus clausus »
mais bien sur la possession de connaissances élémen-
taires dans le chef des commercants qui s’établissent.

Il reste également vrai que doit étre assurée la pro-
tection des éléments sains de la distribution contre les
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Zulk een discriminatie is niet aannemelijk en daar-
om dient een herziening, zo al niet van de vestigings-
wet, dan toch van bepaalde reglementeringsbesluiten
te worden overwogen.

De Minister vestigt in het bijzonder de aandacht
van de commissieleden op een ander probleem dat
volgens hem uitermate belangrijk is.

De wel van 2{ december 1958, die het mogelijk
maakt beroepsuiloefeningsvoorwaarden te bepalen
voor de ambachts-, de kleine en middeclgrote handels-
en de kleine nijverheidsondernemingen, had ten doel
de Minister in staat te stellen om, op grond van de ver-
zoekschriften van de beroepsverenigingen, de uitoefe-
ning te regelen van beroepen en beroepstakken die
zowel tot de secior van de distributie als diec van de
produktie behoren.

Na 7 jaren toepassing van de vestigingswet, moet
worden geconstateerd dat zij niet beantwoord heeft
aan de verwachting van de wetgever wat de verrui-
ming ervan tot de handelsondernemingen betreft.

Waarom werd de wetl niet toegepast op de sector
die hiervoor als ecrste in aanmerking had moeten
komen ?

Dit is in de cerste plaats te wijten aan de eigen aard
van de vestegingsregelingen. Het feit dat bekwaam-
heidsecisen worden gesteld wekt onder meer de vrees
dal de handelszaken moceilijker zullen kunnen worden
overgedragen omdat hetl aantal overnemers min of
meer beperkt zal zijn. Deze vices heeft beslist een
zeer grote invloed gehad op het gebied van de distri-
butie.

Aan dec andere kant stuitte men op grote moeilijk-
heden bij de vasistelling van de betrokken beroeps-
secloren.

In de meeslal negatieve adviezen die de Hoge Raad
over ingediende verzoekschriften verstrekte, heeft hij
opgemerkt dat de voorgestelde begripsbepalingen ook
konden gelden voor een hele waaier van gespeciali-
seerde handelszaken. Hij achite het niet wenselijk
onnauwkeurig omschreven beroepen afzonderlijk te
regelen en wenste dat gestreefd zou worden naar een-
heid van opvattingen tussen de verschillende betrok-
ken beroepen.

De Hoge Raad was ook terughoudend als gevolg van
de strakheid van bepaalde omschrijvingen, die de
noodzakelijke ontwikkeling van de structuur van de
ondernemingen dreigt te remmen.

Het is dan ook de vraag of de redenen die de wet-
gever in 1958 heeft aangevoerd voor de toepassing van
de vestigingswet op de beroepen uit de distributiesec-
tor, nog actueel zijn.

In het licht van de economische evolutie kan hier-
over niet veel twijfel bestaan. Sommige sectoren van
ons distributienet moeten worden gerationaliseerd,
niet op grond van een of andere « numerus clausus »,
maar wel op grond van de elementaire kennis van
de handelaars die zich gaan vestigen.

Het is ook nu nog zo dat de gezonde geledingen
van de distributie moeten worden beschermd tegen
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aventuriers qui s’y infiltrent, souvent pour une courte
durce, non sans y causer par leurs pratiques inconsi-
dérces de sérieux dégats.

Enfin de nombreux échecs pourraient étre évités si,
au départ, les commercants possédaient certaines
notions fondamentales qu’il n’est plus possible
d’ignorer eu égard a I’évolution des techniques de la
distribution, a I’élargissement des marchés et a la
complexité croissanie des dispositions légales et régle-
mentaires,

Le Conseil de la Communauté Economique Euro- '
péenne est actuellement saisi d’un projet de direc-
tive concernant la réalisation de la liberté d’é¢tablis-
sement et la libre prestation des services pour les
activités non salariées relevant du commerce de
détail.

Un second projet de directive prévoit les modali-
t¢s des mesures transitoires dans le domaine des acli-
vités non salariées relevant du commerce de détail.

En Pabsence de réglementation dans notre pays,
pour ce secteur, aucune condition d’établissement ne
peul étre imposée aux ressortissants des autres pays
membres de la Communauté qui désireraient s’éta-
blir en Belgique. Or, & I'heure actuelle, en dépit des
restrictions mises a4 Poctroi des cartes professionnel-
les, prés de 3.000 étrangers exercent dans notre pays
une activité de commerce de détail. L’établissement
d’un régime de compléte liberté ne manquerait pas
d’amplifier ce mouvement et de faire la part belle
4 la concurrence étrangére dans notre réseau de dis-
tribution.

(Cest en raison des différents élément de la situa-
tion telle qu’elle est exposée ci-dessus que le Minis-
tre envisage le dépot d’un projet de loi instituant des
conditions d’exercice de la profession dans les entre-
prises commerciales.

Voici quelles en seraient les idées directives :

Des conditions d’accés seraient imposées par la loi
a I’ensemble du secteur de la distribution. Toutefois,
la loi ne serait mise en vigueur que par paliers, sui-
vant des catégories d’activités déterminées par arrété
roval.

- h

Les commercants déja établis bénéficieraient des
droils acquis : leur simple immatriculation au regis-
ire du commerce les dispenserait de toute formalité.

Les conditions requises porteraient uniquement sur
des connaissances élémentaires en matiére de com-
merce et de comptabilité.

Justifieraient en tout cas de ces conditions, les per-
sonnes qui, ayant terminé avec fruit, des études du
niveau secondaire supérieur ou assimilé, sont présu-
mées avoir la maturité nécessaire.

D’autre part lorsqu’il s’agira d’un enseignement
spécialisé en matiére commerciale, les titres délivrés
au niveau secondaire inférieur suffiraient.
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avonturiers die in het beroep binnendringen, vaak
voor korte tijd, maar niet zonder dat zij door hun
onbesuisde praktijken zware schade veroorzaken.

Ten slotle zouden vele mislukkingen kunnen wor-
den vermeden indien de bandelaar van meetaf aan
bepaalde grondbegrippen bezaten, die niet meer
gemist kunnen worden in de huidige evolutie van de
distributietechnieken, de verruiming van de markten
cn de steeds grotere ingewikkeldheid van de wets- en
verordeningsbepalingen.

Bij de Raad van de Europese Economische Gemeen-
schap is op dit ogenblik een ontwerp-richilijn aan-
hangig betreffende de totstandbrenging van de vrije
vesliging en het vrije verkeer van diensten voor de
niet-bezoldigde activiteiten in de kleinhandel.

Een tweede ontwerp-richtlijn voorziet in een
nadere regeling van de overgangsbepalingen op het
stuk van de niet bezoldigde activiteitein in de klein-
handel.

Bij ontstentenis van enige regeling voor deze sec-
tor in ons land, kan geen enkele vestigingsvoor-
waarde worden opgelegd aan de onderdanen van de
andere lid-staten van de Gemeenschap, die zich in
Belgié zouden willen vestigen. Op dit ogenblik zijn
er evenwel, niettegenstaande de beperkingen bij het
afgeven van beroepskaarten, reeds bijna 3.000 vreem-
delingen dic een kleinhandelsactiviteit in ons land uit-
oefenen. Als het ooit tot volledige vrijheid komt zal
dit aantal beslist nog toenemen, wat voor de buiten-
landse concurrentie een werkelijke buitenkans in ons
distributienet zal betekenen.

Op grond van deze verschillende aspecten van de
huidige toestand is de Minister voornemens een ont-
werp van wet tot vasistelling van vesligingseisen in
de handelsondernemingen in te dienen.

Hieraan zouden de volgende leidende gedachten ten
grondslag liggen :

De vestigingseisen zouden bij de wet voor de geza-
menlijke distributiesector worden bepaald. Maar de
wet zou slechts trapsgewijze worden toegepast al
naar de acliviteitstakken die bij koninklijk besluit
worden vastgesteld.

De reeds gevestigde handelaars zouden een verkre-
gen recht hebben : het loutere feit dat zij in het han-
delsregister zijn ingeschreven zou hen van iedere for-
maliteit ontslaan.

De gestelde eisen zouden uitsluitend betrekking
hebben op de elementaire kennis inzake handel en
boekhouding. :

Aan deze eisen zou in ieder geval voldaan zijn door
degenen die met vrucht studién van de hogere of
hiermede gelijkgestelde secundaire cyclus be€indigd
hebben en geacht worden de vereiste maturiteit te
bezitten.

Aan de andere kant zouden, in geval van gespecia-
liseerd handelsonderwijs,, de getuigschriften uitge-
reikt op het lager secundair niveau, voldoende zijn.
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Enfin, les candidats dépourvus de certificat pour-
raient apporter la preuve de leurs connaissances par
la réussite d’une épreuve simple devant un jury cen-
tral composé de représentants de ’enseignement tech-
nique et de la formation professionnelle.

Le Ministre attire ’attention sur le fait que les dis-
positions de ce projet pourraient étre conjuguées avec
celles de la loi du 24 décembre 1958, les fédérations
professionnelles restant libres de proposer par voie
de requéte des conditions de connaissance supplé-
mentaires.

Discussion.

I.’échange de vues a porté surlout sur 'utilité d’éten-
dre le champ d’application de la loi et sur la plus ou
moins grande sévérité des critéres a adopter.

Un commissaire fait d’abord remarquer qu’il faut
rejeter le systtme du «numerus clausus», ce qui
semble unanimement admis.

Il estime, d’autre part, que la législation devrait
étre modifiée pour permetire au Ministre d’assouplir
d’autorité les réglementations existantes; certaines sont
trop rigoureuses, notamment pour les installateurs de
chauffage central (durée du stage).

Il attire enfin I’attention sur le danger que présen-
terait 'adoption de la taxation sur la valeur ajoutée
telle qu’elle est pratiquée en France; si I'on voulait
adopter le principe, il faudrait trouver une formule
simplifiée.

Un autre commissaire signale au Ministre que la
« subdivision des secteurs » dont il a parlé comme
d’un éventuel danger est une nécessité dans certains
secteurs, notamment celui de la construction.

Un membre traite du minimum d’exigences que 1’on
doit conserver.

11 est frappé par le manque total de réglementation
dans le secteur de la distribution, contrastant avec la
rigueur qui sévit dans certaines professions.

L’on devrait arriver 4 une certaine uniformité des
exigences entre le secteur de la distribution et celui
de DP’artisanal, mais les exigences pourraient étre
plus grandes a I’égard des personnes qui emploient
un certain nombre de salariés,

L’exigence doit d’ailleurs porter davantage sur les
connaissances générales et économiques que sur les
connaissances techniques.

REPONSE DU MINISTRE.

Le Ministre répond qu’il est ouvert & toutes les sug-
gestions qui ont été émises en ce qui concerne une
modification de la loi de 1958, mais qu’il convient de
tenir la balance égale entre 1’autorité que doit avoir
le Ministre et I'influence que désirent et doivent gar-
der les organisations professionnelles.
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Ten slotte zouden de kandidaten die geen getuig-
schrift bezitten, het bewijs van hun kennis kunnen
leveren door te slagen in een eenvoudig examen voor
een centrale examencommissie, samengesteld uit ver-
tegenwoordigers van het technisch onderwijs en van
de beroepsopleiding.

De Minister wijst erop dat de bepalingen van dit
ontwerp samengevoegd zouden kunnen worden met
die van de wet van 24 december 1958, met dien ver-
stande dat de beroepsverenigingen vrij blijven om bij
verzoekschrift aanvullende eisen inzake de kennis
voor te stellen.

Bespreking.

De gedachtenwisseling betrof vooral de wenselijk-
heid om de werkingssfeer van de wef te verruimicn
en het al dan niet verstrengen van de aan te legsen
normen,

Een commissielid merkt allereerst op dat de
<« numerus clausus » moet worden verworpen, wat
ecnparig aangenomen schijnt te zijn.

Voorts is hij van oordeel dat de wet moet worden
gewijzigd ten einde de Minister in staat te stellen de
bestaande reglementeringen eigenmachtig te versoe-
pelen; sommige ervan zijn te streng, met name dic
voor de installateurs van centrale verwarming (duur
van de stage).

Ten slotte vesligt hij de aandacht op het gevaar
van de eventuele belasting op de toegevoegde waarde
zoals die in Frankrijk wordt toegepast; indien men
ooit het beginsel ervan aanneemt moet een eenvou-
diger formule gevonden worden.

Een ander commissielid vestigt er de aandacht van
de Minister op dat de indeling in sectoren, waaraan
zijns inziens een gevaar kan verbonden zijn, in sonr-
mige sectoren, met name in de bouw, een noodzake-
lijkheid is.

Een commissielid handelt over de minimumeisen
die gehandhaafd moeten worden.

Hij is getroffen door het feit dat in de distributie
helemaal geen regeling bestaat, wat een scherp con-
trast vormt met de strengheid in bepaalde ambachten.

Men zou moeten komen tot een zekere eenvormig-
heid van de eisen in de distributiesector en
het ambachtswezen, maar de eisen zouden strenger
mogen zijn voor personen die een bepaald aantal
werknemers te werk stellen.

De eisen moeten trouwens meer gericht zijn op de
algemene en economische kundigheden dan op de
technische.

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

De Minister antwoordt dat hij ontvankelijk is voor
alle voorstellen die werden gedaan met betrekking tot
de wijziging van de wet van 1958, maar dat het even-
wicht moet behouden blijven tussen het gezag, dat
de Minister dient te bezitten, en de invloed die de
beroepsorganisaties wensen te behouden en moeten
behouden.
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Il est partisan, lui aussi, d’exigences communes
poriant sur les connaissances générales et commer-
ciales. Mais cet objectif ne Iui semble pas réalisable
dans I'immédiat.

9. Repos hebdomadaire et heures de fermeture.
Exposé du Ministre.

Le Ministre énumére les secleurs actuellement assu-
jeltis au repos hebdomadaire. La liste de ceux-ci est
reprise en annexe.

¢ département n’est, en ce moment, saisi d’aucune
requéte officielle. Des pourparlers sont toutefois en
cours avec la fédération des garagistes de Belgique
(Fegarbel) et avee certaines sections de la confédéra-
tion nationale des unions professionnelles des hotels,
restaurants et cafés.

Le Conseil supérieur des Classes moyennes, a con-
sacré un avis au probléme du repos hebdomadaire.
Cet avis qui est trés partagé peut se résumer comme
suit :

1. La loi consacrerail le principe de [Pobligation
généralisée du repos hebdomadaire avec possibilité
pour les fédérations professionnelles d’introduire des
requétes en dérogation.

Argumentis pour :

Reflétant Popinion d’une faible majorité de ses mem-
bres, le Conseil supérieur souligne dans son avis du
12 mai 1965 : ’

— que le succés de la loi prouve que les classes
movennes sont désireuses d’oblenir un jour de repos
hebdomadaire;

— que beaucoup de commercants n’obtiendront
jumais ce jour de repos sur base de la législation
acluelle, soit qu’il n’existe pas de groupement profes-
sionnel représentatif de leur secteur, soit que la délimi-
tation de certains secteurs se heurte & des difficultés
lechniques.

Arguments contre :

Une importante minorité du Conseil supérieur sou-
ligne dans le méme avis que la loi actuelle concilie le
désir de jouir d’un jour de repos hebdomadaire et les
impératifs de la liberté d’entreprise qui constitue
I'arme 1a plus efficace dont disposent les travailleurs
indépendants.

9. Le choizr du jour de repos serait limité a trois pos-
sihilités @ Uintérieur de la période de 48 heures cou-
vrani le dimanche et le lundi.

Argumenis pour :

Dans P’avis cité plus haut, une faible majorité du
Conseil supérieur s’est prononcée en faveur de cette
formule en se référant 4 une enquéte prouvant que
90 % des commercants choisissaient déja leur jour de
repos dans ladite période.

Les 14 possibilités offertes par la loi actuelle ren-
dent pratiquement tout contréle impossible.
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Ook hij is voorstander van gezamenlijke eisen
inzake algemene en handelskennis, maar hij acht
dit doel niet onmiddellijk verwezenlijkbaar.

2. Wekelijkse rustdag en sluitingsuren.
Uiteenzetting van de Minister.

De Minister somt de sectoren op waarin thans een
wekelijkse rustdag moel worden genomen. De lijst is
in bijlage opgenomen.

Bij het departement is op dil ogenblik geen enkel
officieel verzoekschrift ingediend. Wel zijn er bespre-
kingen aan de gang met het verbond van de garage-
houders van Belgié (Fegarbel) en met bepaalde afde-
lingen van het Nationaal Verbond van de beroeps-
verenigingen van de hotels, restaurants en cafés.

De Hoge Raad voor de Middenstand heeft een
advies gegeven over het probleem van de wekelijkse
rustdag. Dit advies, dat zeer verdeeld is, kan worden
samengevat als volgt :

1. De wet zou het beginsel bekrachtigen van de
algemene verplichting van de wekelijkse rustdag met
mogelijkheid voor de beroepsbonden om verzoek-
schriften tol afwijking in te dienen.

Argumentlen voor :

De Hoge Raad, dic hierbij de opvatting vertolkt van
een kleine meerderheid van zijn leden, wijst er in
zijn advies van 12 mei 1965 op :

— dal het succes van de wet bewijst dat de mid-
denstand een wekelijkse rustdag verlangt;

— dat vele handelaars deze rustdag nooit zullen
kunnen genieten op grond van de thans geldende wet-
geving, hetzij omdal er geen representatieve beroeps-
vereniging in hun sector bestaat, hetzij omdat de afba-
kening van bepaalde sectoren op technische moeilijk-
heden stuit.

Argumenten fegen :

Een belangrijke minderheid van de Hoge Raad
onderstreept in hetzelfde advies dat de huidige wet het
verlangen naar cen wekelijkse rustdag verzoent met
de eisen van de vrijheid van onderneming die het
krachtigste wapen is waarover de zelfstandigen
beschikken.

9. De keuze van de rustdag zou worden beperkt ot
drie mogelijkheden binnen een tijd van 48 uur die
de zondag en de maandag omvat.

Argumenten voor :

In het voornoemde advies heeft een geringe meer-
derheid van de Hoge Raad zich voor deze formule uit-
gesproken en hierbij verwezen naar een enquéte waar-
uit gebleken is dat 90 % van de handelaars hun weke-
lijkse rustdag reeds binnen deze tijd kiezen.

De huidige wet voorziet in 14 mogelijkheden zodat
toezicht praktisch onmogelijk is.
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Arguments conire :

Si 10 % des commercants onl choisi un autre jour
de repos que le dimanche ou le lundi, ¢’est trés vrai-
semblablement qu’ils y onl été amenés cn raison des
circonstances propres a leur entreprisc ou & leur
région : existence d’un marché public, proximité d’un
établissement de divertissements, d’un établissement
hospitalier, cte. Les obliger 4 fermer un jour ou ils
réalisent peut-étre leur plus gros chiffre d’affaires ne
manquerait pas de susciter de violentes protestations
de leur part.

Discussion.

Une discussion générale s’engage sur ’opportunité
d’une extension du régime de la limitation du choix
du jour de fermeture, et de 'imposition d’heures de
fermeture. ’

Plusieurs commissaires sont partisans de I’exten-
sion de Pobligation, cette extension pouvant étre réa-
lisée en suivant la suggestion du Ministre, 1’obliga-
tion ¢tant 1a régle et la liberté devant étre demandée.

Un membre insiste contre la trop grande liberté de
choix actuelle, spécialement contre la possibilité de
prendre des demi-journées, ce systéme provoquant
une concurrence parfois déloyale.

Plusicurs membres insistent sur la nécessit¢ d’agir
avee beaucoup de prudence et de mesure, notamment
en ce qui concerne les heures de fermeture,

Un membre, enfin, est opposé a loute extension,
chacun avant le droit d’organiser son travail et son
repos dans la liberté. Il demande en tout cas que soit
sauvegardée la libert¢ du choix du jour, ainsi que la
libert¢ d’ouverture aux heures de midi, dans Dlinté-
rét bien compris du service a rendre a la population.

3. Polilique du crédit.

Exposé du Ministre.

A, La loi du 24 mai 1959 prévoit la possibilité pour
les petites et moyennes entreprises :

1. De faire appel au Fonds de garantie en vue de
garanlir le remboursement en capital, intéréts et
accessoires :

«a) de crédits consentis pour la création, I’exten-
sion, la reconversion, le rééquipement ou la rationa-
lisation d’enireprises de I’artisanat, du petit et moyen
commerce, de la petite industrie et pour I’alimentation
de fonds de roulement de celles-ci;

b) de crédit consentis 4 des fins semblables aux
personnes exercant une profession libérale.
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Argumenten tegen :

Dat 10 % van de handelaars een andere rusidag
hebben gekozen dan de zondag of de maandag is zeer
waarschijnlijk het gevolg van de bijzondere omstan-
digheden in hun onderneming of hun streek : openbare
markt, nabijheid van een inrichting voor vermakelijk-
heden, van een verplegingsinstelling, enz. De verplich-
ting om te sluiten op een dag waarop zij misschien de
grootste omzet boeken, zou ongetwijfeld heftig protest
uitlokken.

Bespreking.

Er ontspint zich een algemene bespreking over de
wenselijkheid om de beperkende regeling van de slui-
tingsdag te verruimen en over de verplichte slui-
tingsuren.

Verscheidene commissieleden geven de voorkeur aan
de uitbreiding van de verplichting, wat trouwens
mogelijk is als men de suggestie van de Minister
volgt; de verplichting zou de regel zijn en de vrije
keuze zou moeten worden aangevraagd.

Een commissielid reageert tegen de huidige al te
grote keuzevrijheid, in het bijzonder tegen de moge-
lijkheid om halve dagen te nemen, omdat dit slelsel
soms tot oneerlijke concurrentie leidt.

Verscheidene commissieleden wijzen met nadruk op
de noodzaak om zeer omzichtig en gematigd te werk
te gaan, o.m. wat de sluitingsuren betreft.

LEen commissielid, ten slotte, is gekant tegen alle
nitbreiding, omdat iedereen het recht heeft zijn
arbeid en zijn rust vrijelijk te organiseren. Hij vraagl
in elk geval dat de vrije keuze van de rustdag zou wor-
den gevrijwaard evenals de vrijheid om tijdens de
middaguren open te blijven, in het welbegrepen belang
van de dienst die aan de bevolking wordt hewezen.

3. Kredietbeleid.

Uiteenzetting van de Minister.

A. De wet van 24 mei 1959 voorziet voor de kleine
en middelgrote ondernemingen in de mogelijkheid ::

1. Beroep te doen op het Waarborgfonds tot het
waarborgen van de terugbetaling in hoofdsom, intres-
ten en bijkomende kosten van ’

a) kredieten die toegestaan werden met het oog op
de oprichting, uitbreiding, omschakeling, wederuitrus-
ting of rationalisatie van ondernemingen uit het am-
bachtswezen, de kleine en middelgrote handel en de
kleinindustrie en voor het stijven van dezer bedrijfs-
kapitaal;

b) kredieten welke voor soortgelijke doeleinden
worden toegestaan aan personen die een vrij beroep
uitoefenen.
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2. D’obtenir des subventions permettant de con-
clure des emprunts & un taux réduit auprés des orga-
nismes de crédit.

*
* %

En raison de la surchauffe et les tensions existant
sur le marché du travail, P'octroi de subventions a
¢éi¢ suspendu au début de 1964, en exécution d’une
décision du Gouvernement.

En mars 1965, cette mesure de suspension a été
rapportée et I'octroi des subventions a repris dans
une mesure limitée.

Depuis février 1966, de nouvelles modalités d’appli-
cation élargies sont mises en vigueur en ce qui concer-
ne Poctroi de subventions-intéréts.

Une analyse des nouvelles directives est en annexe
au présent rapport.

B. La loi du 14 juillet 1966 a un double objet :
’une part, elle vise & promouvoir, par Ioctroi d’aides
exceplionnelles, la reconversion économique et le dé-
veloppement des régions charbonniéres et de certaines
autres régions et, d’auire part, elle tend a donner de
nouvelles chances aux entreprises touchées par des
fermetures de charbonnages.

En ce qui concerne les aides exceptionnelles appli-
cables aux opérations contribuant directement i la
création rapide d’aclivités industrielles, c’est le plus
souvent le Minisire des Affaires économiques qui est
compétent.

Mais ce qui est particuliérement important pour les
petifes et moyennes entreprises, c’est que les disposi-
tions de la loi du 18 juillet 1959 ont été étendues par
la loi de 1966 & de nouvelles régions. A cet égard il
convient de noter que, dans le cadre de la loi du
21 mai 1959, des avantages plus substantiels sont
accordés aux entreprises industrielles établies dans les
régions de développement. Aussi bien ces mémes avan-
lages peuvent-ils étre accordés dans les régions visées
par la loi du 14 juillet 1966.

Quant aux aides exceptionnelles octroyées aux en-
treprises touchées par des fermetures de charbonna-
ges, elles relévent du Ministre des Classes moyennes,
(ui est compétent pour autant qu’il s’agisse d’entre-
prises commerciales qui n’occupent pas plus de 20 per-
sonnes ou d’entreprises industrielles qui n’occupent
pas plus de 50 personnes.

Le souci qui a présidé a ’élaboration de la loi du
11 juillet 1966 était de résorber les conséquences des
fermetures de charbonnages pour les ouvriers et em-
plovés qui v sont occupés. Mais les fermetures de
charbonnages ont également pour effet de priver de
commandes les entreprises de sous-traitance, tandis
que d’autres entreprises créées en fonction des besoins
des travailleurs connaissent des perturbations sérieu-
ses. C’est pourquoi il convient que ces entreprises
Liénéficient, elles aussi, d’une aide exceptionnelle leur
permettant, grace a la reconversion de leurs activités,
de remédier aux conséquences que les fermetures de

charbonnages entrainent pour elles et pour leur per-
sonnel.
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2. Toelagen te bekomen om leningen tegen een v¢
laagde rentevoet bij de kredietinstellingen af te sluite

*
* &

Giezien de oververhitting cn de spanningen op ¢
arbeidsmarkt werd bhegin 1964, in uitvoering van ec
Regeringsheslissing het verlenen van toelagen stopg
zet.

In maart 1965 werd de stopzetting opgeheven ¢
werden in beperkte mate opnieuw toelagen loegestaa;

Sedert februari 1966 zijn opnieuw ruimere toepa
singsmodaliteiten tot toekenning van rentetoelagen i
voege gebracht.

De inhoud van de nienwe richtlijnen vindt men i
bijlage bij dit verslag.

B. De wet van 14 juli 1966 streeft een dubbel do
na namelijk door uitzonderlijke huipverleninge
enerzijds, de economische reconversie en de ontwil
keling van de steenkoolmijngebieden en van bepaald
andere gewesten te bevorderen, anderzijds, de onde
nemingen getroffen door mijnsluitingen nieuwe kai
sen te geven.

Wat betreft de uitzonderlijke hulpverlening aa
verrichtingen die rechistreeks bijdragen tot het sn¢
scheppen van industriéle activiteiten, is het in d
meeste gevallen de Minister van Economische Zake
die bevoegd is.

Van bijzondere belang voor de kleine en midde
grote ondernemingen is echter het feit dat de nieuw
wel de bepalingen van de wet van 18 juli 1959 va:
loepassing heeft gemaakt voor nieuwe gebieden. I
dit verband dient genoteerd dat in hel raam van d
wel van 24 mei 1959 grotere voordelen worden toe
gekend aan industriéle ondernemingen gelegen in oni
wikkelingsgebieden. Deze grotere voordelen kunne;
dan ook in de gewesten die door de wet van 14 jul
1966 worden bedoeld, toegekend worden.

Wat betreft de uitzonderlijke hulpverlening aa
ondernemingen getroffen door mijnsluitingen, is d
Minister van Middenstand bevoegd voor zover he
gaat om handelsondernemingen met maximum 2
tewerkgestelden of nijverheidsondernemingen me
maximum 50 tewerkgestelden.

Bij het voorbereiden van de wet van 14 juli 1961
heeft de bekommernis voorgezeten, de gevolgen di
de mijnsluitingen hebben voor de arbeiders en bedien
den die in deze mijnen zijn tewerkgesteld, op te van
gen. De sluiting van kolenmijnen heeft echter ool
tot gevolg dat toeleveringsbedrijven hun bestellinger
zien wegvallen, terwijl andere ondernemingen die wer
den opgericht in functie van de verzorging der arbeids
krachten, ernstig worden gestoord. Het is dan ook aan
gewezen dat ook aan deze ondernemingen uitzonder
lijke hulp wordt verleend om hen toe te laten d«
gevolgen die de mijnsluitingen voor hen en hun per
soneel hebben, op te vangen, door reconversie var
hun bedrijvigheid.
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Des subventions-intéréts peuvent étre accordées
dans le cadre de la loi du 24 mai 1959. L’article 19
de cette loi les limife cependant 4 un intérét maximum
de 3 %, tout en prévoyant que I'intervention des
pouvoirs publics dans la charge d’intérét ne peut en
aucun cas dépasser le montant d’intéréts qui est a
charge du bénéficiaire du crédit.

La loi du 14 juillet 1966 autorise le Ministre des
Classes moyennes a accorder des avantages exceplion-
nels aux entreprises touchées par des fermetures de
charbonnages, ¢t notamment une subvention-intérét
pouvant dépasser le taux de 3 %.

Discussion.

De nombreuses observations ont été formulées au
sujet de ce domaine fort important,

Plusieurs commissaires s’étonnent de la diminu-
tion, de 1965 4 1967, des montants consacrés a dimi-
nuer le taux d’intérét des préts (art. 31.01).

Ils font valoir que les petites et moyennes entre-
prises ont besoin d’une aide accrue dans la situation
actuelle ou plusieurs d’entre elles vont devoir investir,
soit pour moderniser leurs installations, soit pour
changer la nature ou la localisation de leurs entre-
prises.

Un membre annonce, en conséquence, qu’il dépose
un amendement tendant a porter Particle 31.01 au
montant fixé au budget de 1966.

Un autre commissaire fait remarquer que, si ’amen-
dement présenté est intéressant, il faut se préoccuper
de maintenir la politique d’orthodoxie financiére
définie par le Gouvernement; il serait donc intéres-
sant de connaitre I’avis sur ce point du Ministre du
budget.

Ce méme membre met en cause la politique du
Fonds de Garantie. Celui-ci semble ne pas remplir
adéquatement la mission qui lui est confiée; de nom-
breuses demandes de garantie ont été rejetées par le
Fonds parce que les garanties présentées par le
demandeur n’étaient pas suffisantes; or, c’est préci-
sément pour ces cas que le Fonds a été créé. 11 est
donc nécessaire qu’un changement intervienne dans
la politique de cet organisme.

Une autre intervention vise les conditions d’octroi
et d’utilisation des crédits.

Ceux-ci devraient pouvoir étre utilisés pour la recon-
stitution du fonds de roulement des indépendants,
qui ont consacré leurs liquidités 4 des améliorations
a leur entreprise.

Ils devraient pouvoir étre accordés a des artisans
qui demandent des crédits 4 terme fixe pour effec-
tuer des investissements immobiliers.

Les critéres de rentabilité devraient étre assouplis.

Les demandeurs qui ont fait un effort personnel
d’investissement devraient étre favorisés.

Il faudrait accorder une aide plus importante aux
entreprises qui exportent, ainsi qu’a celles qui font
de la sous-traitance ou utilisent de nouveaux brevets.

21

In het kader van de wet van 24 mei 1959 kunnen
rentetoelagen verleend worden. Artikel 19 van de
wet van 24 mei 1959 beperkt evenwel deze toelagen
tot maximum 3 %, onder bijkomend beding dat de
tussenkomst van de overheid in de rentelast nooit
hoger mag zijn dan de rentelast die door de begun-
stigde wordt gedragen.

Door de wet van 14 juli 1966 wordt aan de Minister
van Middenstand de mogelijkheid gegeven uitzonder
lijke voordelen toe te kennen aan de ondernemingen
getroffen door mijnsluitingen, namelijk een renteloe-
lage die hoger mag liggen dan 3 %.

Bespreking.

Talrijke opmerkingen zijn gemaakt in verband met
dit belangrijk probleem.

Verschillende commissieleden spreken er hun ver-
wondering over uit dat de kredieten voor de verlaging
van de rentevoet van de leningen (artikel 31.01), van
1965 tot 1967 zijn verminderd.

Zij voeren aan dat de kleine en middelgrote bedrij-
ven onder de huidige omstandigheden steun nodig
hebben omdat vele verplicht zijn te investeren, helzij
om hun installaties {e moderniseren, hetzij om de aard
of de vestigingsplaats van hun ondernemingen te wij-
zigen.

Een lid deelt mede dat hij derhalve een amende-
ment zal indienen om artikel 31.01 op het zelfde
bedrag te brengen als in de begroting voor 1966.

Een ander commissielid merkt op dat het
amendement wel interessant is, maar dat men het
gezond financieel beleid dient te handhaven dat door
de Regering wordt gevoerd; het ware dan ook goed
hieromtrent de mening van de Minisler voor de begro-
ting te kennen.

Hetzelfde lid brengt het beleid van het Waarborg-
fonds ter sprake. Dit Fonds schijnt zijn taak nict naar
behoren te vervullen; het heeft talrijke aanvragen om
waarborg verworpen omdat de waarborgen van de
aanvragers niet voldoende waren; maar het is juist
voor die gevallen dat het Fonds is opgericht. Het dient
zijn politiek dan ook te wijzigen.

Een ander lid brengt de voorwaarden ter sprake
waaronder de kredieten verleend en gebruikt worden.

Zij moeten gebruikt kunnen worden voor de ver-
nieuwing van het werkkapitaal van de zelfstandigen
die hun liquide middelen hebben aangewend voor de¢
verbetering van hun bedrijf.

Zij zouden moeten toegekend kunnen worden asn

ambachtslieden die kredieten op vaste termijn vragen
met het nog op onroerende investeringen.

De rentabiliteitsnormen moeten versoepeld worden.
De aanvragers die zelf geinvesteerd hebben zouden
bevoordeeld moeten worden.

De ondernemingen die hun producten uitvoeren, de
toeleveringshedrijven en de bedrijven die nieuwe
octrooien gebruiken, zouden beter gesteund moeten
worden.
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Il est également demandé : quand paraitront les
arrétés d’exécution de la loi du 14 juillet 1966. Cette
parution devrait éire accélérée. Il faudra veiller a ce
qu’on n’instaure pas une procédure trés compliquée
qui découragerait les indépendants.

Quels sont les critéres de définition des classes
moyennes pour Poctroi des crédits ?

Les crédits ne pourraient-ils favoriser particuliére-
ment les fusions ou les accords de spécialisation?

REPONSE DU MINISTRE.

Fonds de garanlie.

Le Ministre a examiné avec attention les problémes
qui ont été soulevés en ce qui concerne la politique
suivie par le Fonds de garantie, mais il fait remar-
quer que le comité de gestion de ce Fonds décide
souverainement.

Critéres.

Pour I'application de la loi du 29 mai 1959 sont
considérées comme entreprises de classes moyennes,
les entreprises industrielles occupant moins de 50 per-
sonnes et les entreprises commerciales qui en occupent
moins de 20.

Le crédit subventionné ne peut étre inférieur a
100.000 francs ni supérieur & 5 millions de francs. Le
total de I’encours des crédits déja subventionnés et
du nouveau crédit ne peut excéder 7,5 millions.

Il est exact que le crédit sollicité est moins élevé
(qu’en 1966. Ce dernier était lui-méme inférieur a celui
de 1965. Les montants respectifs sont en effet de
92,25 millions, 102 millions et 106 millions.

Cela signifie-t-il qu’une politique restrictive va étre
appliquée en matiére de crédits ? Le Ministre a, au
contraire, expliqué dans son exposé introductif que des
directives plus larges avaient été mises en vigueur dans
le courant du mois de février de cette année.

L’explication de la réduction du crédit sollicité par
rapport aux années précédentes est aisée 4 donner si
I’on se référe aux trois postes distincts que comprend
I’article 31.01.

Ces trois postes ont respectivement trait aux crédits
en cours au 31 décembre 1965, aux crédits prévus pour
1966 et enfin aux opérations nouvelles en 1967 (p. 19
du document budgétaire relatif a I’exercice 1967).

Pour ce qui est des crédits en cours (poste 1), plus de
100 millions ont été demandés en 1965, 85 millions en
1966 alors que le budget de 1967 ne prévoit plus que
47 millions. En raison de la haute conjoncture Poctroi
de subventions-intérét a été pratiquement compléte-
ment suspendu pendant toute I’année 1964 en exécu-
tion d’une décision gouvernementale. Ce n’est qu’en
mars 1965 que cet avantage a de nouveau été octroyé
suivant des directives trés restrictives. Il résulte du
tableau repris en annexe du rapport qu’au cours de
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Gevraagd is ook wanneer de uitvoeringsbesluiten
van de wet van 14 juli 1966 zullen verschijnen. Dit
zou spoedig moeten gebeuren. Men dient zich te hoe-
den voor zeer ingewikkelde procedures, die de zelf-
standigen zouden onimoedigen.

Welke normen worden voor de bepaling van de
middenstand aangelegd bij de toekenning van de kre-
dieten?

Kunnen de kredieten niet worden aangewend om
fusies of specialisaticakkoorden in de hand te werken?

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

Waarborgfonds.

De Minister onderzoekt aandachtig de problemen
in verband mel het beleid van het Waarborgfonds,
maar hij merkt op dat het beheerscomité van het
fonds souverein beslist.

Normen.

Voor de toepassing van de wet van 29 mei 1959
worden als middenstandsondernemingen beschouwd,
de nijverheidsondernemingen die minder dan 50 per-
sonen en de handelsondernemingen diec minder dan
20 personen te werk stellen.

Het gesubsidicerd krediel moet ten minste 100.000
frank en mag ten hoogste 5 miljoen frank bedragen.
Het uitstaande bedrag van de reeds gesubsidicerde
kredieten en van hetl nieuwe krediet mag in totaal
niet groter zijn dan 7,5 miljoen.

Het is juist dat hel aangevraagde krediel kleiner
is dan in 1966 en toen lag het al lager dan in 1965.
De respeclievelijke bedragen zijn namelijk 92,25 mil-
joen, 102 miljoen en 106 miljoen.

Betekent dit dal de kredielen zullen worden afge-
remd ? Integendeel, de Minister heeft in zijn inleidende
uileenzetting verklaard dat in februari van dit jaar
ruimere richtlijnen van kracht zijn geworden.

De vermindering van het aangevraagde krediet ten
opzichte van de vorige jaren is gemakkelijk te ver-
klaren indien men de drie onderscheiden posten
beschouwt waaruit artikel 31.01 bestaat.

Deze drie posten hebben respecticvelijk betrekking
op de uitstaande kredieten per 31 december 1965, op
de voorziene kredieten voor 1966 ¢n op de nieuwe ver-
richtingen voor 1967 (blz. 19 van de begroting voor
het dienstjaar 1967).

Wat de uitstaande kredieten betreft (post 1), is
in 1965 meer dan 100 miljoen aangevraagd, in 1966
85 miljoen, terwijl de begroting voor 1967 nog slechts
in 47 miljoen voorziet. Als gevolg van de hoogconjunc-
tuur is de toekenning van rentesubsidies bij regerings-
beslissing practisch volledig opgeschort gedurende het
gehele jaar 1964. Het is slechts in maart 1965 dat
zij opnicuw werden verleend, maar in zeer beperkte
mate. Uit de tabel die als bijlage bij hel verslag is
gevoegd, blijkt dat in 1965 slechts rentebonificaties
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I’année 1965, 327 millions seulement ont bénéficié de
la subvention-intéréi. Comme cette derniére est dans
la plupart des cas octroyée pour trois ans, il est normal
que la charge de I’encours au 31 décembre 1965 soit
réduite. En effet, en 1963 il y a eu beaucoup de cas
d’octroi de subvention-intérét, 'année 1964 est prati-
quement blanche et le montant des emprunts ayant
bénéficié de la subvention-intérét a été peu élevé en
1965.

Le budget de 1967 prévoit d’autre part 30 millions
pour les opérations effectuées en 1966. Ce montant
représente Poctroi d’une subvention-intérét de 2 % en
moyenne 4 un encours d’un milliard et demi.

Le montant des crédits subventionnés pour les neuf
premiers mois de 1966 ne s’éléve qu’a 548 millions. Il
faut toutefois s’attendre a une sensible augmentation
pour les trois derniers mois de I’année. L’élargissement
des crédits date en effet du mois de février et ce n’est
que quelques mois aprés que Peffet des assouplisse-
ments apportés se fait sentir. De plus, un certain nom-
bre de dossiers pendants sera traité dans le cadre de la
loi du 14 juillet 1966 dés que seront parus les arrétés
d’exécution de cette derniére. Mais il reste, méme
compte tenu d’une forte augmentation des crédits sub-
ventionnés au cours des derniers mois de Pannée, que
les 30 millions prévus sont largement suffisants.

Le poste 3 concerne les opérations nouvelles en
1967. Il faut savoir que les intéréts des emprunts con-
tractés a 'inlermédiaire de la Caisse nationale de Cré-
dit professionnel, ou de son réseau d’institutions, sont
payés {rimestriellement 4 terme échu. D’autre part, les
opérations se répartissent dans le temps tout au cours
de I’année.

Il en résulie que la charge de la subvention-intérét
A prévoir au budget est des 3/4 de la bonification pen-
dant un an pour les opérations effectuées pendant le
1" trimestre, de 1a 1/2 et 1/4 pour les opérations effec-
tuées respectivement pendant les 2° et 3° trimestres.
Tl n’y a pas de charge a prévoir au budget pour les opé-
rations effectuées au 4° trimestre. Cette charge ne com-
mence A peser sur le budget qu’a partir du 1* trimes-
tre de ’année suivante,

Compte tenu de ce qui précéde, les 13 millions pré-
vus au poste 3 représentent P'octroi d’une subvention-
intérét de 2 % en moyenne 4 un encours d’un milliard
800 millions. Ce montant ne sera pas atteint mais il
faut d’autre parf tenir compte que les subventions-inté-
rét qui seront oclrovées en cxécution de la loi du
14 juillet 1966 peuvent atteindre 5 % et que les direc-
tives en vigueur en ce qui concerne ’exécution de la
loi du 24 mai 1959 prévoient, dans de nombreux cas,
I'octroi d’'une subvention-intérét de 3 %.

En conclusion, le Ministre déclare que les crédits
mis & sa disposition sont suffisants.

(1) 11 n’en est pas ainsi pour les emprunts contractés auprés
de la S.N.C.I. mais leur nombre est limité.
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zijn verleend voor 327 miljoen frank, Aangezien zij
in de meeste gevallen voor drie jaar worden toege-
kend, is het normaal dat de last van het uitstaande
bedrag op 31 december 1965 lager ligt. In 1963 wer-
den immers vele rentesubsidies toegekend, in 1964
practisch geen, terwijl het bedrag van de leningen die
rentebonificatie genoten, in 1965 niet groot was.

De begroting voor 1967 voorziet aan de andere
kant in 30 miljoen voor de verrichtingen van 1966.
Dit bedrag vertegenwoordigt een rentesubsidie van
gemiddeld 2 % voor cen uitstaand bedrag van ander-
half miljard.

Voor de cersie negen maanden van 1966 beloopt
het bedrag van de kredieten waarvoor subsidies zijn
verleend, slechis 548 miljoen. Men mag evenwel een
gevoelige stijging verwachten voor de laatste drie
maanden van het jaar. De kredietverruiming dagle-
kent immers van februari en het is pas enkele maan-
den later dat de uitwerking van de versoepeling zich
doet voelen. Bovendien zullen een aantal hangende
dossiers worden behandeld in het kader van de wet
van 14 juli 1966, zodra de uitvoeringsbesluiten van
deze wet verschenen zijn. Maar de voorziene 30 mil-
joen zullen ruimschoots voldoende zijn, ook indien
de gesubsidieerde kredieten tijdens de laatste maan-
den van het jaar sterk oplopen.

Post 3 heeft betrekking op de nieuwe verrichtingen
in 1967. De intresten van de leningen opgenomen
door toedoen van de Nationale Kas voor Beroepskre-
diet of van de onder haar ressorierende instellingen,
worden ieder kwartaal betaald na de vervaldag. En
voorts zijn de verrichtingen over het gehele jaar
gespreid.

Hiecruit volgt dat de begrotingslast van de renle-
bonificatie gelijk is aan drie vierden van de bonifi-
catie over één jaar voor de verrichtingen van hel
cerste kwartaal en respectievelijk aan de belft en één
vierde voor de verrichtingen van het tweede en hel
derde kwartaal. Op de begroting moet niets worden
uitgetrokken voor de verrichtingen van het vierde
kwartaal omdat de weerslag ervan pas met ingang
van het eerste kwartaal van het volgende jaar merk-
baar is. -

De 13 miljoen die op post 3 zijn uitgetrokken, ver-
tegenwoordigen dus een rentebonificatie van gemid-
deld 2 % voor een uitstaand bedrag van 1.800.000.000
frank. Dit bedrag zal niet worden bereikt maar men
dient anderzijds in aanmerking te nemen dat de rente-
bonificaties die verleend kunnen worden met toepas-
sing van de wet van 14 juli 1966, 5 % kunnen belopen
en dat de richtlijnen nopens de tenuitvoerlegging van
de wet van 24 mei 1959, in talrijke gevallen, in een
mogelijke rentebonificatie van 3 % voorzien.

Tot besluit verklaart de Minister dat zijn kredieten
voldoende zijn.

s

(1) Dit geldt niet voor de leningen aangegaan bij de Natio-
nale Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid, doch hun
aantal is beperkt.
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Conditions d’octroi et d'utilisation.

Depuis le mois de février, les directives permettent
une augmentation de I’intervention pour les industries
qui font de I’exportation et de la sous-traitance.

Le Ministre est déja intervenu pour demander un
assouplissement des critéres de rentabilité.

Quant a la reconstitution du fonds de roulement,
cela n’est possible que pour autant qu’une demande,
portant notamment sur les investissements, ait été
introduite en temps utile.

Loi de juillet 1966.

Les arrétés d’application paraitront sous peu.

La procédure prévue sera semblable a celle des
lois actuellement en vigueur.

4. Réglementation du commerce ambulan.
Exposé du Ministre.

I. Qu’est-ce que le commerce ambulant ?

La vente ou I'offre en vente au consommateur de
toutes denrées ou marchandises et de tous objets, géné-
ralement quelconques, qui s’effectue :

de porte en porte;

sur la voie publique;

sur les marchés publics,

II. Objet de la réglementation.

1. Protection des commercants établis contre un
commerce entrainant des frais généraux d’établisse-
ment moins élevés.

2. Protection du consommateur contre le vendeur
dont on ne connait pas I’identité.

3. Objet social :
— éliminer les éléments indésirables;
— empécher la mendicité déguisée;

— ¢éviter que le commerce ambulant n’offre un
débouché aux marchandises volées ou tarées.

III. De divers colés, des réactions se sont manifes-
tées contre la réglementation existante. La question a
¢té posée de savoir si la réglementation en vigueur
répond toujours aux nécessités actuelles. De fait, cer-
tains des motifs qui se trouvaient a l’origine de la
législation, n’existent plus ou sont moins impérieux,
tandis que de nouvelles techniques de vente se sont
introduites,

IV. Mission a été donnée d’étudier le probléme du
commerce ambulant et un avis a été demandé.

A. L’LE.S.C.M. a entrepris une enquéte.
a) Le passé.

Evolution du nombre des commercants ambulants.

Belges Etrangers
1" janvier 1950 : 52.801 50.810 1.991
1952 :  50.977 49.096 1.881
1954 : 52.983 50.939 2.044
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Toekennings- en aanwendingsvoorwaarden.

Sedert februari zijn richtlijnen gegeven die het mo-
gelijk maken de tegemoetkoming voor de export- en
de toeleveringsbedrijven te verhogen.

De Minister heeft reeds gevraagd om de rendabili-
teitsnormen 1e versoepelen.

Wat betreft de vernieuwing van het bedrijfskapi-
taal, dit is slechts mogelijk voor zover te gelegener
tijd een aanvraag, o.m. in verband met de investerin-
gen, werd ingediend.

Wet van juli 1966.

De toepassingshesluiten zullen eerlang verschijnen.

De procedure zal ongeveer de zelfde zijn als die
van de thans geldende wetten.

4. Regeling van de leurhandel.
Uiteenzetting van de Minister.

1. Wat is leurhandel ?

De verkoop of het te koop aanbieden aan de ver-
bruiker van alle waren of goederen, en, in het alge-
meen, van gelijk welke voorwerpen :

van deur tot deur;

op de openbare weg;

op de openbare markten.

IL. Doel van de reglementering.

1. Bescherming van de vast gevestigde handelaars
tegen een handel in goederen op grond van minder
algemene vestigingskosten,

2. Bescherming van de verbruiker tegen de onbe-
kende verkoper.

3. Sociaal doel :

— ongure clementen uitschakelen;

— verkapte bedelarij tegengaan;

— leurhandel is afzetgebied voor gestolen of min-
derwaardige koopwaar.

III. Van verschillende zijden zijn reacties gekomen
op de bestaande reglementering.

De vraag wordt gesteld of de vigerende reglemen-
tering nog aangepast is aan de vereisten van het hui-
dig ogenblik. hnmers sommige redenen die aanlei-
ding hebben gegeven tot de wetgeving, kunnen thans
niet meer of niet meer in dezelfde mate, weerhou-
den worden, terwijl anderzijds nieuwe verkoops-
technieken ingang hebben gevonden.

IV. Opdracht werd gegeven het probleem van de
leurhandel te bestuderen en er werd om advies ver-
zocht.

A. Het E.S.IM. heeft een onderzoek ingesteld.
a) Verleden.

Evolutie van het aantal leurhandelaars.

Belgen Vreemdelingen
1 januari 1950 : 52.801 50.810 1.991
1952 : 50.977 49.096 1.881
1954 : 52.983 50.939 2.044
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1956 :  52.431 50.253 2.178
1958 :  48.623 46.766 1.857
1960 :  48.638 46.510 2.128
1962 :  46.747 44.875 2054
1964 :  41.880 40.077 1.803
1966 :  12.834 40.889 1.945

Suivant la nature du commerce (exclusivement) :

1964 1966
Marchés publics 12.986 13.046
Voie publique 2.522 2.677
Porte en porte 4.628 4.835

Conclusion.

Diminution en valeur absolue du nombre des com-
mercants ambulants (le nombre de Belges a diminué,
celui des étrangers est demeuré inchangé).

Le nombre des commercants ambulants a diminué
dans une mesure moindre que le nombre des commer-
cants établis.

b) L’avenir.

L’LE.S.CM. a effectué cette enquéte en deux
phases :

a) avis des commercants ambulants;

b) avis des commercants établis.

Conclusions :

1. Deux fendances opposées se manifestent :

I’Association des commercants ambulants désire un
assouplissement. '

Les Chambres des Métiers et Négoces veulenl un
renforcement.

2. Des remarques ont été faites concernant des
modifications éventuelles avec des points mineurs.

B. Avis du Conseil supérieur des Classes moyennes.

Point de départ :

La législation existante limite en fait la liberté du
commerce. Toute réforme doit étre basée sur le prin-
cipe de la libre concurrence entre les différentes for-
mes du commerce de détail.

1. Définition du commerce ambulant.

Il importe de distinguer deux catégories principales
de commerce ambulant :

a) le commerce ambulant lié 4 un emplacement
déterminé; _
b) le commerce qui n’est pas lié 4 un emplacement
précis. :

2. La majorité du Conseil s’est prononcée en faveur
d’un assouplissement de la réglementation en ce qui
concerne :

a) la revision de la liste des marchandises qui ne
peuvent faire 1’objet d’un commerce ambulant;

b) la limitation dv nombre des aidants.

21
1956 : 52.431 50.253 2.178
1958 :  18.623 46.766 1.857
1960 : 48.638 46.510 2.128
1962 :  16.747 44.875 2.054
1964 :  11.880 40.077 1.803
1966 : 42.834 40.889 1.945

Volgens de aard van de handel (uitsluitend) :

1964 1966
Openbare markt 12.986 13.046
Openbare weg 2.522 2.677
Deur tot deur 4.628 4.835

Conclusie.

Het absoluut getal leurders is verminderd (vermin-
dering Belgen — zelfde aantal vreemdelingen).

Het aantal leurhandelaars nam in minder sterke
mate af dan het aantal gevestigde handelaars.

b) Toekomst.

Het E.S.LM. heeft een tweevoudig onderzoek inge-
steld :
a) advies van de leurhandelaars;
b) advies van de gevestigde handelaars.

Conclusies :
1. Twee tegengestelde tendensen tekenen zich af :

Het Verbond van de leurhandelaars wil versoepe-
ling van de bestaande regeling;

De Kamers van Ambachten en Neringen willen ver-
scherping ervan.

2. De opmerkingen in verband met eventuele wijzi-
gingen betreffen kleinere punten.

B. Advies van de Hoge Raad voor de Middenstand.

Vertrekbasis :

De bestaande wetgeving is in werkelijkheid een
beperking van de vrijheid van handel. Een hervor-
ming dient te geschieden op basis van het principe
der gelijke concurrentiekansen voor de verschillende
vormen van kleinhandel.

1. Omschrijving van de rondreizende handel.

Een onderscheid dient gemaakt tussen de twee hoofd-
groepen van rondreizende handel :

a) de min of meer aan een standplaats verbonden
rondreizende handel;

b) de niet aan een standplaats gebonden handel.

2. De meerderheid van de Raad is voor versoepe-
ling van de reglementering wat betreft :

a) de herziening van de lijst van de artikelen waar-
mede niet geleurd mag worden;
b) de beperking van het aantal helpers.
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C. Administration.

L’administration estime que le sectecur du commerce
ambulant s’est assaini grace a Papplication stricte de
la réglementation en vigueur. ’

On peul toutefois envisager un assouplissement de
la législation relative au commerce ambulant sur les
marchés publics et sur la voie publique. En revanche,
aucun assouplissement ne se justifie pour le commerce
de porle en porte.

Discussion.

I’avis donné sur la réglementation du commerce
ambulant par le Conseil supérieur des Classes moyen-
nes, avis demandant une libéralisation de la régle-
mentation, devrait étre accueilli avec réserve, cet avis
avant été donné assez rapidement. L’avis des Cham-
bres des métiers et négoces est plutét en sens opposé
du Conseil supérieur.

Un commissaire estime qu’il ne serait pas souhaita-
ble de traiter de cette question en dehors de I’examen
de I’ensemble des problémes de la police du com-
merce, qui sous la précédente législature a fait Pobjet
d’un projet de loi.

Le Ministre répond que le gouvernement a décidé
de déposer un projet en ce qui concerne certaines
pratiques du commerce. Ce projet, qui est soumis a
I'avis du Conseil d’Etat, reprend en fait le contenu de
la deuxiéme partie du projet de loi devenu caduc.

Intervenant 4 nouveau, le commissaire propose en
conséquence de postposer I’examen des propositions de
loi de Winter et Rolin, jusqu’au dépot du projet de loi
dont vient de parler le Ministre.

La Commission a ¢té unanime pour admeltre celle
facon de travailler.

5. La formation professionnelle. -

Exposé du Ministre.

1. Frais généraux de formation professionnelle.

Le crédit inscrit 4 ce posle est en augmentation de
3.365.000 francs (52.365.000 francs au budget de 1967
contre 49.000.000 francs en 1966).

Cet accroissement découle de 'augmentation baré-
mique et de I'augmentation de 'index des traitements.
Les frais généraux sont également en hausse : impri-
més, téléphone, déplacements, eniretien et renouvelle-
ment du matériel et du mobilier.

2. Subventions aux Secrétariats d’apprentissage.

Le crédit inscrit & ce poste est pratiquement station-
naire (15.050.000 francs au budget de 1967 contre
15.000.000 de francs en 1966).

Le nombre de contrats d’apprentissage tend a
diminuer.

L’apprentissage contractuel doit éire sélectif. Il
serait faux de prétendre qu’il constitue dans tous les
cas un mode de formaiion idéal.
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C. Administratie.

De administratie is de mening toegedaan dat de
leurhandel een gezonder voorkomen heeft dank zij
de sirikte toepassing van de vigerende reglemente-
ring.

Een versoepeling kan nochtans overwogen worden
wat betreft de rondreizende handel op de openbare
markten en op de openbare weg. Wat de handel van
deur tot deur betreft is men van oordeel dat geen
versoepeling kan worden doorgevoerd.

Bespreking.

Het advies dat de Hoge Raad voor de Middenstand
heeft uitgebracht over de regeling van de leurhandel
en waarin hij een versoepeling van de reglementering
vraagt, zou met voorbehoud moeten worden onthaald
aangezien het nogal snel werd gegeven. Het advies van
de Kamers van Ambachten en Neringen zegt veeleer
het tegenovergestelde van dat van de Hoge Raad.

Een commissielid meent dat het niet wenselijk zou
zijn deze kwestie te behandelen buiten verband met
de gezamenlijke problemen van de handelspolitie,
waarvoor een ontwerp van wet werd ingediend tij-
dens de vorige legislatuur.

De Minister antwoordt dat de Regering beslist heeft
een oniwerp in le dienen in verband met bepaalde han-
delspraktijken. Dit ontwerp, dat is voorgelegd aan het
advies van de Raad van State, neemt in feite het
tweede gedeelte van het vervallen onlwerp over.

Het commissielid stelt bijgevolg voor het onderzoek
van het voorstel van wet van de heren De Winter en
Rolin te verdagen totdat het evenbedoelde ontwerp
van de Minister is ingediend.

De Commissie was het met deze werkwijze eenparig
cens.

5. Beroepsopleiding.
Uiteenzetting van de Minister.

1. Algemene kosten van de beroepsopleiding.

Het krediet op deze post is met 3.365.000 frank ver-
meerderd (52.365.000 frank in de begroting voor 1967,
tegen 19.000.000 frank in 1966).

Deze vermeerdering is het gevolg van de verhoging
van de weddeschalen en de stijging van het index-
cijfer van de wedden. Ook de algemene kosten zijn
toegenomen : drukwerk, telefoon, reizen, onderhoud
en vernieuwing van materieel en meubilair.

2. Toelagen aan de leersecretariaten.

Het krediet in deze post is practisch ongewijzigd
gebleven (15.050.000 frank in de begroting voor 1967,
tegen 15.000.000 in 1966).

Het aantal leercontracten vermindert.

De opleiding op contract moet selectief worden toe-
gepast. Het ware verkeerd te beweren dat ze in alle
gevallen een ideale vorm van opleiding is.
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Il ¥ a lieu de I’encourager pour certains métiers.

Dans les métiers de la construction par exemple,
I’apprentissage pratique sur le chantier complété par
un cnseignement technologique constitue un mode de
formation privilégié pour les futurs artisans. Il en
est ainsi de beaucoup de métiers pour lesquels la
préparalion la plus efficace est faite d’observation et
de participation 4 des tiches concrétes.

En outre, il y a beaucoup de professions pour les-
quelles I'apprentissage conirolé constitue la seule for-
mule d’enseignement (il y a acluellement plus de 200
professions qui font I’objet de contrats d’apprentissage
agrécs).

Par contre, il n’y a pas lieu de pousser a la conclu-
sion de contrats dans les professions pour lesquelles
une formation scolaire méthodique est plus indiquée
(cas des professions présentant un caractére de haute
technicité). Il en est de méme des professions oit les
nombreuses tiches non formatives confiées aux ap-
prentis risquent de dénaturer le contrat( certains mé-
tiers dans le secteur du textile par exemple).

Si Popportunité de la formule de Papprentissage
doit étre appréciée en fonction du contenu des métiers
faisant 'objet de la formation professionnelle, elle
peut, dans d’autres cas, se justifier par la personnalité
méme des jeunes auxquels elle s’adresse. 11 y a des
jeunes gens, doués d’intelligence pratique, qui sont
capables d’apprendre leur métier par la voie de I'ap-
prentissage alors qu’un systéme scolaire n’a que peu
de prise sur eux.

Telles sont les limites dans lesquelles doit se réaliser
I'apprentissage contractuel.

Comple tenu de celle orientation, voici comment a
¢volué le nombre de contrals au cours de ces derniéres
anncdes :

Provinces 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Anvers 1.228 1.143 1.080 872 1.083 1.019 963
Brabant 1.508 1.480 1.580 1.447 1.434 1.398 1.245
Hainaut 1.562 1.528 1.464 1.426 1.543 1.372 1.487
Licge 1.383 1.098 1.327 1.372 1.437 1.465 1.580
Limbourg 725 787 836 676 677 641 697
L.uxembourg 215 219 250 245 243 308 292
Namur 407 384 425 397 538 589 439
Flandre orientale 1.549 1.253 1.181 1.061 978 905 981
Flande occidentale 1.374 1.091 1.000 854 750 763 639

Total : 9.951 8.983 9.143 8.330 8.683 8.460 8.323

3. Cours de qualificalion.

Le crédit inscrit & ce poste accuse une sensible aug-
mentation (99 millions au budget de 1967 contre
89,5 millions en 1966). :

On pourrait s’en étonner puisqu’il n’y a pas d’ac-
croissement du nombre d’apprentis.

[.’augmentation provient essentiellement du renfor-
cement des cours de connaissances professionnelles
tandis que les cours de connaissances générales ont
tendance a diminuer.

2]

Zij moet worden aangemoedigd voor sommige
beroepen.

In de bouwvakken bijvoorbeeld is de praktische
scholing op het werk, aangevuld met technisch onder-
richt, een voortreffelijke opleidingsmethode. Dit is ook
waar voor tal van beroepen waar de beste scholing erin
bestaat te zien hoe anderen het doen en mede te werken
aan bepaalde concrete taken.

Bovendien zijn er heel wat beroepen waar als
opleiding alleen de gecontroleerde scholing bestaat
(er zijn thans meer dan 200 beroepen waarvoor
erkende leercontracten bestaan).

Hiertegenover staat dat het afsluiten van leercon-
fracten niet moet worden aangemoedigd in beroepen
waarvoor hetl beter is methodisch onderwijs in een
school te volgen (beroepen die een grote technische
kennis vereisen). Dil geldt eveneens voor de beroepen
waar aan de leerlingen zovele niet-vormende taken
worden opgedragen dat het coniract geen zin meer
heeft (sommige vakken in de textielsector bijvoor-
beeld).

Indien dus in sommige gevallen over de wenselijk-
heid van het leercontract moet worden geoordecld op
grond van de inhoud van de vakken waarvoor de oplei-
ding wordt verstrek!, dan kan het in andere gevallen
verantwoord zijn omwille van de persoonlijkheid zelf
van de jongelui die opgeleid moeten worden. Er zijn
jonge mensen, die praktisch verstand hebben en in
staat zijn cen vak in de praktijk aan te leren, waar met
schools onderricht weinig kan worden bereikt.

Dit zijn de grenzen waarbinnen het leercontract zich
dient te hewegen.

In hel licht van deze oriéntering evolueerde het aan-
tal confracten lijdens de laalste jaren, als volgl :

Provincién 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Antwerpen 1.228 1.143 1.080 872 1.083 1.019 963
Brabant 1.508 1.480 1.580 1.447 1.434 1.398 1.245
Henegouwen 1.562 1.528 1.464 1.426 1.543 1.372 1.487
Luik 1.383 1.098 1.327 1.372 1.437 1.465 1.580
Limburg 725 787 836 676 677 641 697
Luxemburg 215 219 250 245 243 308 292
Namen 407 384 425 397 538 589 439
Qost-Vlaanderen  1.549 1.253 1.181 1.061 978 905 981
West-Vlaanderen 1.374 1.091 1.000 854 750 763 639

Totaal : 9.951 8.983 9.143 8.330 8.683 8.460 8.323

3. Scholingscursussen.

Het krediet in deze post is aanzienlijk gestegen
(99 miljoen in de begroting voor 1967, tegen 89,5 mil-
joen in 1966).

Dit kan verwondering wekken aangezien het aantal
leerlingen niet gestegen is.

De verhoging is hoofdzakelijk het gevolg van de
uitbreiding van de vakcursussen, terwijl de cursussen
in algemene vakken minder worden gevolgd.
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Nombre d’heures
de cours de

Nombres d’heures
de cours de

connaissances connaissances
Année de cours générales professionnelles
1961/62 139.063 64.904
1962/63 137.225 84.230
1963/64 139.289 106.917
1964/65 118.828 114.302
1965/66 129.213 148.541

Pourquoi ce renforcement des cours de connaissan-
ces professionnelles?

L’une des grandes lacunes de la formation profes-
sionnelle était Pinsuffisance, voire I’absence de cours
professionnels, ce qui constituait pour les apprentis
un handicap d’autant plus lourd que les examens de
fin d’apprentissage portent aussi bien sur les connais-
sances théoriques (épreuve B) que sur les connais-
sances pratiques du métier (épreuve C). Les cours
professionnels constituent donc le complément indis-
pensable de la formation recue chez le patron.

La création et le développement de Centres de
Formation et de Perfectionnement professionnels ont
favorisé l'organisation de cours professionnels dans
certaines professions a effectifs réduits, grice 4 un
regroupement d’éléves sur le plan régional ou méme
interrégional.

Les cours professionnels et la formation a Uatelier :

Du fait que la formation pratique dans Pentreprise
constitue I’élément essenliel de la formation profes-
sionnelle, une attention spéciale a été accordée, en
1966, a I'aide et au soulien qui peuvent étre accordéds
aux patrons-éducateurs. C’est en fonction de cet impé-
ratif qu’a été entreprise une étude sur la méthode TWI
et son application possible & la formation profession-
nelle dans les P.M.E.

C’est dans le méme espril que sont organisées des
réunions entre patrons el professeurs. Celles-ci consti-
tuent une excellente formule pour créer un lien direct
entre la formation pratique et les cours de connais-
sances professionnelles théoriques et assurer une for-
mation coordonnée.

Les « dossiers de I’apprenti » concourent eux aussi
a aider le patron-éducateur. En oulre, ces dossiers sont
de la plus grande utilité, en fin d’année, pour juger
la valeur réelle de I'apprenti tant sur le plan de la
pratique professionnelle que sur le plan des connais-
sances acquises aux cours.

Sous peu, seront utilisés, pour les diverses profes-
sions, des « schémas de formation dans Pentreprise »
qui, toujours en corrélation avec les cours, assureront
une meilleure répartition encore des matiéres a incul-
quer a Papprenti au cours des années successives de
formation. Quelques schémas sont déja utilisés (impri-
meurs — mécanique auto, par exemple).

Des monographies professionnelles dont le but est
simultanément d’assurer une meilleure sélection et
de venir en aide aux patrons, font actuellement I’objet
d’une étude approfondie.
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Aantal lesuren

voor algemene Aantal lesuren

Leerjaar vakken vakkennis
1961/62 139.063 64.904
1962/63 137.225 84.230
1963/64 139.289 106.917
1964/65 118.828 114.302
1965/66 129.213 148.541

Hoe kom! het dat de vakcursussen meer worden
gevolgd ?

Een van de grote leemten in de beroepsopleiding
was dat er weinig of geen vakeursussen bestonden en
dit was voor de leerlingen een des te groter hinderpaal
daar de examens aan het cinde van de leertijd betrek-
king hadden op de theoretische kennis (examen B)
zowel als op de praktische vakkennis (examen C). De
vakcursussen zijn dus een onmisbare aanvulling van
de opleiding bij de patroon.

De oprichting en de ontwikkeling van centra voor
vakopleiding en -bekwaming hebben een gunstige
invloed gehad op de organisatie van vakcursussen in
sommige beroepen met weinig personeel, omdat de
leerlingen per streek of met verscheidene streken
samen werden gegroepeerd.

Beroepsleergangen en opleiding in de werkhuizen.

Aangezien de practische opleiding in de onderne-
ming hoofdzaak is bij de beroepsopleiding, is in 1966
bijzondere aandacht geschonken aan de hulp en steun
aan de patroons-opvoeders. In het licht hiervan werd
de TWI-methode en de mogelijke toepassing ervan bij
de beroepsopleiding in de K.M.O., nader bestudeerd.

Met hetzelfde doel werden bijeenkomsten belegd
van patroons en leraars. Dit is een uitstckende formule
om rechistreeks verband te leggen tussen de practische
opleiding en de leergangen in theoretische beroeps-
kennis en de coérdinatie te verzekeren in de beroeps-
opleiding.

Ook de « dossiers van de leerjongen » zijn een hulp-
middel voor de patroon-opvoeder. En bovendien zijn
deze dossiers op het einde van het jaar uvitermate nut-
tic om de werkelijke waarde van de leerjongen te be-
oordelen op het vlak van de beroepspraktijk zowel als
op dat van de in de leergangen opgedane kennis.

Binnenkort zullen voor de verschillende beroepen
¢« schemas voor opleiding in het bedrijf » worden ge-
bruikt die, steeds in verband met de leergangen, een
betere indeling zullen mogelijk maken van de kennis
die aan de leerjongen moet worden bijgebracht gedu-
rende de opecnvolgende opleidingsjaren. Enkele sche-
mas worden reeds gebruikt (drukkers, automecha-
niek b.v.).

Thans worden beroepsmonografieén bestudeerd die
tevens ten doel hebben een betere selectie mogelijk
te maken en de patroons te helpen.
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4. Patronat; Perfectionnement; Conférences péda-
gogiques.

Le crédit inscrit & ce posle est en augmentation de
2.485.000 francs (41.485.000 francs au budget de 1967
contre 39.000.000 de francs en 1966).

L’extension du patronat et du perfectionnement pro-
fessionnel constitue un des points les plus importants
inscrits par le Ministre 4 son programme de formation
professionnelle en faveur des classes moyennes.

Les travailleurs indépendants et en particulier le
secteur de la distribution, ont-besoin d’une formation
de plus en plus poussée et d’un « recyclage » perma-
nenl pour s’adapter aux techniques nouvelles et aux
méthodes modernes de gestion.

La formation patronale et le perfectionnement pro-
fessionnel répondent a cet objectif prioritaire et
conslituent une activité « sui generis » qui n’existe
dans aucune autre forme d’enseignement.

Si les grandes entreprises organisent des sessions
de perfectionnement pour leur personnel de cadre,
un effort similaire est tout aussi nécessaire sinon
davaniage dans le chef des petites entreprises.

Voici un apercu de I’évolution du patronat et du
perfectionnement professionnel au cours de ces der-
niéres années :

Patronat :
Nombre Nombre
d’heures d’heures
de cours de cours
de connais- de connais-
Année de sances Nombre sances pro- Nombre
cours générales d’auditeurs fession- d’auditeurs
nelles
1961/62 21.266 2.705 9.142 1.650
1962/63 23.042 3.253 13.684 2.270
1963/64 27.630 3.337 17.251 2.197
1964/65 23.741 3.391 19.538 2.372
1965/66 32.594 4.358 35.388 3.746
Perfectionnement :
Nombre d’heures de conférences de perfectionnement
professionnel
1961 — 5.866
1962 — 6.663
1963 — 8.535
1964 —  11.829
1965 — 12777

Il faut enfin souligner 'importance des conférences
pédagogiques qui répondent 4 un double but :

— faire connaitre les problémes de I’enseignement
Classes moyennes aux professeurs de connaissances
générales qui détiennent un diplome pédagogique;

— donner un minimum de formation sur les plans
pédagogique et didactique aux professeurs de connais-
sances professionnelles issus des Classes moyennes et
qui manquent de préparation pédagogique.

16 cycles de conférences pédagogiques ont été orga-
nisés en 1965/1966 contre 7 en 1964/1965.
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4. Patronaat; Vervolmaking; Pedagogische Confe-
renties.

Het krediet op deze post, geeft een vermeerdering te
zien van 2.485.000 frank (41.485.000 frank op de be-
groting voor 1967, tegen 39.000.000 frank in 1966).

De uitbreiding van het patronaat en van de beroeps-
vervolmaking is een van de belangrijkste punten die
de Minister heeft opgenomen in zijn programma voor
beroepsopleiding ten behoeve van de middenstand.

De zelfstandigen, vooral in de distributiesector, heb-
ben een steeds verder doorgedreven opleiding en een
voortdurende bijscholing nodig om zich aan te passen
aan de nieuwe technieken en aan de moderne bedrijfs-
voering.

De opleiding tot patroon en de voortgezette beroeps-
opleiding beantwoorden aan dit gewichtig doel en
vormen cen activiteit ¢ sui generis » die in geen enkele
andere onderwijsvorm bestaat.

De grote ondernemingen organiseren vervolma-
kingscursussen voor hun kaderpersoneel, maar een
soortgelijke inspanning is even noodzakelijk, zo al
niet noodzakelijker, voor de kleine ondernemingen.

Hier volgt een overzicht van de evolutie van de
opleiding tot patroon en van de voortgezette beroeps-
opleiding tijdens de jongste jaren. ‘

Patroon :

Aantal les- Aantal les-

uren voor uren voor

algemene Aantal beroeps- Aantal
‘Leerjaar vakken deelnemers vakken deelnemers
1961/62 21.266 2.705 9.142 1.650
1962/63 23.042 3.253 13.684 2.270
1963/64 27.630 3.337 17.251 2,197
1964/65 23.741 3.391 19.538 2.372
1965/66 32.594 4.358 35.388 3.746

Vervolmaking :

Aantal conferentieuren voor voortgezette beroepsopleiding

1961 — 5.866
1962 — 6.663
1963 — 8.535
1964 —  11.829
1965 — 12777

Ten slotte dient te worden gewezen op het belang
van de pedagogische conferenties die een dubbel doel
nastreven :

— de problemen van het middenstandsonderwijs
te leren kennen aan de leraars in algemene vakken
die een pedagogisch diploma bezitten;

— een pedagogische en didactische minimumoplei-
ding te verstrekken aan de leraars in beroepskennis
uit de middenstand, die pedagogische voorbereiding
missen.

In 1965-1966 werden er 16 cyclussen van pedago-
gische conferenties georganiseerd tegem 7 en 1964-
1965.
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). Examens.

I’augmentation de 1 million du erédit inscrit a ce
poste est, en ordre principal, la conséquence de I’ac-
croissement du nombre de cours et d’audileurs.

L’expérience de la décentralisation des examens
réalisée ¢n 1965 dans quelques comités régionaux ayant
été concluante, il a ¢té décidé qu’en 1966 tous les
organisateurs de cours d’un cerlain rang auraient la
faculté de faire passer les examens de leurs éléves
dans leurs propres locaux et devant leurs propres
professeurs. Ce sont les possibilités qu’offrent les cen-
lres qui ont permis de revoir dans ce sens ’organisa-
tion des examens.

6. Aulres activilés bourses d’études, journées
d’éludes, séminaires, concours, expositions, bibliothé-
ques, cenlres, ateliers, magasins, elc.

’augmentation du crédit inscrit 4 ce poste (4 2
millions) s’explique notamment par le développement
des séminaires et journées d’¢tudes.

Sujet relatif a I’économie
Sujet technique et mixte de Pentreprise

Journées Sémi- Journées Sémi-

d’études naires d’études naires
1964 211 252 79 908
1965 304 319 341 654

Pour 1966, ont déja été agréés : 810 séminaires
conire 690 en 1965 et 870 journées d’études contre
645 en 1965.

Enfin, les frais d’aménagement des Centres de
Formation professionnelle sont imputés sur ce poste.
I.es centres, associations ouvertes a loutes les organi-
sations de classes moyennes, regroupent 1’ensemble
des aclivités de formation professionnelle : cours de
qualification, cours de patronat et activités du perfec-
tionnement professionnel. Ces activités étaient jadis
organisées dans les locaux désaffectés, sans direction,
sans équipement.

Les centres ont donc pour but essentiel de mettre
a la disposition des classes moyennes des installations
décentes dans un souci de rationalisation.

Discussion.

Un commissaire constate, avec le Ministre, qu’il
s’agit 14 d’'un des postes du budget qui sont le plus
en expansion.

Il craint que ce ne soit I'indice d’une volonté de
créer un troisiéme réseau d’enseignement.

Il prend acte de la déclaration du Ministre, décla-
ration d’aprés laquelle il s’agit surtout de formation
de patronat et de cours de perfectionnement. Il
estime qu’il faut s’en tenir 4 cette orientation.

Il demande si 'on va, dans cet enseignement, conti-
nuer a faire de la formation professionnelle 1a ou
cela ne s’indique pas, et demande ou en est le fonc-
tionnement de la commission mixte Education Natio-
nale - Classes Moyennes.
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5. Examens.

De verhoging met 1 miljoen van het krediet in deze
post is hoofdzakelijk het gevolg van de toeneming van
het aantal leergangen en deelnemers.

Aangezien de proefneming met de decentralisatie
van de examens in enkele gewestelijke comités in 1965
geslaagd is, werd beslist dat alle organisaloren van
leergangen van een bepaald niveau in 1966 de exa-
mens van hun leerlingen zouden mogen laten plaals-
hebben in hun eigen lokalen en ten overstaan van hun
cigen leraars. Deze organisatie van de examens kon
worden toegestaan dank zij de mogelijkheden die de
centra bieden.

6. Andere werkzaamheden : studiebeurzen, studie-
dagen, seminaries, wedstrijden, {tentoonstellingen,
bibliotheken, cenira, werkhuizen, winkels, enz.

De vermeerdering van het krediet op deze post
(4 2 miljoen) is onder meer te verklaren door het
stijgend aantal seminaries en studiedagen.

Technisch en gemengd Onderwerp betreffende het

onderwerp beheer van de onderneming
Studie- Seminaries Studie Seminaries
dagen dagen
1964 211 252 79 908
1965 304 319 341 654

Voor 1966 werden reeds erkend : 810 seminaries
tegen 690 in 1965 en 870 studiedagen fegen 645 in 1965.

Ten slotle worden de kosten voor de inrichting van
de centra voor beroepsopleiding op deze post aange-
rekend. De cenfra, zijn verenigingen die openstaan
voor alle middenstandorganisaties; zij groeperen alle
activileiten in verband met de beroepsopleiding : de
scholingscursussen, de cursussen voor patroons en de
beroepsvervolmaking. Deze werkzaamheden hadden
voordien plaafts in vervallen lokalen, zonder leiding,
zonder uitrusting.

De centra hebben dus tot hoofddoel passende instal-
laties ter beschikking van de middenstand te stellen,
met het oog op rationalisatie.

Bespreking.

Een commissielid stelt, evenals de Minister, vast dat
het hier een van de posten van de begroting betreft,
die het meest gestegen zijn.

Hij vreest dat dit erop zou kunnen wijzen dat men
een derde onderwijsnet in het leven wenst te roepen.

Hij neemt akte van de verklaring van de Minister
volgens welke het hier vooral gaat om de opleiding
van patroons en om volmakingscursussen. Hij is van
oordeel dat men zich daartoe dient te beperken.

Hij vraagt of men aan die kant een vakopleiding
zal blijven verstrekken waar het niet nodig is en
informeert naar de werking van de gemengde com-
missie Nationale Opvoeding-Middenstand.
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I estime que le libre choix n’est pas toujours res-
pecté et que, notamment dans la région de Charle-
roi, on exerce des pressions sur les apprentis.

D’autre part, dans la région de Dinant-Philippe-
ville, des cours seraient organisés dans des cabarets.

Le méme intervenant demande si l'utilisation des
crédits pour les centres régicnaux est controlée avec
une rigueur suffisante et désire savoir si les fourni-
tures classiques sont payées par le département : en
offel, certains apprentis doivent payer des sommes
assez importantes pour ces fournitures.

Un autre commissaire signale que certaines organi-
salions professionnelles se plaignent de la répartition
géographique des centres; il demande si une certaine
décentralisation n’est pas souhaitable.

Enfin, 'on fait remarquer qu’il faudrait plus de
souplesse dans le fonctionnement de la formation pro-
fessionnelle et plus de coordination avec les autres
enseignements afin d’éviter que des apprentis doivent
faire des déplacements pour suivre des cours alors
qu’il existe sur place des établissements ol ces cours
pourraient étre suivis.

Réponse du Ministre.

Le Ministre confirme que ’accent doit étre principa-
lement mis sur le patronat et le perfectionnement.

11 insiste cependant sur la nécessit¢ du mainticn de
I'apprentissage dans toute une séric de métiers; cette
formule a d’ailleurs prouvé sa valeur par les nombreux
succés remportés dans les concours internationaux.

Par ailleurs, les contrats d’apprentissage sont sur-
veillés séverement. Ainsi, chaque année, 'on annule
un grand nombre de contrats parce que les conditions
ne sont pas respectées.

L¢ Ministre est d’accord pour la suppression des dou-
bles emplois et pour la liberté du choix; il est inter-
venu chaque fois que des possibilités d’abus lui ont
été signalées.

Quant 2 la commission mixte, elle n’obtient malheu-
reusement par I’écho qu’elle mérite.

Le controle de 'emploi des fonds par les centres de
formation est exercé de facon rigoureuse et I’'on enre-
gistre méme des plaintes & raison des formalités jugées
excessives que cela entraine.

Les fournitures classiques font objet d’un forfait,
si bicn qu'une part peut rester 4 charge des apprentis.

C. Discussion des articles.
Article 11.03.

Un membre s’¢tonne de certaines anomalies existant
dans P’article et dans le tableau de décomposition des
dépenses de personnel.

En cffet, les chiffres réellement payés sont parfois
supérieurs au chiffre maximum du baréme multiplié
par le nombre d’agents.
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Hij meent dat de vrije keuze niet altijd geéerbiedigd
wordt en dat, met name in de streek van Charleroi,
op de leerlingen druk wordti uitgeoefend.

Aan de andere kant worden in de streek van Dinant-
Philippeville cursussen gegeven in herbergen.

Dezelfde spreker vraagt of het toezicht op de aan-
wending van de kredieten door de gewestelijke cen-
tra wel streng genoeg is; hij wenst te vernemen of de
klasbenodigdheden door het departement worden
betaald; sommige leerlingen moeten hiervoor vrij grote
bedragen betalen.

Een ander commissielid zegt dat sommige beroeps-
organisaties klagen over de geografische spreiding
van de centra; hij vraagt of een zekere decentralisatie
niet wenselijk is. '

Ten slotte wordt opgemerkt dat de beroepsopleiding
moet worden versoepeld en beter gecoordineerd met
de andere vormen van onderwijs, ten einde te voor-
komen dat de leerlingen zich voor hun cursussen moe-
ten verplaatsen hoewel die cursussen gehouden zouden
kunnen worden in inrichtingen die ter plaatse bestaan.

Antwoord van de Minister.

De Minisler bevestigt dat de inspanning hoofdzake-
lijk moet gericht zijn op de patroonsvorming en de
vervolmaking.

Hij wijst evenwel op de noodzakelijkheid om het
leercontract in een hele reeks beroepen te handhaven;
deze formule heeft ten andere haar degelijkheid bewe-
zen door de talrijke successen die op internationale
wedstrijden werden behaald.

Op deze leerkontrakten wordt trouwens streng toe-
zicht geoefend. Ieder jaar worden een groot aantal
kontrakten nietig verkiaard omdat de voorwaarden
nict worden nageleefd.

De Minister gaat akkoord om de overlappingen af te
schaffen en de vrije keuze te eerbiedigen; hij is opge-
treden telkens als er hem mogelijke misbruiken wer-
den bekendgemaakt.

Wat de gemengde commissie betreft, zij trekt onge-
lukkig genoeg niet de aandacht die zij verdient.

Er wordt scherp toezicht geoefend op het gebruik
van de fondsen door de opleidingscentra en men
noteert zelfs klachten omdat zulks overdreven geachte
formaliteiten medebrengt.

Voor de klasbenodigdheden wordt een forfaitair
bedrag vastgesteld, zodat het mogelijk is dat een
gedeelte ervan ten laste van de leerjongens komt.

C. Artikelsgewijze bespreking.
Artikel 11.03.

Een commissielid wijst op bepaalde ongerijmdhe-
den in dit artikel en in de uiteenzettingstabel van de
personeelsuitgaven.

De werkelijk betaalde bedragen zijn soms hoger dan
het maximumbedrag van de weddeschaal vermenig-
vuldigd mel het aantal personeelsleden.
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Les renseignements demandés figurent en annexe
au présent rapport.

Article 12.09.

Un membre estime élevées les dépenses de cet arti-
cle, surtout si 'on y ajoute les indemnités kilométri-
ques portées sur un autre article.

Les renseignements demandés figurent également
en annexe au présent rapport.

Article 31.01.

Etlant données les explications données par le Minis-
tre lors de la discussion générale, I’amendement
annoncé est retiré.

D. Votes.

Les articles ainsi que I’ensemble du budget sont
adoptés par 12 voix contre 6.

Le présent rapport est adopté a 'unanimité.

Le Président,
J. WIARD.

Le Rapporteur,
Ch. HANIN.

De gevraagde inlichtingen zijn als bijlage bij dit
verslag afgedrukt.

Artikel 12.09.
Een commissielid acht de uitgaven op dit artikel

hoog, vooral als men er de kilometervergoeding
bijvoegt die op een ander artikel wordt uitgetrokken.

Ook deze inlichtingen zijn als bijlage afgedrukt.

Artikel 31.01.

Ten gevolge van de toelichting die de Minister gege-
ven heeft bij de algemene bespreking, wordt het aan-
gekondigde amendement ingetrokken.

D. Stemmingen.

De artikelen en de begroting in haar geheel zijn met
12 tegen 6 stemmen aangenomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
J. WIARD.

De Verslaggever,
Ch. HANIN.

20.029 — E. Guyot, s.a., Bruxelles.
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ANNEXE 1.

Institut économique et social des Classes moyennes.
Ses activités en 1966.

L’Institut comprend quatre sections, 4 savoir :

la section des études générales;

— la section de I’assistance technique a la distribu-
tion, a4 la production et-aux métiers d’art;

— la section de la documentation et de I'informa-
tion;

— la section de la recherche scientifique, des enqué-
les et des stalistiques.

Les activilés de IInstitut sont précisées ci-aprés pour
chacunc de ces sections, sauf en ce qui concerne la der-
niére, dont l’activité (plus particuliérement par les
enquétes qu’il entreprend et par les statistiques qu’il
établit) est essentielle a la réalisation des actions
d’autres sections, notamment dans le domaine des
¢tudes générales el sectorielles. Les activités de la see-
tion de la recherche scientifique, des enquétes et des
statistiques se confondent donc avec les activités signa-
lées pour les autres sections de I'Institut.

1. Etudes générales.

«) Eludes permanentes.

L’Institut a procédé a la mise 4 jour du Vade mecum
des clusses moyennes, nolamment en ce qui concerne
les chapitres relalifs au erédit, a la formation profes-
sionnelle, a la réglementation économique et com-
merciale et 4 la législation sociale.

Le Manue! des bouchers-charcutiers a été mis a jour
pour les renscignements relatifs aux formalités a rem-
plir pour I’établissement dcs entreprises, au crédit, aux
réglementations techniques et sociales et aux disposi-
tions fiscales.

Une rectification analogue paraitra incessamment
pour le Manuel des boulangers-pdlissiers.

Enfin, un Manuel de la Construction en est, a I’heure
actuclle, au stade de la conception.
b) Etudes non permanentes.

Le Dossier des Classes moyennes est une importante
¢tude qui comprend les fardes suivantes :

1. Introduction;

2. Apercu historique;

3. Organisation des classes moyennes — Trois cha-
pitres

— secteur représentatif;

— la coopération;

— les organisations officielles et semi-officielles;
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BIJLAGE 1.

Economisch en Sociaal Instituut voor de Middenstand.
Activiteiten in 1966.

Het Instituut bevat vier secties, namelijk :

— de sectie algemene studién;

— de sectie technische bijstand tot de distributic
productie en kunstambachten;

— de sectie documentatie en informatie;

— de sectie wetenschappelijk onderzoek, enquéte
en statistieken.

De activiteiten van het Instituut worden hiern
nader toegelicht voor ieder van deze secties, behalv
wat de laatste betreft, waarvan de activiteiten (meer i
het bijzonder door de enquétes die ze onderneemt e
de statisticken die ze aanlegt) essentieel zijn om d
realisaties van de andere secties mogelijk e maken
namelijk, op het gebied van algemene en sectoriél
studién. De activiteiten van de sectie wetenschappelijl
onderzoek, enquétes en statistieken lopen dus samel
met de activiteiten die voor de andere secties van he
Instituut werden opgesomd.

1. Algemene studién.

a) Doorlopende studién.

Het Instituut heeft het « Vade-Mecum van de Mid
denstand » bijgewerkt, namelijk de hoofdstukken ge
wijd aan het krediet, de beroepsopleiding, de econc
mische en handelsreglementering en de sociale wetge
ving.

De « Handleiding van de Slagers-Spekslagers » wer:
bijgewerkt met gegevens betreffende de formaliteite:
te vervullen bij het oprichten van bedrijven, krediel
technische en sociale reglementeringen en fiscale be
schikkingen.

Een gelijkaardige rectificatie zal eerstdaags verschi
nen voor de « Handleiding van de bakkers-banketbak
kers ».

Ten slotte wordt thans een « Handleiding voor he
Bouwbedrijf », nitgewerkt.
b) Niet-doorlopende studién.

Het « Dossier van de Middenstand » is een belang
rijke studie die volgende bundels omvat :

1. Inleiding;

2. Historisch overzicht;

3. Organisatie van de middenstand — Drie hoofc
stukken :

— representatieve sector;

— de codperatie;

— de officiéle en semi-officiéle organisdﬁe:
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4. Avis du Conseil Supérieur des Classes Moyennes
en matiére de :

— crédit aux classes moyennes;
registre de commerce et artisanat;
formation et perfectionnement professionnels;
repos obligatoire des commercants et des arti-

— statut social des travailleurs indépendants;
accés aux professions;

politique des prix;

concurrence déloyale et praliques du commerce;
organisation officielle des classes moyennes;
commerce ambulant;

— représentation des Classes moyennes et des
P.MLE. dans les structures officielles économiques et
sociales;

— répartition des charges de la Sécurité sociale
des travailleurs;

— réforme fiscale;

— réforme des commissions fiscales;

— taxe a la valeur ajoutée;

— réforme des tribunaux de commerce;
livres de commerce;
statut de V’entreprise familiale;

— durée du travail et repos dominical des salariés
dans le commerce de détail;
salaire hebdomadaire garanti;
services médicaux du travail;
compétence du Ministre des Classes Moyennes;

5. Partie économique, précisant la place actuelle
des Classes moyennes dans la société et ’économie de
noire pays, vue sous ses aspecls quantitatif et quali-
tatif;

6. Conclusions et essai de prospective.

La re¢daction de cet ouvrage est terminée. Le docu-
ment est soumis a ’avis des Commissions spécialisées
de Plnstitut, avant sa publication définitive.

Une seconde étude traite du Statut social des tra-
vatlleurs indépendants. Elle comporte 1rois parties :

1. une ¢tude comparative entre les allocations fami-
liales des salariés et des non salariés.

Sa rédaction est terminée.

2. une ¢tude comparative entre le régime des pen-
sions des salari¢s et des non salariés, dont la rédaction
est ¢galement terminée.

3. une élude comparative, en cours d’exécution,
enire le régime de I’assurance maladie-invalidité des
salariés et des non salariés.

Sont également en cours des études relatives au :

— Slatut juridique des centres commerciaux
— Logement des Classes moyennes.

Pour mémoire, signalons encore une mise a jour de
fa « Iurlbprudcme sur les baux commerciaux » et un
avis quant 4 Popportunité de modifier la leglslatlon
sur le commerce ambulant.
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4. Advies van de Hoge Raad van de Middenstand op
gebied van :

— krediet aan de Middenstand;

— handels- en ambachtsregister;

- beroepsopleiding en beroepsvolmaking;

— verplichte rustdag voor handelaars en ambachts-
lieden;
sociaal statuut van de zelfstandigen;
toegang tot het beroep;
prijzenpolitiek;
oneerlijke concurrentie en handelspraktijken;
— officiéle organisatie aan de Middenstand;
— leurhandel;
— vertegenwoordiging van de Middenstand en van

de K.M.O. in de officiéle economische en sociale struc-
turen;

— spreiding van de lasten der Sociale Zekerheid
der arbeiders;

— fiscale hervorming;

—— hervorming van de fiscale commissies;
— taks op de meerwaarde;

— hervorming van de handelsrechtbanken;
— handelsboeken;

— statuut van de familiale onderneming;

— arbeidsduur en zondagsrust der loontrekkenden
in de kleinhandel;

— gewaarborgd weekloon;
— medische arbeidsdiensten;
— bevoegdheid van de Minister van Middenstand:

5. Economisch gedeelte waarin de actuele plaats
wordt gepreciseerd van de Middenstand in de maat-
schappij en de economie van ons land, gezien onder
zijn kwantitatieve en kwalitatieve aspecten;

6. Slotbeschouwingen en blik op de toekomst.

De redactie van dit werk is beéindigd. Het document
werd voorgelegd aan het advies van de Gespeciali-
seerde Commissies van het Instituut met het oog op
zijn definitieve publikatie.

Een tweede niet-doorlopende studie handelt over

« Het Sociaal Statuut voor de Zelfstandigen ». Zij bevat
drie delen :

1. een vergelijkende studie tussen de gezinsvergoe-
dingen van loontrekkenden en niet-loontrekkenden.

De redactie is klaar.

2. een vergelijkende studie tussen het pensioenregi-

me voor loontrekkenden en niet-loontrekkenden,
waarvan de redactie eveneens klaar is.

3. een vergelijkende studie — in uitvoering — tus-
sen het stelsel van de ziekte en invalideits-vezekering
van loon- en niet-loontrekkenden.

Zijn eveneens in voorbereiding de studies omtrent :

— het ¢ Juridisch statuut van de winkelcentra »;
— de ¢« Huisvesting van de Middenstand ».

Signaleren we nog, pro memorie, een bijwerking
van de « Rechtspraak op de commerciéle huurcontrac-
ten » en een advies in verband met de opportuniteit
om de wetgeving op de leurhandel te wijzigen.
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¢) Etudes sectorielles.

I.cs études sectorielles se subdivisent, elles aussi, en
¢tudes permanentes et non permanentes.

Parmi les premiéres (permanentes) figurent :

1. I’établissement des chiffres d’affaires mensuels
dans les secteurs du :

— commerce d’alimentation générale, service tra-
ditionnel;

— commerce d’alimentation générale, libre service;

— commerce de détail textile;
—— commerce de détail en appareils photo-ciné;
— commerce de gros en alimentation générale.

2. les études annuelles de rentabilité pour :

— Palimentation générale, service traditionnel;

— l'alimentation générale, libre service;

— le commerce de détail textile;

_ le commerce de détail en appareils photo-ciné;

- les entreprises de blanchisserie;

— le cofit des frais de transport pour les commer-
cants en matériaux de construction (analyse des prix
de revient).

Une premiére étude sectorielle, non permanente —
Les Abattoirs Belges a été réalisée en collaboration
avee la Fédération des Abattoirs de Belgique. Elle
comprend quatre chapitres :

— considérations générales;

— struciure financiére et économique des entre-
prises;

— analyse commerciale;

— cmploi.

-

Est également achevée la rédaction d’une étude rela-

tive a la distribution des produits textiles en Belgique.

I.'Inslitut a enfin entrepris, en collaboration avec le
Bureau de Programmation Economique, des études
sectorielles, actuellement en cours d’exécution pour :

— lindustrie du papier et de la production d’arti-
cles en papier;
— P'imprimerie, I’édition et les industries connexes;

— l’industrie du bois.
d) Etudes régionales.

Dans le domaine des études régionales, le Service
de la Planologic s’est montré particulierement actif.

Parmi les é¢tudes d’aménagement du territoire, ont
¢lé realisés :

— sur la plan régional : un plan de secteur du
Borinage, dont deux volumes sont déja parus et un
aulre relatif 4 Gand et a la zone du canal (en cours
d’achévement)

— sur le plan local (urbanisme), des analyses des
villes de Meulebeke, Geni, Eeklo et Ledeberg (a parai-
tre trés prochainement).

¢) Sectoriéle studién.

0ok de sectoriéle studién kunnen in doorlopende
en niet-doorlopende worden onderverdeeld.

Tot de eersten behoren :

1. het vastleggen van het maandelijks omzetver-
loop in de sectoren van :

— handel in algemene voedingsmiddelen, traditio-
nele bediening;

— handel in algemene voedingsmiddelen,
bediening;

— textielkleinhandel;

vrije

— kleinhandel in foto- en ciné- apparaten:
— groothandel in algemene voeding.

2. jaarlijkse rentabiliteitsstudies voor :

— algemene voeding, traditionele bediening;
algemene voeding, vrije bediening;

texticlkleinhandel;

de kleinhandel in foto- en c¢iné-apparaten;

— wasserijondernemingen;
de vervoerkosten voor de handelaars in bouw-

stoffen (ontleding van de kostprijs).

Een eerste sectoriéle niet-doorlopende studic over
de Belgische Slachihuizen kwam lot stand in samen-
werking met de Federatie der Belgische Slachthuizen.
Zij omval vier hoofdstukken :

— algemene beschouwingen;

— financiéle en economische structuur der onder-
nemingen;

— commerciéle analyse;

— tewerkstelling,

Ook de redaclie van een studie omtrent de distribu-
tie van textielproducten in Belgié is klaar.

Ten slotte heeft het Instituut, in samenwerking met
het Bureau voor Economische Programmatie, secto-
riéle studies aangevat die nog in uitvoering zijn voor :

— de papierindustrie en de productie van papier-
artikelen;

— het drukkerijbedrijf, de uitgeverij en de aan-
verwante bedrijven;

— de houtnijverheid.

d) Streekstudién.

Op het gebied van de streekstudién heeft de Dienst
der Planologie zich bijzonder actief getoond.

Onder de studies voor ruimtelijke ordening, kwa-
men tot stand :

— op regionaal vlak : een sectorplan van de Bori-
nage waarvan reeds twee delen verschenen zijn en
een ander betreffende « Gent en de kanaalzone » dat
in uitwerking is;

— op lokaal vlak (urbanisme) gemeentelijke ana-
lyses van Meulebeke, Gent, Eeklo en Ledeberg (zullen
kortelings verschijnen).
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darmi les ¢tudes se situant hors du cadre officiel
de Paménagement du territoire, il importe de distin-
guer

1. les études de polarisation parmi lesquelles ont
déja paru celles relatives & Poperinge et a Genk. Sont
en cours d’étude, celles se rapportant 4 Veurne, Brugge,
Kortrijk, Tongeren et Sint-Truiden.

2. les études de villes, Celles de Poperinge, Oude-
naarde, Genk et Namur ont déja paru, tandis que celle
se rapportanl & Antwerpen est en cours d’étude.

IY’aulre parl, les communes ci-aprés ont fait I'objet
d’unc étude de structure commerciale par les conseil-
lers d’entreprise de 'Institut pour lesquels cette action
a conslilué un excellent exercice :

Avelgem, Boom, Bouges, Frameries, Kapelle-op-den-
Bos, Loppem, Marche-en-Famenne, Rebecq-Rognon,
Warcmme et Zele.

Sous la rubrique des études régionales, mentionnons
enfin

— unc enquéte et une ¢tude se rapportant a la
reconversion du Centre commercial de Genk-Hoeve-
zavel, suite a la fermeturc de charbonnages et

— IPétablissement de I'index touristique de la région
cotiere,

Il. Assistance technique.

Apporte son aide :

— & la distribution;
a la production;
- aux médétiers d’arl.

[.e domaine de Passistance technique & la distribu-
tion est celui ot opérent les onze conseillers d’entre-
prise de PInstitut, actuellement en foncetion.

Ces conseillers d’entreprises ont, en 1966 :

1. tenu 46 réunions d’information, dont :

13 en Flandre occidentale;

2 en Flandre orientale;

2 dans la province d’Anvers;

8 dans la province de Limbourg; v
12 dans la province du Hainaut;

1 dans la province de Namur;

1 dans la province de Liege;

2 dans la province du Luxembourg;

de Brabant.

5 dans la province

2. organisé H7 séminaires, cn collaboration avee des
organisations de classes moyennes, dont :
cn Flandre occidentale;
cn Flandre orientale;
d’Anvers;
du Limbourg;
de Brabant;
de Namur;
du Hainaut;

~1

dans la province
province
province
province
province

dans la
dans la
dans la
dans la

—
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Onder de studies buiten het officieel kader voor
ruimtelijke ordening moet cen onderscheid gemaakl
worden tussen :

1. de polarisatiestudies waaronder reeds verschenen
zijn deze betreffende Poperinge en Genk. Liggen ter
studie deze die betrekking hebben op Veurne, Brugge,
Korltrijk, Tongeren en Sint-Truiden;

2. de gemeentelijke studies. Deze van Poperinge,
Oudenaarde, Genk en Namen zijn reeds verschenen
terwijl deze die op Antwerpen betrekking heeft thans
wordt bestudeerd.

Anderzijds maakten de hierna volgende gemeenten
het voorwerp uit van een studie omtrent hun handels-
structuur door de handelsconsulenten van het Instituut
voor wie deze actie een belangrijke oefening is
geweest :

Avelgem, Boom, Bouges, Frameries, Kapelle-op-den-
Bos, Loppem, Marche-en-Famenne, Rebecq-Rognon.
Waremme en Zele.

Stippen we ten slotte onder de rubriek regionale
studies nog aan :

— een enquéte en een studie betreffende de recon-
versie van het Handelscentrum Genk-Hoevezavel, als
gevolg van de mijnsluiting en

— het instellen van de toeristische index voor de
kuststreek.

H. Technische bijstand.

Komt tussen bij :

— de distributie;
— de productie;
— de kunstambachten,

Het domein van de iechnische bijstand voor de dis-
tributic is gesitueerd waar de elf handelsconsulenten
van hel Instituut, die thans in dienst zijn, weérkzaam
zijn.

Deze handelsconsulenten hebben in 1966 :

1. 46 informatievergaderingen gchouden waarvan :
13 in West-Vlaanderen;

in Oost-Vlaanderen;

in de provincie Antwerpen

in de provincie Limburg;

in de provincie Henegouwen;

in de provincie Namen;

in de provincie Luik;

in de Luxemburg;
in de Brabant.

provincie
provincie

-t
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2. 57 seminaries georganiseerd in samenwerking
met de middenstandsorganisaties, waarvan :

in West-Vlaanderen;

in Qost-Vlaanderen;

in de provincie Antwerpen;
in de provincie Limburg;

in de provincie Brabant;

in de provincie Namen;

in de provincic Henegouwen;

CN TSN N B RN |
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1 dans la province de Namur;
7 dans la province de Liége;
2 dans la province du Luxembourg;

3. émis 159 avis individuels, dont :

82 cen Flandre occidentale;

44 en Flandre orientale;

48 dans la province d’Anvers;

13 province du Limbourg;
44 province du Hainaut;

38 province de Namur;

82 province de Liége;

18 province du Luxembourg;
90 province du Brabant.

dans la
dans la
dans la
dans la
dans la
dans la

Notons que parmi ces avis individuels, 102 ont fait
I’objet d’un rapport écrit.

4. organisé un séminaire résidentiel 2 Knokke, a
I'intention des commercants de la région flamande du
pays. Un séminaire analogue est prévu en Wallonie,

Le Service de I’assistance technique 4 la production
a, de son coté :

1. organisé en collaboration avec I'0.B.C.E., 7 sémi-
naires d’exportation dont :

Bruxelles (20, 14 ct 15 participants) ;
Hasselt (17 participants);
Liége (15 et 15 participants);

1 4 Namur (en novembre, nombre de participants
encore inconnu).

3 A
1a
2 a

2. suscité la réunion de Clubs exportateurs 4 Namur

(en novembre) et a Liége (en décembre).

3. organisé¢ un Séminaire de gestion, 4 Namur
(15 participants).

Ce service est également & Porigine de la constitu-
tion d’un groupement d’exportation dans le secteur de
la confection pour hébés. Treize firmes v participent,
gui sc réunissent réguliérement. Ont déja été réalisés
des cssais de présentation en commun de collections
et d’exportations collectives.

[’assistance technique aux métiers d’art se manifeste
par :

1 pne participation permonente au Desien Center
ol une exposition spéciale est prévue en décembre;

2. une participation aux expositions de métiers
d’art de Benelux & Utrecht et a Cologne;

3. la mise a la disposition des artisans d’art d’une
intéressante bibliothéque spécialisée;

1. la publication bi-mensuelle de « feuillets d’infor-
mation » envovés a tous les intéressés.
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1 in de provincie Namen;
7 in de provincie Luik;
2 in de provincie Luxemburg.

3. 459 individuele adviezen uitgebracht :

82
44
48
13

in West-Vlaanderen;

in Qost-Vlaanderen;

in de provincie Antwerpen;

in de provincie Limburg;

44 in de provincie Henegouwen;
38 in de provincie Namen;

82 in de provincie Luik;

18 in de provincie Luxemburg;

90 in de provincie Brabant.

Stippen we nog aan dat tussen deze individuele
adviezen er 102 het voorwerp hebben uitgemaakt van
een schriftelijk rapport.

4. een residentiecel seminarie georganiseerd te
Knokke voor de handelaars van het nederlands-spre-
kend landsgedeelte. Een gelijkaardig seminarie wordt
voorzien voor Wallonié.

De dienst der technische bijstand tot de productie
heeft van zijn kant :

1. in samenwerking met de Belgische Dienst van
Buitenlandse Handel, 7 exportseminaries georgani-
seerd waarvan :

3 te Brussel (20, 14 en 15 deelnemers);

1 te Hasselt (17 deelnemers)

2 te Luik (15 en 15 deelnemers);

1 te Namen (in november, aantal deelnemers nog
niet bekend).

2. de bijeenkomst van ¢ Exportclub » te Namen (in
november) en te Luik (in december) in de hand ge-
werkt.

3. een Seminarie van bedrijfsheheer georganiseerd
te Namen (15 deelnemers).

Deze dienst ligt tevens aan de oorsprong van de
oprichting van een exportclub in de sector van de
« kinderconfectie ». Derticn firma’s hebben er aan deel-
genomen en komen nog regelmatig samen. Als reali-
saties kunnen reeds aangestipt worden proeven van
gemeenschappelijke presentatie van verzamelingen en
collectieve uitvoer.

De technische bijstand voor de kunstambachten

openbaart zich door :

1. een doorlopende deelneming aan het Design
Center waar een speciale tentoonstelling voorzien is
in de maand december;

2. een declneming aan de tentoonstellingen der
kunstambachten Benelux te Utrecht en te Keulen;

3. het ter beschikking stellen van een belangrijke
gespecialiseerde bibliotheek voor de kunstambachts-
lieden;

4. de tweemaandelijkse publikatie van ¢ inlichtings-
bladen » te sturen aan al de belangstellenden.
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Ce service s’applique également 4 la constitution
de IInventaire National des Métiers d’Art, activité qui
revét une importance toute particuliére,

Le Service de la Planologie a, lui aussi, apporté son
tribut dans le domaine de I’assistance technique par :

1. Pétablissement, a Pintention des urbanistes de la
commune de Meulebeke, d’un plan particulier d’amé-
nagement; '

2. un avis donné a4 la commune de Sint-Truiden,
relatif 4 un projet d’aménagement de la Grand’Place;

3. avis donné & la commune de Harelbeke, au sujet
de la création d’un Shopping-center;

4. son aide 4 'LD.E.A. en vue de I’élaboration des
plans de secteur du Borinage;

5. Porganisation &4 Anvers d’un séminaire d’urba-
nisme communal;

6. sa participation aux activités de la Commission
créée au sein du « Limburgse Economische Raad » en
vue de la reconversion du centre de Hoevezavel, suite
a la fermeture de charbonnages.

III. Documentation et information.

La Bibliothéque de I’'Institut dispose de 7.543 ouvra-
ges dont 725 ont été acquis en 1966. A la date dv
30 septembre 1966, 823 ouvrages avaient été donnés
en prét & des particuliers ou 4 des organisations et plus
de 800 personnes avaient consulté, sur place, des docu-
ments de la bibliothéque.

Dans le domaine de I'Information, les réalisations
suivantes sont & mettre 4 actif du service :

1. la publication du «Bulletin d’Information »
(parution mensuelle soulevant toujours un gros inté-
rét;

2. la publication d’une « Revue de la Presse »;

3. Pélaboration du « Catalogue de la Bibliothéque »;

4. Porganisation d’une exposition d’information,
du 18 au 21 octobre 1966;

5. Porganisation de sept aprés-midi de contact a
Iintention du personnel de cadre des organisations de
classes moyennes.

Le Service « Documentation-Information » s’occupe
également de la formation des conseillers d’entre-
prise, en ce sens qu’il prospecte les organisations et
institutions susceptibles de déléguer des candidats et
qu’il organise les cours et les stages pendant la période
de formation.

IV. Divers.

L’Institut a préparé et a participé au Colloque Inter-
national des Conscillers d’entreprise qui s’est tenu a
Paris les 3 et 4 novembre 1966. 1l en assure d’ailleurs
le Seerétariat international.
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Deze dienst houdt zich eveneens bezig met de samen-
stelling van een Nationale Inventaris van de Kunstam-
bachten, activiteit die zeer belangrijk is.

De dienst van de Planologie heeft evencens het zijne
bijgebracht in het domein van de technische bijstand
door :

1. het opmaken voor de urbanisten van de gemeen.
te Meulebeke, van een bijzonder plan van aanleg;

2. een advies verstrekt aan de stad Sint-Truiden, be
treffende een plan van aanleg van de Grote Markt:

3. advies verstrekt aan de gemeente Harelbeke be-
treffende de oprichting van een shopping-center;

4. hulp te verlenen aan het I.D.E.A. met het oog op
het opmaken van de plannen voor de Borinage;

5. het organiseren te Antwerpen van een seminarie
voor commercieel urbanisme;

6. zijn deelneming aan de activiteiten van de Com-
missie opgericht in de schoot van de « Limburgse Eco-
nomische Raad » met het oog op de reconversie van het
centrum Hoevezavel, als gevolg van de sluiting der
steenkolenmijnen.

II1. Documentatie en Informatie.

De Bibliotheck van het Instituut beschikt over 7.543
werken waarvan er 725 werden aancekocht in 1966.
Op 30 september 1966 werden er 823 boeken uitge-
leend aan particulieren of organisaties en meer dan
800 personen hebben, ter plaatse, de documenten van
de bibliotheek geraadpleegd.

Op het gebied van de Informatie kunnen volgende
realisaties op het actief van de dienst worden geplaatst:

1. de publikatie van het « Informatieblad » (maan-
delijkse editie) dat nog steeds vecl belangstelling heefi:

2. de publikatie van een ¢« Persoverzicht »;
3. het opmaken van een « Boekencataloog »;

4. de organisatie van een informatie-tentoonstelling
van 18 tot 21 oktober:

5. de organisatie van zeven contactnamiddagen voor
het kaderpersoneel van de Middenstand.

De Dienst « Documentatie-Informatie » houdt zich
eveneens bezig met de ¢ Vorming van Bedrijfsconsu-
lenten » in die zin dat hij de prospectie doet bij de
organisaties en instellingen die kandidaten kunnen
afvaardigen. Tevens organiseert hij cursussen en stage-
periodes tijdens de vormingsperiode.

IV. Allerlei.

Het Instituut heeft geholpen aan de voorbereiding
en deelgenomen aan het Internationaal Collogquium
van Bedrijfsconsulenten dat plaats had op 3 en 4 no-
vember 1966 te Parijs. Het verzekert er trouwens het
Internationaal Secretariaat van.
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ANNEXE 2.

Conseil supérieur des classes moyennes.

La loi du 6 mars 1964 portant organisation des
Classes moyennes a été mise en application par P’ar-
rété royal du 25 mars 1965. Cet arrété a prévu le
timing des opérations de renouvellement du Conseil
Supérieur des Classes movennes qui devaient s’éche-
lonner entre le 1°* juin 1965 et la deuxiéme quizaine
de février 1966.

En fait, les opérations, commencées a la date pré-
vue, se sont poursuivies jusqu’en octobre 1966. Il a donc
fallu prés d’un an et demi pour constituer le nou-
veau Conseil, de multiples difficultés ayant di étre ren-
contrées a tous les stades de la procédure.

Voici le relevé chronologique des taches auxquel-
les a procédé le Département :

I. Chambre nationale interprofessionnelle.

I.a Chambre nationale interprofessionnelle des
Classes moyennes se compose de 54 membres dési-
gnés

— &4 raison de 44 membres par les Fédérations
nationales interprofessionnelles agréées, représentati-
ves des chefs d’entreprise de P’artisanat, du petit et
moyen commerce et de la petite industrie;

— & raison de 10 membres par les Fédérations
nationales interprofessionnelles agréées, représentati-
ves des indépendants exercant une profession libé-
rale ou une autre profession intellectuelle.

I’arrété royal du 25 mars 1965 prévoit en ses arti-
cles 8 et suivants les conditions auxquelles est subor-
donnée I'agréation des Fédérations nationales inter-
professionnelles.

La premiére tache du Département fut de vérifier la
réalisation de ces conditions dans le chef des fédé-
rations ayant introduit une requéte en agréation.

L’examen des dossiers révéla que seule une inter-
prétation large des dispositions réglementaires per-

mettrait d’agréer les fédérations requérantes en rai- I

son méme de la diversité de leurs structures.

Un délai leur ful accordé pour leur permetire de
compléter les dossiers et de produire les justifications
nécessaires.

Aprés de nombreux contacts, la décision du Minis-
tre put leur étre notifiée le 15 novembre 1965.

Furent agréées :

Pour les Fédérations représentatives des chefs d’en-
treprises de I’artisanat, du petit et moyen commerce
et de la petite industrie :

1. le Nationaal Christelijk Middenstandsverbond;

2. la Fédération Nationale des Unions de Classes
Moyennes;

BIJLAGE 2.

Hoge Raad voor de Middenstand.

De wet van 6 maart 1964 tot organisatie van de
Middenstand is ten uitvoer gelegd bij koninklijk
besluit van 25 maart 1965. Dit besluit bepaalde het
tijdschema van de vernieuwing van de Hoge Raad
voor de Middenstand die moest plaatshebben tussen
1 juni 1965 en de tweede helft van februari 1966.

De verrichtingen, die op de gestelde datum begonnen,
werden evenwel voortgezet tot oktober 1966. Er was
dus bijna anderhalf jaar nodig om de nieuwe Raad
samen te stellen, omdat vele moeilijkheden moesten
worden overwonnen in elke fase van de procedure.

Hier volgt de chronologische opgave van de taken
uitgevoerd door het departement.

I. Nationale Interprofessionele Kamer.

De Nationale Interprofessionele Kamer voor de Mid-
denstand bestaal uit 34 leden, aangewezen als volgt .

~— 44 leden door de erkende nationale interprofes-
sionele federaties die representatief zijn voor de
bedrijfshoofden uit het ambachtswezen, de kleine en
middelgrote handel en de kleinnijverheid;

— 10 leden door de erkende nationale interprofes-
sionele federaties die representatief zijn voor de zelf-
standigen die een vrij of een ander intellectucel
beroep uitoefenen.

Het koninklijk besluit van 23 maart 1965 bepaalt
in artikel 8 en volgende de voorwaarden voor de
erkenning van de nationale interprofessionele fede-
raties.

Het departement had als eerste taak na te gaan of
aan deze voorwaarden was voldaan door de federa-
ties die een verzoekschrift tot erkenning hadden inge-
diend.

Uit het onderzoek van de dossiers bleek dat de ver-
zoekende federaties als gevolg van de verscheiden-
heid van hun structuren alleen konden worden erkend
indien de reglementsbepalingen zeer ruim werden
geinterpreteerd.

Er werd hun een termijn gegeven om hun dossier
aan te vullen en de nodige bewijsstukken over te leg-
gen.

Na talrijke conlacten kon de beslissing van de
Minister op 15 november 1965 worden medegedecld.

Erkend werden :

Voor de federaties die representatief zijn voor be-
drijfshoofden uit het ambachtswezen, de kleine en
middelgrote handel en de kleinnijverheid :

1. het Nationaal Christelijk Middenstandsverbond;
2. de « Fédération Nationale des Unions des Classes
Moyennes »;
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3. le Comité des Petites et Moyennes Entreprises de
la Fédération Nationale de Commerce et d’Industrie;

4. la Concentration Nationale des Indépendants et
des Classes Moyennes;

5. la Confédération Nationale « Les Travailleurs
indépendants de Belgique »;

6. la Fédération Générale du Travail Indépendant;

7. ’Algemeen Middenstandsverbond.

Pour les Fédérations représentatives des personnes
excrcant une profession libérale ou une autre profes-
sion intellectuclle indépendante :

8. la Christelijke Federatie voor Vrije Beroepen;

9. I’Union Nationale des Professions Libérales et
Intellectuclles.

Le Département a ensuite procédé, conformément

. - ok . |
aux articles 14 et 15 de I’arrété, au controle des effec- |

tifs des Fédérations agréées pour déterminer I’'impor-
tance a leur attribuer au sein des organes du Conseil
Supérieur.

Dans la plupart des cas, ce contrdle n’a pu s’effec- ;
dele in de Nationale zetel van de federaties geschieden.

{uer que partiellement au siége national des Fédéra-
tions. Une cinquantaine de visiles ont da ainsi étre
effectuées aux siéges des Fédérations affiliées, visites
qui se compliquaient du fait que beaucoup de ces
Associations ne disposent pas d’un Secrétarial perma-
neni. Certains refus de controle et désistements ont
¢galement été enregistrés.

A la mi-mars 1966, le Ministre notifiait aux Feédeé-
rations le nombre de leurs affiliés pris en considération
el, a I'expiration du délai d’opposition, chaque Fédéra-
tion fut invitée a désigner, conformément a ses statuts,

les délégués auxquels son importance numérique lui !

donnait droit au sein de la Chambre Nationale Inter-
professionnelle, soit, dans 'ordre :

1. — 13 délégucs.
2. — 13 délégucs.
3. — 6 délégués.
4. — 1 délégués.
3. — 1 délégués.
6. — 2 délégués.
7. — 2 délégueés.
8. — 5 délégués.

¢ 5 délécue
9. — 5 déléguds.

L.a Chambre Nationale Interprofessionnelle s’est ré-
unie pour la premiére fois le 14 septembre 1966 pour
procéder a la désignation des 27 délégués au Conseil
Supérieur et a la désignation, parmi ces délégués, de
son Président et de son bureau.

1i. Chambre Nationale Professionnelle.

La Chambre Nationale Professionnelle se compose
de 51 membres élus

a raison de 26 membres par les Fédérations
nationales professionnelles agréées, représentatives
des chefs d’entreprise de P’artisanat, du petit et moyen
comuterce et de la petite industrie;
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3. het « Comité des Petites et Moyennes Entreprises
de la Fédération Nationale de Commerce et d’Indus-
trie »;

4. de « Concentration Nationale des Indépendants
et des Classes Moyennes »;

5. het Nationaal Verbond « Les Travailleurs indé-
pendants de Belgique »;

6. de « Fédération Générale du Travail Indépen-
dant »;

7. het Algemeen Middenstandsverbond.

Voor de federaties die representatief zijn voor de
vrije of zelfstandige intellectuele beroepen :

8. de Christelijke Federatie voor Vrije Beroepen;

9. de « Union Nalionale des Professions Libérales
el Intellectuelles ».

Overeenkomstig de artikelen 14 en 15 van hel besluit
heeft het departement nadien nagegaan hoeveel leden
tot de erkende federaties toegetreden waren, ten einde
te bepalen welk aandeel hun moest worden toegekend
in de organen van de Hoge Raad.

In de meeste gevallen kon deze controle slechts ten

Er moeslten dus een vijftigtal bezoeken worden ge-
bracht aan de zetels van de aangesloten federaties,
welke bezoeken bemoeilijkt werden door het heit dat
vele verenigingen geen vast secretariaat hebben. Som-
mige federaties weigerden deze controle en verzaakten
de erkenning.

Medio maart 1966 declde de Minister aan de federa-
ties mede hoeveel leden in aanmerking waren geno-
men, en toen de termijn van verzel was verstreken
werd iedere federatie verzocht om, overcenkomstig
haar statuten, de afgevaardigden aan le wijzen waar-
op zij volgens haar numeriek belang recht had in de
Nationale Inlerprofessionele Kamer, namelijk :

1. — 13
2. — 13
— 6

afgevaardigden.
afgevaardigden.
afgevaardigden.
afgevaardigden.
afgevaardigden.
afgevaardigden.
afgevaardigden.

NS G w
|
N DN v

afgevaardigden.
afgevaardigden.
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De Nationale Interprofessionele Kamer is de eerste
maal bijeengekomen op 14 september 1966 om de
27 afgevaardigden in de Hoge Raad te benoemen en
onder hen haar voorzitter en haar bureau aan te
wijzen.

1. Nationale Professionele Kamer.

De Nationale Professionele Kamer is samengesteld
uit 54 leden van wie :

~— 26 leden verkozen door de erkende nationale
beroepsfederaties, die representatief zijn voor de be-
drijfshoofden uit ambachtswezen, de kleine en middel-
grote handel en de kleine nijverheid;
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— a raison de 10 membres par les Fédérations

(42)

i — 10 leden zijn verkozen door de erkende nationale

nationales professionnelles agréées, représentatives | beroepsfederaties die representatief zijn voor de zelf-

des indépendants exercant une profession libérale on
une autre profession intellectuelle;

— & raison de 18 membres par les Chambres des
Métiers et Négoces.

1. Fédérations professionnelles nationales.

Beaucoup de requétes en agréation ayant été intro-

duites tardivement (le délai réglementaire expirait le
15 aoit 1965), il fut décidé de prendre en considéra-

tion toutes celles dont a été saisi le Département jus- !

qu’au 15 octobre 1965, date limite 4 laquelle le Minis-
tre devail, suivant Parrété, notifier ses objections aux
Fédérations requérantes.

A l’'examen des dossiers, il apparut que plusieurs

Fédérations ne réunissaient pas ’ensemble des condi-
tions requises. Avec I’aide du Département et du secré- |
tariat du Conseil Supérieur des Classes Moyennes, les |
dossiers ont été complétés. Des contréles ont été effec- |

tués sur place pour s’assurer du nombre d’affiliés, du
montant de la cotisation payée, ou encore pour déter-
miner dans quelle mesure la Fédération en cause res-
sortissait au secteur de l’artisanat, du petit et moyen
commerce et de la petite industrie.

Les Fédérations furent alors réparties en 13 bureaux

interfédéraux pour les professions relevant de ’artisa-

nat, du petit et moyen commerce et de la petite indus-

trie et en 5 bureaux pour les professions libérales.

La décision du Ministre quant & leur agréation et |

quant au bureau interfédéral auquel il proposait de
les rattacher leur fut notifiée en janvier et février
1966.

En vue de désigner ses délégués a la Chambre Natio-

nale Professionnelle, chaque bureau interfédéral de-
vait constituer un comité de représentation composé
de deux délégués par profession.

Lorsqu’une profession était représentée par plu-

sieurs Fédérations, celles-ci devaient donc se mettre
d’accord sur le nom des deux délégués chargés de la
représenter. De nombreuses réunions de conciliation
furent organisées a cet effet, sous la présidence du
Secrétaire général du Conseil Supérieur des Classes
Moyennes. Fin mai, un accord avait pu étre réalisé
pour toutes les professions sauf pour six d’entre elles.

Dans le cas ou, aprés de nouvelles tentatives de
conciliation, I’accord ne fut pas possible, les délégués
furent désignés d’office en fonction de I’importance
relative des Fédérations en cause.

Les comités de représentation des bureaux inter-
fédéraux étant ainsi constitués, ils furent réunis au
cours des mois de juin et septembre pour procéder a
I’élection de leurs délégués a la Chambre Nationale
Professionnelle.

| standigen die een vrij of cen ander intellectueel
! beroep uitoefenen;

! — 18 leden zijn verkozen door de Kamers voor
| Ambachten en Neringen :

1. Nationale beroepsfederaties.

Daar veel verzoekschriften om erkenning laattijdig
| zijn ingediend (de gestelde termijn verstreek op 15 au-
| gustus 1965) werd besloten alle verzoekschriften in
aanmerking te nemen die in het bezit van het departe-
ment waren op 15 oktober 1965, uiterlijke datum
waarop de Minister, ingevolge het besluit, aan de ver-
- zoekende federaties zijn bezwaren moest mededelen.

! Bij het onderzoek van de dossiers bleek dat verschil-
lende federaties niet alle gestelde voorwaarden vervul-
den. Met de hulp van het departement en van het
secretariaat van de Hoge Raad voor de Middenstand
werden de dossiers aangevuld. Controles werden ter
plaatse verricht om het aantal leden en het bedrag van
de betaalde bijdrage na te gaan of nog om vast te stel-
len in hoevere de betrokken federatie ressorteerde
onder de sector ambachiswezen, kleine en middelgrote
handel en kleinnijverheid.

De federaties werden vervolgens verdeeld in 13
. interfederale bureaus voor de beroepen behorende tot
het ambachtswezen, de kleine en middelgrote handel
en de kleine nijverheid, en in 5 bureaus voor de vrije
. beroepen.

De beslissing van de Minister betreffende hun erken-
ning en betreffende het interfederaal bureau waaraan
hij ze wenste te verbinden, werd hun medegedeeld in
. januari en februari 1966.

Met het oog op de aanwijzing van zijn afgevaardig-
. den bij de Nationale Professionele Kamer moest ieder
i interfederaal bureau een comité van vertegenwoordi-
ging oprichten, samengesteld uit twee afgevaardigden
per beroep.

Indien een beroep door verschillende federaties ver-
tegenwoordigd was, moesten deze laatste dus overeen-
komen over de naam van de twee afgevaardigden die
hen zouden vertegenwoordigen. Te dien einde werden
verschillende verzoeningsvergaderingen belegd, on:d:r
het voorzitterschap van de secretaris-generaal van de
Hoge Raad voor de Middenstand. Einde mei kon ecn
akkoord worden bereikt voor alle beroepen behalve
voor zes onder hen.

In geval na nieuwe verzoeningspogingen geen ak-
koord kon worden bereikt, werden de afgevaardigden
ambishalve aangewezen op grondslag van de relatieve
belangrijkheid van de betrokken federaties.

De comités van vertegenwoordiging van de inter-
federale bureaus waren aldus opgericht en werden bij-
eengeroepen tijdens de maanden juni en september ten
einde hun afgevaardigden te verkiezen voor de Natio
nale Professionele Kamer.
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Voici quelques indications relatives a la composition
des bureaux interfédéraux :
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Ziehier enkele aanduidingen betreffende de samen-
stelling van de interfederale bureaus :
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ARTISANAT, PETIT ET MOYEN COMMERCE, AMBACHTSWEZEN, KLEINE EN MIDDELGROTE HANDEL,
PETITE INDUSTRIE. KLEINE NIJVERHEID.
1  Alimentation générale
et produits consom- 1 Algemene voeding en
mation 27 22 44 3 verbruiksprodukten 27 22 44 3
2 Produits textiles et 2  Textielprodukten en
d’habillement 6 4 8 2 kleding 6 4 8 2
3 Cuir et produits de 3 Leder en vervangpro-
remplacement 5 4 8 2 dukten 5 4 8 2
4  Produits en métal 14 10 20 2 4  Metaalwaren 14 10 20 2
5 Aménagement de Pha- 5 Inrichting van de wo-
bitation 7 6 12 2 ning 7 6 12 2
6  Entreprises du bati-
ment 19 15 30 2 6 Bouw 19 15 30 2
7  Arts graphiques et mé- 7 Grafische kunsten en
tiers de précision 9 8 16 2 precisieberoepen 9 8 16 2
8  Grondstoffen en daar-
8  Matiéres premiéres et mede verband houden-
travaux s’y rapportant 14 12 24 3 de werkzaamheden 14 12 24 3
9  Hotellerie, cafés res- :
taurants, divertisse- 9 Hotelbedrijf, cafés, res-
ments 6 4 8 2 taurants,ontspanning 6 4 8 2
10 ‘Fransports 8 6 12 2 16 Vervoer 8 6 12 2
11 Geneeskundige artike-
11 Articles médicaux et len en lichaamsverzor-
soins corporels 13 9 18 2 ging 13 9 18 2
12 Intermédiaires du Com- 12 Tussenpersonen  van
merce 4 2 4 1 de handel 4 2 4 1
13  Commerce ambulant 4 3 6 1 13 Leurhandel 4 3 6 1
136 105 110 26 136 105 110 26
PROFESSIONS LIBERALES ET INTELLECTUELLES. VRIJE EN INTELLECTUELE BEROEPEN.
14 Professions juridiques 2 2 4 2 14  Juridische beroepen 2 2 4 2
15  Professions médicales 1 1 2 2 15 Medische beroepen 1 1 2 2
16  Professions autres que 16 Andere dan medische
médicales relevant de beroepen dic tot de
Part de guérir 2 2 4 1 geneeskunde behoren 2 2 4 1
(1 man- (1 man-
dat daat
vacant) vacant)
17 Professions techniques 4 3 6 2 17  Technische beroepen 4 3 6 2
18  Conseillers, professions 18  Adviseurs, culturele en
culturelles et autres — — —_ — andere beroepen — — -—_ —_
: (2 man- (2 man-
dats daten
vacants) vacant)
9 8 16 7 9 8 16 7
TOTAL GENERAL : 145 113 226 33 ALGEMEEN TOTAAL : 145 113 226 33

Fin septembre, les opérations de vote étant clotu-
rées au sein des Comités de représentation des bureaux
interfédéraux, 33 délégucs se trouvaient désignés pour

Einde september toen de stemmingsverrichtingen
binnen de comités van vertegenwoordiging van de
interfederale bureaus waren afgesloten, waren 33 afge
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la Chambre Nationale Professionnelle parmi les

145 Unions professionnelles nationales agréées.

9. Fédérations professionnelles régionales.
12 g

L'agréation des Fédérations professionnelles régio-
nales a ¢1é retardée dés Pintroduction des demandes
par le fait que beaucoup de dossicrs étaient incomplets
(manquaient : les listes de membres, les statuts, etc.),
ce qui a nécessité de longs échanges de correspondance,
rappels téléphoniques, ete.

Apres examen des dossiers ainsi complétés, il fut
constaté que prés de la moiti¢ des Fédérations intéres-
sées ne réunissaient pas les conditions réglementaires
en vue de leur agréation, soit que leurs statuts n’aient
pas ¢té adaptés, soit que leur activité s’étende a plus
d'une province ou 4 moins d’'un arrondissement. D’au-
fre part, certaines ne pouvaient justifier des trois
années d’activité requises.

Pour tenter de résoudre ces difficultés, le Ministre
réunit en octobre 1965 les présidents et secrétaires des
Chambres des Métiers et Négoces. A la suite de cette
réunion, les dossiers ayant fait 'objet d’un avis défa-
vorable furent envoyés pour avis aux secrétaires des
Chambres. Ceux-ci se sont employés & faire régulari-
ser, chaque fois que c’était possible, la situation des
Fédérations ne répondant pas & I'une ou Pautre des
conditions réglementaires. Ces démarches ont sensible-
ment retardé la prise des décisions définitives en
matiére d’agréation, les derniéres décisions ayant été
notifiées aux Chambres a la mi-févricr 1966.

La désignalion, par les Fédérations agréées, de Jeurs
délégués aux Chambres n’a pu étre cloturée qu’a la
mi-avril 1966, de nombreux rappels ayant di étre
adressés aux fédérations intéressées, Certains délégués
désignéds ne réunissant pas les conditions fixées par la
loi (exercice de la profession, incomptabilités, ete.), il
a fallu, aprés un controle administratif, procéder au
besoin it de nouvelles désignations.

Comme pour les Fédérations professionnelles natio-
nales, lorsqu’une méme profession était représentée
par plusicurs associations régionales, ces derniéres ont
¢t¢ invitées 4 se metire d’accord pour désigner les deux
délégués de la dite profession au sein du Comité de
représentation. Ceci a nécessité ’envoi d’un millier de
lettres. Les secrétaires des Chambres ont présidé les
réunions de conciliation organisées a cet effet pour
chacune des professions concernées. Certaines Cham-
hres ont tenu ainsi une vingtaine de réunions de conci-
lintion. Dans certains cas, tous les délégués intéressés
n'ont pu étre réunis, ce qui a obligé les secrétaires des
Chambres a de multiples démarches personnelles.
Faute d’accord au sein de la Commission de concilia-
tion, le Département a désigné d’office les délégués en
fonction de Pimportance numérique des Fédérations.

vaardigden aangewezen voor de Nationale Professio-
nele Kamer onder de 145 erkende nationale beroeps-
verenigingen.

2. Geweslelijke beroepsfederaties.

De erkenning van de gewestelijke beroepsfederaties
ondervond van bij de indiening van de verzoekschrif-
ten vertraging door het feit dat veel dossiers onvolledig
waren (ontbraken : de lijsten van de leden, de statu-
ten, enz.), wat lange briefwisseling, telefoongesprek-
ken, enz. noodzakelijk heeft gemaakt.

Na het onderzoek van de aldus aangevulde dossiers
werd vastgesteld dat nagenoeg de helft van de betrok-
ken federaties de voorwaarden niet vervulde die voor
hun erkenning waren gesteld, ofwel omdat hun statu-
ten niet aangepast waren, ofwel omdat hun activiteit
zich uitstrekte fot meer dan één provincie of tot minder
dan één arrondissement. Voorts konden semmigen niet
het bewijs leveren dat zij voldeden aan de vereiste van
drie jaar werking.

Om deze meeilijkheden tot oplossing te brengen,
riep de Minister in oktober 1965 de voorzitters en
secretarissen van de Kamers voor Ambachten en
Neringen bijeen. Na afloop van deze vergadering wer-
den de dossiers waarover een ongunstig advies was
uitgebracht, voor advies naar de secretarissen van de
Kamers gezonden. Dezen hebben zich beijverd om,
telkens wanneer zulks mogelijk was, de toestand van
de federaties die een of andere van de gestelde voor-
waarden niet vervulden, te regelen. Deze werkzaam-
heden hebben het nemen van deze beslissingen inzake
de erkenning aanzienlijk vertraagd; de Jaatste beslis-
singen werden aan de Kamers medegedeld half
februari 1966.

De aanwijzing door de erkende federaties van hun
afgevaardigden voor de Kamers kon slechts half april
1966 worden afgesloten, daar herhaaldelijk rappels
dienden te worden gezonden aan de betrokken fede-
raties. Sommige aangewezen afgevaardigden voldeden
niet aan de door de wet gestelde vereisten (beroeps-
uitoefening, onverenigbaarheden, enz.), een adminis-
tratief toezicht was dan ook nodig en zelfs moest tot
nienwe benoemingen worden overgegaan.

Zoals voor de nationale beroepsfederaties, wanneer
eenzelfde beroep door verschillende gewestelijke vere-
nigingen was vertegenwoordigd, werden deze laatste
verzocht overeen te komen voor de aanwijzing van
twee afgevaardigden van het genoemde beroep in het
comité van vertegenwoordiging. Hiervoor moesten dui-
zend brieven worden gezonden. De secretarissen van
de Kamers hebben de verzoeningsvergaderingen voor-
gezeten die te dien einde voor elk betrokken beroep
werden belegd. Sommige kamers hebben aldus een
twintigtal verzoeningsvergaderingen gehouden. In
sommige gevallen konden niet alle betrokken afgevaar-
digden worden bijeengebracht wat de secretarissen
van de kamers heeft verplicht tot talrijke persoonlijke
stappen. Indien in de verzoeningscommissie geen
akkoord werd bereikt, heeft het departement de afge-
vaardigden ambtshalve aangewezen, op grondslag van
de numerieke belangrijkheid van de federaties.



(45)

Voici comment s’est présentée, a Pissue de ces opéra-
tions, la représentation des différentes Chambres des
Métiers et Négoces :
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Ziehier hoe de verschillende Kamers voor Ambach-
ten en Neringen, na deze verrichtingen, zijn vertegen-
woordigd :

o a
] ” L] an 2 ! a O g
£ . |§%s | 85% | 32 22 | 38 |83E B8y 5.
] S8 |2a2 258 gz 28 | §§ Br3 | BoE |ESE
Chambre des PBa | S22 |B2E | 822 | Sa Kamer voor F £5 a2t | 852 £88
Métiers et Négoces g 582 |8E5 ga H ] Ambachten en ET | g3 B ;’,_g.‘.! SE®
de £88 g ¢ 688 8“§ R Neringen van =g =% 5’85 2ZE |88
£%° | 285 |Sx5 | 55& | g8 B2 | 8% |SeE|Z5% |Egs
38 RE IEEE | BSC | B¢ g% S5 S°2 | 588 (85
58 g% | 25 | BS %3 <8 |[Es5| &3¢ |
[ z Z.w & 2% 8 e 2 7| &7
Anvers 90 41 82 2 36 Antwerpen 90 41 82 2 36
Brabant 60 27 54 2 14 Brabant 60 27 54 2 14
Flandre occidentale 118 33 66 2 26 West-Vlaanderen 118 33 66 2 26
Flandre orientale 119 35 70 2 37 Qost-Vlaanderen 119 35 70 2 37
Hainaut 82 28 56 2 32 Henegouwen 82 28 56 2 32
Liége 38 23 46 2 15 Luik 38 23 46 2 15
Limbourg 42 28 56 2 23 Limburg 42 28 56 2 23
Luxembourg 19 16 32 2 10 Luxemburg 19 16 32 2 10
Namur 33 28 56 2 20 Namen 33 28 56 2 20
601 259 518 18 213 601 259 518 18 213

En mai et juin 1966, ont été adressées aux Gouver-
neurs des Provinces les lettres les invitant a4 réunir
I’assemblée générale des Chambres ainsi que leur
comité de représentation.

Ll.es Chambres de Namur, Liége, LLuxembourg et
Limbourg ont tenu leur assemblée constitutive en juin
et juillet. Elles ont constitué leurs bureaux et désigné
leurs délégués a la Chambre nationale professionnelle.
l.es autres Chambres n’ont pu se réunir qu’apres la
période de vacances.

A la fin septembre, les 18 délégués des Chambres
des Meétiers et Négoces a la Chambre nationale profes-
sionnelle étaient ainsi désignés,

3. Réunion constitutive de la Chambre nationale
professionnelle.

Les délégués des burcaux interfédéraux et les délé-
gués des Chambres des Métiers et Négoces ayant été
désignés, la Chambre nationale professionnelle s’est
réunie dans la matinée du 6 octobre pour procéder a
la désignation de ses délégués au Conseil Supérieur des
Classes Movennes et & la désignation, parmi ces délé-
gués, de son Président et de son bureau.

1il. Réunion constitutive du Conseil Supérieur
des Classes Moyennes.

l.es délégués de la Chambre nationale interprofes-
sionnelle et les délégués de la Chambre nationale pro-
fessionnelle ayant ¢té désignés, le Conseil Supérieur
des Classes Moyennes s’est réuni dans Paprés-midi du
6 octobre pour délibérer, conformément a la loi, sur le
choix de la personnalité proposée pour assumer sa
présidence.

L.e nouveau Conseil Supérieur a été installé solen-
nellement le 19 octobre 1966.

In mei en juni 1966 werden aan de provinciegou-
verneurs brieven gezonden met het verzoek de alge-
mene vergadering van de Kamers alsmede hun comité
van vertegenwoordiging bijeen te roepen.

De Kamers van Namen, Luik, Luxemburg en Lim-
burg hebben een oprichtingsvergadering gehouden in
juni en juli. Zij hebben hun burecau samengesteld en
bun afgevaardigden aangewezen voor de Nationale
Professionele Kamer. De andere Kamers konden
slechts na de vakantieperiode worden bijeengeroepen.

Einde september waren aldus 18 afgevaardigden
van de Kamers voor Ambachten en Neringen in de
Nationale Professionele Kamer aangewezen.

3. Oprichtingsvergadering van de Nationale Profes-
sionele Kamer.

Toen de afgevaardigden van de interfederale bu-
reaus en de afgevaardigden van de Kamers van
Ambachten en Neringen waren aangewezen, is de
Nationale Professionele Kamer bijeengekomen op
6 oktober ’s voormiddags om over te gaan tot de aan-
wijzing van zijn afgevaardigden voor de Hoge Raad
voor de Middenstand en tot de aanwijzing onder deze
afgevaardigden, van zijn voorzitter en zijn bureau.

111. Oprichtingsvergadering van de Hoge Raad
voor de Middenstand. N
Toen de afgevaardigden van de Nationale Interpro-
fessionele Kamer en afgevaardigden van de Nationale
Professionele Kamer waren aangewezen, is de Hoge
Raad voor de Middenstand op 6 oktober ’s namid-
dags. bijeengekomen om, overecnkomstig de wet, te
beraadslagen over de keuze van de persoon die voor
het voorzitterschap zou worden voorgesteld.

De nieuwe Hoge Raad werd plechtig geinstalleerd
op 19 oktober 1966.
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ANNEXE 3.

Lettre adressée 3 la Commission chargée d’examiner
les aspects techniques du statut social
des travailleurs indépendants.

Bruxelles, le 13 juin 1966.
Monsieur le Président,

L’élaboration d’un statul social des travailleurs indé-
pendants qui constitue un ensemble cohérent et bien
structuré est, comme vous le savez, une des principales
préoccupations du Gouvernement.

Un moyen adéquat pour atteindre cet objectif est,
pensons-nous, de charger des personnalités particu-
litrement qualifiées en la mati¢re de rechercher les
diverses mesures de rationalisation, de simplification
et d’unification qui pourraient étre prises dans les trois
secteurs — allocations familiales, pension et assurance
maladie — qui concerne la sécurité sociale des indé-
pendants.

D’oul Pidée de réunir une commission a caraclére
technique composée des trois présidents el des trois
fonctionnaires supérieures de I’0Office national d’allo-
cations familiales pour travailleurs indépendants, de
I’Office national des pensions pour travailleurs indé-
pendants et du Comité technique des indépendants au
sein de IInstitut national d’assurance maladie-invali-
dité.

Ne convient-il pas en cffet, avant de procéder &
une consultation plus large des milieux indépendants
et de passer a des réalisations pratiques, de recueillir
des avis autorisés qui ne manqueront pas de souligner
en toute objectivité les avantages et les inconvénients
des différentes mesurcs susceptibles d’étre envisagées
et qui permettront de prendre en meilleure connais-
sance de cause les options nécessaires.

Parmi les questions qui devraient, & notre sens, étre
examinées par la commission, nous citerons, sans nul-
lement vouloir étre exhaustifs, les suivantes :

Est-il possible et souhaitable de définir un champ
d’application uniforme pour les trois régimes du sec-
teur social des indépendants ? Dans quelle mesure ct
de quelle maniére ?

Peut-on mettre au point une terminologie qui serait
commune aux trois secteurs ? Laquelle ?

Convient-il de déterminer une assictte et un mode
de perception des cotisations qui s’appliqueraient i la
fois aux pensions, aux allocations familiales et a Pas-
surance maladie ? Lesquels ?

Ne suffirait-il pas d’un seul répertoire et d’un scul
service d’inspection dont les agents seraient polyva-
lents ? Quelles mesures doivent étre prises pour qu’une
telle organisation soit possible ?

’
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BIJLAGE 3.

Brief aan de Commissie belast met de
studie van de technische aspekten van het
sociaal statuut der zelfstandigen.

Brussel, 13 juni 1966.
Mijnheer de Voorzitter,

Het uitwerken van een sociaal statuut der zcelfstan-
digen, dat een samenhangend en goed gestructureerd
geheel vormy, is, zoals U weet, één der hoofdbekom-
mernissen van de Regering.

Een doeltreffend middel om dit objeclief le bereiken
lijkt ons competenties terzake ermede te belasten een
onderzoek in te stellen naar de verschillende maatre-
gelen die kunnen genomen worden ter rationalisatie,
vereenvoudiging en éénmaking in de drie sectoren —
gezinsvergoedingen, pensioenen en ziekteverzekering
— die de sociale zekerheid der zelfstandigen uitmaken.

Vandaar de idec een technische commissie bijeen le
brengen, samengesteld uit de drie voorzitters en de
drie topfunctionarissen van de Rijksdienst voor Gezins-
vergoedingen voor Zelfstandigen, van de Rijksdienst
voor de Pensioenen der Zelfstandigen en van het Tech-
nisch Comité der Zelfstandigen in de schoot van het
Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering.

Is het immers niet wenselijk, vooraleer tot een rui-
mere raadpleging van het middenstandsmilieu en tof
praktische realisaties over te gaan, bevoegde adviezen
te verzamelen die in alle objectiviteit de voor- en na-
delen zullen onderlijnen van de verschillende maat-
regelen die zouden kunnen overwogen worden en die
tevens zullen toelaten met betere kennis van zaken de
onontbeerlijke keuze te doen.

Onder de vragen die, volgens ons, zouden moeten
onderzocht worden door de commissie citeren we, zon-
der op volledigheid te willen aanspraak maken, de
volgende :

Is het mogelijk en wenselijk een uniform toepas-
singsveld te bepalen voor de drie regimes van de
sociale sector der zelfstandigen ? In welke mate en op
welke manier ? '

Kan een terminologie op punt gesteld worden die
gemeenschappelijk zou zijn voor de drie sectoren ?
en dewelke ?

Is het wenselijk een basis en een manier van bere-
kening van de bijdragen te bepalen die terzelider tijd
zou toepasselijk zijn voor de pensioenen, gezinsver-
goedingen en ziekteverzekering ? en dewelke ?

Zou één repertorium en één inspectiedienst waarvan
de agenten polyvalent zouden zijn, niet volstaan ?
Welke maatregelen moeten genomen worden opdat
een dergelijke organisatie mogelijk zou zijn ?
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Les avis d’échéance el les rappels ne pourraient-ils
pas concerner en méme temps toute les obligations
des indépendants dans le domaine social qui leur est
propre ?

N’y aurait-il pas lieu d’uniformiser les sanctions, les
dispositions relatives a la prescription, ... et comment ?

Un méme matériel mécanographique, une méme
bibliothéque... ne pourraient-ils se trouver a la fois & la
disposition des trois organismes ?

Cette énumération n’est, comme nous I'avons déja
dit, nullement limitative et il appartiendra a la Com-
mission de soulever toutes autres mesures de rationa-
lisation, de simplification et d’uniformisation qu’elle
estimerait devoir examiner et d’envisager également
pour chacune d’elles la possibilité et Fopportunité de
la réaliser ainsi que les avantages et les inconvénients
afférents i cette réalisation.

Nous ne doutons pas que vous voudrez bien accepter
cette mission qui présente un caractére confidentiel et
nous vous adresserons prochainement une invitation
pour la séance d’installation qui aura lieu sous notre
présidence,

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président,
a Passurance de nos sentiments dévoués.

Le Ministre
des Classes Moyennes,
A. ’ALCANTARA.

Le Ministre
de la Prévoyance Sociale,
P. DE PAEPE.

2]

Zouden de betalings- en herinneringsberichten niet
terzelfder tijd betrekking kunnen hebben op al de
sociale verplichtingen die voor de zelfstandigen van
loepassing zijn ?

Is het niet wenselijk de sancties eenvormig te maken
alsmede de beschikkingen inzake verjaring... en hoe ?

Is het niet mogelijk dat hetzelfde mecanografisch
materiaal, éénzelfde bibliotheck... ter beschikking zou
staan van de drie organismen ?

Deze opsomming, zoals hierboven gezegd, is niet
limitatief en het komt aan de Commissie zelf toe elke
andere maatregel ter rationalisatie, vereenvoudiging
en éénmaking, die zij nuttig oordeelt, te onderzoeken
en tevens voor elk van hen de mogelijkheid en de
opportuniteit na te gaan van hun realisatie alsmede
de voor- en nadelen die ermede gepaard gaan.

Wij twijfelen er niet aan dat U deze opdracht, die
daarenboven een zeer vertrouwelijk karakter heeft,
zult aanvaarden. Eerstdaags zult U een uitnodiging
van ons voor de installatievergadering ontvangen, die
onder ons voorzitterschap zal gehouden worden.

Wij verzoeken U, Mijnheer, te willen aanvaarden
onze gevoelens van oprechte hoogachting.

De Minister
van Middenstand,

A. ’ALCANTARA.

De Minister
van Sociale Voorzorg,
P. DE PAEPE.
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ANNEXE 4.

Avis de la Commission chargée d’étudier
les aspects techniques du statut social
des travailleurs indépendants.

(émis le 26 septembre 1966).

Composition de la Commission :

Secteur de I’assurance maladie :

M. Allard, H., président du Comité technique des

travailleurs indépendants;
M.,

M. Delhuvenne, administrateur - général de

PLN.AMIL

Secteur des allocations familiales :

M. Vandeputte, G., président du conseil d’administra-
tion O.N.AF.T.L;

M. Petitjean, E., administrateur-général O.N.A.F.T.L

Secteur des pensions :

M. Hamaide, R., président du conseil d’administra-
tion O.N.P.T.L;

M. Duterme, Ch., administrateur-délégué O.N.P.T.L.
*
LR J

M. Allard, H., assumait les fonctions de président,
M. Vandeputte, G., celles de rapporteur.

Assesseurs :

M. Vergauwen, L., Directeur d’Administration au
Ministére des Classes moyennes;

M. Cassiers, F., Directeur au Ministére de la Pré-
vovance sociale.

1. Introduction.

L.a commission technique a recu pour mission «de
procéder a I’examen des différentes mesures qui
peuvent étre prises en vue de permettre

la rationalisation,

la simplification,

Punification
dans les trois secteurs (allocations familiales, pen-
sions et assurance-maladie) qui forment la sécurité
sociale des travailleurs indépendants. »

Dés I'ouverture des travaux, la commission se
devait de faire un choix difficile entre les différen-
tes tendances qui se manifestent dans le milieu des
indépendants.

Certains sont partisans d’une revision fondamen-
tale des trois régimes et ce non seulement sur le plan
administratif, pour ce qui concerne le fonctionnement
des institutions, mais ils estiment également qu’il y a
lieu d’uniformiser le calcul et la perception des coti-
sations.

BIJLAGE 4.

Advies van de Commissie belast met de studie
van de technische aspekten van het sociaal statuut
der zelfstandigen
(uitgebracht op 26 september 1966).

Samenstelling van de Commissie : :

Voor de sektor ziekteverzekering :

De heer Allard, H., voorzitter van het Technisch
comité voor de zelfstandigen;

De heer Delhuvenne, M., administrateur-gencraal
van het RI1.Z.LV,

Voor de sektor kinderbijslag :

De heer Vandeputte, G., voorzitter van de raad van
heheer RK.Z.;

De heer Petitjean, E., administrateur-generaal RK.Z.
Voor de sektor pensioenen :

De heer Hamaide, R., voorzitter van de raad van
beheer R.P.Z.;

De heer Duterme, Ch., afgevaardigde-beheerder
R.P.Z.

*
* %

De heer Allard, H. nam het voorzitterschap waar,
terwijl de heer Vandeputte, G., optrad als verslaggever.

Assessoren :

De heren Vergauwen, L., bestuursdirecteur bij het
Ministerie van Middenstand en

Cassiers, F., directeur bij het Ministerie van Sociale
Yoorzorg.

*
* %

1. Inleiding.

De technische commissie kreeg als opdracht <een
onderzoek in te stellen naar de verschillende maatre-
gelen die kunnen genomen worden ter

rationalisatie,
vereenvoudiging
en eenmaking

in de dric sectoren (kinderbijslag, pensioenen en ziek-
teverzekering) die de sociale zekerheid der zelfstandi-
gen uitmaken.

Van bij de aanvang van haar werkzaamheden stond
de commissie voor een moeilijke keuze ten overstaan
van verschillende strekkingen die in het milieu van de
zelfstandigen aanwezig zijn.

Sommige willen een fundamentele herziening van
de drie bestaande stelsels, niet alleen op het adminis-
tratieve vlak, wat de werking der instellingen betreft,
maar eveneens een eenmaking wat de berekening en
inning der bijdragen betreft.
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D’autres estiment qu’il faut, autant que possible,
maintenir le statu-quo et ne prendre que quelques
mesures tendant a4 la rationalisation et I’uniformisa-
tion de certaines dispositions qui pourraient étre
appliquées dans les trois secteurs sans provoquer
pour cela des discussions de principe.

Le travail de la commission eiit été allégé en cette
matiére si, au préalable, I’option faite, soit par les
organisations représentatives des indépendants soit
par le Gouvernement, avait été connue.

Dauns cette éventualité, la commission aurait, en effet,
été en mesure de se consacrer uniquement a l’exa-
men des problémes techniques posés par les options
de principe prises.

Un de ses membres a insisté, dés le début des tra-
vaux, sur le fait que la plupart des questions posées
sous I’'aspect technique, en particulier celle visant la
perception d’une cotisation unique, impliquaient des
options préalables sur le plan de la politique sociale
alors que la commission était composée de personnes
non représentatives des divers intéréts en cause; il
en a conclu que la commission aurait mieux répondu
a4 son role en présentant un éventail de solutions
allant de la plus immeédiatement pratique (mesures
de coordination entre les trois secteurs) a la plus
large (généralisation a tous les citoyens d’une sécu-
rité sociale financée par I'imp6t) en passant par une
réforme essentielle comme’ 'unificalion des trois sec-
teurs.

La commission a néanmoins marqué sa préférence
pour I’élaboration d’un statut social basé sur 1'unifi-
cation aussi poussée que possible de I’organisation
administrative, restant ainsi d’ailleurs dans le cadre
de la mission ministérielle, telle qu’elle résulte de la
lettre par laquelle les Ministres ont convoqué la com-
mission.

En cette matiére, la commission s’inspira large-
ment de 'avis émis par le Conseil supérieur des
classes moyennes dont le texte fut, par ailleurs, remis
a tous les membres.

Les travaux de la commission furent rendus plus
difficiles du fait qu’ils devaient s’effectuer en période
de vacances, ce qui provoqua des difficultés dans le
choix des dates pour les réunions du groupe de tra-
vail qui ne purent étre fixées qu’en fonction des dis-
positions prises par les membres. Finalement deux
journées entiéres furent consacrées aux réunions de
la commission (celles du 12 juillet et du 11 aoiit). Le
Gouvernement désirant obtenir un rapport dans le
courant du mois de septembre, il n’a pas été possi-
ble de discuter en détail tous les problémes techni-
ques.

La commission reste a la disposition du Gouverne-
ment pour lui donner sur le plan technique un avis
plus détaillé.

2. Arguments en faveur de la rationalisation et de
Lunification.

Les trois secteurs de la sécurité sociale instaurés en
faveur des indépendants ne représentent en fait que
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Anderen zijn eerder geneigd, zoveel als mogelijk,
het status-quo te behouden met toepassing van enkele
rationalisatiemaatregelen en eenmaking van sommige
bepalingen die in de drie sektoren van toepassing zou-
den zijn, zonder principiéle discussies op te roepen,

Het ware natuurlijk voor de commissie gemakkelij-
ker geweest ware er ferzake vooraf een duidelijke
optie, hetzij van de representatieve organisaties voor
zelfstandigen, hetzij vanwege de Regering, bekend
geweest. :

Dan had de commissie inderdaad, binnen het raam
van deze principiéle opties, zich uitsluitend op het
technische plan kunnen bewegen.

Een van haar leden heeft, vanaf de aanvang der
werkzaamheden, gewezen op het feit dat de meeste
vragen, die onder technisch oogpunt gesteld worden, en
meer bepaald deze die betrekking heeft op het innen
van één enkele bijdrage, voorafgaande opties postule-
ren op het vlak van de sociale politiek, als wanneer de
commissie samengesteld is uit personen die de diverse
belangen niet vertegenwoordigen; hieruit conclu-
deerde hij dat de commissie beter aan haar zending
zou beantwoord hebben indien ze een reeks van moge-
lijke oplossingen had voorgesteld, gaande van deze
met de meest praktische gevolgen voor de onmiddel-
lijke toekomst (coordinatiemaatregelen onder de drie
sektoren) tot de meest verregaande (veralgemening
voor alle burgers van een door de belasting gefinan-
cierde sociale zekerheid) met daartussen cen essen-
tiéle hervorming zoals het eenmaken van de drie sek-
toren.

De commissie heeft nochtans de voorkeur gegeven
aan de uitbouw van een sociaal statuut gebaseerd op
een zover mogelijk doorgedreven eenmaking van de
administratieve organisatie, aldus trouwens blijvend
binnen het raam van de ministeriéle opdracht zoals
deze blijkt uit het schrijven waarbij de Ministers de
Commissie hebben samengeroepen.

De commissie heeft zich hierbij in grote mate laten
leiden door het advies dat door de Hoge Raad voor de
Middenstand werd gegeven en waarvan de tekst aan al
de leden werd ter hand gesteld.

De commissie heeft moeten werken tijdens de va-
kantiemaanden en het was niet gemakkelijk, rekening
houdend met de vakantieregeling der verschillende
leden, de geschikte data te vinden voor een werkverga-
dering. Uiteindelijk kon twee volle dagen (12 juli en
11 augustus) vergaderd worden. Aangezien de Rege-
ring een verslag wenste in de maand september, kon-
den niet alle technische problemen in detail besproken
worden.

De commissie houdt zich verder ter beschikking van
de Regering om een meer gedetailleerd advies op tech-
nisch vlak uit te brengen.

2. Motieven voor rationalisatie en eenmaking.

De drie sektoren van sociale zekerheid die thans
voor de zelfstandigen bestaan zijn in feite drie aspek-
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les trois aspeels d’'un méme probléme qui peut étre
libellé comme suit : de quelle facon peul-on aider
les indépendants qui, en raison des charges familia-
les, de I'age ou de la maladie, ne sont plus en mesure
d’assurer, personnellement et par le seul produit de
leur travail, un niveau de vie convenable a eux-
mémes el aux membres de leur famille ?

Les trois secteurs ne virent le jour que successive-
ment et sont le résultat du recul progressif de Pin-
dividualisme des indépendants et de Paccroissement
de Pintérét a leur égard. Si la législation relative aux
trois sccteurs avait été ¢laborée d’une picce, il eit
été possible d’éliminer les différenciations inutiles et
méme néfastes qu’elle présente et qui en font un laby-
rinthe dans lequel seul I’initié peut retrouver son che-
min. L’argument qui était valable en 1944, au moment
de Vinslauration du régime de la sécurité sociale en
faveur des salariés, I’est toujours en ce qui concerne
les indépendants : normalement l’individu ou la
famille ne manifeste son intérét qu’a I’endroit du sec-
leur qui lui procure des avantages immédiats ou
a court {erme.

Grouper les trois secteurs, en présentant le statut
social comme un tout indivisible, rendra du point de
vue psychologique, la charge de chaque secleur plus
supportable.

L’absence de ce regroupement, par contre, provo-
quera le désir de se soustraire aux charges de I'un
ou de P'autre secteur pour le seul motif que ceux-ci
n’offrent pas d’avantages immédiats.

Sur le plan administratif, les indépendants préfe-
rent traiter avec une seule et méme institution plutot
que de devoir, a différentes époques, cotiser auprés
de plusieurs organismes.

Il ne fait aucun doute que les tadches administra-
tives identiques qui se répétent deux ou trois fois
dans les secteurs distincts, grévent lourdement le bud-
get global du régime de la sécurité sociale et que les
sommes qui y sont consacrées serviraient utilement
a ’augmentation des avantages sociaux.

(Pour mémoire :

répertoire,
dépistage et
contrdle des assujettis,

calcul, perception et recouvrement des cotisations
modalités de perception).

Il convient de souligner ici les efforts qui ont mené
déja a une collaboration heureuse entre les trois sec-
leurs par exemple dans le domaine du dépistage et
de la tenue du répertoire.

Mais la commission est d’avis que cette collabora-
tion et ¢ventuellement 'unification — qui excluerait
les répétitions — devraient étre inscrites dans les tex-
tes Iégaux ou réglementaires.

Un membre a attiré I’attention de la commission
sur le fait que les difficultés rencontrées par les tra-
vailleurs indépendants pour satisfaire a leurs obliga-
tions sociales et bénéficier des prestations qui en sont
le corollaire, tiennent essentiellement au fait que la
compétence des organismes d’exécution est parfois

ten van éénzelfde probleem, namelijk hoe kunnen de
zelfstandigen het best geholpen worden wanneer zij
wegens gezinslast, ouderdom of ziekte, alleen, indivi-
dueel en met de bestaansmiddelen die zij uit hun ge-
wone arbeid verwerven, niet meer in staat zijn zich-
zelf of hun gezin een behoorlijk levensniveau te ver-
zekeren ?

De drie sektoren werden achtercenvolgens voor de
zelfstandigen uitgebouwd naargelang zij — hun al te
strak individualisme afleggend — er voor gesensibili-
seerd werden. Had men de wetgeving voor de drie
sektoren tegelijkertijd uitgebouwd, dan zou men het
zeker niet gedaan hebben met de niet alleen nutteloze,
maar vaak ook hinderlijke verschillen, die thans aan-
wezig zijn en een ware doothof betekenen voor wie
niet dagelijks met de toepassing van de wetgeving
bezig is. Het argument dat geldt bij de invoering van
de algemene maatschappelijke zckerheid voor de
werknemers in 1941 geldt evencens voor de zelfstan-
digen : normaal heeft een persoon of gezin rechlstreeks
belangslelling voor die scktor waar onmiddellijk of op
korte termijn voordelen aan verbonden zijn.

Het groeperen kan de last van de andere sektoren
psychologisch gemakkelijker doen aanvaarden en het
sociaal statuut als ecn geheel laten aanvoelen.

Wanneer geen globalisatie bestaat kan eerder de
lust onstaan om zich aan de last van een of andere
scktor te onttrekken omdal men er niet onmiddellijk
de voordelen van inziet.

Op het administratieve vlak geven de zelfstandigen
er de voorkeur aan met één instelling te handelen lie-
ver dan hij herhaling, op verschillende tijdstippen en
aan verschillende instellingen te moeten bijdragen
betalen.

Het kan toch niet betwist worden dat dezelfde akti-
viteiten die twee of driemaal voor de verschillende
sektoren moeten herhaald worden, geheel het stelsel
van sociale zekerheid zwaar belasten met administra-
tieve uitgaven die met nut zouden kunnen aangewend
worden voor de verhoging der voordelen

(Pro memorie ;

repertorium

opsporing en

kontrole van onderworpenen;

berekening, inning in invordering der bijdragen,
inningsmodaliteiten).

Het past hier de inspanningen te onderstrepen die
reeds geleid hebben tot een heilzame samenwerking
onder de drie sektoren, bij voorbeeld op stuk van
opsporing en repertorium.

De commissie is echter van oordeel dat deze samen-
werking en eventueel de eenmaking — die de herha-
lingen zou uitsluiten — zouden moeten neergeschre-
ven zijn in wettelijke of reglementaire teksten.

Een lid heeft de aandacht van de commissie geves-
tigd op het feit dat de moeilijkheden die de zelfstan-
digen ondervinden om hun sociale verplichtingen te
voldoen en om te genieten van de uitkeringen, die er
het corollarium van- zijn, hoofdzakelijk voortspruiten
uit het feit dat de bevoegdheid van de uitvoerings-
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by

limitée a un secteur alors qu’elle pourrait étre éten-
due aux trois domaines sans autre difficulté que I’ac-
complissement des formalités d’agréation.

Alors que les constatations précitées et les consi-
dérations purement techniques pourraient a premiére
vue plaider en faveur de la création d’un grand orga-
nisme national chargé de la gestion de tout le sec-
teur social des indépendants, la commission n’a pas
estimé devoir présentement en retenir I’idée.

Elle conseille I’organisation du statut social dans le
cadre d’organismes libres gérés par les délégués des
organisations représentatives des indépendants.

La préférence donnée a la structure pluraliste est
davantage dictée par des motifs psychologiques et
sentimentaux que par des raisons d’ordre technique.
Sur le plan technique de nombreuses considérations
pourraient justifier le choix de la siructure unitaire
(simplification adminisirative, responsabilité accrue,
controle facilité, gestion plus efficace par le jeu de
la loi des grands nombres, unité de jurisprudence,
¢conomies, rationalisation plus poussée).

Toutefois, la préférence marquée par les travail-
leurs indépendants a P’endroit des institutions qu’ils
se choisissent librement est un facteur psychologique
el constitue une meilleure base pour le développe-
ment de relations publiques saines enires les organes
de la sécurité sociale el ses assujettis.

C’est pour ces motifs qu’il il y a lieu de préférer
le pluralisme.

3. Champ d’application.

La commission conseille expressément un seul et
unique champ d’applicalion pour les trois secteurs du
statut social qui serait, par ailleurs, défini dans un
seul et méme texte.

Ceci n’enléve pas la possibilité d’inclure certains
groupes dans le champ d’application d’un secteur
déterminé comme c’est le cas, par exemple, pour les
membres du clergé ei des communautés religieuses
qui sont actuellement assujettis & la législation sur
les allocations familiales.

En dehors de ces groupes, il existe encore des dif-
férences entre le champ d’application de la loi sur
les allocations familiales d’une part, et celui de la
loi sur les pensions et de la loi sur Il’assurance-
maladie, d’autre part. Ces différences trouvent leur
origine dans le fait que la législation sur les alloca-
tions familiales, datant de 1937, portait sur tous les
«non-salariés » et tendait 4 avoir un champ d’appli-
cation aussi étendu que possible, alors que la légis-
lation sur les pensions, de date plus récente, se référe
a la qualité « d’indépendant » et restreint, par le fait
méme, plus ou moins son champ d’application.

A premiére vue on serait tenté de conclure que le
resserrement du champ d’application de la législation
sur les allocations familiales aura pour conséquence
d’imposer davantage un nombre plus restreint d’as-
sujettis, mais en fait ces cotisations resteront dues

21

organismen soms beperkt is tot één sektor, als wan-
neer ze zou kunnen uitgebreid worden tot de drie
scktoren, met als enige moeilijkheid het vervullen van
de voor de erkenning voorgeschreven formaliteiten.

Waar men, omwille van wat voorafgaat — en op
louter technische overwegingen — zou kunnen geneigd
zijn te besluiten tot één groot Rijksorganisme dat
gcheel de sociale zekerheid voor zelfstandigen zou
beheren, heeft de commissie deze gedachte niet weer-
houden.

Zij adviseert de organisalie van het sociaal statuut
in het raam van vrije instellingen beheerd door verte-
genwoordigers van de representatieve organisatics van
zelfstandigen.

De voorkeur die gegeven werd aan een pluralistische
struktuur berust meer op psychologische en gevoels-
motieven dan op technische redenen. Er zijn, op hel
technisch vlak, verscheidene redenen voorhanden die
de voorkeur voor een ecnheidsstruktuur zouden wet-
tigen (administratieve vereenvoudiging, verhoging van
verantwoordelijkheid, gemakkelijker kontrole, doel-
matiger beheer door het spel van de wet van de groie
getallen, eenvormigheid in de toepassing der wet,
kostenbesparing, grotere rationalisatiemogelijkheden).

In ons land is echter de voorkeur van het publiek
voor eigen gekozen instellingen van groot psycholo-
gisch belang en een betere basis voor de uithouw van
gezonde « public relations » der sociale zekerheid met
haar aangeslotenen.

Om dic reden verdient dan ook een pluralistische
formule de voorkeur.

3. Toepassingsgebied.

De commissic adviseert uitdrukkelijk ¢énzelfde
gemeenschappelijk toepassingsgebied voor de drie sek-
toren van het sociaal statuut dat door één en dezelfde
tekst wordt vastgelegd.

Dit sluit echter niet uit dat voor ecn bepaalde sek-
lor sommige groepen aan het toepassingsgebied zou-
den kunnen toegevoegd worden. Dit is bij voorbeeld
het geval met de leden van de klerus en van de
kloostergemeenschappen die thans aan de wetgeving
op de kinderbijslag onderworpen zijn.

Naast deze groepen bestaan er nog verschillen tus-
sen het toepassingsgebied van de wet op de kinderbij-
slag, enerzijds, en die van de pensioenen en zickie-
verzekering, anderzijds. Zij vinden vooral hun oor-
sprong in het feit dat de weigeving op de kinderbijslag
in 1937 handelde over < niet-loontrekkenden » en een
zo ruim mogelijk toepassingsveld nastreefde terwijl
de wetgeving op de pensioenen van meer recente datum
is €n eerder aansluit bij het begrip « zelfstandige » en
meteen een ietwat beperkter toepassingsgebied
bestrijkt.

Op het eerste gezicht zou men geneigd zijn hieruit
af te leiden dat wegens inkrimping van het toepas-
singsgebied van de kinderbijslag voor zelfstandigen,
cen kieiner aantal personen een even grote of eventueel
een nog grotere som aan bijdragen zal dienen te beta-
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par la méme famille (aidants) ou par la méme entre-
prise (administrateurs).

La ligne de conduite générale suivante a été retenue:

-—— Il s’impose, dans toute la mesure du possible,
de définir pour les trois secteurs du statut social un
champ d’application commun et identique basé sur
la notion « d’indépendant ». 11 engloberait par l1a-méme
le groupe important de ceux qui sont a la fois les
assujeltis et les bénéficiaires de la sécurité sociale.

-— Il faut prévoir la possibilité de maintenir ou d’in-
clure cerlaines catégories de cotisants dans un secteur
déterminé.

1. Cotisations : calcul et perception.

Il s’impose de trouver une base équitable pour le cal-
cul de la cotisation et la meilleure méthode admi-
nistrative pour assurer leur perception.

La perception par un seul organisme d’une coti-
sation globale (pour les trois secteurs) calculée d’aprés
les mémes critéres, constituerait la meilleure solution
du point de vue technique.

La base la plus équitable pour le calcul des cotisa-
tions sera trouvée dés le moment ot 'on sera par-
venu a fixer aussi exactement que possible le revenu
réel des assujettis.

En 1962, le groupe de travail Allard, qui a été
chargé de P’étude du stalut social des indépendants,
¢meltait I'avis suivant :

« L.e groupe adopte 4 I’'unanimité le point de vue sui-
‘ant : En principe, le versement de cotisations doit
constituer un acte de solidarité. La contribution d’un
chacun doit étre proportionnelle 4 ses possibilités
cffeclives; c’est I’ensemble des revenus, pour autant
qu’ils aient été établis exactement, qui constitue le
crit¢re offrant le plus de garanties pour le calcul des
colisations. »

Dans I'entretemps, la réforme fiscale intervint et
l'on définit exaclement les éléments constituant le
«revenu global ». Ceux qui espéraient y trouver le
moyen de mettre un terme a la querelle née a I’oc-
casion des discussions portant sur le choix des crité-
res devant servir la base au calcul des cotisations
sociales, furent décus.

Si le procédé employé en matiére de globalisation
des revenus se justifie économiquement (étant donné
que le revenu cadastral des biens destinés a I’exer-
cice de Pactivité professionnelle n’est pas repris dans
le revenu global), I’'on discute toutefois, dans cer-
lains milieux, la question de savoir s’il se justifie de
Padopter pour le calcul des cotisations sociales. La
commission conclut finalement 4 la nécessité de
rechercher une formule permettant de fixer les coti-
salions en pourcentage d’un montant se rapprochant
le plus possible du revenu réel, et ce avec un mini-
mum et un maximum.

Une cotisation minimum plus élevée que celle qui
esl actuellement percue dans le secteur pension sup-
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len. Het is echter zo dat deze bijdrage in feite tocl
door hetzelfde gezin (helpers) of dezelfde onderne
ming (beheerders) moeten betaald worden.

Als algemene leidraad werd derhalve weerhouden

— Voor de dric scktoren van het sociaal statuu:
dient cen maximaal gemeenschappelijk en identicl
toepassingsgebied — gebascerd op het begrip <« zelf
standige » — vaslgesteld te worden, Dit zou dan d¢
grote groep bijdrageplichligen omvatten die tevens de
voordelen van de sociale verzekering zouden genielen

— De mogelijkheid van behoud of toevoeging van
sommige categorieén « bijdrageplichtigens in  een
bepaalde sektor moel voorzien worden.

A. Bijdragen : berekening en inning.

Het komt er op aan de meest rechtvaardige basis te
vinden om de bijdrage te berekenen en de meest ratio-
nele administraticve werkwijze om de bijdrage te
innen.

Technisch gezien is de inning door éénzelfde orga-
nisme van één globale bijdrage (voor de drie sektoren)
die op cen eenvormige wijze berekend wordt, onbe-
twistbaar de beste oplossing.

De meest rechtvaardige basis voor berekening der
bijdrage zal wel gevonden zijn wanneer men zo juist
mogelijk het werkelijk inkomen van de bijdrageplich-
tigen heeft kunnen vaststellen.

De werkgroep Allard, belast mel de studie van hel
sociaal statuut der zelfstandigen, schreef in zijn advies
van 1962 :

« De groep neemt eenparig het volgend standpunt
aan : In principe moet het storten van bijdragen cen
daad van solidariteit zijn. Iedercen moet er het zijne
toe bijdragen in verhouding tot zijn werkelijke moge-
lijkheden; ecn bijdrage gebaseerd op de gezamenlijke
inkomsten, op voorwaarde dat ze juist vastgesteld wor-
den zou dus de billijkstc maatstaf om de bijdragen
vasl te stellen, bieden. »

Intussen werd de fiskale hervorming doorgevoerd
en heeft het begrip « globaal inkomen» cen vaste
inhoud gekregen. Wie gehoopt had dat hiermee de
twist rondom de berekeningsbasis der sociale bijdra-
gen voor zelfstandigen zou beslecht zijn, is bedrogen
uitgekomen.

Al moge de wijze waarop het globaal inkomen is
vastgesteld ekonomisch verantwoord zijn (omdat het
kadastraal inkomen van de goederen die voor bedrijfs-
doeleinden worden aangewend niet in het globaal inko-
men wordt opgenomen) toch betwist men in sommige
kringen of het verantwoord zou zijn dit als basis te
nemen voor de berekening der sociale bijdragen. De
commissic was uiteindelijk van ocordeel dat een for-
mule dient gezocht waarbij de bijdrage zou worden
vastgesteld in een percentage op een bedrag dat zo
dicht mogelijk de werkelijkheid van het inkomen bena-
dert met cen minimum en een maximum,

Een minimum bijdrage, die hoger ligl dan die welke
thans in de pensioensektor wordt geind, zou eventueel
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primerait pour une parliec importantie les désavanta-
ges des bas forfaits qui, s’ils se justifient du point de
vue économique, ne peuvent constituer un critére en
maliére de 1égislation sociale. L’avis d’experts fiscaux
devrait éire sollicité en ce qui concerne les difficultés
techniques pouvant surgir en matiére de fixation d’un
revenu réel.

Un membre de la commission a dit qu’il souscrit
sans aucune réserve & une perception des cotisations
exactement basées sur les ressources globales des
intéressés, mais il a fait remarquer que le systéme
fiscal en vigueur n’est pas, pour diverses raisons, éco-
nomiques ou autres, un instrument adéquat a ce but
et que I'imposition d’un minimum et d’'un maximum
assez ¢levés pour pallier cet inconvénient fondamen-
tal aurait un résultat inéquitable chaque fois que ce
«forfait» serait supérieur ou inférieur a la faculté
conlributive véritable des iniéressés.

I a fait remarquer que le secteur des allocations
familiales est le plus altruiste des trois secteurs parce
que tous les indépendants espérent bénéficier d’une

pension et craignent de tomber gravement malades-

tandis que pour bon nombre d’entre eux la fonda-
tion d’une famille est une perspective aléatoire ou un
fait depuis longtemps accompli. '
De la vient d’ailleurs que, naguére encore, la plu-
part des organisations d’indépendants demandaient
une cotisation forfaitaire pour les soins de santé et
de la vient aussi qu’inversément, il est préférable de
demander au plus grand nombre possible de collec-
tivit¢ ou d’indépendants « marginaux » des colisations
réduites pour tous grice 4 leur apport au lieu de
concenirer sur les « vrais » indépendants la masse des
colisations nécessaires pour financer les allocations
familiales. Pour le méme inotif, ce membre craint,
malgré les assurances qui lui ont éé données a cel
égard, que la globalisation des cotisations ait pour
conséquence inéluctable de reléguer les allocations
familiales au dernier rang lorsqu’il s’agira d’ordonner
les urgences pour ’amélioration de chaque régime.

La commission a répondu que la fixation d’une coti-
sation globale a, au contraire, plus de chances d’assu-
rer une répartition plus équilibrée des cotisations que
le systéme qui consiste a les fixer pour chaque secteur
en particulier, Par ailleurs, les indépendants mar-
quent leur préférence pour cette formule, étant donné
qu'ils acquiérent aussi une meilleure vue d’ensemble
sur les cotisations sociales dont ils sont redevables.

Du point de vue technique, la perception des coti-
salions — calculées sur une base identique dans les
trois secteurs et globalisées — serait assurée par un
seul et méme organisme. L’indépendant ne devrait,
par conséquent, s’affilier qu’a un seul organisme per-
cepteur libre.

IL.a méthode envisagée permettra une perception
suivanl un rythme régulier, ce qui présente un avan-
tage psychologique certain. Les travaux de perceptlion
nombreux et répétés qui sont actuellement effectués
par les différents organismes a4 des époques varices
disparaitraient et l'indépendant obtiendrait, par le
fait méme, une meilleure compréhension de ses obli-
gations.
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de nadelen van de lage forfaits — die ekonomisch
kunnen verantwoord zijn maar in een sociale wetge
ving niet als maatstaf kunnen genomen worden —
wegnemen. Om de technische mocilijkheden rondom
het vaststellen van een zo precies mogelijk werkelijk
inkomen op te lossen, zou met nut het advies van fis-
kale experten kunnen ingewonnen worden.

Een lid van de commissie heeft verklaard dat hij
zich, zonder enig voorbehoud, aansluit bij cen bijdrage-
inning die nauwkeurig gebasecrd is op de globale
inkomsten van de belanghebbenden maar hij heeft
doen opmerken dat het in voege zijnde fiskaal stelsel,
om verschillende redenen, ekonomische of andere,
geen instrument is dal toelaat dit doel te bereiken en
dat het opleggen van relatief hoge minimum- en maxi-
mumbijdragen, om dit euvel te verhelpen, onrechi-
vaardige gevolgen zou hebben telkens wanneer dit
« forfait » hoger of lager zou liggen dan hel werkelijk
draagvermogen van de betrokkenen.

Hij heeft doen opmerken dat het stelsel van kinder-
bijslag het meest altruistische is der drie sektoren daar
alle zelfstandigen hopen een pensioen te genieten of
vrezen ernstig ziek te worden, terwijl voor een groot
deel onder hen het stichten van een gezin een aleatoir
perspektief is of een sedert lang voldongen feit.

Zo komt het dal, onlangs nog, de meeste organisaiics
van zelfstandigen cen forfaitaire bijdrage voor de
gezondheidszorg vroegen en zo komt het ook datl,
ongekeerd, het verkieslijker is aan het grootst moge-
lijke aantal gemeenschappen of « marginale » zelf-
standigen bijdragen (¢ vragen die, dank zij hun
inbreng, voor allen bescheiden zijn in de plaats van op
de « ware » zelfstandigen de massa van de bijdragen Le
concenireren nodig om de kinderbijslag te financieren.
Om dezelfde reden vraagt dit lid, ondanks de ver-
zekeringen die hem op dat stuk werden gegeven, dat
de globalisatie van de bijdragen onvermijdelijk voor
gevolg zal hebben dat de kinderbijslag naar de laatste
rang zal verwezen worden wanneer het er op aan komt
de urgentie vast te leggen voor de verbetering van ieder
stelsel.

De commissie heeft hierop als antwoord laten gel-
den dat er integendeel meer kans bestaat een evenwich-
tige bijdrageverdeling te bekomen wanneer de bij-
dragelast globaal wordt vastgesteld dan wanneer voor
iedere sektor afzonderlijk moet worden beslist.

De zelfstandigen geven trouwens hieraan de voor-
keur omdat er op die wijze een beter overzicht bereikt
wordt van het geheel der sociale bijdragen die zij
verschuldigd zijn.

De inning der bijdrage — voor de drie sektoren op
dezelfde wijze berekend en globaal vastgesteld — zou
vanzelfsprekend, van uit technisch standpunt bekeken,
op de meest rationele wijze door één en dezelfde instel-
ling verricht worden. De zelfstandige zou dus slechts
bij één vrij inningsorganisme dienen aan te sluiten.
Dergelijke werkwijze zou daarenboven het psycholo-
gisch voordeel bieden dat de inning op een vast regel-
matig tempo zou kunnen -gebeuren. De vele en her-
haalde inningsformaliteiten die nu door de verschil-
lende organismen en op verschillende tijdstippen
geschieden zouden kunnen verdwijnen en de zelfstan-
dige zou een veel beter inzicht hebben in zijn verplich-
tingen.
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A la question de savoir si I’administration des con-
tributions devait étre considérée comme l’organisme
le mieux 4 méme de se charger de la perception de
la colisation globale, pour la bonne raison qu’elle dis-
pose, 4 la source, de tous les éléments nécessaires a
son calcul, il a été répondu par la négative.

Celte solution fut rejetée, d’'une part, en raison de
’effet psychologique qu’elle elit provoqué chez P’as-
sujetti et, d’autre part, en raison du fait que la per-
ceplion n’eit pu se faire qu’annuellement, ce qui
entrainerait ainsi une lourde charge pour I’assujetti.

D’aprés des calculs faits, il semble qu’une cotisa-
tion s’élevant 4 plus ou moins 11 % des revenus com-
pris entre 50.000 francs minimum et 150.000 francs
maximum, assurerait & peu prés des rentrées pour un
montant global représentant les sommes percues,
acluellement par des voies diverses dans les trois sec-
teurs.

5. Organisation administrative.

En raison des options qui ont été prises, la commis-
sion recommande l’organisation administrative sché-
matisée ci-dessous.

a) Répertoire.

Un répertoire unique serait tenu pour I’ensemble du
statut social. Il réunirait tous les indépendants débi-
teurs de cotisations dans les trois secteurs.

Un répertoire supplémentaire reprendrait éventuelle-
ment un groupe complémentaire d’assujettis a un sec-
teur déterminé.

Un seul organisme porterait la responsabilité de la
confection et de la tenue a jour du répertoire. Un seul
service mécanographique se chargerait de ce travail
et chacun des secteurs pourrait éventuellement dispo-
ser d’une copie du répertoire.

b) Dépistage et controle.

Un seul service serait responsable du dépistage des
indépendants qui négligent de remplir leurs obliga-
tions et un seul service de contrdle serait chargé de
vérifier les opérations de perception des cotisations et
controlerait si ces derniéres ont été exactement cal-
culées.

¢) Perception.

Chaque assujetti pourrait choisir, parmi les organis-
mes libres agréés, ’organisme percepteur qui mérite
sa confiance. Ceux qui n’auraient pas effectué ce
libre choix dans le délai qui leur est imparti, seraient
affiliés d’office auprés d’un seul organisme officiel
chargé de la perception des cotisations du statut social
dont ils sont redevables.

Les opérations de perception devraient s’opérer tri-
mestriellement et les avis d’échéance devraient men-
lionner, expressément, en regard du montant de la
cotisation globale, le montant de la cotisation dévolue
a chacun des trois secteurs.
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Op de vraag of de administratie der belastingen, die
aan de bron over alle nodige elementen beschikt om
een dergelijk vastgestelde bijdrage te inncn, niet het
meest aangewezen organisme zou zijn, werd negatief
geantwoord.

Deze oplossing werd verworpen, enerzijds, wegens
het psychologisch effekt bij de bijdrageplichtige, ander-
zijds, wegens het feit dat in dit geval de inning slechts
jaarlijks zou kunnen gebeuren, wat een te zware last
voor de onderworpene zou betekenen.

Ingevolge berekeningen die gedaan werden zou het
blijken dat een bijdrage van ongeveer 11 % berekend
op het inkomen van minstens 50.000 en maximum
190.000 frank praktisch hetzelfde globaal bedrag aan
inkomsten zou verzekeren dat nu voor de drie sektoren
op verschillende wijze en langs verschillende wegen
afzonderlijk geind wordt.

5. Administratieve organisatie.

Ingevolge de hoger genomen opties wordt dan vol-
gende administratieve organisatie aanbevolen.

«) Repertorium.

Er zou één repertorium dienen aangelegd voor het
geheel sociaal statuut dat gelden zou voor al de zelf-
standigen die in de drie sektoren bijdrageplichtig zijn.

“ventueel zou ecn aanvullend repertorium moeten
worden aangelegd indien voor een bepaalde sektor een
aanvullende groep van bijdrageplichtigen zou bestaan.

Eén enkele instelling zou voor het opmaken en bij-
houden van dil repertorium verantwoordelijk zijo.
Eénzelfde mechanografische dienst zou met dit werk
kunnen belast worden en iedere scktor zou eventueel
over cen kopie kunnen beschikken.

b) Opsporing en kontrole.

Eén enkele dienst zou verantwoordelijk worden
gesteld voor de opsporing van de zelfstandigen die hun
verplichtingen niet nakomen en er zou slechts één
enkele kontroledienst moeten belast worden met het
onderzoek of de bijdrage werkelijk geind wordt en op
juiste wijze berekend.

c) Inning.

Ieder bijdrageplichtige zou uit de lijst der erkende
vrije instellingen het inningsorganisme mogen kiezen
dat zijn vertrouwen heeft.

Voor diegenen die binnen de voorziene termijn deze
vrije keuze niet verricht hebben zou één officieel
orgaan de bijdrage voor het sociaal statuut innen.

De inningsverrichtingen zouden trimestricel kunnen
gebeuren en de vervaldagberichten zouden uitdrukke-
lijk, naast het globaal bedrag, ook het bedrag dat voor
de drie verschillende sektoren bestemd is, moeten ver-
melden. ‘
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Les organismes chargés de la perception transmet-
traient, endéans un délai déterminé et & chaque orga-
nisme gérant le secteur considéré, la partie des coti-
sations qui lui est destinée.

Les sactions et les délais de prescription, le conten-
tieux, les commissions compétentes en matiére de
réduction et de dispense de cotisations, qui varient
actuellement de secteur a secteur, seraient automati-
quement uniformisés.

Un membre croit qu’a ’expérience ce systéme se
révélera d’application plus compliquée que la percep-
tion par chaque secteur des cotisations qui lui sont
destinées, ce qui permet de savoir immédiatement si
I’intéressé est en régle chaque fois que les prestations
sont demandées.

Il rappelle qu’a son estime la polyvalence ou la con-
comitance des organismes d’exécution oOterait tout
inconvénient 4 la perception, simultanée ou non, de
cotisations différentes.

d) Gestion et prestations.

S’il se justifie de centraliser au sein d’un méme
organisme toutes les opérations qui sont communes
aux trois secteurs du statut social, il s’avére, par con-
tre, indispensable de ne confier qu’aux organismes
spécialisés les opérations qui leur sont propres. Ceci
est avant tout valable en matiére de prestations. Le
droit aux prestations doit étre établi par des organis-
mes spécialisés étant donné que les dispositions 1éga-
les et les circonstances de leur octroi sont fort diver-
sifies et que le genre de prestations varie d’aprés le
secteur considéré. Les organismes actuellement compé-
tents en matiére d’allocations familiales, de pension
et d’assurance-maladie continueraient, comme par le
passé, a assumer la gestion des sommes qui leur sont
confiées, a établir le droit aux prestations et a4 assu-
rer leur paiement. Ceci est valable aussi bien pour les
organismes libres que pour les organismes officiels.

Alors qu’il est proposé de déférer a un service com-
mun :

le dépistage et le controle des assujettis,
le calcul et la perception des cotisations, o
le tenue du répertoire central,

il va de¢ soi quil ¥y a licu de maintenir dans chaque
secteur le controle et 'octroi des prestations.

e) Des organismes qui ont des missions commu-
nes a accomplir.

Nous répétons ce qui a été dit plus haut.

En partant de zéro il eut été possible de mettre
sur pied une structure plus simple que celle actuelle-
ment choisie. Mais nous devons tenir compte de ce
qui existe. Certains milieux nous mettent déja en
garde contre le désordre que pourrait entrainer la réa-
lisation trop rapide de la réforme des régimes gui
fonctionnent relativement bien.
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De inningsorganismen zouden binnen ecn bepaalde
tijd de opbrengst voor iedere sektor bestemd, aan het
deshetreffend beheersorganisme moeten overmaken.

De sankties en verjaringstermijnen, de betwistingen,
de commissies die over vermindering of vrijstelling van

bijdrage moeten beslissen, die nu — naargelang de
sektor — verschillend zijn, zouden aufomatisch één-

gemaakt zijn.

Een lid meent dat de ervaring zal uilwijzen dat dit
systeem, in zijn toepassing, nog ingewikkelder is dan
de inning door iedere sektor van de bijdragen, die
daarvoor bestemd zijn, wat toelaat onmiddellijk te
weten of belanghebbende in regel is telkens als de
uitkeringen worden gevraagd.

Hij herhaalt dat, naar zijn oordeel, de polyvalentic
of de samenwerking van de uitvoeringsorganismen,
ieder bezwaar tegen de inning, al dan niet gelijktijdig,
van verschillende bijdragen zou wegnemen.

d) Beheer en uitkering.

Zo het aangewezen is alle verrichlingen, die voor de
drie sektoren van het sociaal statuut gemeenschappe-
lijk zijn, in éénzelfde instelling te bundelen, dan is hei
evenzeer noodzakelijk de verrichiingen die verschil-
lend zijn per sektor te behouden en aan gespeciali-
seerde instellingen toe te vertrouwen. Dit is vooral
waar voor de uitkeringen. Het recht op uitkeringen
dient voor gespecialiseerde instellingen te worden vast-
gesteld omdat de wettelijke bepalingen en omstandig-
heden tolaal verschillend zijn en de uitkeringen
ook van een totaal andere aard zijn per scktor.
De bestaande instellingen inzake kinderbijslag, pen
sioen en ziekleverzekering zouden dus hun cigen
opdracht inzake beheer van de hun toevertrouwde
gelden, inzake het vaststellen van het recht op uitkerin.
gen cn de uithetalingen zelf onveranderd mocten
behouden. Dit geldt zowel voor de vrije instellingen

aan de basis als voor de officiéle instellingen.

Waar voorgesteld werd aan cen gemeenschappelijke
dienst op te dragen :

de opsporing en de kontrole der onderworpenen,
de berekening, inning en invordering der bijdragen,
het repertorium,

is het eveneens duidelijk dat in iedere sektor de
toekenning van de uitkeringen en de kontrole daarop
moel behouden blijven.

¢) Over de instellingen met gemeenschappelijke
opdrachten.

Het mag herhaald worden wat reeds hoger gezegd
werd.

Mocht men van een < tabula rasa » vertrekken, dan
zou een veel eenvoudiger struktuur kunnen uitgebouwd
worden dan die welke men nu moet kiezen. Wij dienen
inderdaad rekening te houden met wat bestaat. Nu
wordt reeds in sommige kringen gewaarschuwd tegen
het gevaar dat een hervorming die met overhaasting
moet doorgevoerd worden, de betrekkelijk goed wer-
kende stelsels volledig in de war zou kunnen brengen.
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(’esl pour éviter cet écueil que la commission pro-
pose un schéma administratif qui inclut tous les orga-
nismes existants mais exclut la création de nouveaux
organismes. Il est évident que la rationalisation et
I'uniformisation auraient pour effet de décharger cer-
tains organismes de taAches hien déterminées. Il y a
moyen d’¢laborer un plan de répartition du travail
en fonction du minimum indispensable de modifica-
tions et avec le souci de répartir entre les organis-
mes existanls les tiches communes. La méme ligne
de conduite pourrait étre suivie & I’égard des orga-
nismes officiels comme des organismes libres.

On cal pu s’attendre a ce que la commission pré-
sente un projet visant la création d’un nouvel orga-
nisme central chargé de toutes les missions qui sont
acluellement confiées aux organismes officiels, a
savoir : la tenue du répertoire, le dépistage, le con-
trole et la perception des cotisations des indépendants
qui sont restés en défaut de faire choix d’un orga-
nisme libre, On edt pu, de méme, s’attendre a4 un
projet sembable pour ce qui concerne la perception
des cotisations par P'intermédiaire des caisses libres
agrédes; ce projet aurait prévu la création de caisses
sociales ayvant pour mission de percevoir I'unique
cotisation globale et de la répartir par la suite entre
les organismes qui sont respectivement chargés de la
gestion des trois secteurs.

L.a commission a estimé ne pas devoir retenir ces
suggestions, étant donné que les missions dont ques-
tion peuvent étre exécutées d’'une maniére tout aussi
efficace par I’un ou I'autre organisme existant,

Malgré que le schéma ne prévoie pas la création
d’un nouvel organisme, la commission estime néan-
moins qu’il serait souhaitable de procéder a la créa-
tion d’un Comité de coordination qui serait chargé de
maintenir le contact entre les organismes qui ont des
missions communes a4 accomplir et de suivre I’évo-

lution du statut social des indépendants.

Cecomité de coordination se composerait, d’une part,
des présidents et administrateurs-généraux des trois
organismes officiels chargés de I’application du statut
social (allocations familiales, pensions, assurance-
maladie) et, d’autre part, de six représentants des
organisations les plus représentatives des travail-
leurs indépendants.

L.a commission se permet d’insister sur le caractere
d’urgence que présente la création de ce comité de
coordination et demande que le Gouvernement en fixe
la compétence.

Iln guise de conclusion, qu’il nous soit permis de
rappeler ce qui a ¢é souligné deés Pabord. Ce rapport
sc limite & I’élaboration d’un schéma administratif.
Faute de temps, il nous a été impossible d’entrer dans
les détails techniques.

La commission reste a la disposition du Gouverne-
ment, avant et aprés les entretiens qui auront lieu
avec les organisations d’indépendants, pour complé-
ter cette élude sur le plan de la technique.

t
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Daarom stell de commissie cen  administratief
schema voor waarbij de bestaande instellingen worden
ingeschakeld en de oprichting van nieuwe wordt ver-
meden. Vanzelfsprekend zouden aldus sommige instel-
lingen — ingevolge de rationalisatie en éénmaking —
van bepaalde opdrachten worden ontlast. et is moge-
lijk cen werkverdeling op te maken, waarin slechts cen
minimum aan wijzigingen zou dicnen aangebracht, ¢n
de gemeenschappelijke opdrachten te verdelen onder
de beslaande instellingen.

Deze gedragslijn zou kunnen gevolgd worden zowel
voor de officiéle als voor de vrije instellingen.

Men zou van de commissie een voorstel kunnen
verwachien waarbij ecen nicuw centraal organisme
wordt opgericht belast met al de opdrachten die voor
het gehele sociaal statuut gemeenschappelijk moeten
worden uvitgevoerd door de officiéle instellingen, name-
lijk repertorium, opsporing, evenals kontrole op en
inning ten laste van de zeifstandigen die geen vrije
instelling gekozen hebben. Men zou een gelijkaardig
voorstel kunnen verwachten is verband met de inning
der bijdragen door de vrije erkende instellingen, name-
lijk de oprichling van sociale kassen die de opdrachi
zouden krijgen de enige globale bijdrage te innen en
naderhand te verdelen onder de instellingen die met
het beheer van ieder der drie sektoren belast zijn.

De commissie heeft deze voorstellen niet weerhou-
den omdat de opdrachten in kwestic even doeltreffend
door een of andere der bestaande instellingen kuinen
uitgevoerd worden.

Hoewel in dit schema geen enkele nieuwe instel-
ling wordt aanbevolen lijkt het de commissie toch
gewenst dat een Coordinatiekomitee zou worden in
het leven geroepen om kontakt te houden met de
instellingen die gemeenschappelijke opdrachien moc-
ten uilvoeren en om de ontwikkeling van hel sociaal
statuut der zelfstandigen te volgen.

Dit Coobrdinatickomitee zou dicnen samengesteld
te zijn uit de Voorzitters en Algemeen Beheerders van
de drie officiéle instellingen die met de uitvoering van
het sociaal statuut zijn belast (kinderbijslag, pen-
sioenen en ziekteverzekering), aangevuld mel zes ver-
tegenwoordigers van de meest representaticve orga-
nisaties der zelfstandigen.

De commissie is zo vrij er op aan te dringen dat dit
Codrdinatickomitee spoedig zou opgericht worden en
dat de Regering zijn opdracht zou bepalen.

Bij wijze van besluit weze herhaald wat reeds bij
de aanvang werd onderlijnd. Dit verslag is beperkt
tot cen administratief schema. Wegens tijdsgebrek
konden de technische details niet bestudeerd worden.

De commissie is ter heschikking van de Regering
om — helzij voor, hetzij na de raadpleging van de
organisalies der zelfstandigen — haar studie op het
technisch plan voort te zetten.
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ANNEXE 5.

Pension des indépendants.

Situdtion financiére du régime,
CHAPITRE 1.
Prévisions relatives 2 Pannée 1965.

Tableau de recetles et dépenses en millions de francs
a l'indice 110.

Recettes. Dépenses.
Colisations 1.920 Sociales 2.910
Etat . 1.185 Administration
Placements . 130 ON.P.T.L 190
Solde défavorable 40 Caisses . . . 84

— Rentes . . . 91
3.275 _—
3.275

Remarques.

En plus de la contribution renscignée au tableau
ci-avant, I’Etat verse annuellement :

1° un montant de 250 millions en vue d’apurer les
dettes & Pextérieur du régime;

2° un montant de 50 millions pendant 5 années pour
aider le régime des indépendants a supporter sa quote-
part dans les charges du sccteur des « assurés libres
indéterminés ». Ce montant n’est pas li¢ 4 index.

Le dernier versement aura licu en 1967.

[’année 1965 devait, selon les prévisions du plan de
financement établi 4 Pindice 110 & ’occasion de la loi
du 31 aofit 1963 se solder par un déficit de 40 millions.

Ce plan de financement ne pouvait cependant pas
tenir compie des modifications suivantes apportées
ultérieurement.

A. Réduction des recettes.

1. Maodifications au cours des débats parlementaires
relatifs a la loi du 31 aotit 1963.

Incidence estimée a 38 millions.

Le plan fut établi dans ’hypothése que les pension-
nés actifs seraient redevables d’une cotisation égale a
lIa partie solidarité comprise dans la cotisation de I’as-
sujetti principal.

Au cours des débats parlementaires, la contribution
des personnes avant atleint ’Age de la pension fut
ramenée aux deux tiers de la cotisation des hommes
actifs. Ainsi la cotisation des hommes de plus de 65 ans
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BIJLAGE 5.
Pensiocnen van de zelfstandigen.
Financiéle toestand van de regeling.
HOOFDSTUK I.
Ramingen betreffende het jaar 1965.
Tabel van ontvangsten en uitgaven in
miljoenen franken indexcijfer 110.
Ontvangsten. Uitgaven.
Bijdragen 1.920 Sociale 2.910
Staat 1.185 Administratie
Beleggingen 130 RPZ . 190
Nadelig slot 40 Kassem . . . 84
~——— Renten . . . 91
3.275 —_
3.275

Opmerkingen.

Behalve de bovenstaande bijdrage stort de Staat
jaarlijks :

1° een bedrag van 250 miljoen tot aanzuivering van
de schulden buiten de regeling;

2° cen bedrag van 50 miljoen gedurende 5 jaar om
de regeling van de zelfstandigen haar aandecl te hel
pen dragen in de lasten van de sector van de ¢ onbe-
paalde vrij verzekerden ». Dit bedrag is niet gekoppeld
aan het indexcijfer.

De laatste storting zal in 1967 plaatshebben.

Het jaar 1965 moet, volgens de ramingen van hel
financieringsplan vastgesteld tegen het indexcijfer 110
naar aanleiding van de wet van 31 augustus 1963, slui-
ten met een tekort van 40 miljoen.

In dit financievingsplan kon evenwel geen rekening
gehouden worden met de navolgende wijzigingen die
nadien werden aangebracht.

A. Vermindering van de ontvangsten.

1. Wijzigingen tijdens de parlementaire behandc-
ling van de wet van 31 augustus 1963.

Weerslag geraamd op 38 miljoen.

Het plan werd opgemaakt in de onderstelling dat de
actieve gepensioneerden een bijdrage zouden moeten
betalen gelijk aan het solidariteitsgedeelte dat begre-
pen is in de bijdrage van de voornaamste verzekerings-
plichtige.

In de loop van de parlementaire behandeling werd
de bijdrage van de personen die de pensioengerech-
tigde leeftijd hebben bereikt, verminderd tot twee
derde van de bijdrage van de actieve mannen. Aldus
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est réduite d’un tiers, tandis que pour les femmes une
double incidence apparait pour la partie des revenus
annuels inférieurs a4 120.000 francs :

«) la cotisation de référence devient la cotisation de
solidarité des hommes, c’est-a-dire le tiers de la cotisa-
tion normale au lieu de la moitié;

b) la cotisation de référence est réduite aux deux
tiers.

2. Réduction résultant de U'application de la loi du
2 juillet 1964, modifiant la loi du 31 aoiil 1963.

Incidence estimée a 17 millions.

La loi du 2 juillet 1964 prévoit que les personnes
qui, avant le 4 janvier 1957, ont atteint ’Age normal
de la pension, ne sont pas redevables des cotisations
de solidarité prévues par la loi du 31 aoat 1963 pour
les personnes exercant une activité d’indépendant.

B. Augmentation des dépenses.

1° Augmentation des dépenses sociales résultant de
I’application de la loi du 3 avril 1965 augmentant tou-
tes les pensions de 2 % de leur montant de base a par-
lir du 1 janvier 1965.

Incidence estimée a4 60 millions.

2° Augmentation des dépenses sociales par suite de
P’application de P’arrété royal du 25 février 1965 rele-
vant les plafonds des ressources immunisées de
12.500 francs a 14.000 francs pour les taux ménages
ct de 8.000 francs 4 9.000 francs pour les isolés.

Cet arrété sortit ses effets au 1° janvier 1965.

Incidence estimée 4 40 millions.

Ainsi selon les prévisions, d'une part, les recettes
devaient étre diminuées de (38 + 17 millions =
53 millions) et d’autre part, les dépenses majorées de
60 -4 40 millions = 100 millions.

Le déficit prévu & Plorigine de 40 millions devait
atteindre normalement en 1965 (40 + 55 + 100 mil-
lions = 195 millions) a I’indice 710.

CHAPITRE II

Résultats de I'année 1965.

Recettes. Dépenses.

Cotisations 2.344 Sociales 3.589
Rentes . . . 93

Intervention Etat . 1.643 Frais d’administra-

Placements 107 tion :

Divers . . . 11 a) caisses . 175
Solde défavorable. 134 0) ON.P.T.L . 150
—____ Placements 232
4.238 —
4.238
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wordt de bijdrage van de mannen van meer dan
65 jaar verminderd met een derde, terwijl er voor de
vrouwen een tweevoudige weerslag tot stand komt
voor het gedeelte van dc jaarlijkse inkomsten beneden
120.000 frank :

a) de refertebijdrage wordt de solidariteitsbijdrage
van de mannen, d.w.z. het derde van de normale
bijdrage in plaats van de helft;

b) de refertebijdrage wordt verminderd tot twee
derde.

2. Vermindering ten gevolge van de toepassing vun
de wet van 2 juli 1964, tot wijziging van de wet van
31 augustus 1963.

Weerslag geraamd op 17 miljoen.

De wet van 2 juli 1964 bepaalt dat de personen die
véor 4 januari 1957 de normale pensioenleeftijd heb-
ben bereikt, de solidariteitsbijdragen niet verschuldigd
zijn waarin voorzien werd door de wet van 31 augus-
tus 1963 voor hen die een activiteit van zelfstandige
uitoefenen.

B. Verhoging van de uitgaven.

1° Verhoging van de sociale uitgaven als gevolg
van de toepassing van de wet van 3 april 1965 hou-
dende verhoging van alle pensioenen met 2 % van
hun basisbedrag, vanaf 1 januari 1965.

Weerslag geraamd op 60 miljoen.

20 Verhoging van de sociale uitgaven als gevolg
van de toepassing van het koninklijk besluit van
25 februari 1965 tot verhoging van de grensbedragen
van de vrijgestelde inkomsten van 12.500 frank tol
14.000 frank voor de gezinnen en van 8.000 frank lot
9.000 frank voor de alleenstaanden.

Dit besluit heeft uitwerking op 1 januari 1965.

Weerslag geraamd op 40 miljocn.

Volgens de ramingen moesten de ontvangsten ener-
zijds verminderd worden met (38 4+ 17 miljoen =
55 miljoen) en anderzijds moesten de uitgaven worden
vermeerderd met 60 + 40 miljoen = 100 miljoen.

Het deficit dat oorspronkelijk was geraamd op
40 miljoen moest dus normaal in 1965 (40 + 55 +
100 miljoen = 195 miljoen) bedragen, tegen het
indexcijfer 110.

HOOFDSTUK IIL

Resultaten van het jaar 1965.

Ontvangsten. Uitgaven.
Bijdragen. . 2.344 Sociale 3.589
Rijkstegemoetko- Renten 93

ming 1.643 Beheerskosten :

Beleggingen 107
Diverse . . . 11 a) Kassen 175
Nadelig saldo . 134 D RPZ 150
——— Beleggingen 232
4.238 i
4.238

t‘t



(59)

La situation s’annonce meilleure pour les exercices
suivants grace a 'augmentation de Pintervention de
I’Etat depuis le 1 janvier 1966.

Cette augmentation s’éléve, a DPindice 110, a

510.600.000 francs par an.

D’autre part, par suite de 'incidence de la nouvelle
législation fiscale, les cotisations seront plus élevées
(ue prévues a ’origine.

Des lors, ’équilibre de trésorerie sera certainement
réalisé.
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De toestand belooft beter te zijn voor de volgende
dienstjaren, dank zij de verhoging van de rijkstege-
moetkoming sedert 1 januari 1966.

Deze verhoging bedraagt 510.600.000 frank per
jaar, tegen het indexcijfer 110.

Anderzijds zullen de bijdragen hoger zijn dan oor-
spronkelijk voorzien, als gevolg van de weerslag van
de nieuwe belastingwetgeving.

Het evenwicht van de kasmiddelen zal derhalve
beslist worden tot sland gebracht.
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ANNEXE 6.

Pension des indépendants.
Relevé des assujetlis.

La répartition qui suit est basée sur Penrdlement
des caisses de pension du premier trimestre 1960 pour
ce qui concerne les assujettis qui ont choisi I’assurance
légale et sur les données du répertoire général au
1'" octobre 1966 pour les autres assujettis.

Assurance loi (caisses de pension) . 624.354

Affectation d’un contrat d’assurance-vie 36.374
Affectation d’un bien immobilier 2.830
663.558

Par rapport a 1965, il y a diminution de 1.242 unités
(661.800 - 663.558).

BIJLAGE 6.

Zelfstandigenpensioenen,
Opgave van de bijdrageplichligen.

Onderstaande indeling berust op de inkohiering bij
de pensioenkassen voor het eerste kwartaal 1966 wal
betreft de bijdrageplichtigen die de weltelijke verze-
kering hebben gekozen, en op de gegevens van het
algemeen repertorium per 1 oktober 1966 veor de
andere bijdrageplichtigen.

Wettelijke
kassen)

verzekeringen  (pensioen-
. 624.354

Aanwending van een levensverzekerings-

kontrakt 36.374
Aanwending van een onroerend goed 2.830
663.558

In vergelijking met 1965 zijn er 1.242 bijdrage-

plichtigen minder (664.800 - 663.558).
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ANNEXE 7.

Pension des indépendants.
Revenus professionnels des assujettis.

(a Iexclusion des personnes qui continuent Pexer-
cice de leur activité aprés I’age de la pension, des man-
dataires ct des personnes qui ont affecté un immeuble
ou un contrat d’assurance-vie).

Situation au 31 mars 1966.

1. Personnes qui excercent une activité principale
d’indépendant.

«) Colisations calculées sur base du revenu réel.

Revenus de moins de 30.000 francs . 104.217
Revenus de 30.000 francs a 120.000

francs . . . . . . . . 285.658
Revenus de 120.000 franes a 270.000

francs . . . . . . 90.116
Revenus de plus de 270.000 francs . 26.096

506.087
b) Cotisalions forfaitaires.

(d¢but ou reprise d’activité) 64.085

2. Activités complémentaires.

«) Non lenus au paiement de cotisations
(revenus ne dépassant pas 12.500 francs) 13.127
b) Tenus au paiement d’une cotisation
de solidarité (revenus dépassant 12.500

francs et inférieurs 4 30.000 francs) . 10.583
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BIJLAGE 7.

Zelfstandigenpensioenen.
Bedrijfsinkomsten van de bijdrageplichligen.

(met uitsluiting van degenen die cen heroepsactivi-
teit blijven uitoefenen na de pensioengerechtigde leef-
lijd, de mandatarissen en degenen die een onroerend
goed of een levensverzekeringskontrakt hebben aan-
gewend).

Stand op 31 maart 1966.

1. Personen die hoofdzakelijk als zelfstandige werk-
zaam zijn.

a) Bijdragen berckend op basis van het werkelijk
inkomen.

Inkomstien van minder dan 30.000 frank 104.217
Inkomsten van 30.000 tot 120.000 frank  285.658
Inkomsten van 120.000 tot 270.000 frank 90.116

Inkomsten van meer dan 270.000 frank 26.096

506.087
b) Forfailaire bijdragen.

(begin of hervatting van de werkzaam-

heid) 64.085

2. Bijkomende werkzaamheden.

a) Niet gehouden een bijdrage te beta-

len (inkomen niet meer dan 12.500 frank) 13.127
b) gehouden tot een solidariteitsbijdra-

ge (inkomsten van meer dan 12.500 frank

tot minder dan 30.000 frank) 10.583
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ANNEXE 8. BIJLAGE 8.
Pensions des indépendants. Zelfstandigenpensioen.
Nombre de pensionnés. — Répartition par profession. Aantal gepensioneerden. — Indeling per beroep.
Situation au 31 décembre 1965. Stand op 31 december 1965.
Profession Francais Néerlandais Allemands Total
— — —_— — — 0//
Beroep Franstaligen | Nederlandstaligen Duitstaligen Totaal °
Industrie. — Nijverheid . . . 902 1.027 10 1.939 0,89
Artisanat. — Ambachtswezen . . 19.381 27.749 128 47.258 21,64
Agriculture — 5ha. — Land-
bouw. — 5 ha L. 19.751 58.026 389 78.166 35,80

Agriculture 4 5ha. — Land-

bouw + 5 ha 7.757 8.201 304 16.262 7,45
Commerce. — Handel . . . . 22.041 29.591 122 51.754 23,71
Services. — Diens;fen coe 7.439 10.245 29 17.713 8,11
Professions libérales. — Vrije

beroepen e 1.509 922 32 2.463 1,13
Intermédiaires. — Tussenpersonen 1.793 923 5 2.7 1,25
Anciens Colons. — Oud-kolonialen 37 4 41 0,02

Totaux. — Totaal . . . . . 80.610 136.688 1.019 218.317
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ANNEXE 9.

Accés i la profession.
1. Liste des arrétés de réglementation.

. Arrété royal du 2 décembre 1960 :
Entrepreneur menuisier-charpentier.

. Arrété royal du 22 février 1961 :
Installateur en chauffage central.

. Arrété royal du 8 aodit 1961 :
Entrepreneur plafonneur-cimentier.

. (Photographe : arrété royal du 24 octobre 1961

abrogé.)
. Arrété royal du 14 novembre 1961 :
Courtier d’assurances.

. Arrété royal du 28 février 1962 :
Coiffeur.

. Arrété royal du 21 mars 1962 :
Meunier.

. Arrété royal du 21 juin 1963 :
Entrepreneur de peinture.

. Arrété royal du 7 aout 1963 :
Négociant en grains indigénes.
Arrété royal du 21 novembre 1963 :

Grossiste en viande — chevillard.

Arrété royal du 30 octobre 1964 :

(modifié par I’arrété royal du 16 septembre 1966)
Opticien-lunetier.

. Arrété royal du 30 octobre 1964 :

Mécanicien de cycles.

. Arrété royal du 30 octobre 1964 :
Mécanicien de cyclomoteurs.

. Arrété royal du 30 octobre 1964 :
Mécanicien de motocyclettes.

5. Arrété royal du 21 novembre 1964 :

(modifié par ’arrété royal du 4 mai 1966)
Entrepreneur de maconnerie et de béton.

Arrété royal du 13 avril 1965 :
Enirepreneur tailleur de pierres.

rélés publiés en 1966.

Réglementation.

. Arrété royal du 27 avril 1966 :
Photographe.

. Arrété royal du 22 avril 1966 :
Négociant-détaillant en combustibles solides.
C’est la premiére profession relevant de la dis-
tribution qui se frouve réglementée a la suite
d’une réunion tenue entre les principales
unions professionnelles représentant ce secteur,

Jued

St

~]

10.

11.

12.

13.

14.

16.
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BIJLAGE 9.

Vestigingsvoorwaarden.
I. Lijst van de reglementeringsbesluiten.
. Koninklijk besluit van 2 december 1960 :

Aannemer schrijnwerker-timmerman.

. Koninklijk besluit van 22 februari 1961 :
Installateur in centrale verwarming.

. Koninklijk besluit van 8 augustus 1961 :
Aannemer plafonneerder-cementwerker.

. Fotograaf (koninklijk besluit van 24 oktober 1961

werd ingetrokken).

. Koninklijk besluit van 14 november 1961 :

Verzekeringsmakelaar.

. Koninklijk besluit van 28 februari 1962 :

Kapper.

. Koninklijk besluit van 21 maart 1962 :

Molenaar.

. Koninklijk besluit van 21 juni 1963 :

Aannemer van schilderwerken.

. Koninklijk besluit van 7 augustus 1963 :

Handelaar in inlandse granen.

Koninklijk besluit van 21 november 1963 :
Slager - groothandelaar.

Koninklijk besluit van 30 oktober 1964 :
(gewijzigd bij koninklijk besluit van 16 septem-
ber 1966) Opticien-brillenmaker.

Koninklijk besluit van 30 oktober 1964 :
Fietsmecanicien.

Koninklijk besluit van 30 oktober 1964 :
Bromfietsmecanicien.

Koninklijk besluit van 30 oktober 1964 :
Motorfietsmecanicien.

. Koninkiijk besluit van 21 november 1964 :

(gewijzigd bij koninklijk besluit van 4 mei 1966)
Aannemer van metsel- en betonwerken.

Koninklijk besluit van 13 april 1965 :
Aannemer-steenhouwer.

Besluiten gepubliceerd in 1966.

17

18

Reglementering.

. Koninklijk besluit van 27 april 1966 :
Fotograaf.

. Koninklijk besluit van 22 april 1966 :
Kleinhandelaar in vaste brandstoffen.
Het is het eerste beroep dat tot de distributie
behoort dat werd gereglementeerd als gevolg
van een vergadering gehouden tussen de voor-
naamsle beroepsverenigingen die deze sector
vertegenwoordigen, vergadering waarop een
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réunion au cours de laquelle un accord avait
été dégagé sur quelques principes qu’il appa-
raissait indispensable de respecter dans une
réglementalion de la distribution.

Les conditions de stage sont supprimées, les
connaissances professionnelles pouvant étre
justifiées aussi bien par les diplomes profes-
sionnels que par un stage pratique. C’est la
premiére application qui est faite ainsi de la
loi du 3 juillet 1964.

Comme justification des connaissances com-
merciales, seule la premiére année de patronat
esl exigée en ce qui concerne les cours de for-
mation professionnelle dans les métiers et
négoces.

Il s’agit la d’innovations importantes en ma-
tiere d’accés a la profession pour la distribu-
tion.

19. Arrété royal du 10 mai 1966 :
Entrepreneur marbrier.

— Modifications.

Arrété royal du 4 mai 1966 :
Entrepreneur de maconnerie et de béton.
(Réduction du stage pour les détenteurs de
certains titres.)

Arrété royal du 16 septembre 1966 :
Opticien-lunetier.
(Réduction du stage pour les détenteurs de
ceriains litres.)

11. Requétes introduites officiellement.

1. Installateur-électricien

— requéte introduite par le Nationaal Verbond der
Zelfstandige Electriciens en Handelaars in electrische
toeslellen (NELECTRA);

— publiée au Moniteur du 22 mai 1964;

avis favorable du Conseil supérieur des Classes
moyennes;

— le Conseil d’Etat a décidé de surseoir a son avis,
une requéte paralléle étant en voie de remaniement
i la suite d’un arrété royal de rejet, au sein de deux
aulres fédérations intéressées, 'AN.P.E.B. et la Mega-
Federatie.

2. Enlrepreneur-carreleur

— requéle introduite par la Fédération Nationale
des Patrons Carreleurs et Mosaistes de Belgique;

— publiée au Moniteur du 22 avril 1966;

— avis du Conseil supérieur des Classes moyennes
demandé le 31 mai 1956.

3. Cordonnier

— requéte introduite par la Fédération Nationale
de la Chaussure;

(64)

akkoord werd bereikt over enkele principes
waarvan bleek dat ze noodzakelijk moesten
geéerbiedigd worden in een reglementering
van de distributie.

De stage-voorwaarden werden geschrapt ter-
wijl de beroepskennis even goed kan bewezen
worden door diploma’s van beroepskennis als
door een praktische stage. Het is aldus de eer-
ste toepassing van de wet van 3 juli 1964.

Als bewijs van de handelskennis wordt het
eerste jaar patroonsopleiding vereist van de
cursussen der beroepsopleiding in ambachten
en neringen.

Het gaat hier om belangrijke vernieuwingen
inzake de vesligingswet voor de distributie.

19. Koninklijk besluit van 10 mei 1966 :
Aannemer-marmerbewerker.

— Wijzigingen.

Koninklijk besluit van 4 mei 1966 :
Aannemer van metsel- en betonwerken.
(Vermindering van de stage voor de houders
van sommige lilels.)

Koninklijk besluit van 16
Opticien-brillenmaker.
(Vermindering van de
van sommige titels.)

september 1966 :

stage voor dc houders

I1. Officiecl ingcdiende verzoekschrifien.

1. Installateur-electricien

— verzoekschrift ingediend door het Nationaal Ver-
bond der Zelfstandige Electriciens en Handelaars in
electrische toestellen (NELECTRA);

— verschenen in het Staatsblad van 22 mei 1964;

— gunstig advies van de Hoge Raad van de Mid-
denstand;

— de Raad van State heeft beslist zijn advies uit
de stellen aangezien een gelijkaardige verzoekschrift
thans herwerkt wordt als gevolg van een verwerpings-

besluit in de schoot van de twee andere betrokken
federaties, nl. de AN.P.E.B. en de Mega-federatie.

2. Aannemer-vloerlegger

— verzoekschrift ingediend door de Nationale Fe-
deratie der Meester Bevloeders en Mozaiekbewerkers
van Belgié; -

— verschenen in het Staatsblad van 22 april 1966;

— advies van de Hoge Raad van de Middenstand
werd gevraagd op 31 mei 1966.

3. Schoenmaker

— verzoekschrift ingediend door de Nationale Be-
roepsvereniging van Maatschoenmakers en Schoen-
herstellers;
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— publiée au Moniteur du 29 avril 1966;

- avis du Conseil supérieur des Classes moyennes
demandé le 9 juin 1966.

1. Coiffeur

— requéle introduite conjointement par la Fédéra-
tion Nationale des Coiffeurs de Belgique et le Cercle
des Coiffeurs & Bruxelles en vue notamment d’assou-
plir les conditions de stage;

— publiée au Moniteur du 26 mai 1966;
avis du Conseil supérieur attendu incessamment.

5. Négociant en fourrages ct pailles

— requéte introduite par la Fédération des Groupe-
pements de Négociants en fourrages et pailles;

— publiée au Moniteur du 9 aolit 1966;

— avis du Conseil supérieur des Classes moyennes
demandé le 20 septembre 1966.

6. Technicien en radio-T.V.

— requéte introduite par I’Union Nationale des
Radio-techniciens de Belgique;

— sera publiée incessamment au Moniteur.

7. Entrepreneur-organisateur de speclacles

— requéte introduite par I’Union Professionnelle
des Entreprencurs de Spectacles (A.S.B.L.);

— scra publiée incessamment au Moniteur.

ITIL. Directives de la C.E.E.

A. Arrétés royaux publiés en exécution des direc-
tives.

1. Arrété royal du 4 octobre 1965 portant des me-
sures de mise en ceuvre de la directive du Conseil
de la C.E.E. du 25 février 1964 relative aux modalités
des mesures transitoires dans le domaine des activités
du commerce de gros et des activités d’intermédiaires
du commerce, de I'industrie et de ’artisanat (Moniteur
belge du 28 aoit 1965).

Cel arrét¢ dispose notamment que I’exercice sur le
terrifoire d’un état étranger, membre de la C.E.E.,
des activités du commerce de gros et des activités
d’intermédiaires du commerce, de Yindustrie et de
Partisanal & titre’ de chef d’entreprise indépendant
ou en qualité de dirigeant d’entreprise pendant une
période de trois ans est reconnu comme preuve suffi-
sante de ce qu'’il est satisfait aux conditions de connais-
sances ainsi qu'a celle d’apprentissage pratique éven-
tuellement exigée. Cette activité ne peut pas avoir
pris fin depuis plus de deux ans a la date du dépét
de la demande d’autorisation d’exercer 1’activité en
cause sur le territoire du royaume.
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— verschenen in het Staadsblad van 29 april 1966;

— advies van de Hoge Raad van de Middenstand
gevraagd op 9 juni 1966.

4. Kapper

— verzoekschrift gezamenlijk ingediend door het
Nationaal Verbond der Haarkappers van Belgié en
de Haarkapperskring te Brussel met het oog op het
versoepelen van de stagevoorwaarden;

— verschenen in het Staalsblad van 26 mei 1966:

-—advies van de Hoge Raad wordt eerstdaags ver-
wacht.

5. Handelaar in fourrage en siro

— verzoekschrift ingediend door het Verbond der
Groeperingen van Handelaars in Fourrage en Stro;

— verschenen in het Staaisblad van 9 augustus
1966;

— advies van de Hoge Raad van de Middenstand
gevraagd op 20 september 1966.

6. Badio en T.V. technicien

— verzoekschrift ingediend door de Nationale Unie
van de Radiolechniciens van Belgié; h

— zal eerstdaags in hel Slaatsblad gepubliceerd
worden.

7. Ondernemer van schouwspelen

— verzockschrift ingediend door de Landelijke
beroepsvereniging voor Schouwspelinrichters-aanne-
mers;

—zal eerstdaags in het Staalsblad gepubliceerd
worden.

HI. Richtlijnen van de E.E.G.

A. Koninklijke besluiten verschenen in uitvoering
van de richtlijnen.

1. Koninklijk besluit van 4 oktober 1965 houdende
maaliregelen ter voldoening aan de richtlijn van
25 februari 1964 van de Raad van de Europese Econo-
mische Gemeenschap betreffende de overgangsmaat-
regelen op het gebied van de werkzaamheden in de
groothandel en van de werkzaamheden van tussen-
personen in handel, industrie en ambacht (Belgisch
Staatsblad van 28 augustus 1963).

Dit besluit bepaalt namelijk dat de uitoefening op
het grondgebied van een vreemde staat, lid van de
E.E.G., van de werkzaamheden in de groothandel,
en van de werkzaamheden van tussenpersonen in
handel, indusirie en ambacht als zelfstandig onder-
nemingshoofd of bedrijfsleider gedurende een periode
van drie jaar wordt beschouwd als voldoende bewijs
van vervulling van de voorwaarden inzake kennis en
eventueel vereiste praktisch leertijd. Aan die werk-
zaamheden mag geen einde zijn gekomen meer dan
twee jaar voor de datum van indiening van de aan-
vraag om op het grondgebied van het Koninklijk de
betrokken werkzaamheid te mogen uitoefenen.
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2. Arrété royal du 2 décembre 1965 portant des
mesures de mise en ceuvre de la directive du Conseil
de la Communauté économique européenne du 7 juil-
let 1964, relative aux modalités des mesures transi-
loires dans le domaine des activités non salariées de
transformation relevant des classes 23-40 C.L T.I.
(Industrie et artisanal) (Moniteur belge du 8 février
1966).

3. Arrété royal du 23 mai 1966 modifiant et com-
plétant I'arrété royal du 2 décembre 1965 portant des
mesures de mise en ceuvre de la directive du Conseil
de la Communauté économique européenne du 7 juil-
let 1961, relative aux modalités des mesures transi-
loires dans le domaine des activités non salariées de
transformation relevant des classes 23-40 (C.LT.L
(Indusiric et artisanat) (Moniteur belge du 21 juin
1966).

L’arrété du 2 décembre 1965 complété par celui
du 23 mai 1966 dispose notamment que I’exercice
sur le territoire d’un état éiranger, membre de la
C.E.E., des activités constitutives des professions rele-
vant de 'industrie et de I'artisanat, réglementées en
application de la loi du 24 décembre 1958, est reconnu
comme preuve suffisante de ce qu’il est satisfait aux
conditions de connaissances et 4 celle d’apprentissage
pratique éventuellement requise, pour autant que ces
activités aient été pratiquées :

a) soit pendant 6 années consécutives comme chef
d’enireprise indépendant ou comme préposé chargé
de la gestion de I’entreprise;

b) soit pendant 3 années consécutives comme chef
d’entreprise ou comme préposé chargé de la geslion
de Dentreprise lorsque l'intéressé peut prouver une
formation préalable d’au moins trois ans sanctionnée
par un certificat;

c) soit pendant 3 années consécutives comme chef
d’entreprise lorsque Pintéressé peut prouver qu’il a
exercé les activités en cause pendant cing ans au
moins a titre dépendant;

d) soit pendant 5 années consécutives dans des |

fonctions dirigeantes.

Sont concernées par cet arrété les professions sui-
vantes :

— entrepreneur menuisier charpentier;
installateur en chauffage central;
entrepreneur plafonneur cimentier;
entrepreneur de peinture;
entrepreneur de maconnerie et de béton;
— entrepreneur tailleur de pierres;
— entrepreneur marbrier.

B. Directives en préparation.

1. Directive du Conseil concernant la réalisation
de la liberté d’établissement et de la libre prestation
des services pour les activités non salariées relevant
du commerce de détail.

( 66 )

2. Koninklijk besluit van 2 december 1965 hou-
dende maatregelen ter voldoening aan de richtlijn van
de Raad van de Europese Economische Gemeenschap
van 7 juli 1964 betreffende de overgangsmaatregelen
op het gebied van de anders dan in loondienst ver-
richte werkzaamheden van de bewerkende en verwer-
kende nijverheid behorende tot de klassen 23 tot
en met 40 van de LS.I.C. (industrie en ambacht)
(Belgisch Staatsblad van 8 februari 1966).

3. Koninklijk besluit van 23 mei 1966 tot wijziging
en aanvulling van het koninklijk besluit van 2 decem-
ber 1965 houdende maairegelen ter voldoening aan
de richtlijnen van de Raad van de E.E.G. van 7 juli
1964 betreffende de overgangsmaatregelen op het
gebied van de anders dan in loondienst verrichte
werkzaamheden van de bewerkende en verwerkende
nijverheid behorende tol de klassen 23 tot en met 40
van de 1.S.1.C. (industrie en ambacht) (Belgisch Staals-
blad van 21 juni 1966).

Het besluit van 2 december 1965 aangevuld door
dit van 23 mei 1966 bepaalt namelijk dat de uitoefe-
ning op het grondgebied van een vreemde Staat, lid
van de E.E.G., van de werkzaamheden die de beroe-
pen samenstellen die tot de industrie en het ambachts-
wezen behoren, gereglementeerd in toepassing van de
wet van 24 december 1938, als voldoende bewijs
wordt beschouwd van vervulling van de voorwaarden
inzake kennis en eventuele vereiste praktische leer-
tijd voor zover deze werkzaamheden daadwerkelijk
werden verricht :

a) hetzij als zelfstandig ondernemingshoofd of met
het beheer van het bedrijf belaste aangesielde gedu-
rende 6 achtereenvolgende jaren;

b) hetzij als zelfstandig ondernemingshoofd of met
het beheer van het bedrijf belaste aangestelde gedu-
rende 3 achtereenvolgende jaren, die wordt beves-
tigd door een getuigschrift;

¢) hetzij als zelfstandig ondernemingshoofd gedu-
rende 3 achtercenvolgende jaren indien de belang-
hebbende kan bewijzen dat hij de betrokken werk-
zaamheden gedurende tenminste vijf jaar als niet-
zelfstandige heeft uitgeoefend;

d) hetzij gedurende 5 achtereenvolgende jaren in
leidende functies. )

Volgende besluiten worden in dit besluit betrokken :

aannemer-schrijnwerker-timmerman;
installateur in centrale verwarming;
aannemer plafonneerder-cementwerker;
aannemer van schilderwerken;
aannemer van metsel- en betonwerkeen;
aannemer-steenhouwer.

B. Richtlijnen in voorbereiding.

1. Richtlijn van de Raad betreffende de verwezen-
lijking van de vrijheid van vestiging en het vrij ver-
richten van diensten voor anders dan in loondienst
verrichte werkzaamheden welke onder de kleinhandel

ressorteren.



(67)

2. Directive du Conseil relative aux modalités
des mesures transitoires dans le domaine des activités
non salariées relevant du commerce de détail.

3. Directive du Conseil concernant la réalisation
de la liberté d’établissement et de la libre prestation
des services pour les activités non salariées relevant
des services personnels :

a) restaurants, débits de boissons;
b) hotels meublés et établissements analogues, ter-
rains de camping.

4. Directive du Conseil relative aux modalités des
mesures {ransiloires dans le domaine des activités non
salariées relevant des services personnels :

a) restaurants et débits de boissons;

b) hoétels meublés et établissements analogues, ter-
rains de camping.

5. Directive du Conseil concernant la réalisation de
la liberté d’établissement et de la libre prestation des
services pour les activités non salariées relevant des
industries alimentaires et de la fabrication de bois-
sous.

6. Directive du Conseil relative aux modalités des
mesures transitoires dans le domaine des activités non
salariées relevant des industries alimentaires et de la
fabrication de boissons.

7. Directive du Conseil concernant la réalisation de
la liberté d’établissement et de la libre prestation des
services dans le domaine des aclivités relevant des
services personnels,

8. Directive du Conseil relative aux modalités des
mesures transitoires dans le domaine des activités
relevant des services personnels.

9. Directive visant la reconnaissance mutuelle des
diplomes, certificats et titres, permettant I’accés aux
activités indépendantes de la profession de coiffeur
et ’exercice de celle-ci.

IV. Quelques statistiques.

A. Attestations délivrées par les Chambres des Mé-
tiers et Négoces (article 11).

Par province :

Du
1-1-1959 Totaux
a fin au
1964 1965 1966 (1) 30-9-1966
Brabant . . . . 226 260 237 723
Flandre occidentale . 69 93 114 276
Flandre orientale 116 137 155 408
Anvers . . 180 181 158 519
Limbourg . . . 84 70 81 235
Liéege . . . . 84 136 122 342
Luxembourg .. 14 14 25 53
Namur . . . . 29 26 40 95
Hainaut PP 91 120 105 316
893 1.037 1.037(1) 2.967

(1) Trois premiers trimestres,

Nombre présumé pour I'année 1966 entiére : 1.500.
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2. Richtlijn betreffende de overgangsmaatregel op
het gebied van de anders dan in loondienst verrichte
werkzaamheden welke onder de kleinhandel ressor-
teren.

3. Richtlijnen van de Raad betreffende de verwe-
zenlijking van de vrijheid van vestiging en het vrij
verrichten van diensten voor anders dan in loondienst
verrichte werkzaamheden welke onder de « persoon-
lijke diensten » ressorteren :

a) Restaurants en cafés;
b) Hotels, pensions en dergelijke inrichtingen, kam-
peerterreinen.

4. Richtlijnen van de Raad betreffende de over-
gangsmaatregelen op het gebied van de anders dan
in loondienst verrichte werkzaamheden welke onder
de <« persoonlijke diensten » ressorteren :

a) Restaurants en cafés;
b) Hotels, pensions en dergelijke inrichtingen, kam-
peerterreinen.

5. Richtlijn van de Raad betreffende de verwezen-
lijking van de vrijheid van vestiging en het vrij ver-
richten van diensten voor anders dan in loondienst
verrichte werkzaamheden in de voedingsmiddelen-
industrie alsmede bij de vervaardiging van dranken.

6. Richtlijn van de Raad betreffende de overgangs-
maatregelen op het gebied van de anders dan in loon-
dienst verrichte werkzaamheden in de voedingsmid-
delenindustrie alsmede bij de vervaardiging van
dranken.

7. Richtlijn van de Raad betreffende de verwezen-
lijking van de vrijheid van vestiging en het vrij ver-
richten van diensten op het gebied van de werkzaam-
heden die tot de « persoonlijke dicnsten » ressorteren.

8. Richtlijn van de Raad betreffende de overgangs-
maatregelen op het gebied van de werkzaamheden die
tot de « persoonlijke diensten » behoren.

9. Richtlijn strekkende tot de wederkerige erken-
ning van diploma’s, getuigschriften en titels, die de
toegang mogelijk maken tot de zelfstandige activitei-
ten van het beroep van kapper alsmede de uitoefening
ervan.

IV. Enkele stalistieken.

A. Attesten afgeleverd door de Kamers voor Am-
brachten en Neringen (artikel 11).

Per provincie :

Van
1-1-1959 Totalen
tot einde op
1964 1965 1966(1) 30-9-1966
Brabant . . . . 226 260 237 723
West-Vlaanderen . 69 93 114 276
Qost-Vlaanderen 116 137 155 408
Antwerpen 180 181 158 519
Limburg ... 84 70 81 235
Luik e e e . 84 136 122 342
Luxemburg . . . 14 14 25 53
Namen . . . . 29 26 40 95
Henegouwen .. 91 120 105 316
893 1.037 1.037(1) 2.967

(1) Eerste drie kwartalen.
Vermoedelijk aantal voor gans het jaar 1966 : 1.500.
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Par profession :
Totaux Totaux
fin au
1965 1966 (1) 30-9-1966
001. entrepreneur menuisier-
charpentier 443 163 606
002, installateur chauffage
central . 203 63 266
003. entrepreneur plafonneur-
cimentier e e e 48 33 81
004. photographe . 38 — 38
005. courtier d’assurances . 99 53 152
006. coiffeur .. . 730 391 1.121
007. meunier L e 7 4 11
008. peintre . 126 53 179
009. négociant en grams mdl
génes 19 6 25
010. grossiste uandes - che—
vilard . . . . _ . 18 21 39
011. opticien - lunetier . . 34 21 55
012. mécanicien de cycles . 13 17 30
013. mécanicien de cyclomo- )
teurs . . 10 13 23
014. mécanicien de motocy—
clettes 8 10 18
015. entrepreneur magonnene—
béton 131 140 271
016. entrepreneur tallleur de
pierres . 3 9 12
017. photographe [ _ 27 27
018. négociant-détaillant en
combustibles solides . —_ 12 12
019. entrepreneur marbrier — 1 1
1.930 1.037 2.967

(1) Jusquwau 30 septembre 1966.

B. Attestations délivrées a la suite d’un recours
devant le Conseil d’Etablissement (article 13).

Totaux jusqu’au Totaux au
31-12-1964 1965 1966 (1) 30-9-1966
44 18 23 85

(1) Jusquau 30 septembre 1966.

C. Epreuves devant le Jury central.

Durant les trois premicrs trimestres de ’année 1966,
le Jury central s’est réuni 56 fois, dont 32 fois pour le
role néerlandais et 24 fois pour le réle francais. Pour
I'’ensemble des professions pour lesquelles il existe
un jury central régulierement composé, 449 candidats
ont été convoqués dont 97 étaient absents.

Il a été organisé :

1. 121 épreuves individuelles portant sur les
connaissances générales :

87 candidats réussirent cette épreuve;

314 candidats échouérent.

2. 289 épreuves individuelles portant sur les

connaissances commerciales :
165 candidats réussirent cette épreuve;

124 candidats échouérent.

(68)

Per beroep :
Totalen Totalen
einde op
1965 1966(1) 30-9-1966
001. aannemer schrijnwerker-
timmerman .. . 443 163 606
002. installateur in centrale
verwarming . . . 203 63 266
003. aannemer  plafoneerder
cementbewerker . 48 33 81
004. fotograaf . . 38 — 38
005. verzekermgsmakelaar . 99 53 152
006. kapper .. . 730 391 1.121
007 molenaar . 7 4 11
008. aannemer van sclulder—
werken 126 53 179
009. handelaar in inlandse
granen . . . . . 19 6 25
010. slager - groothandelaar . 18 21 39
011. opticien-brillenmaker . 34 21 55
012. fietsmecanicien . . . 13 17 30
013. bromfietsmecanicien . 10 13 23
014. motorfietsmecanicien . 8 10 18
015. aannemer van metsel- en
betonwerken . 131 140 271
016. aannemer-steenhouwer 3 9 12
017. fotograaf . e e —_ 27 27
018. kleinhandelaar in vaste
brandstoffen . — 12 12
019. aannemer - marmerbewer-
ker —_ 1 1
1.930 1.037 2.967

(1) tot op 30 september 1966.

B. Attesten afgeleverd ingevolge een berocp voor
de Vestigingsraad (artikel 13).

Totalen op
30-9-1966

Totalen tot
31-12-1964

44 18 23 85
(1) tot op 30 september 1966.

1966 (1)

1965

C. Proeven voor de Centrale examenjury.

Tiidens de eerste drie kwartalen van het jaar 1966
is de Centrale jury 56 maal bijeengekomen, waarvan
32 maal voor de nederlandstalige rol en 24 maal voor
de franstalige rol. Voor het geheel der beroepen waar-
voor een regelmatig samengestelde centrale jury be-
staat werden 449 kandidaien opgeroepen waarvan 97
afwezig waren.

Er werd ingericht :

1. 121 individuele proeven betreffende algemene
kennis :

87 kandidaten slaagden in deze proef;

34 kandidaten mislukten.

2. 289 individuele proeven betreffende handels-
kennis :

165 kandidaten slaagden in deze proef;

124 kandidaten mislukten.
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3. 221 épreuves individuelles portant sur les 3. 221 individuele proeven betreffende beroeps
connaissances professionnelles : kennis :

111 candidats réussirent cette épreuve; 111 kandidaten slaagden in deze proef;

110 candidats échouérent. 110 kandidaten mislukten.

Au total, il a donc été délibéré sur 631 examens. In totaal werd er beraadslaagd over 631 examens.
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ANNEXE 10.

Repos hebdomadaire.

Secteurs actuellement assujettis au repos hebdoma-
daire.

1. Commerce de détail en alimentation générale, en
fruits, Iégumes el primeurs, en poissonnerie, en bou-
cherie-charcuterie, en gibier et volaille.

(Arrété royal du 6 décembre 1960, Moniteur belge
du 22 décembre 1960).

2. Commerce de détail en produits laitiers.

(Arrété royal du 24 mai 1961, Moniteur belge du
17 juin 1961). ‘

3. Commerce de détail et artisanat de la chaussure.

(Arrété royal du 13 septembre 1961, Moniteur belge
du 16 octobre 1961).

4. Commerce de détail de fleurs.

(Arrété royal du 19 février 1962, Moniteur belge
du 13 mars 1962).

5. Commerce de détail de produits textiles.

(Arrété royal du 19 février 1962, Moniteur belge du
13 mars 1962, modifié par I’arrété royal du 4 décem-
bre 1963, Moniteur belge du 29 janvier 1964).

6. Coiffure.

(Arrété royal du 21 mars 1962, Moniteur belge du
3 avril 1962).

7. Commerce de détail et artisanat de la bijouterie,
horlogerie, joaillerie et orfévrerie.

(Arrété royal du 10 avril 1962, Moniteur belge du
9 juin 1962).

8. Commerce de détail en cycles, cyclomoteurs,
motocyclettes, scooters et accessoires.

(Arrétés royal du 25 mars 1963, Monileur belge du
5 avril 1963).

Y. Branche de commerce et d’artisanat des négocia-
lions en meubles, lapissiers, garnisseurs, décorateurs,
el ensembliers.

(Arrété royal du 25 mars 1963, Moniteur belge du
3 avril 1963, modifié par P’arrété royal du 14 avril 1964,
Moniteur belge du 24 avril 1964).

10. Commerce de détail en produits de droguerie.

(Arrété royal du 24 mars 1964, Moniteur belge du
22 avril 1964).

11. Commerce de détail en produits de quincaillerie.

(arrété royal du 24 mars 1964, Moniteur belge du
21 avril 1964).

12. Tailleurs de vétements d’hommes sur mesure.

(Arrété royal du 3 novembre 1964, Moniteur belge
du 13 novembre 1964).

13. Commerce de détail en produits de boulangerie
et de patisserie.

(arrété royal du 8 avril 1965, Moniteur belge du
19 mai 1965).

BIJLAGE 10.

Wekelijkse rustdag,

Sectoren onderworpen aan de wekelijkse rustdag.

1. Kleinhandel in algemene voedingswaren, in fruit,
groenten en primeurs, in vis, in beenhouwerij-spek-
slagerij, in gevogelte en wild.

(Koninklijk besluit van 6 december 1960, Belgisch
Staatsblad van 22 december 1960).

2. Kleinhandel in melkprodukten.
(Koninklijk besluit van 24 mei
Staatsblad van 17 juni 1961).

3. Kleinhandel in schoeisel en het schoenambacht.

(Koninklijk besluit van 13 seplember 1961, Bel-
gisch Staatsblad van 10 oktober 1961).

4. Kleinhandel in bloemen.

(Koninklijk besluit van 19 februari 1962, Belgisch
Staatsblad van 13 maart 1962).

5. Kleinhandel in textielwaren.

(Koninklijk besluit van 19 februari 1962, Belgisch
Staatsblad van 13 maart 1962, gewijzigd bij konink-
lijk besluit van 4 december 1963, Belgisch Staatsblad
van 29 januari 1964).

6. Kappersbedrijf.

(Koninklijk besluit van 21 maart 1962, Belgisch
Staatsblad van 3 april 1962).

7. Kleinhandels- en ambachtstak juweliers, uur-
werkmakers en goud- en zilversmeden.

(Koninklijk besluit van 10 april 1962, Belgisch
Slaatsblad van 9 juni 1962).

8. Kleinhandel in rijwielen, rijwielen met hulp-
motor, motorrijwielen, scooters en hun onderdelen.

(Koninklijk besluit van 25 maart 1963, Belgisch
Staatsblad van 5 april 1963).

9. Handels- en ambachtstak meubelmakers, mees-
ter-behangers, stoffeerders, decoraleurs en assem-
bliers.

(Koninklijk besluit van 25 maart 1963, Belgisch
Staatsblad van 5 april 1963, gewijzigd bij het konink-
lijk besluit van 14 april 1964, Belgisch Staatsblad van
24 april 1964).

10. Kleinhandel in drogisterijwaren.

(Koninklijk besluit van 24 maart 1964, Belgisch
Staatsblad van 22 april 1964).

11. Kleinhandel in ijzerwaren.

(Koninklijk besluit van 24 maart 1964, Belgisch
Staatsblad van 21 april 1964).

12. Herenmaatkleermakersbedrijf.
(Koninklijk besluit van 3 november 1964, Belgisch
Staatsblad van 13 november 1964).

13. Kleinhandel in brood- en banketbakkerij.

1961, Belgisch

(Koninklijk besluit van 8 -april 1965, Belgisch
Staatsblad van 19 mei 1965).
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ANNEXE 11.

Politique du crédit.

Directives en vigueur.
(loi du 29 mai 1959)

I. Conditions générales d’octroi de la subvention-
intérét.

1. Honorabilité du demandeur.

La subvention-intérét n’est allonée qu’aux personnes
qui ne font I'objet d’aucune critique sérieuse, ni au
point de vue moral, ni au point de vue commercial.

2. Indépendance du demandeur.

La subvention-intérét ne sera accordée que si le
demandeur dispose d’une indépendance suffisante et
conserve celle-ci une fois I’investissement opéré.

3. Effectif maximum du personnel occupé.

Les entreprises commerciales qui n’occupent pas
plus de 20 personnes et les entreprises industrieiles
qui n’occupent pas plus de 50 personnes.

4. Nature et limitation du crédit suventionné.

La subvention-intérét ne sera accordée que pour des
opérations réalisées au moyen de crédits a terme fixe.
Le crédit subventionné ne peut étre inférieur a
100.000 francs ni supérieur 2 5 millions de franes. Le
total de I’encours des crédits déja subventionnés et
du nouveau crédit ne peut excéder 7.500.000 francs.

5. Délai d’investissement.

L’investissement doit avoir commencé dans les
6 mois qui suivent la décision d’octroi de la subven-
tion-intérét.

6. Introduction de la demande.

La demande tendant i obtenir une subvention- |

intérét doit étre introduite auprés du Département
avant le premier prélévement de crédits.

I1. Conditions particuliéres d’octroi de la subvention-
intérét.
a. Investissements immobiliers.

— Construction et acquisition de batiments.
1. Pentreprise industrielle;

2. les groupements d’achat et de vente en commun
ainsi que les organismes fondés dans un but de pro-
motion des classes moyennes, visés a Particle 3 de
la loi du 24 mai 1959.

Exception : Si la construction résulte de régles par-
ticuliéres ou générales d’urbanisme commercial ou

|
|
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BIJLAGE 11.

Kredietbeleid.

Huidige richtlijnen.
(wet van 29 mei 1959)

I. Algemene voorwaarden voor de toekenning van
de rentetoelage.

1. Eerbaarheid van de aanvrager.

De rentefoelage wordt slechts toegekend aan perso-
nen die noch op moreel, noch op commercieel gebied
het voorwerp zijn van enige ernstige kritiek.

2. Zelfstandigheid van de aanvrager.

De rentetoelage zal slechts toegekend worden indien
de aanvrager over voldoende zelfstandigheid beschikt
en deze na de inveslering behoudt.

3. Maximum-aantal tewerkgestelden.

De handelsondernemingen die niet meer dan 20 per-
sonen tewerkstellen, de nijverheidsondernemingen die
niet meer dan 50 personen tewerkstellen.

4. Aard en begrenzing van het gesubsidieerd krediet.

De renteloelage zal slechts worden verleend voor
verrichtingen verwezenlijkt bij middel van kredieten
op bepaalde termijn. Het gesubsidieerd krediet moet
ten minste 100.000 frank en mag fen hoogste 5 miljoen
frank bedragen. Het totaal van de omloop der reeds
gesubsidieerde kredieten en van het nienw krediet mag

| 7.500.000 frank niet overschrijden.

5. Termijnen voor de investering.

De investering dicnt een aanvang genomen te heb-
ben binnen een termijn van 6 maanden vanaf de
beslissing tot tockennen van de rentetoelage.

6. Indienen van de aanvraag.

De aanvraag en rentetoelage dient voor de eerste
kredietopneming bij het Departement te worden inge-
diend.

II. Bijzondere voorwaarden tot toekenning van de
rentetoelage.
a. Onroerende investeringen.

— Bouwen en aankoop van gebouwen.
1. de nijverheidsonderneming;

2. de verenigingen voor gemeenschappelijke inkoop
en verkoop evenals de instellingen ter bevordering van
de middenstand zoals bedoeld in artikel 3 van de wet
van 24 mei 1959.

Uitzondering : indien het bouwen voortvloeit uit bij-
zondere of algemene regelen van commercieel urba.
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d’une nécessité économique concernant les entrepri-
ses commerciales, artisanales et de services.

— Transformations.

1. les entreprises industrielles;

2. les entreprises commerciales;

3. les entreprises artisanales et de services;

4, les groupements de coopération économique et
les organismes de promotion professionnelle.
b. Investissements en matériel.

Des subventions-intéréts peuvent étre accordées sur
des crédits destinés aux investissements en matériel,
lorsqu’il s’agit de matériel d’exploitation & I’état neuf.

Peuvent bénéficier de ces dispositions :

1. les entreprises industrielles;

2. les entreprises commerciales;

3. les entreprises artisanales et de services;

4. les groupements de coopération économique et
les organismes de promotion professionnelle.

III. Montant de la subvention-intérét.

Des subventions-intéréts de 2 % au maximum peu-
vent étre allouées pour trois ans au plus.

Ce taux peut étre porté 4 3 % pendant 3 ans en
faveur des entreprises industrielles :

1. si celles-ci sont établies ou ont I’intention de s’éta-
blir dans une région de développement ou

2. si elles peuvent conclure d’importants engage-
ments ou contrats de coopération ou de sous-traitance
avec d’autres entreprises industrielles ou

3. si elles font un effort spécial pour promouvoir
Pexportation de leurs produits.

nisme of economische noodwendigheid voor de onder-
nemingen uit handel, ambacht en dienstverlening.

— Verbouwingen.

1. de nijverheidsondernemingen;

2. de handelsondernemingen;

3. de ambachtelijke en dienstverlenende onderne-
mingen;

4. de verenigingen voor economische samenwerking
en de instellingen voor professionele bevordering.

b. Investeringen in materieel.

Rentetoelage op kredieten voor investeringen in
materieel kunnen verleend worden indien het gaal
om bedrijfsmaterieel in nieuwe staat.

Komen hiervoor in aanmerking :
1. de nijverheidsondernemingen;
2. de handelsondernemingen;

3. de ambachtelijke en dienstverlenende onderne
mingen;

4. de verenigingen voor economische samenwerking
en de instellingen voor professionele bevordering.

II1. Bedrag van de rentetoelage.

Een rentetoelage van maximum 2 % voor hoogstens
3 jaar kan worden toegekend.

Deze rentetoelagen kunnen worden verhoogd tol
3 % gedurende 3 jaar ten voordele van de nijverheids
ondernemingen.

1. indien deze gevestigd zijn of zich zullen vestiger
in een ontwikkelingsgebied of

2. belangrijke verbintenissen of contracten kunner
aangaan voor samenwerking of toelevering met anderc
nijverheidsondernemingen of

3. een bijzondere inspanning leveren ter bevorde
ring van de uitvoer van hun producten.



ANNEXE 12.

Politique de crédit — Loi du 24 mai 1959 — Statistiques.

Décisions favorables du 17 janvier au

30 septembre 1966.

(73)

BIJLAGE 12.

30 september 1966.

Gunstige beslissingen vanaf 1 januari tot

21

Kredietbeleid — wet van 24 mei 1959 — Statistieken.

Credits subventionnés

Kredieten met rentetoelage.

Intervention du fonds de garantie.

Tussenkomst van het waarborgfonds.

Mois Nombre Montant Nombre Montant

Maand Aantal Bedrag Aantal Bedrag
Janvier. — Januari 112 55.360.000 276 50.459.000
Février. — Februari 103 37.670.000 256 41.762.000
Mars. — Maart . 133 55.360.000 317 54.269.000
Avril. — April . 154 48.240.000 309 49.644.000
Mai. — Mei 118 49.359.000 239 38.094.000
Juin. — Juni 151 68.716.000 305 50.791.000
Juillet. — Juli 152 98.655.000 201 48.786.000
Aoiit. — Augustus 126 79.253.000 207 39.440.000
Septembre. — Septembre . 115 55.817.000 224 38.024.000
Totaux. — Totaal . 1.144 548.430.000 2.424 411.269.000
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ANNEXE 13. BIJLAGE 13.
Statistique du commerce ambulant. Statistick van de leurhande!.
1. Nombre de commercants ambulants au 17 janvier. 1. Aantal leurhandelaars op 1 januari.

Belges Etrangers Total

ANNEES Belgen Vreemdelingen Totaal
JAREN Ho_r_n_mes Fenlmes 'I‘f)_t_al Hoimes Fenines Tﬁal Hoimes Fem_mes Tﬁal
Mannen | Vrouwen| Totaal | Mannen | Vrouwen) Tolaal | Mannen | Vrouwen| Tolaal
1950 . . . . . . . . 32.222 18.588 50.810 1.478 513 1.991 33.700 19.101 52.801
192 . . . . . . . . . 30.067 19.029 49.096 1.425 456 1.881 31.492 19.485 50.977
1954 . . . . . . . . . 30.868 20.071 50.939 1.524 520 2.044 32.392 20.591 52.893
196 . . . . . . . . . 30.505 19.748 50.253 1.579 599 2.178 32.084 20.347 52.431
98 . . . . . . . .. 28.802 17.964 46.766 1.400 457 1.857 30.202 18.421 4S.623
190 . . . . . . . . . 28.707 17.803 46.510 1.620 508 2.128 30.327 18.311 43.638
1962 . . . . . . . . . 27.610 17.265 44.875 1.549 505 2.064 29.159 47.770 46.929
194 . . . . . . . . . 24.659 15.418 40.077 1.333 470 1.803 25.992 15.888 41.830
196 . . . . . . . . . 24.836 16.053 40.889  1.417 528 1.945 26.253 16.581 42.834

2. Répartition des commercants ambulants par pro- | 2. Indeling van de leurhandelaars per provincie
vince et suivant la nalure du commerce au 17 jan- en naar de aard van de handel op 1 januari
vier 1966. 1966.

Belges et étrangers. — Belgen en vreemdelingen

Marché Marché | Voie pu- | Marché
Marché Voie De porte public | public et | blique et |public, voie
public publique | en porte | et vole | de porte | de porte | publique
PROVINCES publique | en porte | en porte jet de porte; Total
en porte
Openbare
PROVINCIES Openbare | Openbare | Openbare | markt en | Totaal
Openbare | Openbare | Van deur | markt en | markt en | weg en openbare
markt weg tot deur | openbare | van dewr | van deur | weg en
weg tot deur | tot dewr | van deur
tot deur
Anvers. — Antwerpen . . 2.621 413 710 755 192 395 1.889 6.975
Brabant. — Brabant. . . . 3.333 761 562 1.079 234 342 1.508 7.819
Flandre occidentale

West-Viganderen . . . 1.163 325 835 342 216 562 1.801 5.244
Flandre orientale. —

Oost-Viaanderen . . . 2.750 537 619 800 316 637 2.223 7.882
Hainaut. — Henegouwen . 1.604 251 552 916 273 220 1.838 5.654
Liége. — Lusk . . . . 854 167 672 647 261 295 1.310 4.176
Limbourg. — Limburg . . 441 85 469 154 118 299 i.310 2.876
Luxembourg. — Luxemburg 80 27 163 98 62 9% 347 1)
Namur. — Namen . . . 162 104 204 145 99 112 526 1.352
Pays étrangers. —Buitenland. 38 7 49 11 10 1 36 152

Le Royaume. — Het Rijk . 13.046 2.677 4.835 4.917 1.781 2.957 12.788 43.001
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ANNEXE 14.

Indemnités de promotion sociale.
Situation arrétée au 26 octobre 1966.

I. Arrété royal du 16 juin 1964 relatif a Voctroi
d’une indemnité de promotion sociale aux jeunes tra-
vailleurs indépendants et aidants qui suivent des cours
en vue de parfaire leur formation intellectuelle, morale
et sociale.

1965 1966
Nombre de cours F 51 77(*)
Nombre d’indemnités payées 236 174
Nombre d’indemnités refu-
sées . . 37 15
Montant payé F 80.550 70.830

(*) Parmi ces 77 cours il y en a 22 pour lesquels les
demandes pour l'obtention d’une indemnité de promotion
sociale ne sont pas encore introduites : pour ces cours il faut
prévoir un montant d’environ 65.000 francs.

II. Arrété royal du 1 juillet 1965 relatif a Poctroi
d’une indemnité de promotion sociale aux travailleurs
indépendants ct aidants qui ont terminé¢ avec succes
un cycle complet de cours ressortissants 4 un enseigne-
ment 4 horaire réduit, leur permettant d’améliorer
leur qualification professionnelle.

1965 1966

Nombre de demandes F 708 659
Nombre de demandes a

I’examen 161 185

Nombre d’indemnités payées 375 329
Nombre d’indemnités refu-

sees . 172 135

Montant payvé F 899.747 685.698

i
|
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BIJLAGE 14.

Vergoedingen voor sociale promotie.
Toestand per 26 oktober 1966.

1. Koninklijk besluit van 16 juni 1964 betreffende
de toekenning van cen vergoeding voor sociale pro-
motie aan de jonge zelfstandigen en helpers, die cur-
sussen volgen om hun intellectuele, morele en sociale
vorming te vervolmaken,

1965 1966
Aantal leergangen . F 31 77(*)
Aantal uitbetaalde vergoe-
dingen . . . . . . 236 174
Aantal geweigerde vergoe-
dingen . . . .. 37 15
Betaald bedrag . F 80.550 70.830

(*) Onder deze 77 leergangen zijn er 22 waarvoor de
aanvragen om een vergoeding voor sociale promotie nog niet
zijn ingediend : voor deze leergangen dient een bedrag van
ongeveer 65.000 frank te worden uitgetrokken.

II. Koninklijk besluil van 1 juli 1965 betreffende de
toekenning van een vergoeding voor sociale promotie
aan de zelfstandigen en helpers die met goed gevolg
een volledige tot het onderwijs mel beperkt leerplan
behorende cyclus hebben beéindigd, waardoor zij hun
beroepskwalificatic kunnen verhogen.

1965 1966

Aantal aanvragen F 708 659
Aantal aanvragen in behan-

deling . . . . . . 161 185
Aantal uitbhetaalde vergoe-

dingemn . . . . . . 375 329
Aantal geweigerde vergoe-

dingen . . . . 172 135

Betaald bedrag . F 899.747 685.698
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ANNEXE 15.

Questions diverses.

Un membre constate a I’article 11.03 que la majora- |

tion prévue pour la rénumération du personnel actif
représente 10 % des crédits 1966, alors que la dépense
prévue pour le personnel du Cabinet n’augmente que
de 4 %. S’agirait-il donc d’une augmentation d’agents
dans le premier cas ?

D’autre part au tableau récapitulatif de la page 25,
il observe certaines anomalies, qui méritent une expli-
cation :

1. Le montant repris pour 10 sous-chefs de bureau
au baréme maximum de 174.240 francs se chiffre a
2.971.400 F au lieu de 1.742.400 F, dans la mesure ou
ils jouiraient tous de ce méme baréme maximum.

De méme les 7 messagers-huissiers 4 86.400 F au
traitement maximum représenteraient suivant le ta-
bleau 654.950 F et non 604.800 F (7 X 86.400 F).

2. Les deux agents temporaires au grade de secré-
taire d’administration couteraient 525.180 F, alors que
le bar¢me maximum représente 203.980 F par agent
soit 507.960 F pour deux.

Par conire, 21 agents temporaires au grade de rédac-
teur représentaient 1.700.100 F au baréme minimum
de 82.400 F au lieu de 1.730.400 F. De méme 4 com-
mis-dactylo au bar¢me minimum de 73.400 F représen-
teraient 287.600 F au lieu de 293.600 F. Ces agents
toucheraient donc moins que le minimum.

Les promotions de grade, augmentations barémiques
et majoration d’index (17,5 %) n’entrent pas en ligne
de compte puisqu’elles sont reprises a la page 26 pour
un montant total de 11.674.490 F (1.250.790,
9.52.1.000, 188.000 et 711.000).

Une seconde question se rapporte aux frais d’utili-
sation de véhicules (Article 12.09) qui, ajoutés aux
indemnités kilométriques pour véhicules personnels
(Art. 12.10, page 17), représentent 1.926.000 F (1 mil-
lion 238.000 F et 688.000 F). Il souhaiterait connaitre
le nombre de véhicules considérés et de kilomeétres par-
courus, ainsi que le montant de Pindemnité kilo-
métrique.

Sa préoccupation reste d’assurer le plus important
crédit possible pour dépenses ¢ productives» (subven-
tions réduisant le loyer et P’intérét des entreprises du
chapitre II1). En effet si le budget est en augmentation
de 15.100.000 F, 6.300.000 F s’en vont en frais géné-
raux soit 7 % des crédits de 1965 et 8.800.000 F en
subventions, soit 2,4 % de ces mémes crédits. Toute
économie au premier poste améliorerait d’autant le
second.

Une troisiéme question s’apparente a la premiére, A
I’article 41.01, page 22, les rémunérations et charges
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BIJLAGE 15.

Diverse vraagstukken,

LEen commissiclid stelt vast dat de verhoging in arti-
kel 11.03 van de bezoldiging van het actief personeel
10 % beloopt van de kredieten voor 1966, terwijl de
uitgave waarin wordlt voorzien voor het kabinetsper-
soneel slechts met 4 % toeneemt. Betckent dit dat het
aantal ambtenaren in het eerste geval vermeerderd is ?

In de tabel op blz. 25 stelt hij enkele ongerijmdhe-
den vast die toegelicht dienen te worden :

1. Het bedrag uilgetrokken voor 10 onderbureau-
chefs met een maximumwedde van 174.240 frank
beloopt 2.971.400 frank, in plaals van 1.742.400 frank,
in de veronderstelling dat zij alle de maximumwedde
genieten.

Ook voor de 7 boden-kamerbewaarders waarvan de
maximumwedde 86.400 frank bedraagt, vermeldt de
tabel 654.950 frank en niet 604.800 frank (7 X
86.400 frank).

2. De twee tijdelijke ambtenaren met de rang van
secretaris van administratie kosten 525.180 frank, hoe-
wel de maximumwedde 253.980 frank is of 507.960
frank voor 2 ambtenaren.

Daarentegen wordt voor de 21 tijdelijke ambtena-
ren met de rang van redacteur 1.700.100 frank uitge-
trokken in plaats van 1.730.400 frank gerckend tegen
de minimumwedde van 82.400 frank. Hetzelfde geldt
voor de 4 klerken-typisten; tegen een minimumwedde
van 73.400 frank zou dit 293.600 frank geven in plaais
van 287.600 frank. Dezc ambtenaren zouden dus min-
der ontvangen dan het minimum.

De rangbevorderingen, de weddeverhogingen en de
verhoging van het indexcijfer (17,5 %) kunnen niet
in aanmerking worden genomen aangezien zij vermeld
zijn op blz. 26 met een totaal bedrag van 11.674.490
frank (1.250.790, 9.524.000, 188.000 en 711.000).

Een tweede vraag betreft de gebruikskosten van de
voertuigen (art. 12.09) die samen met de kilometer-
vergoedingen voor persoonlijke voertuigen (art. 12.10,
blz. 17). 1.926.000 frank belopen (1.238.000 -+
688.000 frank). Het lid wenst het aantal voertuigen
en de afgelegde kilometers te kennen, evenals het
bedrag van de kilometervergoeding.

Hij wenst zoveel mogelijk kredieten aangewend te
zien voor ¢ produktieve » uitgaven (huur- en rente-
verlagende subsidies aan bedrijven van Hoofdstuk III).
Van de 15.100.000 frank waarmede de begroting
gestegen is, gaat immers 6.300.000 frank naar de alge-
mene onkosten, of 7 % van de kredieten van 1965, en
8.800.000 frank naar subsidies of 2,4 % van diezelfde
kredieten. Iedere besparing op de eerste post zou in
dezelfde mate ten goede komen aan de tweede.

Een derde vraag is van dezelfde strekking als de
cerste. In artikel 41.01 (blz. 22), zijn de bezoldigingen
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sociales de P’Institut Economique et Social des Classes
Moyennes sont en augmenlation de 10 % par rapport
4 ce méme poste 1966. De méme a I’article 41.02 méme
page et suivante, les mémes dépenses au Conseil supé-
rieur des Classes moyennes seraient en majoration de
17 % et celles des Chambres des Métiers et Négoces de
prés de 13 %. S’agit-il d’agents nouveaux ou de majo-
rations barémiques ?

Il souhaiterait enfin savoir ce que signifie la rubri-
que  Actions  d’assistance article 41.01 (121 VIII,
page 22).

REPONSE DU MINISTRE.
ART. 11.03. — Traitements du personnel.

Les crédits inscrits pour dépenses de personnel au
présent article ne comportent pas de nouveaux recru-
tements pour I’exercice 1967.

Sous réserve de la rectification a apporter compte
tenu de Perreur signalée ci-dessous, I’augmentation de
8 % de ces crédits par rapport a I’exercice 1966,
résulte des augmentations barémiques normales, du
niveau de I’index 117,5 % pendant toute I’année, de
la programmation sociale ainsi que de I’incidence des
recrutements faits au cours de I’exercice 1966 et qui
influencent toute I’année budgétaire 1967. En ce qui
concerne le tableau des dépenses de personnel, il y a
lieu de noter ce qui suit :

Sous-chef de bureau.

Le montant indiqué au tableau résulte d’une regret-
table errcur matérielle de caleul. Le chiffre rectifié
s’éleve a 1.646.400 francs.

Messagers-huissiers.

Sur les 7 messagers-huissiers, il y en a 5 qui jouis-
sent de I’échelle de traitement compensatoire. Cette
échelle de traitement compensatoire est sensiblement
supérieure a 1’échelle de traitement officielle men-
tionnée au tableau susmentionné. Le montant indi-
qué au tableau comprend, en outre, le traitement d’un
8° messager-huissier dont le Secrétariat Permanent
au Recrutement avait annoncé l’entrée en service,
laquelle est devenue depuis effective.

Secrétaires d’administration temporaire.

Sur les deux secrétaires d’administration, il y a un
maitre des stages qui jouit d’'un traitement de con-
seiller.

Rédacteurs temporaires.

Le nombre des rédacteurs s’éléve en réalité a 19, Le
montant des traitements repris au tableau est exact.
Le traitement d’un rédacteur est inférieur au traite-
ment initial officiel en raison du fait qu’agé de moins
de 21 ans son traitement est réduit d’un montant for-
faitaire.

en sociale lasten van het Economisch en Sociaal Insti-
tuut voor de Middenstand met 10 % gestegen ten
opzichte van 1966. Volgens artikel 41.02 (zelfde blad-
zijde en volgende), zijn ook de uitgaven van de Hoge
Raad voor de Middenstand met 17 % gestegen en
die van de Kamer van Ambachten en Neringen met
bijna 13 %. Gaat het hier om nieuwe ambtenaren of
om weddeverhogingen ?

Ten slotte wenst hij te weten wat de rubrick Acli-
viteiten van bijstand in artikelen 41.01 (121, VIII,
blz. 22) betekent.

ANTWOORD VAN DE MINISTER.
Arrt. 11.03. — Wedden van het personeel.

De kredieten voor personeelsuitgaven, die op dit arti-
kel zijn uitgetrokken, hebben geen betrekking op de
nieuwe aanwervingen voor het dienstjaar 1967.

Onder voorbehoud van de verbetering die vereist is
wegens de vergissing waarop hieronder wordt gewe-
zen, is de verhoging van deze kredieten met 8 % ten
opzichte van het dienstjaar 1966 te wijten aan de nor-
male weddeschaalverhogingen, aan het indexpeil
1175 % gedurende het hele jaar, alsmede aan de
sociale programmatie en aan de weerslag van de aan-
wervingen in de loop van het dienstjaar 1966 die
invloed hebben op het gehele begrotingsjaar 1967. In
verband met de tabel van de personeelsuitgaven dient
te worden aangeslipt wat volgt :

Onderbureauchef.

Het bedrag vermeld in de tabel is het gevolg van
een betreurenswaardige materiéle vergissing in de
berekening. Het gecorrigeerde cijfer beloopt 1.646.400
frank,

Boden-kamerbewaarders.

Op de 7 boden-kamerbewaarders zijn er 5 die de
compensatieweddeschaal genieten. Zij ligt aanmerke-
lijk hoger dan de officiéle weddeschaal opgegeven in
de voornoemde tabel. Het in de tabel vermelde bedrag
omvat bovendien de wedde van een 8 bode-kamer-
bewaarder waarvan het Vast Wervingssecretariaat de
indiensttreding had aangekondigd en die ondertussen
heeft plaatsgevonden.

Tijdelijke secretarissen van administratie.

Van de twee secretarissen van administratie is er een
stagemeester die de wedde van adviseur ontvangt.

Tijdelijke opstellers.

Het aantal opstellers bedraagt in werkelijkheid 19.
Het bedrag van de wedden in de tabel is juist. De
wedde van één opsteller is kleiner dan de officiéle
aanvangswedde omdat hij nog geen 21 jaar oud is.
Daarom wordt zijn wedde verminderd met een for-
faitair bedrag. '



(81)

Commis-dactylographes.

Les quatre agents ont moins de 21 ans. Le montant |

de leur traitement est, dés lors, inférieur au traite-
ment initial officiel.

-
%

Dépenses de véhicules automobiles.

Les crédits prévas a Particle 12.09 couvrent les
dépenses totales d’utilisation, d’entretien et de piéces
de rechange de 3 voitures a I’'usage du Cabinet et de

4 voitures a P'usage de I’Administration. Dés lors,
aucune indemnité kilométrique n’est liquidée.

Par contre, le crédit de 688.000 francs inscrit a I’ar-
ticle 12.10 représenle le montant de I’indemnité kilo-
métrique accordée aux agents du Département Jui
utilisent leur voiture personnelle pour des déplace-
ments de service.

A titre d’information, il est communiqué qu’en 1965
25 agents ont été autorisés a utiliser leur voiture per-
sonnelle et ce pour un total de 139.000 kilomeétres. .

Les tarifs accordés varient de 2,6 a 4,85 par kilo-
meétre suivant la puissance taxable du véhicule. Ces
tarifs ont été fixés par arrété royal du 18 janvier 1965
portant réglement général en matiére de frais de
déplacements (Moniteur belge du 2 février 1965).

L
LR ]
Institut économique el social des Classes moyennes.

Il n’est pas envisagé de pourvoir, au cours de I’an-
née 1967, a des emplois du cadre de I’Institut qui n’ont
pas encore été occupés. L’augmentation des dépenses
de traitements résulte pour une part de recrutements
qui, en 1966, n’ont que partiellement influencé le bud-
get.

En ce qui concerne les activités prévues a ID’arti-
cle VIIT du budget de Institut, il s’agit en 'occurrence
d’assistance technique.

1. Séminaires pour la production, I’exportation et
la distribution;

2.

A ce méme article figurent les crédits nécessaires
a la formation d’une quatriéme promotion de conseil-
ler d’entreprise et au perfectionnement professionnel
des conseillers d’entreprise déja en fonction.

Aide aux arts artisanaux.

Conseil supérieur des Classes moyennes et Chambres
des Métiers et Négoces.

Pour les Chambres des Métiers et Négoces, I'aug-
mentation de I’extension et des augmentations baré-
miques s’éleve a plus ou moins 200.000 francs. Les
Chambres sont chargées de 1’application de la lei sur
Paccés a la profession. Il en résulte un travail accru
auquel les agents du cadre trés restreint des Chambres
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Klerken-stenotypisten.

De 4 personeelsleden zijn minder dan 21 jaar oud.
Hun wedde is dan ook kleiner dan de officiéle aan-
vangswedde.

*
.S
Uitgaven voor motorvoertuigen.

De kredieten uitgetrokken op artikel 12.09 dekken
de totale uitgaven voor het gebruik, het onderhoud
en de onderdelen van 3 wagens voor het Kabinet en
van 4 wagens voor de Administratie. Er werd derhalve
geen kilometervergoeding uitbetaald.

Het krediet van 688.000 frank daarentegen, dat is
uitgetrokken op artikel 12.10, veriegenwoordigt het
bedrag van de kilometervergoeding die wordt uitge-
keerd aan de personeelsleden van het departement
die hun eigen wagen gebruiken voor hun dienstreizen.

Bij wijze van inlichting wordt medegedeeld dat in
1965 aan 25 personeelsleden werd toegestaan hun
eigen wagen te gebruiken, en zulks voor een totaal van
139.000 kilometer.

De toegekende tarieven schommelen van 2,6 tot
4,85 frank per kilometer volgens het belastbaar ver-
mogen van het voertuig. Deze tarieven werden vasi-
gesteld bij koninklijk besluit van 18 januari 1965 hou-
dende algemene regeling inzake reiskosien (Belgisch
Staatsblad van 2 februari 1965).

L
L N ]
Economisch en sociaal Instituut voor de Middenstand.

Er wordt niet overwogen om in de loop van 1967
te voorzien in ambten van het kader van het Insti-
tuut die nog niet werden bekleed. De verhoging van
de weddeuitgaven is voor een gedeelte het gevolg van
aanwervingen die, in 1966, slechts ten dele de begro-
ting hebben beénvloed.

Wat betreft de activiteiten vermeld in artikel VIII
van de begroting van het Instituut, gaat het hier om
technische bijstand.

1. Seminaries voor de produktie, de uitvoer en de
distributie;
2. Hulp aan de kunstambachten.

Op ditzelfde artikel komen de kredieten voor die
noodzakelijk zijn voor de vorming van een vierde
promotie van bedrijfsadviseurs en voor de voorige-
zette beroepsopleiding van de reeds in dienst zijnde
bedrijfsadviseurs.

Hoge Raad voor de Middenstand en Kamers van
Ambachten en Neringen.

Voor de Kamers van Ambachten en Neringen
beloopt de vermeerdering, ten gevolge van de uit-
breiding en van de weddeschaalverhogingen, onge-
veer 200.000 frank. De Kamers zijn belast met de toe-
passing van de vestigingswet. Dit brengt meer werk
met zich mede waartegen de personeelsieden van het
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ne peuvent faire face. Aussi s’est-il avéré nécessaire,
en 1966, de fair¢ appel aux services de trois person-
nes étrangéres a l’administration pour une période
respective de 6, 4 et 2 mois. Il est prévu qu’il pourra
étre fait appel, en 1967, 4 cinq personnes étrangéres
a I'administration (rédacteurs) pendant toute I’année.

Pour le Conseil Supérieur : les mandats des mem-
bres de ce dernier viennent d’étre renouvelés. Il com-
prend pour la premiére fois des représentants des
professions libérales. L’autorisation de recruter deux
agents a été donnée au Conseil Supérieur en raison
de I’extension des taches qui lui sont confiées.

(82)

‘zeer beperkte kader van de Kamers niet is opge-
wassen. In 1966 bleek het dan ook noodzakelijk cen
beroep te doen op de diensten van drie personen, die
niet tot de administratie behoren, voor een respec-
tieve periode van 6, 4 en 2 maanden. Er wordt voor-
zien dat er in 1967 een beroep zal kunnen worden
gedaan op 5 personen die niet tot de administratie
behoren (opstellers), en wel gedurende het hele jaar.

Voor de Hoge Raad : de mandaten van de leden
van deze Raad zijn zojuist hernieuwd. Hij omvat voor
de eerste maal vertegenwoordigers van de vrije beroe-
pen. De Hoge Raad werd ertoe gemachtigd twee per-
soneelsleden aan te werven wegens de toeneming van
de hem opgedragen taken.

20029 E. Guyot s. a., Bruxelles.



