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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1967-1968.

14 DECEMBRE 1967.

Proposition de loi relative 3 Porganisation
de P'agglomération bruxelloise.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Avee les 19 communes qui la composent actuelle-
ment, Pagglomération bruxelloise couvre une super-
ficic de 16.178 hectares et constitue un ensemble
humain de plus d’un million d’habitants. De plus,
comme foule autre grande ville et abstraction faite de
sa vocation de capitale curopéenne, Bruxelles est
devenu un centre qui vit, travaille, négoeie et preste
des services pour un ensemble de personnes dépassant
de loin le chiffre de sa population propre. On peut sou-
ligner i ce propos que plus du cinquiéme du trafie auto-
mobile. quotidien et diurne, n’est, dans I'aggloméra-
tion bruxelloise, qu’un trafic de transit et que 46 %
des conducteurs sont seuls a résider dans cette agglo-
meration. La population de jour dépasse souvent de
heauvcoup le double de la population de nuit.

Point n’est besoin d’insister davantage sur I'impor-
tance de Pagglomération bruxelloise.

Par ailleurs, les communes de la périphérie tendent
a sintégrer du point de vue économique et sociologique
a Pagglomération. L'organisation de cette derniere
devient done indispensable.

La premicre question & poser a cet égard est incon-
testablement celle des options a prendre en vue d’aper-
cevoir les solutions a préconiser plus en détail dans la
suite,

Dans cet ordre d’idées, plusicurs systémes paraissent
devoir ¢lre écartés d’emblée. Mentionnons-les simple-
ment avant de conclure en faveur de celui, qui, selon
nous, doit pouvoir 'emporter.

R. A 7459
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1967-1968.

14 DECEMBER 1967.

Voorstel van wet betreffende de inrichting van
de Brusselse agglomeratie.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Met de 19 gemeenten waaruit de Brusselse agglo-
meratie thans is samengesteld, beslaat zij een opper-
vlakte van 16.178 hectare en vormt zij een gemeen-
schap van meer dan één miljoen inwoners. Wat meer
is, zoals elke andere grootstad, is Brussel, afgezien
nog van haar roeping als hoofdstad van Europa, een
centrum geworden dat leeft, werkt, handel drijft en
diensten presteert voor een aantal mensen dat aan-
zienlijk grofer is dan haar eigen bevolkingscijfer. In
dit verband zij erop gewezen dat meer dan een vijfde
van het automobielverkeer, zowel overdag als
’s nachts, in de Brusselse agglomeratie maar transito-
verkeer is en slechts 46 % van de bestuurders in die
agglomeratie verblijven. Vaak bedraagt de bevolking
overdag veel meer dan het dubbele van de bevolking
tijdens de nacht.

Het is wel overbodig nog verder de nadruk te leg-
gen op het belang van de Brusselse agglomeratie.

Anderzijds streven de randgemeenten naar econo-
mische en sociologische integratie in de agglomeratie.
Het wordt dus onontbeerlijk in die integratie te voor-
zien.

De cerste vraag die daarbij moet worden gesteld
betreft onbetwistbaar de richting die moet worden
ingeslagen om uit te maken welke — meer in bijzon-
derheden tredende — oplossingen in de toekomst die-
nen aanbevolen te worden.

Van dat standpunt uitgaande, menen wij verschei-
dene stelsels van meetaf te moeten afwijzen. We zul-
len ze eenvoudig vermelden vooraleer ons uit te spre-
ken voor het stelsel dat, naar onze mening, de voor-
keur moet kunnen krijgen.

R. A 7459
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Nous tenons en effet pour inadéquate la préoccupa-
lion qui viserait a résoudre le probléme en remettant
la solution a4 unc nouvelle province ou 4 un organisme
d'Etat ol la représeniation de la population et celle de
ses ¢diles ne seraient pas pleinement — nous dirions
mcéme souverainement — assurées.

Dans un payvs ot 'on parle de plus en plus de décen-
tralisation politique, économique et administrative, et
ot lorganisation communale, de longue date, a fait
ses preuves, c'est évidemment a celle-ci qu’il faut
d’abord faire confiance. C’est elle qui doit s’adapter
aux faits nouveaux et aux nécessités du moment, voire
aux nccessités d’une époque de progrés techniques &
laquelle elle n’est pas encore accoutumée compléte-
ment.

Mais en s’engageant dans cette voic, on doit tout
autant ¢viter de se référer a des régimes anciens, par
trop simplistes. Ce a4 quoi nous faisons allusion, c’est
avant tout a la fusion, c’est-d-dire a4 I'annexion pure
¢l simple des communes limitrophes par la ville, le pro-
cid¢ de la reclification des limiles entre communes
s‘avérant déja en soi insuffisant eu égard au probléme
plus général i résoudre.

Si le législateur v recourt parfois pour Porganisation
d'auires villes (1), il est toutefois inutile d’en espérer
heaucoup pour Bruxelles, T a aussi commencé par étre
préconisé pour celte agglomération (2). Assez tot
cependant, dans Thistoire des projets d’organisation

(1) Voir Anvers et Liege.

(2) Déja en 1836. selon G. De Ridder, Les Grandes Agglomé-
rations ¢n Belgique, Bibliographie analytique sélective. Biblio-
graphia Belgica 91, Commission belge de Bibliographie, Bruxel-
les 1966, p. XXXIIL le Conseil communal de Bruxelles, au vu
dun rapport de 'Echevin Van Volxem, intitulé < Au Conseil
de Régence de Bruxelles » et imprimé par De Bols-Wittouck
(18361, exprima le souhait d’annexer les faubourgs. Voir aussi
.. De Selliers, De la réunion des faubourgs & la Ville de Bruxel-
les tBruxelles. F. Parent, 1843).

Voir aussi arrété royal du 25 octobre 1853 décidant que
le ronseil provincial du Brabant se réunira en sessinn extra-
ardinaire le 7 novembre 1833, a I'effet de s’occuper du projet
de réunion des faubourgs a la capitale (Mon. 27 octobre 1859)
et surtout le projet de loi n® 176 du 7 mars 1833 (Ch. des
Repr. Session 1853-1854) relatif a la réunion des faubourgs a
la Ville de Bruxelles. Le « projet Piercot » fut rejeté en séance
publique le 5 mai 1854, bien qu'au cours de la session 1852-
1853, la plupart des sections de la Chambre exprimassent
Fopinion « qu'il importait, a Uintérét de la capitale comme a
celui des faubourgs, de voir saccomplir, dans le plus court
deétai possible, Pincorporation de toute la banliewe a4 la ville
de Bruxelles ». 11 convient de remarquer que la Conférence des
Bourgmestres est née de Finitiative prise 4 cette époque. La
creation avait ¢té avancée par le rapporteur de la Section
cenlrale qui avait suggéré une idée pratique pour diminuer les
iconvénients de la séparation. Les bourgmestres de Bruxelles
et des diverses communes pourraient se réunir au moins une
foas chaque mois, sous la présidence du gouverneur du Brabant
suaquel Particle 128 de la Ioi provinciale confére les movens de
verller an maintien de la tranquillité et du bon ordre dans la
province. « Hs se concerteraient ainsi sur les mesures de toute
nature @ prendre dans un intérét conunun » (Ann. parl. 1854,
po 11710 et I Somerhausen, Les syndicats de communes. Dis-
cours prononcé  la séance solennelle de rentrée du 14 octo-
bre 18493 de la Conférence su Jeune Barreau de Bruxelles,
(Bruxelles, F. Larcier, 1893),

(2)

Naar onze mening gaal het niet op het vraagstuk le
willen oplossen door dic oplossing over te laten aan
een nieuwe provincie of een staatsorgaan waarin de
vertegenwoordiging van de hevolking en van haar
gemeentebesturen niet volledig — wij zouden zelfs
zeggen soevercin — verzekerd is.

In een land waar men steeds meer spreekt over
politieke, economische en administratieve decentralisa-
tie en waar de gemeentelijke organisalic al zo lang het
bewijs van haar deugdelijkheid heeft geleverd, moct
men vanzelfsprekend in de cerste plaats vertrouwen
schenken aan de gemeentelijke organisatie. Zij moct
zich aanpassen aan de nieuwe feiten en aan de nood-
wendigheden van het ogenblik, ja zelfs aan de eisen
van een tijdperk van technische vooruitgang waar-
mede zij nog niet volledig vertrouwd is.

Als men echter die weg opgaat, verwijze men licfst
niet naar te simplistische oude regimes. Daarmede
bedoelen wij vooral de fusie, d.w.z. de onvoorwaarde-
lijke annexatie van randgemeenten door de stad, aan-
gezien het procédé van de wijziging van de grenzen
tussen verschillende gemcenten op zichzelf reeds
ontroereikend is om cen oplossing te geven aan cen
probleem van meer algemene aard.

Hoewel de wetgever dic methode soms wel aan-
wendt voor het organisceren van andere steden (1),
mag men daar toch niet veel van verwachten in ver-
band met Brussel. Aanvankelijk werd die methode
ook voor Brussel voorgesteld (2). Nochtans heeft men,

(1) Zie Antwerpen en Luik.

(2) Reeds in 1836 gaf de gemeenteraad van Brussel volgens
G. De Ridder, « Les Grandes Agglomerations en Belgique,
Bibliographie analytique sélective », Bibliographia Belgica 91.
Belgische Commissie voor Bibliografie, Brussel 1966, blz.
XXXII, op grond van een verslag van schepen Van Volxem,
onder de titel : ¢ Au conseil de Régence de Bruxelless en
gedrukt door De Bols-Wittouck (1836), de wens te kennen dat
de voorsteden zouden geannexcerd worden. Zie eveneens
L. De Selliers, « De la réunion des faubourgs a la Ville de
Bruxelles » (Brussel, F. Parent, 1843).

Zie eveneens het koninklijk besluit van 25 oktober 1833,
waarbij de provincieraad van Brabant in buitengewone zitting
bijeengeroepen wordt op 7 november 1853 om het ontwerp
betreffende de vereniging van de voorsteden met de hoofdstad
te bespreken (Belgisch Staalsblad, 27 oktober 1859) en vooral
het wetsontwerp n* 176 van 7 maart 1853 (Kamer van Volks-
vertegenwoordigers, Zitting 1853-1854) betreffende de vere-
niging van de voorsteden met de Stad Brussel. Het « ontwerp
Piercot » werd verworpen in de openbare vergadering van
5 mei 1854, alhoewel de meeste afdelingen van de Kamer tij-
dens de zitting 1852-1853 als hun mening hadden te kennen
gegeven dat «in het belang zowel van de voorsteden als van
Brussel zelf de ganse voorstad binnen de kortst mogelijke tijd
bij de Stad Brussel diende ingelijfd te worden ».

Er zij opgemerkt dat de Conferentie van burgemeesters ont-
staan is ingevolge het in die tijd genomen initiatief. De instel-
ling van die conferentie was door de verslaggever van de Cen-
trale Afdeling als een praktisch idee voorgesteld om de aan
de afscheiding verbonden bhezwaren geringer te maken. De
burgemeesters van Brussel en van de onderscheiden gemeenten
zouden minstens éénmaal per maand kunnen vergaderen
onder het voorzitterschap van de Gouverneur van Brabant aan
wie artikel 128 van de provinciale wet de middelen ter hand
stelt om de rust en de goede orde in de provincie te hand-
haven. « Zij zouden aldus beraadslagen over alle maatregelen
die het algemeen belang betreffen » (Parl. hand. 1854, blz. 1471,
en E. Somerhausen, « Les syndicats de communes ». Rede uit-
gesproken op de plechtige openingszitting van de Conférence
du Jeune Barreau te Brussel op 14 oktober 1893 (Brussel,
F. Larcier, 1893).



(3)

de cette ville, il a fait place a I'idée d’association ou,
miecux encore, de fédération.

L’idée de fédération qui est avancée pour s’opposer
aux projets d’annexion, apparait en effet dans un rap-
port présenté au Conseil communal d’Ixelles, le 15 juil-
let 1861, par M. Jules Le Jeune. '

« Faut-il désespérer, peut-on y lire et comme, d’ail-
leurs, le rapport E. Somerhausen, op. cit., pp. 43-44,
de voir s’établir, entre la Ville de Bruxelles et les com-
munes de sa banlieue, cette entente sincére et active
qui permettra de réaliser les plus belles perspectives du
systéme de I’incorporation des faubourgs, en laissant
intact le principe de FPindividualité et en renforcant
nos libertés communales au lieu de les affaiblir ? Nous
‘erions injure a la Ville de Bruxelles si nous nous arré-
tions a cette pensée. »

Le 24 juillet 1874, au Conseil provincial du Brabant
ol la discussion rebondit & vingt ans d’intervalle mais
dans une autre oplique (1), M. Vanderkindere
demanda a cette autorité d’émettre le veeu selon lequel
« il soit formé entre la Ville de Bruxelles et les commu-
nes suburbaines une fédéralion qui, sans porter atlcinte
a l'indépendance des communes dans Padministration
de leurs intéréts particuliers, permette d’assurer I'unité
d’action dans le domaine des intéréts communs a toute
Pagglomération »  (E.  Somerhausen, ouvr. cit.,
pp. 13-14).

Cetle proposition, adoptée sans discussion, resta
cependant platonique.

Le 17 novembre 1887, M. Emile Feron demanda
encore au conseil cemmunal de Saint-Gilles si des con-
tacts réguliers et permanents entre les communes de
Pagglomération bruxelloise ne pouvaient étre établis
a Peffet de soumettre it un examen collectif les mesures
exigées par Iintérét de Pagglomération en vue d’assu-
rer Punification de certains services publics, ou, au
moins, leur organisation concordante.

Une entente entre les communes dans les questions
de police, de bienfaisanee, d’hygiéne, d'instruction, de
travaux publics, ele... permettrait de diminuer les char-
ges financicres de toutes les communes agglomérées cf
de donner aux différents services leur maximum d*uti-
lité et de perfection.

En conséquence, le Conseil communal de Saint-Gil-
les décida de nommer une commission de (uatre mem-
bres qui serait chargée de rédiger un avant-projet d’or-
ganisation pour les délibérations collectives des délé-
gues des conseils communaux.

(1) Le point de vue de I'annexion des faubaurgs ¥y avait été
en cffet discuté favorablement le 21 juillet 1843, le 22 juillet
1852 ¢t le 16 novembre 1853.
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in de geschiedenis van de onlwerpen betreffende de
organisatie van deze stad, die ‘methode vlug laten
varen voor het idee van een vereniging of, beter nog,
van een federatie.

Het idee van een federatie, dat vooropgesteld wordt
als alternatief voor de annexatieplannen, komt inder-
daad voor in een voor de gemeenteraad van Elsene op
15 juli 1861 door de heer Jules Le Jeune uitgebracht
verslag.

Daarin lezen wij, zoals trouwens vermeld wordt
door E. Somerhausen, op. cit., blz. 43-14 : « Bestaat er
dan geen hoop dat tussen de Stad Brussel en haar
voorsteden die oprechte en vruchtbare samenwerking
tot stand komt, waardoor het mogelijk zal zijn de
prachtige vooruitzichten die de inlijving van de voor-
steden biedt, in de werkelijkheid om te zetten en daar-
bij het principe van de individualiteit onaangeroerd
te laten en onze gemeentelijke vrijheden te verstevigen
in plaats van ze te verzwakken ? Wij zouden de Stad
Brussel beledigen indien wij ons aan die wanhoop over-
gaven ».

Op 24 juli 1874 verzocht de heer Vanderkindere in
de provincieraad van Brabant, waar de discussie twin-
lig jaar later, doch ook in een gewijzigd klimaat (1),
weer oplaaide, de wens uit te spreken « dat er tussen
de Stad Brussel en de randgemeenten cen federatie tot
stand wordt gebracht, waardoor het, zonder dat ge-
raaki wordt aan de onafhankelijkheid van de gemeen-
ten bij het bestuur van hun bijzondere belangen, moge-
lijk zou zijn voor eenheid van actie te zorgen op het
gebied van de gemeenschappelijke belangen van de
gansc agglomeratie. » (E. Somerhausen, op. cit.,
blz. 43-44).

Dit voorstel werd zonder bespreking aangenomen,
doch bleef ecen louter platonische verklaring.

Op 17 november 1887 vroeg de heer Emile Feron
nog aan de gemeenteraad van Sint-Gillis of het niet
mogelijk was geregelde en blijvende contacten te leg-
gen tussen de gemeenten van de Brusselse agglomeratie
ten cinde te komen tot een gezamenlijk onderzoek van
de in het belang van de agglomeratie te treffen maat-
regelen met het oog op de eenmaking, of althans de
harmonische organisatie van sommige openbare
diensten.

Door cen verstandhouding onder de gemeenten voor
de aangelegenheden inzake politie, liefdadigheid,
hygiéne, onderwijs, openbare werken, enz., zouden de
financiéle lasten van alle verenigde gemeenten kunnen
verlicht en aan de verschillende diensten een maxi-
mum van doeltreffendheid en de grootst mogelijke vol-
maaktheid kunnen gegeven worden.

Dientengevolge besloot de gemecenteraad van Sint-
Gillis cen commissie van vier leden te benoemen, die
crmee belast zou zijn een voorontwerp van organisatie
op te stellen voor de gemeenschappelijke beraadsla-
gingen van de afgevaardigden van de gemeenteraden.

(1) De aanhechting van de randgemeenten was er inder-
daad in positieve zin besproken op 21 juli 1843, 22 juli 1852 en
16 november 1853.
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L’idée de fédération inhérente au projet susvisé fut
liée a la création d’un comité central dont la mission
¢tait d’examiner et de disculer les questions intéressant
toutes ou quelques-unes de ces communes.

L’institution fut vouée & I’échec pour le motif, banal
cnire tous, que son caractére consultatif n’exigeait
aucune intervention législative expresse.

La premiére moitié du vingtiéme siécle fut encore
riche en propositions ou en iniliatives analogues. Mais
ce qui les caractérise a peu prés toutes — faisons
abstraction de la dure expéricnce, pour le moins inop-
portune, voire dommageable, de la derniére guerre —
¢’est la préoccupation d’apporter des solutions aux
problémes d’aménagement fonctionnel ou de caractére
lerritorial dans un cadre structurel s’écartant de plus
en plus de PPorganisation intercommunale.

LLa mauvaise orientation donnée & la question date
peut-étre de 1921-1922 lorsque fut discutée au Parle-
ment la législation organique des associations inter-
communales. L’application de celle-ci fut 4 ce moment
délibérément limitée aux services publics de gestion
relevant en ordre principal de Padministration écono-
mique ou sociale et la situation la plus paradoxale dans
laquelle ont pu se trouver ses adeptes, nous parait étre
celle du bourgmestre Adolphe Max dont Paction a la
Chambre fut décisive pour la limitation de la nouvelle
législation dans le sens indiqué ci-dessus mais qui, au
méme moiment, prit Pinitiative de déposer sans succés
une proposition de loi relative a Porganisation admini-
strative de PPagglomération bruxelloise (1).

Maintenant que Pidée de fédération a pris cours et
que 'on a conscience, méme en droit, qu'une fédéra-
lion ne suppose pas en tout cas un consentement mais
peut aussi, en méme temps, élre ¢dictée par voie d’au-
torité, Passociation intercommunale ne pourrait-elle
pas franchir le double cap de Passociation rendue obli-
gatoire et de celle relative a la prise en charge de cer-
tains services d’autorité ?

Cette évolution ne pourrait-elle pas servir I'organi-
sation des grands ensembles urbains et faire prévaloir
d'autres solutions meilleures que celles préconisant
'annexion, la fusion ou le rattachement pur et simple
au centre ?

Une proposition de loi sur les fédérations de commu-
nes rendant sans doute possible la création de grandes
agelomérations el avant principalement pour but Pamé-
nagement du territoire et la réalisation d’investisse-
ments importanls en matiére d’équipement commu-
naulaire a ¢té déposée le 8 novembre 1966 a la Cham-
bre (Doc. parl. Ch, — Session 1966-1967, n° 280/1 —
Voir aussi les amendements présentés par M. Sain-
traint, le 11 janvier 1967, Doc. parl. Ch. Session 1966-
1967, n" 280/2).

(1) Voir Ia proposition de loi du 23 février 1922 réglant
Porganisation  administrative de Tagglomération bruxelloise
(Do, parl. Ch. Session 1921-1922, n° 66). Voir aussi le rapport
du 13 février 1925 (Ch. Session 1924-1925, n° 165, pp. 641-643).

(4)

Het idee van cen federatie dat besloten lag in boven-
genoemd ontwerp was gebonden aan de oprichting van
een centraal comité dat tot taak zou hebben de vraag-
stukken die alle of sommige van die gemeenten aanbe-
langen, te onderzoeken en te hespreken.

De instelling kwam er niet om de hoogst banale
reden dat, ingevolge het consultatief karakter crvan,
geen uitdrukkelijke wetgevende bemoeiing vereist was.

Tijdens de eerste helft van de twintigste eeuw zagen
nog talrijke gelijkaardige voorstellen en initiatieven
het licht. Kenmerkend is dat — afgezien van het pijn-
lijke en op zijn minst ongepaste, ja zelfs nadelige expe-
riment tijdens de jongste oorlog — nagenoeg al die
voorstellen streven naar een oplossing voor de proble-
men in verband met de functionele ordening of naar
het oplossen van de gewestelijke problemen in c¢en
structureel kader dat steeds meer gaat afwijken van
de intercommunale organisatie.

Het probleem werd misschien verkeerd gesteld in
1921-1922 toen in het Parlement de wet betreffende
de intercommunale verenigingen besproken werd. De
toepassing van die wet werd toen opzettelijk beperkt
tot overheidsdiensten voor het beheer die hoofdzake-
lijk ressorteren onder de economische of sociale admi-
nistratie. Onder de voorstanders van dic wet heeft bur-
gemeester Adolphe Max wellicht de meest paradoxale
houding aangenomen : in de Kamer droeg hij er in
beslissende mate toe bij dat de nicuwe welgeving in
voornoemde zin werd beperkt, maar terzelfder tijd
nam hij het — zonder succes gebleven — initiatief tot
het indienen van een wetsvoorstel betreffende de admi-
nistratieve organisatic van de Brusselse agglomera-
tie (1).

Nu het denkbeeld van een federatic ingang vindt ¢n
men, zelfs op juridisch plan, inziet dat voor een federa-
tic niet noodzakelijk instemming is vereist, maar dat
daar ook van overheidswege kan toe besloten worden,
stelt zich de vraag of met de intercommunale vereni-
ging nict de twee klippen kunnen worden omzeild, die
bestaan in de formule van de verplicht gemaakte vere-
niging en die van de vercniging welke sommige over-
heidstaken opneemt ?

Misschien is die nicuwe oriéntering wel bevorderlijk
voor de organisatie van grote stedelijke agglomeratics
en kan zij andere oplossingen doen kiezen welke beter
geschikt zijn dan de annexatie, de fusie of de ecenvou-
dige aanhechting bij het centrum.

Op 8 november 1966 is bij de Kamer een welsvoor-
stel betreffende de federaties van gemecenten inge-
diend, dat ongetwijfeld de mogelijkheid biedt grote
agglomeraties op te richten en waarvan het hoofddacl
de ruimtelijke ordening en het verwezenlijken van
belangrijke investeringen inzake communautaire voor-
ziening is, (Parl. Stuk. — Kamer — Zitting 1966-1967,
n" 280/1 — Zie eveneens de door de heer Saintraint op
11 januari 1967 ingediende amendementen Parl. Stuk-
ken Kamer — zitting 1966-1967, n* 280/2).

(1) Zie het wetsvoorstel van 23 februari 1922 betreffende de
administratieve organisatie van de Brusselse agglomeratie.
(Parl. Stuk Kamer, zitting 1921-1922, nr 66). Zie eveneens het
verslag van 13 februari 1925. Kamer - zitting 1924-1925,
n* 165, blz. 641-643).



Il n’est malheureusement pas avéré que cette propo-
sition de loi, qui est_déja a lorigine de certains inci-
dents politiques puisque I'un de ses co-auteurs a dii se
rétracter, soit juridiquement au point; elle est, au sur-
plus, trop systématique et ne rencontre pas suffisam-
ment les problémes posés par Padaptation de la légis-
lation en vigueur aux situations souhaitées.

Somme toute, on se trouve en présence d’un nouveau
texte de principe dont 'examen est 4 entreprendre
pos¢ment, point par point.

Comme ce travail est encore a faire, on peut se
demander s’il n’est pas plus judicieux de s’engager
dans la voie de législations partielles comme les Pays-
Bas l'ont fait. Selon cette méthode, d’ailleurs, il est
passible de préconiser la fusion dans certains cas — une
fois de plus comme nos voisins du Nord ont fait par
exemple, pour Rotterdam — et la fédération pour
d’autres (ex. Nimeégue).

Cest a cette solution que nous nous sommes ralliés.

FFallait-il pour autant ne pas déposer la présente pro-
position de loi el nous conienter de celle déposée a la
Chambre le 27 avril 1967 et se rapportant directement
a Pagglomération bruxelloise (voir Doc. parl. Ch. Ses-
sion 1966-1967, 27 avril 1967, n° 406/1 — Proposition
de loi eréant une « communauté urbaine bruxelloises ) ?

Nous n’avons pu non plus nous convaincre du bien-
fondé de cette attitude parce que le document 406/1
n'est pas conforme aux derniéres conclusions de la
Confévence  des  bourgmestres de P'Agglomération
bruxelloise transmises a la Commission pour Pamé-
Horation des relations communautaires et parce que
nots nous sommes assigné pour tiche de nous y référer,
de maniere aussi fidéle que possible,

De plus, notre initiative est plus réalisie et moins
ambilicuse :

1. Elle ne vise nullement & conférer trop d’attribu-
lions aux nouveaux organcs de 'agglomération bruxel-
loise: elle ne retient en effet, sous Pangle réglemen-
taire. que les questions relevant de Purbanisme, de la
hiatisse, de la voirie, des parkings et de la circulation.

20 Ele ne fait pos abstraction des disponibilités
offertes par les hommes politiques tenant leur mandat
des ¢lections communales proprement dites.

e conseil dlagglomération dont Ia création est pro-
pesceest en effet composé de membres élus parmi les
conseillers communaux eux-mémes.

Un commentaire anaivtique de la présente proposi-
tion de loi permetira de mieux définir sa portée. Nous
crovons ulile d°v consacrer les paragraphes suivants :

. Eltments const'tutifs de 'agglomération bruxelloise.

Iagglomdération bruxelloise est constituée :

[. par un territoire (art. 1 a 3);

[}
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Jammer genoeg blijkt dit wetsvoortsel, dat reeds
aanleiding gaf tot politieke incidenten aangezien een
medeauteur zich heeft teruggetrokken, juridisch niet
helemaal in orde te zijn; bovendien is het al te syste-
matisch en houdt het niet genoeg rekening met de pro-
blemen die rijzen in verband met de aanpassing van
de van kracht zijnde wetgeving aan de gewenste toc-
standen.

Per slot van rekening gaat het om een nieuwe princi-
piéle tekst waarvan elk afzonderlijk punt rijp beraad
vergt.

Aangezien daarmee nog moet begonnen worden, kan
men zich afvragen of het niet beter ware de techniek
van de wetgeving bij gedeelten aan te wenden, wat het
geval is in Nederland. Die methode maakt het moge-
lijk in sommige gevallen fusie voor te stellen —
alweer zoals door onze Noorderburcn is gedaan, b.v. te
Rotterdam — en in andere gevallen een fedecratie
(b.v. te Nijmegen).

Bij die regeling hebben wij ons aangesloten.

Was dit echter ecen reden om het onderhavige wets-
voorstel niet in te dienen en ons te vergenoegen met
het voorstel dat op 27 april 1967 bij dc Kamer is inge-
diend en rechtstreeks betrekking heeft op de Brusselse
agglomeratie (cf. Parl. Stuk Kamer, zitting 1966-1967,
27 april 1967, n* 406/1, Wetsvoorstel tot oprichting
van een « Brusselse stedelijke gemeenschap »)?

Wij hebben gemeend dat een dergelijke houding
onverantwoord zou zijn, omdat het stuk n® 406/1 niet
strookt met de jongste besluiten van de Conferentic
van burgemeesters van de Brussclse agglomeratie, wel-
ke aan de Commissic voor de verbetering der betrek-
kingen tussen de taalgemeenschappen werden voorge-
legd. Wij hebben ons voorgenomen zo nauw mogelijk
aan te leunen bij die besluiten.

De opzet van ons initiatief is bovendien realistischer
en meer hescheiden :

1. het ligt volstrekt niet in onze bedoeling te veel
bevoegdheden toe te kennen aan de nieuwe organen
van de Brusselse agglomeratic: alleen de aangelegen-
heden in verband met stedebouw, bouwvoorwaarden,
wegenaanleg, parkeerterreinen en verkeer zouden im-
mers aan reglementering onderworpen worden;

2. er wordt rekening gehouden met de bestaande
mogelijkheden ingevolge de aanwezigheid van politici
die hun mandaat danken aan de cigenlijke gemeente-

raadsverkiezingen.

De agglomeratieraad waarvan de oprichting wordt
voorgesteld, bestaat immers uit leden die verkozen zijn
onder de cigenlijke gemeenteraadsleden.

De draagwijdle van dit wetsvoorstel zal beter naar
voren komen aan de hand van een gedetailleerde toe-
lichting. Wij achten het dienstig daaraan de volgende
paragrafen te wijden :

I. Bestanddelen van de Brusselse agglomeratie.

De Brusselse agglomeratie bestaat uit :

1. een grondgebied (artt. 1 tot 3);
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2. par une administration distincte de celle des com-
munes dont le territoire est incorporé au sien (art. 4,
al, 1) ;

3. par la personnalité juridique propre dont elle est
dotée (art. 4, al. 2, litt. a); :

4. par un domaine et par un patrimoine distincts,
couverts par cette personnalité juridique (art. 4, al. 2,
litt. a);

5. par deux organes d’administration au moins, mis
en place conformément & ses dispositions constituti-

ves : un conseil d’agglomération, d’une part (art. 4,
al. 2, litt. b); un burcau exécutif, d’autre part
(ibidem).

Il. Territoire de I'agglomération bruxelloise.

C’est évidemment du territoire des communes fai-
sant partie de I’arrondissement administratif de Bru-
xelles-Capitale qu’il faut partir pour délimiter celui
de Pagglomération proprement dite (voir ’art. ¢ des
lois sur ’emploi des lan<ues en matiére administra-
tive, coordonnées le 18 juillet 1966).

On peut toutefois estimer que ce territoire peut étre
plus étendu que celui de Parrondissement administra-
tif de Bruxelles-Capitale.

Une commune limitrophe peut demander 'incorpo-
ration de son territoire 4 celui de I’agglomération bru-
xclloise comme celle-ci, par le truchement de son orga-
ne supréme, a savoir le conseil d’agglomération, peut
se préoccuper de son extension, sous réserve de Pinter-
vention de Pautorité de tutelle.

L’article 2 de la proposition de loi envisage les prin-
cipales éventualités dont il v a lieu de tenir compte.
On peut les schématiser de la maniére suivante, tout
cn notant les modalités d’intervention de autorité de
tutelle.

 die rechtspersoonlijkheid betrekking heeft (art. 4
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2. een bestuur dat verschilt van het bestuur der
gemeenten waarvan het grondgebied bij het hare wordt

| ingelijfd (art. 4, eerste lid);

3. de eigen rechtspersoonlijkheid waarmee ze is
bekleed (art. 4, tweede lid, a) ;

4. een afzonderlijk domein en vermogen waarop

]

tweede lid, a);

5. uit ten minste twee bestuursorganen die ingesteld
zijn overeenkomstig dec bepalingen in verband met de
samenstelling van de agglomeratic : een agglomeratie-
raad enerzijds (art. 4, tweede lid, b) en een uitvoerend
bureau anderzijds (ibidem).

1. Grondgebied van de Brusselse agglomeratie.

Om het grondgebied van de eigenlijke agglomeratie
te bepalen, moet natuurlijk als uitgangspunt genomen
worden het grondgebied van de gemeenten die deel uit-
maken van het administratief arrondissement Brussel-
Hoofdstad (cf. art. 6 van de op 18 juli 1966 gecoordi-
neerde wetten op het gebruik der talen in bestuurs-
zaken).

Er mag echter worden aangenomen dat dit grond-
gebied groter kan worden dan dat van het administra-
tief arrondissement Brussel-Hoofdstad.

Een aangrenzende gemeente kan vragen dat haar
grondgebicd bij dat van de Brusselse agglomeratic
wordt gevoegd, en ook de Brusselse agglomeratic kan,
via haar hoogste orgaan, d.i. de agglomeratieraad, voor
haar uitbreiding zorgen, onder voorbehoud van de
inmenging van de controlerende overheid.

In artikel 2 van het wetsvoorstel worden de verschil-
lende mogelijkheden behandeld waarmee rekening
dicent te worden gehouden. Die mogelijkheden kunnen
schematisch als volgt worden voorgesteld, met vermel-
ding van de wijze waarop dec controlerende overheid
optreedt.

Objet

Voorwerp

Demande d'incorporation due a I'initiative

Aanvraag tot inlijving witgaande

Autorité originaire

Overheid waarvan
het initiatief witgaat

1. du conseil d’'une commune limitrophe

I. van de raad van cen aangrenzende gemeente

II. du conseil d’agglomération

11. van de agglomeraticraad

Attitudes
du partenaire 1. accord du conseil 2. désaccord, abstention 1. accord du gonseil 2. désaccord, abstemiqn
de base d’agglomération ou carence de ce conseil |de la commune limitrophe| ou carence de ce conseil
Houding 1. instemming 2. weigering, onthouding |1. instemming van de rand| 2. weigering, onthouding
van de eigenlijke van de agglomeratieraad of in gebreke blijven van de aangrenzende of in gebreke blijeen
partner van die raad gemeente van die raad
a) Approbation
de la députation b) La députation
Tutelle permanente du conseil permanente )
administrative previncial du Brabant  [statue discrétionnairement c) VoirI,1,a d) Voir 1, 2, b
Administratieve a) Goedkeuring van de | b) De bestendige deputatie c)Cf I, 1 a d)Ct. 1,2, b
controle bestendige deputatic beslist op discretionaire
van de provincieraad wijze
van Brabant
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Il convient de remarquer que ’accord du conseil de
la commune limitrophe oun celui du censeil d’agglomé-
ration n’enlraine pas nécessairement celui de la dépu-
tation permanente. Celle-ci reste libre d’approuver ou
de ne pas approuver. Elle perd toutefois I’exercice de
ce pouvoir a Pexpiration du délai prévu a Particle 2,
alinéa 3. Le méme délai, envisagé sous la forme de
délai d’attente, joue aussi a P’égard de 'autorité pri-
maire dont Paccord est requis préalablement a Iinter-
vention de Pautorité de tutelle (voir article 2, alinéa 1°,
n° 2). Toutefois, la perte de compétence dans le chef
de Yautorit¢ primaire est, en ce cas, compensée par I'in-
tervention directe de Pautorité de tutelle (ibidem).
Abstentions, carences et refus peuvent done étre portés
a sa connaissance a la diligence de ceux qui s’estiment
léscés.

La régle de la motivation régit les refus a formuler,
peu importe de qui ils émanent (art. 2, al. 2). La sanc-
tion du défaut de motivation ou celle de la motivation
insuffisante est la nullité de Pacte qu’elle concerne.

Toule procédure qui n’aboutit pas & son terme dans
les délais preserits, doit étre considérée comme nulle
el non avenue, sauf le cas visé a Particle 2, al. 17, n° 2.
Elle peut cependant étre toujours recommencée.

L’article 2 de la proposition de loi ne lie en aucun
cas la compétence du législateur qui reste pleine et
cnticre. I est toutefois entendu que, sur la base des
dispositions de la présente proposition, Pincorporation
au territoire de Pagglomération bruxelloise ne concerne
que e territoire enfier d'une commune limitrophe.
Toute incorporation particlle doit retenir I'attention
expresse du législateur. Tl en est de méme, comme le
préveit Partiele 3 de Ta proposition, du détachement de
Pagglomération du territoire d'une commune qui v o
déja 6t¢ incorporé. Ce pouvoir ne peut étre laissé a la
discrétion de Pautorité exéeutive.

I’st - limitgophe au territoire de  Pagelomération
bruxelloise. quelle «que soit son étendue. toute com-
mune dont le territoire a au moins une limite commune
avee celui de Pagglomération. Point n'est besoin d’exa-
miner ici la question de savoir si la commune limi-
trophe doit ou non appartenir i la méme province que
Fagdlomération bruxelloise. Il convient, en effet, d’étre
raisonnable ¢t d’admettre en conséquence que, dans
Fimmediat, la situation & envisager n'est que celle de
Fincorporation au territoire de Pagglomération bruxel-
loise du territoire d'une commune limitrophe située
dans la provinee de Brabant. Le législateur seul est
habilité & se prononcer sur d'autres situations,

I}, Personnalité iuridique de I'agglomération.

I agulomeration bruxelloise est dotée de la person-
noiil¢ juridiques elle est constituée en personne de
droil public. Cette personnalité juridique renforce le
principe de la spécificité de son administration, dis-
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Er zij opgemerkt dat uit het akkoord van de gemeen-
teraad van de randgemeente of van de agglomeratie-
raad niet noodzakelijk de instemming van de besten-
dige deputatie volgt. Deze behoudt de vrijheid al dan
niet haar goedkeuring te verlenen. Die mogelijkheid
vervalt nochtans op het einde van de in artikel 2, derde
lid, bepaalde termijn. Dezelfde termijn, die dan
beschouwd wordt als cen wachttijd, geldt eveneens
voor de lagere instantie waarvan het akkoord vereist
is voor de tussenkomst van de instantic die belast is
mét het toezicht (zie artikel 2, eerste lid, n* 2). Noch-
tans wordt het verlies van bevoegdheid in hoofde van
die lagere instantie dan gecompenseerd door de recht-
streekse tussenkomst van de met hel toezicht helaste
overheid (ibidem). Onthoudingen, in gebreke blijven
en weigeringen kunnen dus aan die overheid gesigna-
leerd worden op verzoek van hen die zich benadeeld
achten.

De regel van de motivering geldt voor de te formule-
ren weigeringen, ongeacht van wie die ook uilgaan
(art. 2, tweede lid) . De sanctic voor het ontbreken van
een motivering of voor een onvoldoende motivering is
de nietigheid van de desbetreffende handeling.

Een procedure die niet binnen de gestelde termijnen
is beéndigd, dient als onbestaande te worden be-
schouwd, behoudens het in artikel 2 cerste lid, nr 2,
bedoclde geval. Zij mag nochtans steeds opnieuw inge-
zet worden. '

Artikel 2 van hel wetsvoorstel verbindt in geen geval
de bevoegdheid van de wetgever, die onverminderd
blijft. Het is nochtans wel le verstaan dat, krachtens
de bepalingen van onderhavig wetsvoorstel, de opne-
ming in hel grondgebied van de Brusselse agelomeratie
alleen betrekking heeft op het gehiele sronduebied van
cen randgemecnte. Een gedeeltelijke opneming dient
volstrekt door de wetgever te worden geregeld. Dit is
eveneens het geval, zoals hepaald in artikel 3 van het
voorstel, wanncer van de agglomeratic het grondgebied
van een gemeente wordt gescheiden, dic er reeds was
in opgenomen. Deze hevocgdheid mag niet overgelaten
worden aan de willekeur van de uitvoerende macht.

Aangrenzend aan het grondgebied van de Brusselse
agglomeratie is elke gemeente, ongeacht haar uitge-
strektheid waarvan het grondgebied minstens één ge-
meenschappelijke grens heeft met dat van de agglome-
ratie. Er hoeft hier niet te worden onderzocht of de
aangrenzende gemeente al dan niet tot dezelfde pro-
vincic moet behoren als de Brusselse agglomeratie.
Men dient immers redelijk te zijn en dientengevolge
te aanvaarden dat voor het ogenblik maar één punt
onder ogen moet worden gezien : de opneming, in het
grondgebied van de Brusselse agglomeratie, van he!
grondgebied van een in de provincie Brabant gelegen
aangrenzende gemeente. Alleen de welgever is bevoegd
om zich uit te spreken over andere toestanden.

1. Rechtspersoonlijkheid van de agglomeratie.

De Brusselse agglomeratic heeft rechtspersoonlijk-
heid; zij is een publiekrechtelijk lichaam. Deze rechts-
persoonlijkheid versterkt het specifieke karakter van
haar administratie, welke immers onderscheiden is
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tincte cn effet de celle des communes dont le territoire
est incorporé au sien. Il n’a pas été satisfait a la préoc-
cupation théorique de classer I’agglomération bruxel-
loise dans I'un des groupes de personnes publiques
admis par la doctrine juridique. La théorie a tout inté-
rét & s’adapter aux réalisations, a la pratique des cho-
ses. Les distinctions qui, notamment, séparent les éta-
blissements publics ou fondations des associations de
droit public, ne sont pas aussi nettes qu’on le croit. Le
recours au procédé de ’association, lorsque cette asso-
cialion est obligatoire ou forcée, n’est pas comme tel
fondamentalement différent de la technique de la fon-
dation. De méme celle-ci n’exclut pas nécessairement
tout recours au procédé de P"association méme volon-
laire.

En outre. il serait inexact de prétendre que 'organi-
sation de I’agglomération bruxelloise est juridiquement
impossible jusqu’a une prochaine revision de l'arti-
cle 108 de la Constitution parce que celui-ci n’a pas
encore prévu la création des grandes agglomérations.
Méme si I'association directe et immédiate a celles-ci
des communes qui composent ces aggloméralions ou
sont appelées a le faire, attestent que I’intérét local est
marquant dans leur organisation, il n’en reste pas
moins que ce type d’institution est aussi ¢t méme dans
une aussi large mesure, une institution nouvelle d’in-
térét géndral marquée au coin de la décentralisation
voulue par le Parlement.

(Cest a ce tifre que le législateur cst appelé a se pro-
noncer sur elle dans le respect des seules prescriptions
conslitutionnelles qui le concernent, méme si I'expé-
rience recommande d’appliquer au fonctionnement du
nouvel organisme maintes dispositions de 'organisa-
tion locale qui ont fait leurs preuves.

Le Parlement est toujours habilité & veiller 4 I'inté-
rét générall & eréer des institutions nouvelles, a recon-
ditionner certaines attributions locales et & transposer
celles-ci dans le cadre d’un mouvement de décentralisa-
tion qui se fait peut-étre un peu attendre mais qui peut
cntrer en conjonction avec des préoccupations de
coopération et de coordination de Paction politique ct
administrative locale ou régionale, et étre en tout cas
fort utile 4 son essor.

IV. Du conseil d’agglomération —
Composition et fonctionnement.

La composition du conseil d’agglomération qui est,
somme toute, le conseil d’administration de Pagglomeé-
ration hruxelloise, est déterminée par les articles 5 a 7
de la proposition de loi. On peut commencer par la
comparer & ccelle du conseil d’administration d’une
agrande association inlercommunale. Elle résulte de la
désignation d’un certain nombre de membres par les
conseils communaux respectifs.

Il est toutefois & remarquer que les élections ont lieu
au sein méme de ces conscils et 4 la représentation
proportionnelle, I v a done, si Pon peut dire, coopta-
tion de certaines personnalités politiques.

La représentation des bourgmestres au conseil d’ag-
glomération a été prévue en faisant d’cux des membres

(8)

van die van de gemeenten waarvan het grondgebied
bij het hare wordt gevoegd. Er is geen gevolg gegeven
aan de theorctische bekommernis de Brusselse agglo-
meratie onder te brengen in een van de door de rechts-
leer erkende groepen van rechispersonen. De theoric
dient zich aan te passen aan wat verwezenlijkt wordt,

.aan de praktijk. Het onderscheid dat met name wordt

gemaakt tussen de openbare instellingen of stichtingen
cn de publiekrechtelijke verenigingen is niet zo duide-
lijk als men denkt. Het procédé van de vereniging, wan-
neer die verplicht is of opgelegd wordt, verschilt als
zodanig niet fundamenteel van dat van dc stichling. En
deze laatste sluit niet noodzakelijk elk beroep op het
procédé van de zelfs vrijwillige vereniging uil.

Bovendien ware het onjuist te beweren dat de orga-
nisatie van de Brusselse agglomeralie juridisch onmo-
gelijk is totdat artikel 108 van de Grondwet ecn vol-
gende maal herzien wordt, omdat dif artikel thans nog
niet in de oprichting van de grote agglomeraties voor-
ziet. Zelfs al levert de rechtstreckse en onmiddellijke
aansluiting van de gemeenten waaruit die grote agglo-
meraties bestaan of zullen bestaan, het bewijs dat het
plaatselijk belang vooraan staat in de organisatic
ervan, toch neemt zulks niet weg dat dit tyvpe van
instelling eveneens en zelfs in een even ruime mate cen
nicuwe instelling van algemeen belang is, welke de
stempel draagt van de door het Parlement gewilde
decentralisatie.

Op dic grond nu wordt aan de welgever gevraagd
zich daarover uil te spreken met nakoming van de
grondwettelijke voorschriften die daarop uitsluitend
belrekking hebben, zelfs al weten wij uit ervaring dat
vele bepalingen van de plaatselijke organisatic welke
hun deugdelijkheid bewezen hebben, op de werking
van de nieuwe instelling mocten worden toegepast.

Het Parlement is altijd bevoegd om voor het alge-
meen belang te waken, nicuwe instellingen in het leven
te roepen, sommige plaatselijke bevoegdheden te her-
zien en die over te brengen in een decentralisatie welke
misschien wel wat op zich laat wachten, maar die
gepaard kan gaan met een sireven naar samenwerking
en codrdinatie van het politieck en adminnstratief
beleid op plaatselijk of regionaal vlak, en in clk geval
zeer dienstig voor de ontplooiing ervan kan zijn.

IV. Agglomeratieraad. —
Samenstelling en werking.

De samenstelling van de agglomeratieraad. dic in de
grond de raad van beheer van de Brusselse agglomera-
tie is, word!t bepaald bij de artikelen 5 tot en met 7 van
het wetsvoorstel. Om te beginnen kan deze samenstel-
ling vergeleken worden met die van de raad van heheer
van cen grote intercommunale vereniging. Zij is het
uitvloeisel van de aanwijzing van cen aantal leden
door de respectieve gemeenteraden.

Nochlans zij opgemerkt dat de verkiezingen plaats-
hebben in die raden zelf en op grond van de evenredige
vertegenwoordiging. Er is dus, bij wijze van spreken,
codptatie van bepaalde politieke figuren.

De vertegenwoordiging van de burgemeesters in de
agglomeratieraad is zo gercgeld dat zij lid van rechts-
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de droit (art. 5, al. 3) ct en diminuant pour ce motif
d'une unité le nombre des si¢ges a conférer par élec-
tion au sein de chaque conseil communal (art. 5, al. 2).

.

Un régime de suppléance est prévu a Particle 5,
peénultieme alinéa de la proposition. L’article 7 lie a
I"adresse des membres ¢lus, la durée de leur mandat au
conscil d’agglomération a celle de leur mandat au sein
de leur conseil communal.

L’article 8 est un article de référence. Il importe, en
offet, dassurer le fonctionnement du conseil d’agglo-
meération sur la base des dispositions qui régissent celui
des conseils communaux. 11 serait absolument inutile
d’innover en cette maticre, sous réserve de ’élimina-
tion de quelques articles propres aux réunions et aux
délibérations de Porganisme de base et remplacés d’ail-
leurs par des dispositions ad hoc en faveur du conseil
d’agelomdération,

La portée de notre préoccupation, en formulant cette
proposition, a été délinie au paragraphe précédent.

V. Président et vice-président du conseil d’agglomération.

e président et le vice-président du conseil d’agglo-
mdération sont ¢lus par lui parmi ses membres (art. 9,
al. 1), 1.¢lection du viee-président par le conseil au
Heu de sa désignation par le président lui-méme nous
parait conférer plus de garanties au corps de base. De
plus, cette préférence s’explique encore par le fait que
le vice-président est appelé a achever, s%il v a liey, le
mundat du président (art, 11),

La durée du mandat de président el celle du mandat
de vice-président sont fort courtes: deux ans au plus
tart. 9, al. 2). Un svsteme de rolation donne 4 'agglo-
meeation 1a facult¢ de disposer d'un régime d’admi-
nicivstion collgiale plutot gue d’un régime d’admini-
stration présidenticlle. La régle inserife a article 9,
alinén 2, et visant a interdire Pexercice des mémes
fonctions pendant quatre ans apreés sa sortie de charge
procede de la méme préoccupation,

Notre position ¢tant telle, i1 nous parait impossible
de conférer au président du conscil d’agglomération
des pouvoirs de police complels a Pinstar de ceux du
heuremestre dans Ia commune. C’est sur ce point que
nous nous séparons des travaux de la Conférence des
hourgmestres de Pagglomération bruxelloise. Le pro-
bléme de Porganisatien du maintien de Pordre est d’ail-
leurs distinet de eelui de Porganisation administrative
de Tacglomération bruxelloise.

Les attributions du président consistent en c¢e qui
suit
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wege zijn (art. 5, lid 3) en dat dientengevolge het aan-
tal zetels die bij verkiezing in clke gemeenteraad moc-
ten worden toegekend, met één wordt verminderd
(art. 5, lid 2).

Artikel 5, voorlaatste lid, voorziet in ecn regeling
voor de plaatsvervanging. Artikel 7 bindt de duur van
het mandaat der in de agglomeratieraad gekozen leden
aan de duur van hun mandaat in hun gemeenteraad.

Artikel 8 is een referentieartikel. Het komt er immers
op aan de werking van de agglomeratieraad te regelen
volgens de bepalingen welke voor de werking van de
gemeenteraden gelden. Het ware volstrekt nutteloos
nieuwe bepalingen op dat gebied in te voeren, mits
enkele artikelen worden weggelaten die eigen zijn
aan de vergaderingen en heraadslagingen van de basis-
instelling en die overigens worden vervangen door
bepalingen ad hoc ten gunste van de agglomeratieraad.

De draagwijdte van ons streven bij het opstellen van
dit voorstel is in de vorige paragraaf omschreven.

V. Voorzitter en ondervoorzitter
van de agglomeratieraad.

De agglomeratieraad kiest uit zijn midden zijn voor-
zilter en zijn ondervoorzitter (art. 9, lid 1). De ver-
kiezing van de ondervoorzitter door de raad in plaats
van zijn aanwijzing door de voorzitter zelf, geeft naar
onze mening meer garantics aan het basislichaam.
Bovendien is die voorkeur nog te verklaren door het
feit dat de ondervoorzitter geroepen is om zo nodig het
mandaat van voorzitter te beéindigen (art. 11).

De duur van het mandaat van voorzitter en die van
het mandaat van ondervoorzitter zijn erg kort : twee
jaar op zijn hoogst (art. 9, lid 2). Een rolatiesvsteem
stelt de agglomeratic in staat te beschikken over cen
administratief regime met cen collegiaal karakter, ecr-
der dan over een administratief regime met ecn presi-
dentiecl karakter. De in artikel 9, lid 2, vervatte regel,
die tot doel heeft de nitoefening van diezelfde functies
gedurende vier jaar na de uittreding te verbieden,
vloeit uit dezelfde bezorgdheid voort.

Derhalve achten wij het onmogelijk aan de voorzit-
ter van de agglomeratieraad volledige politicbevoegd-
heden zoals die van burgemeester in de gemeente, toe
te kennen. Op dal punt wijken wij af van de werkzaam-
heden van de Conferentie van burgemeesters van de
Brusselse agglomeratieraad. Het probleem van de orga-
nisatic van de ordehandhaving is overigens geheel
onderscheiden van dat van de administratieve organi-
satie van de Brusselse agglomeratie.

De bevoegdheden van de voorzitter bestaan uit :

Art. R Attributions du bourgmestre (Chap. VII - Loi

communale).

Art. 10 [Présidence du conseil d'agglomération et du

hureau exécutif.
Art. 22
al. 4

litt. c.

Exécution des réglements complémentaires sur
la police du roulage, sous réserve de I'applica-
tion du littera d) du méme article et de la
délégation de cette exécution aux bourg-
mestres des communes intéressées.

Art. 8 Bevoegdheden van de burgemeester (Hoofd-

stuk VII - Gemeentewet).

Voorzitterschap van de agglomeratieraad en van
het uitvoerend bureau.

Art. 10

Art. 22,
lid 4, c.

Uitvoering van de aanvullende reglementen op
de verkeerspolitie onder voorbehoud van de
toepassing van d) van datzelfde artikel en van
de overdracht van die uitvoering aan de burge-
meesters der betrokken gemeenten.
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En cas de nécessité, le président du conseil se
substitue au bourgmestre défaillant, aux frais

de la commune.
Art. 33, | Exécution des réglements sur la police de la
al. fer, {o, voirie selon les mémes modalités que celles des
2¢ phrase réglements complémentaires sur la police du

roulage.

Art. 33, Autorité hiérarchique sur le personnel de

al. 2 I'agglomération.

VL. Attributions du Conseil d’agglomération.

1. Compétence initiale.

En dchors des attributions d’ordre purement inter-
ne, inhérentes au bon fonctionnement de Dinstitu-
lion (1) et de celles qui doivent lui permettre de rem-
plir efficacement les missions qui lui sont imparties
par le législateur (2), attributions qui n’appellent pas
’autre développement, le conseil d’agglomération pos-
s¢de, au départ, une quintuple compétence réglemen-
taire, que nous analysons ci-apreés :

a) Urbanisme et aménugement du territoire :

De Pavis unanime, les questions d’urbanisme et
d’aménagement du territoire réclament impérative-
ment une coordination trés poussée, particuliérement
dans T'agglomération bruxelloise. Aussi en avons-nous
fait la premicre attribution du conseil d’aggloméra-
tion. Les articles 12 4 15 de la proposition réalisent
nolre dessein en substituant le conseil d’aggloméra-
tion, soit aux consecils communaux, soit au conseil
d’administration d’une association de communes cons-
tituée a cet effet (3), dos qu’un plan d’aménasement
déborde le territoire des communes intéressées. Dans
le cas contraire (plans particuliers), avis du conseil
d’agslomération est requis.

Ces disposilions se présentent, comme d’autres, sous
la forme de dérogation & 1a loi du 29 mars 1962, orga-
nique de Vaménagement du territoire ¢t de Purbanis-
me. La raison en est que la proposition de loi ne vise
que Pagglomération bruxelloise: elle ne concerne ni les
aulres grandes agglomérations, ni les autres commu-
nes. Il en résulte que les stipulations 1égales auxquelles
il est dérogé doivent continuer d’étre appliquées au
reste du pays.

Les plans généraux des communes qui ont été établis
resteront ce qu’ils sont. Les modifications & v appor-
ter incomberont désormais, sur base de Particle 12,
alinéa 17, 1, de notre proposition de loi, au conseil
d’agcslomération.

(1Y Article 25 @ nomination du secrétaire et du receveur,
fixation du cadre et du statut du personnel: article 26 : bud-
set et compte.

(2) Article 20 ¢
de stationnement; article 21
pour eause d'utilité publique.

(3) 11 n’y a pas encore. pour Vagglomération bruxelloise,
Fassociation intercommunale autorisée par le Roi, par appli-
catinn de Farticle 14, alinéa 4. de la loi du 29 mars 1962. &
dresser un plan général commun. Ignorant toutefois ce qui
peut advenir jusqu'au vote de la présente proposition, nous
cravons utile dattribuer au conseil d’agglomération la compé-
tence au’aurait acquise le conseil d’administration de P'inter-
communale éventuellement créée (art, 12, alinéa 2, litt. a).

perception d'une redevance dans les parcs
acquisition et expropriation

(10)

Zo nodig treedt de voorzitter van de raad in de
plaats van de in gebreke blijvende burge-
meester, zulks op kosten van de gemeente.

Art. 33, | Uitvoering van de reglementen op de wegen-
lid 1, 1o, politie volgens dezelfde bepalingen als die
tweede zin welke zijn vervat in de aanvullende regle-
menten op de verkeerspolitie.
Art. 33, | Hiérarchisch gezag over het personeel van de
lid 2 agglomeratie,

VL. Bevoegdheden van de agglomeratieraad.

1. Oorspronkelijke bevoegdheid.

Naast de louter interne bevoegdheden welke inhe-
rent zijn aan de goede werking van de instelling (1)
en die welke nodig zijn om de haar door de wetgever
opgedragen taak te vervullen (2), — deze bevoegd-
heden dienen niet nader toegelicht te worden — heeft
de agglomeratieraad een vijfvoudige reglementaire
bevoegdheid, die wij hierna toelichten :

a) Sledebouw en ruimtelijke ordening :

Algemeen wordt erkend dat de problemen in ver-
band met stedebouw en ruimtelijke ordening, vooral
dan in de Brusselse agglomeratie, een sterk doorge-
dreven coérdinatie vergen. Daarom vernoemen wij
die bevoegdheid van de agglomeratieraad in de eer-
ste plaats. Onze bedoeling is geformuleerd in de arti-
kelen 12 tot 15 van ‘het wetsvoorstel, waarbij de
agglomeratieraad in de plaats wordt gesteld hetzij
van de gemeenteraden, helzij van de raad van beheer
van een te dien einde opgerichte intercommunale
vereniging (3), telkens als een plan van aanleg ver-
der reikt dan het grondgebied van de betrokken
gemeenten. In het tegenovergestelde geval (bijzonderc
plannen) is het advies van de agglomeratieraad ver-
eist. )

Die bepalingen bevatten, zoals andere, een afwij-
king van de wet van 29 maart 1962 houdende orga-
nisatie van de ruimtelijke ordening en van de stede-
bouw. Dat komt omdat ons wetsvoorstel alleen betrek-
king heeft op de Brusselse agglomeratie en niet op
de andere grote agglomeraties noch op andere
gemeenten. Derhalve moeten de wetsbepalingen waar-
van wordt afgeweken, verder hun gelding behouden
in de rest van het land.

De door de gemeenten ontworpen algemene plan-
nen blijven zoals ze zijn. De wijzigingen die er moe-
ten worden in aangebracht, behoren voortaan, krach-
tens artikel 12, eerste lid, 1°, van ons welsvoorstel,
tol de bevoegdheid van de agglomeratieraad.

(1) Artikel 25 : benoeming van de secretaris en de oni-
venger. vaststelling van het kader en het statuul san het
personeel: artikel 26 : begroting en rekening.

(2) Artikel 20 : heffing van huurgeld op de parkeerplaarsen;
artikel 21 : aunkoop en onteigening ten algemenen nutte.

(3) In de Brusselse agglomeratie bestaat nog geen inter-
cominunale vereniging die bij toepassing van artikel 14, lid 4,
vuan de wet van 29 maart 1962 doo- de Koning gemachtigd is
cen gemecnschappelijk algemeen plan op te stellen. Daar wij
echter niet weten wat er gebeuren kan totdat ons voorstel
goedgekeurd is, achten wij het nuttig aan de agglomeratic-
raad de bevoegdheid foe te kennen welke de raad van beheer
van cen eventueel opgerichte intcrcommunale vereniging zou
hebben gekregen (art. 12, lid 2, litt, a).
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b) Batisse :

Il importerait aussi de conférer d’emblée a la nou-
velle instance supracommunale un second domaine
voisin du premier, ot Punification est désormais néces-
saire, a savoir les réglements qui régissent diversement
la batisse, dans chacune des communes intéressées.

Point n’est besoin, nous semble-t-il, d’insister beau-
coup sur Pceuvre rationnelle que pourra réaliser le
conscil d’agglomération & cet égard (art. 16). L’avis
de la dépuiation permanente et I’approbation du Roi
sont maintenus, ainsi que I’abrogation de plein droit
des disposilions qui seraient contraires 4 celles d’un
plan d’aménagement.

Un réglement sur les batisses pris par le conseil
d'agglomération doit éire assimilé aux réglements ana-
logues qu’auraicnt pris les différents conseils commu-
naux intéressés. Dol la nécessité de prévoir 1’arti-
cle 16, alinéa 2.

¢) Voirie :

Il ¥ aura désormais une voirie d’agglomération, a
savoir celle que le conseil décidera d’aménager (art.
18) de méme que la grande voirie qui sera classée
comme telle par le Roi, sur le scul avis du conscil
d’agglomération, ceci constituant une extension de la
compétence royvale en la matiére (art. 17). Le domaine
d’agglomération ainsi constitué pourra encore s’aceroi-
tre lorsque PEtat rectifie, détourne ou délaisse tout ou
parlic d’unc route de grande voirie (application de la
loi du 9 aout 1918).

L’intéret d’agglomération qui s’attache a cette voirie
sui generis entraine des conséquences pour le conseil
Fagglomération, non seculement en ce qui concerne son
entretien (art. 18), mais aussi au point de vue des
reglements de police qui la régiront (ibidem) et des
réglements complémentaires de la police de roulage
(art, 22), cette double compétence réglementaire étant
transférée des conseils communaux au conseil d’agglo-
mération,

Les pares de stationnement d’agglomération feront
cgalement partie de la voirie nouvelle (art. 22).

QOuant aux pouvoirs que le Roi tient de Particle 7
de laloi du 9 aout 1948 de répartir la grande voirie
enitinéraires numérotds, en y comprenant des sections
de routes provineiales el communales, et aussi de pres-
crire d'office, sans indemnité, Pincorporation 4 la gran-
de voirie des routes ou sections de routes étrangéres
a cette grande voirie, mais incluses dans les itinéraires
susdits, il imporlait de remplacer ’avis des conseils
communaux intéressés par celui du conseil d’agglomé-
ration i Pégard de la voirie & laquelle Pintérét dagglo-
meration avra ¢1¢ reconnu (art, 18, dernier alinéa).

Llarticle 18, alinéa 2, assimile les riéglements de
police du conseil d’agglomération aux réglements de

b) Bouwvoorwaarden :

Bovendien moet aan de nieuwe supracommunale
autoriteit van meetaf een tweede actieterrein worden
toegewezen, dat in de sfeer van het eerste is gelegen
en waarop voortaan aan eenmaking moet worden
gewerkt, met name de verschillende reglementen vol-
gens welke er in elk van de betrokken gemeenten
moet worden gebouwd.

Dat de agglomeratieraad op dit gebied nuttig ratio-
nalisatiewerk kan verrichten behoeft naar onze
mening geen betoog (art. 16). Het advies van de
bestendige deputatie en de goedkeuring van de Koning
blijven behouden, evenals de opheffing van rechts-
wege van de bepalingen die in strijd zijn met die van
een plan van aanleg.

Een door de agglomeratieraad uitgevaardigd bouw-
reglement moet gelijkgesteld worden met gelijkaar-
dige reglementen die door de verschillende betrokken
gemeenteraden mochten uitgevaardigd zijn. Vandaar
de noodzaak van het tweede lid van artikel 16.

¢) Wegenaanleg :

Er zal voortaan een van de agglomeratie afhangend
wegennet zijn, met name de wegen waarvan de aan-
leg door de raad zal worden beslist (art. 18), evenals
de hoofdwegen die als zodanig zullen aangemerkt
zijn door de Koning op gewoon advies van de agglo-
meratieraad. Dit laatste betekent een uitbreiding van
de bevoegdheid van de Koning op dit gebied (art. 17).
Het aldus aan de agglomeratie toegewezen terrein zal
nog groter kunnen worden, wanneer de Staat het
tracé¢ van een hoofdweg geheel of gedeeltelijk wijzigt,
omleidt of opgeeft (toepassing van de wet van
9 augustus 1948).

Het belang van dit wegennet sui generis voor de
agglomeratie heeft bepaalde consequenties voor de
agglomeratieraad, niet alleen inzake het onderhoud
van die wegen (art. 18), maar ook wat betreft de poli-
tiereglementen die daarop betrekking hebben (ibidem)
en de aanvullende reglementen inzake politie op hel
wegverkeer (art. 22); die dubbele reglementaire
bevoegdheid wordt van de gemeenteraden overgedra-
gen op de agglomeratieraad.

Ook de parkeerterreinen van de agglomeratie zul-
len deel uitmaken van het nieuwe wegennet (art. 22).

Wal betreft de aan de Koning krachtens artikel 7
van de wel van 9 augustus 1948 opgedragen bevoegd-
heid om de grote wegen in genummerde trajecten in
te delen en er vakken van provincie- en gemeente-
wegen bij in te lijven alsmede om van ambtswege en
zonder vergoeding, de opneming onder de grote
wegen van de Staat voor te schrijven van wegen of
vakken die niet tot de grote wegen behoren, maar in
genummerde {rajecten begrepen zijn, diende het
advies van de gemeenteraden door dat van de agglo-
meralie vervangen te worden voor de wegen die
erkend zijn als van belang voor de agglomeratie
(art. 18, laatste lid).

Artikel 18, lid 2, stelt de politiereglementen van de
agglomeratieraad gelijk met de gemeentelijke politic-
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police communaux. Nous croyons pouvoir ainsi définir
sans ¢quivoque la catégorie juridique a laquelle ils
apparlicnnent, notammeni au regard du droit pénal.

d) Pares de stationnement :

Nul ne contestera non plus I'absolue nécessité d’en-
visager Pétablissement de parcs de stationmement &
I'échelon de Pagglomération, oulre ce que peuvent
réaliser les communes (art. 19).

Non sculement les initiatives communales devront,
a I'avenir, étre revétues de P’avis préalable du conseil
d’agglomdération (1), mais celui-ci aura la mission
I¢gale de veiller a Pinstallation de pares en nombre
suffisant sur tout le territoire de I'agglomération, Nous
avons vu que la proposition donne au conseil les
moyens d’atteindre cet objectif (droit d’exproprier et
de percevoir des redevances).

¢) Circulation :

Passons rapidement sur Palinéa premicr de arti-
cle 22 de la proposition, qui prescrit au pouvoir exeé-
culif d’¢lendre au fterritoire de Pagslomération bru-
xclloise la compélence de la commission consultative
qu'il déciderait de eréer en matiére de circulation et
de stationnement des véhicules, pour nous en tenir A
Pessenticl. Cest au conseil d’agglomdération qu’il appar-
ticndra dorénavant d'arréter les réglements compleé-
mentaires de la police du roulage sur les voies publi-
ques d'agglomération ef, éventuellement, sur les voi-
rics v attenantes, a Pexclusion de toule autre autorité,
mais sous réserve de Paccomplissement des formalités
légales qui les régissent. Les prescriptions de ces regle-
ments complémentaires rendent nulles de droit celles
des réglements communaux qui v seront contraires.

En ce qui concerne I'exéeution de ces réglements,
elle est confiée au président du conseil d’aggloméra-
tion, sauf pour ce qui est de la voiric attenante et sauf
délégation ou substitution du président aux bourg-

mestres des communes intéresseées.

Lharticle 22, alinéa 1, a adapté aux réglements sur la
police du roulage le principe que nous avons cru devoir
faire jouer notamment a Particle 18, alinéa 2.

Llarticle 23 étend a possibilité pour les commissai-
res el agents de police d'une commune d’étre autorisés
dexereer, d titre d'auxiliaires, leurs attributions sur le
territoire de toute Pagglomération. Larticle 127bis de
la Toi communale contenait déja cetie éventualité, mais
elle se limitait aux communes limitrophes, Le Gouver-
neur de la provinee reste compétent pour accorder les
autorisations nécessaires.

(1Y La compétence du conseil d’agglomératicn n’est donc
pus evclusive de celle des conseils communaux. Toutefois, le
conseil d'agglomeration doit étre investi du pouvoir de coor-
dination indispensable.

(12)

reglementen. Volgens ons kan de juridische categorie
waar de reglementen ten aanzien van het strafrecht
kunnen in ondergebracht worden, aldus op ondubbel-
zinnige wijze vastgesteld worden.

d) Parkeerterreinen :

Niemand zal de dwingende noodzakelijkheid belwis-
ten in de agglomeratie parkeerterreinen aan te leg-
gen naast de door de gemeente aangelegde parkeer-
plaats (art. 19).

De gemeentelijke initiatieven zullen voortaan niet
alleen vooraf aan het advies van de agglomeratieraad
moelen onderworpen worden (1), maar deze laalste
zal door de wet belast worden met de inrichting van
een toercikend aantal parkecrplaatsen op het gehele
grondgebied van de agglomeratie. Zoals hiervoren
uiteengezet, bezorgt het voorstel de raad de middelen
om dit doel te bereiken (onteigeningsrecht en hef-
fing van huurgeld).

e) Verkeer :

Wij blijven niet lang stilstaan bij het eerste lid van
artikel 22 van het welsvoorstel, dat aan de uitvoerende
macht de verplichting oplegt de bevoegdheid van de
raadgevende commissie die zij eventueel zou oprichten
voor het verkeer en het stationeren van voertuigen tot
hel grondgebicd van de Brusselse agglomeratie uit te
breiden, maar wij zullen ons bij het voornaamsic
houden. Voortaan zal de agglomeratieraad belast zijn
met het vaststellen van de bijkomende verkeerspolitie-
reglementen op de openbare wegen van de agglomera-
tic en eventueel op de aanpalende wegen, zonder in-
menging van welke andere overheid ook, maar met
inachtneming van de bij de wet ter zake voorgeschre-
ven formaliteifen. Door die aanvullende verordeningen
worden de daarmee strijdige bepalingen van de ge-
meentelijke reglementen van rechtswege vernietigd.

De uitvoering van die reglementen wordt toever-
frouwd aan de voorzilter van de agglomeratieraad,
behalve wat de wegen van de aangrenzende gemecn-
ten betreft en behoudens de gevallen waarin de burge-
meesters van de betrokken gemcenten opdracht van
bevoegdheid krijgen of in de plaats van de voorzitter
worden gesteld.

Bij artikel 22, 1° lid, wordt het principe, dat wij mel
name neergelegd hebben in artikel 18, 2¢ lid, aangepast
aan de reglementen op de verkeerspolitie.

Bij artikel 23 breidt voor de gemeentelijke politic-
commissarissen en -agenten de mogelijkheid uit om
als hulpkrachten hun bevoegdheden op het ganse
grondgebied van de agglomeratie uit te oefenen. Die
mogelijkheid lag reeds vervat in artikel 127bis van
de gemeentewel, maar dan beperkt tot de aangrenzen-
de gemeenten, De provinciegouverncur blijft de be-
voegdheid behouden om de vereiste toestemmingen Le
verlenen.

(1) De bevoegdheid van de agglomeratieraad sluit dus die
van de gemeenteraad niet uit. Niettemin moet aan de agglome-
ratieraad bevoegdheid voor het onontbeerlijke coérdinatie-
werk verleend worden.
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2. Compélence postérieure (art. 28).

La proposition s’est bornée, ainsi qu’il a été men-
lionné¢ déja, a conférer, au départ, au conseil d’agglo-
meéralion une compétence réglementaire bien délimi-
tée. Fallait-il permetire une extension de ses attribu-
tions, sous certaines conditions, ou laisser au législa-
teur seul le soin de les modifier périodiquement, au
fur et 2 mesure des nécessités ?

Nous avons opté pour la premiére hypothése pour
plusicurs raisons, dont les principales sont la lenteur
de la procédure législative et ’évolution accélérée des
problémes qui se posent au niveau de ’agglomération.
A titre d’exemple, cilons les transports en commun,
I'hygiéne et la santé, les problemes économiques et cul-
turels, la rationalisation des associations d’intercom-
munales, les commandes de fournitures, etc.

[ article 28, oulre qu’il respecte Pautonomie com-
munale, a avant tout une porlée d’ordre pratique. Il
doil permelire, de 'accord unanime des communes de
I"agglomération ou moyennant la réunion d’une double
majorit¢ (des 2/3 des communes représentant la moi-
tie de la population, ou Pinverse), de déférer rapide-
ment au conseil d’agglomération les problémes urgents.
Les conditions formulées sont celles qui ont été approu-
vies par la Conférence des Bourgmestres, sous réserve
de la mise au point que voici, dont ticnnent compte la
rédaction et le contexte de Particle 28 : il doit étre
entendu que Partiele 28 n’a qu'une portée supplétive.
I.’extension éventuelle de compétence n’est pas absolu-
ment diserétionnaire ou libre. Elle ne peut avoir licu
que dans e respect de la loi et de Uintérét général.
Toule question déja réglée par la loi et qui exige une
modification d’attributions ne peut que requérir l’in-
tervention du législateur.

3. Compétence en maticre internationale et cultu-
relle (art. 24%).

I allait de soi que le conseil d’agglomération fut
non seulement consulié quani aux mesures que pren-
drait toute autorit¢ administrative, non seulement
quant a la vocation internationale de Bruxelles-Capi-
fale, mais ausst quant a Pépanonissement de ses deux
cultures, dans le respect des besoins des deux commu-
nautés linguistiques du pavs. En outre, dans les mémes
domaines, il convenait de lui attribuer en toute liberté
le pouvoir de prendre toute iniliative propre a satis-
faire ces imporlantes préoccupations.

Cest ce double but que satisfait Particle 24. Nous
ne doutons pas qu’il ne pourra qu’en résulter d’heureu-
ses solutions, pour le plus grand bien du pavs tout
cntier.
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2. Verdere bevoegdheid (art. 28).

Zoals reeds gezegd, beperkt ons voorstel zich ertoe
aanvankelijk een welbepaalde reglementaire bevoegd-
heid te verlenen aan de agglomeratieraad. Diende er,
onder bepaalde voorwaarden, in een uitbreiding van
die bevoegdheden te worden vocrzien, of moest aan
de wetgever alleen de zorg worden overgelaten om,
naar gelang van de omstandigheden, die bevoegdheden
geregeld te wijzigen ?

Wij hebben de voorkeur gegeven aan de tweede
mogelijkheid om verscheidene redenen, waarvan de
voornaamste zijn : de trage gang van de parlementaire
procedure en de snelle evolutie van de problemen die
voor de agglomeratie rijzen. Wij vermelden als voor-
beeld het gemeenschappelijk vervoer, de hygiéne en
gezondheid, de economische en culturele problemen,
de rationalisatie van de intercommunale verenigingen,
de bestellingen van goederen, enz.

Artikel 28 heeft tot doel de gemeentelijke autonomie
te cerbiedigen, maar de strekking ervan is vooral van
praktische aard. Daardoor wordt het immers mogelijk
gemaak! dat dringende problemen, met instemming
van alle gemeenten van de agglomeratie of dank zij
een dubbele meerderheid (van 2/3 der gemeenten wel-
ke de helft van de bevolking vertegenwoordigen, of
omgekeerd), met bekwame spoed aan de agglomeratic-
raad kunnen worden opgedragen. De gestelde voor-
waarden zijn die welke door de Conferentie van bur-
gemeesters werden goedgekeurd, onder voorbehoud
‘an wat hierna volgt en waarmee rekening is gehouden
bij het opstellen van de tekst van artikel 28 : het is
wel te verstaan dat dit artikel slechts de draagwijdie
van een canvulling heeft. De eventuele bevoegdheids-
uitbreidins is niet volstrekt disceretionair of onvoor-
waardelijk. Zij mag slechts plaats hebben met ecrbie-
diging van de wet en van het algemeen belang. Alle
reeds bij de wet geregelde problemen die een wijziging
in de bevoegdheid vergen, kunnen slechts door het
optreden van de wetgever worden herzien.

3. Bevoegdheid in inlernationale en culturele aan-
gelegenheden (art. 24).

Het lag voor de hand dat de agglomeratieraad moect
geraadgleegd worden in verband met de maatregelen
welke door de administratieve auloriteiten zullen geno-
men worden in verband met de maatregelen welke
door de administratieve autoriteiten zullen genomen
worden, niet alleen wat betreft de internalionale rol
van Brussel-Hoofdstad, maar ook inzake de ontplooiing
van de twee aldaar levende culturen, met eerbiediging
van de behoeften der beide taalgemeenschappen in dit
land. Nog met betrekking tot ditzelfde terrein moet het
de agglomeratieraad vrij staan initiaticven te nemen
om aan zijn bezorgdheid op dit stuk concrete vorm te
geven.

Artikel 24 is ingegeven door dit dubbele oogmerk.
Wij twijfelen er niet aan dat een en ander tot cen
gelukkige regeling zal leiden, tot groter welzijn van
het ganse land.
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Vil. Du bureau exécutif —
Composition et fonctionnement.

Le bureau exécutif comporte deux membres de
droit : le président et le vice-président du conseil. 11
se recommande d’associer le vice-président aux taches
incombant au président. Quant au nombre des autres
membres du bureau exécutif qui sont des membres
¢lus, il est fixé par le conscil d’agglomération lui-
méme, de 9 4 14 (art. 29). L’élection se fera dans le
respect le plus strict du principe de la représentation
proportionnelle, une fois de plus pour associer toutes
les orientations politiques & I’'exécution des délibéra-
tions et réglements.

I’article 31 n’exige aucun commentaire.

[article 32 est un article de référence; il fait inter-
venir en ordre principal le conseil d’agglomération
pour le réglement de la situation des membres du
burcau exécutif dans la mesure ot celle des bourg-
meslre el échevins dépend d’une intervention du con-
scil communal.

Comme le président du conseil d’agglomération n’est
pas nommé par le Roi et que Pexercice de ses fonclions
est purement {emporaire, la situation qui lui a été
assignée, est analoguce a celle de tout autre membre du
burcau exécutif.

Vill. Attributions du bureau exécutif.
Le¢ tableau suivant rend compte des principales attri-

butions qu’il semble logique d’assigner au bureau
exceutif.
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VH. Uitvoerend bureau. —
Samenstelling en werking.

Het uitvoerend bureau telt twee leden van rechts-
wege : de voorzitter en de ondervoorzitter van de raad.
Het verdicnt aanbeveling de ondervoorzitter te betrek-
ken bij de taken van de voorzitter. Het getal van de
andere leden van het uitvoerend bureau, die verkozen
leden zijn, wordt tussen 9 en 14 door de agglomeratie-
raad zelf vastgesteld (art. 29). De verkiezing moet
geschieden met strikte inachtneming van het beginsel
van de evenredige vertegenwoordiging, ten einde alle
politicke richtingen eens te meer te betrekken bij de
uitvoering van de beslissingen en van de verordenin-
gen.

Artikel 31 vergt geen commentaar.

Artikel 32 is een referentieartikel; het voorziet
hoofdzakelijk in het optreden van de agglomeratieraad
voor de regeling van de toestand van de leden van
het uitvoerend bureau in de mate waarin de toestand
van de burgemeester en schepenen afhankelijk is van
cen bemoeiing van dc gemeenteraad.

Aangezien de voorzitter van de agglomeraticraad
nict door de Koning wordt benoemd en de uitoefening
van zijn functies slechts tijdelijk is, is de voor hem
bedachte toestand gelijk aan die van enig ander lid van
het uitvoerend bureau.

VIii. Bevoegdheden van het uitvoerend bureau.

In volgende tabel zijn de voornaamste bevoegdhe-
den opgenomen, die logischerwijze aan het uitvoerend
bureau moeten worden toegekend.

Articles Artikelen
de la Nature de Vattribution van het Aard van de bevoegdheid
proposition wetsvoorstel
8 Attribution du collége des bourgmestre et 8 Bevoegdheid van het college van burgemeester
échevins (chap. VII de la loi communale). en schepenen (Hoofdstuk VII van de gemeen-
tewet).

19 al. 2 Entretien des parcs de stationnement relevant du 19, 1id 2 Onderhoud van de parkeerruimten die tot het
domaine de I'agglomération. domein van de agglomeratie behoren.

33, 1o Exécution des délibérations et des réglements du 33, 10 Uitvoering van de beslissingen en verordeningen
conscil d'agglomération, autres que les régle- van de agglomeratieraad — behalve de regle-
ments de police, pour autant que cette exé- menten betreffende de politie —, voor zover
cution ne soit pas attribuée par le conseil de agglomeratieraad de schepencolleges noch
d’agglomération, ni aux colléges échevinaux, de burgemeesters daarmede belast heeft.
ni aux bourgmestres.

33, 20 Administration courante des biens de I'agglo- 33, 20 Dagelijks beheer van de goederen van de agglo-
mération — conservation de ses droits. meratie — vrijwaring van haar rechten.

33, 30 Nomination du personnel, sauf exception. 33, 30 Benoeming van het personeel, behoudens uit-

zondering.
34 Controéle financier et comptable. 34 Financiéle en boekhoudkundige controle.
35 Intervention a la place des colléges échevinaux 35 Optreden in plaats van de schepencolleges voor

pour P'applicacdion des articles 20 et 21 de la loi
du 29 mars 1962 organique de 'aménagement
du territoire et de l'urbanisme, sauf en ce qui
concerne les plans particuliers d’aménage-
ment.

de toepassing van de artikelen 20 en 21 van
de wet van 29 maart 1962 houdende organi-
satie van de ruimtelijke ordening en van de
stedebouw, behalve wat de bijzondere plannen
van aanleg betreft.
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L’article 35 est Pune des conséquences logiques de
Particle 12 de la présente proposition de loi.

IX. Controle administratif.

1. Formalion du [lerritoire de ['aggloméralion
bruxelloise : incorporation de territoires de communes
limitrophes : intervention de la députation permanente
du conseil provincial du Brabant. )

2. Contestations relatives  la qualité de membre du
conseil d’aggiomération ou de membre du bureau
exvéculif : voir dispositions légales relatives aux mémes
matiéres applicables aux conseillers communaux et
aux échevins.

s, U'rbanisme el aménagement du territoire : aucune
modification aux disposilions légales existantes, cel-
ies-ci ne faisant 'objet que d’une adaptation a la créa-
tion d’un conseil d’agglomération et d’un bureau
excéeutif.

4. Voirie : aucune modification aux dispositions
légales existantes. La voirie d’intérét d’agglomération
est déclarée telle par le Roi.

o. Expropriation pour cause d'utilité publique :
application des dispositions régissant les pouvoirs du
Fonds des Routes.

6. Coordination de I'action des polices locales. Assis-
tance des polices uuxiliaires : aucune modification aux
attributions du Gouverneur, mais autorisation peut
¢tre accordée désormais aux communes non limitro-
phes de Pagglomération.

7. Budgel : transferts de crédits ou de recetles entre
les communes de Pagglomération et celle-ci : le Roi
scul les détermine ou les autorise,

8. Emprunts de Paggloméralion : application des
regles relatives aux emprunts communaux.

9. Redevances de Uagglomération : ces redevances
sont assimilées & des redevances communales.

10. Réglementation des cnmuls des membres du
burean exécntif - cette réglementation incombe au Roi
seul,

11, Réglements du conseil d'agglomdéraiion assimilés
d'une maniére expresse anxr réglements communauz
application des dispositions applicables au contréle de
ces récslements,

IF en est ainsi plus particuliérement :

a) «du réglement d’agglomération sur les batisses;

D) des reglements d’agglomération relatifs & la
voirie déclarée d’intérét d’agglomération;
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Artikel 35 is een van de logische gevolgen van arti-
kel 12 van dit wetsvoorstel.

IX. Administratieve controle.

1. Ontwikkeling van het grondgebied van de Brussel-
se agglomeratie : inlijving van gebieden van rand-
gemeenten : tussenkomst van de bestendige deputatie
van de provincieraad van Brabant.

2. Geschillen over het lidmaatschap van de agglo-
meratieraad of van het uitvoerend bureau : zie wets-
bepalingen betreffende dezelfde onderwerpen, die
toepasselijk zijn op de gemeenteraadsleden en op de
schepenen,

3. Stedebouw en ruimtelijke ordening : geen enkele
wijziging in de bestaande wettelijke bepalingen, daar
deze slechts aangepast worden aan de oprichting van
een agglomeralieraad en van een uilvoerend bureau.

4. Wegen : geen enkele wijziging in de bestaande
wettelijke bepalingen. De van de agglomeratie afhan-
gende wegen worden als zodanig door de Koning
vastgesteld.

5. Onleigening ten algemenen nutte : toepassing van
de bepalingen betreffende de bevoegdheden van het
Wegenfonds.

6. Codrdinatie van de actie van de lokale politie-
machten. Bijstand van hulppolitiemachten : geen
enkele wijziging in de bevoegdheden van de gouver-
neur, doch voortaan kan de toelating verleend wor-
den aan de gemeenten die niet aan de agglomeratie
grenzen.

2. Begroting : krediet- of onvangstoverdrachten tus-
sen de agglomeratie en de gemeenten van de agglo-
meratie worden alleen door de Koning bepaald of toe-
gestaan.

8. Leningen van de agglomeratie : toepassing van
de regelen betreffende de gemeentelijke leningen.

9. Heffingen van de agglomeratie : die heffingen
worden met gemeentelijke heffingen gelijkgesteld.

10. Reglementering van de cumulaties van de leden
van het uitvoerend bureau : deze reglementering valt
onder de uitsluitende bevoegdheid van de Koning.

11. Reglementen van de agglomeratieraad die uit-
drukkelijk gelijkgesteld zijn met de gemeentelijke
reglementen : toepassing van de bepalingen die gel-
den voor het toezicht op die reglementen.

Dit is meer in het bijzonder het geval voor :

a) het reglement van de agglomeratie op de bouw-
werken;

b) de reglementen van de agglomeratie betreffende
de wegen waarvan het belang voor de agglomeratie
is erkend;
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¢) des reéglements d’agglomération relatifs a la
police du roulage;

d) des réglements relatifs aux redevances d’agglo-
mdération.

12. Emploi des lungues : les dispositions légales rela-
lives au controle de I’emploi des langues ne sont pas
modifiées.

13. Régime supplétif : ce régime est défini par ’ar-
ticle 36 de la proposition.

Il est axé sur la mise en place d’un contréle sur
place a exercer par un ou plusieurs commissaires du
gouvernement, nommés par le Roi sur la proposition
du Ministre de I'Intérieur.

Le statut de ces commissaires est analogue & celui
des commissaires appelés 4 conirdler la gestion des
organismes d’intérét public classés dans la catégorie C,
sans pour autant que I'agglomération bruxelloise au
sens de la présente proposition soit rangée parmi ces
organismes.

(’est en effet le Ministre de ’Intéricur et non le
Ministre des Finances et encore moins le Ministre qui
a la fonction publique dans ses attributions, qui doit
avoir la haute main sur le controle a exercer. Le statut
de Pagglomération n’est pas sur ce point différent de
celui d’une association intercommunale, sous la réserve
de la détermination des modalités ¢t des cas d’exercice
de la tutelle administrative par la loi du 16 mars 1954
¢t non par celle du 1* mars 1922, L’agglomération
bruxclloise n'est pas la scule personne de droit publie
a se trouver dans cette sitnation. La connaissent déja
ou se trouvent dans une situation particuliére analogue,
ln Société anonyme du canal et des installations mari-
limes de Bruxelles ainsi que les sociélés d’équipement
¢eonomique régional visées a Particle 17 de la loi du
I8 juillet 1959 instaurant des mesures speéciales en vue
de combattre les difficultés économiques et sociales de
certaines régions (voir 'article 17, 4, de cette loi).

X. Dispositions linguistiques et organisation
de I’enseignement officiel.

L article 37 abroge l'alin¢a final du § 7 de I’arti-
cle 20 de la loi du 2 aolit 1963 sur I’emploi des lan-
gues en matiere administrative, devenu le § 7 de I’ar-
ticle 21 des lois coordonnées du 18 juillet 1966, en
supprimant la régle de I’équilibre absolu dans les pro-
molions au grade de chef de division ou 4 un grade
supcéricur, dans les dix ans de I'entrée en vigueur de
la loi du 2 aott 1963.

Nous sommes convaincus que la loi sur Pemploi des
langues en maliére administrative impose aux adminis-
trations communales de I’agglomération bruxelloise
le respect absolu et 'égaliié des droits individuels des
francophones et des néerlandophones, c’est-a-dire
Pégal et facile accés aux différents services locaux
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c) de reglementen van de agglomeratie op de politie
van het wegverkeer;

d) de reglementen betreffende de aan de agglome-
ratie te betalen retributies.

12, Taalgebruil: : de wettelijke bepalingen betref-
fende het toezicht op het taalgebruik worden niet
gewijzigd.

13. Aanvullende regeling : deze regeling wordt
bepaald door artikel 36 van het voorstel.

Zij steunt op de instelling van een toezicht fer
plaalse, dat moet worden uitgeoefend door een of
meer door de Koning op voorstel van de Minister van
Binnenlandse Zaken bencemde regeringscommissaris-
sen.

Het statuut van die commissarissen is gelijkaardig
aan dat van de commissarissen die toezicht uitoefe-
nen op het beheer van de in categorie C onderge-
brachie instellingen van openbaar nut, zonder dat de
Brussclse agglomeratie in de zin van onderhavig voor-
stel daarom onder die instellingen gerangschikt wordl.

Het is immers de Minister van Binnenlandse Zaken
en niet de Minister van Financién, nog minder die
tot wiens bevoegdheid het Openbaar Ambt behoort,
die het laatste woord moet hebben inzake het uit te
oefenen toezicht. Op dit punt verschilt het statuut van
de agglomeratie niet van dat van een intercommu-
nale vereniging, onder dit voorbehoud dat de moda-
liteiten en de gevallen waarin het administratief toe-
zicht uitgeoefend wordt, bepaald worden door de wet
van 16 maart 1951 en niet door die van 1 maart 1922.
De Brusselse agglomeratie is niet de enige publiek-
rechtelijke persoon die in die toestand verkeert. De
N.V. Kanaal- en Haveninrichlingen van Brussel even-
als de maatschappijen voor geweslelijke economische
uitrusting als bedoeld in artikel 17 van de wet van
18 juli 1959 tot invoering van bijzondere maatrege-
len ter bestrijding van de economische en sociale
moeilijkheden in sommige gewesten (zie art. 17, A,
van die wet) verkeren reeds in die of in een gelijk-
aardige bijzondere toestand.

X. Bepalingen in verband met het taalgebruik
en organisatie van het officieel onderwijs.

Bij artikel 37 wordt opgeheven het laatste lid van
artikel 20, § 7, van de wet van 2 augustus 1963 op het
gebruik der talen in bestuurszaken, hetwelk arti-
kel 21, § 7, van de gecoérdineerde welten van
18 juli 1966 geworden is; derhalve wordt afgeschaft
de regel van het volstrekie evenwicht in de bevorde-
ringen tot de graad van afdelingschef of tot een
hogere graad, gedurende tien jaar na de inwerking-
treding van de wet van 2 augustus 1963.

Wij geven er ons ten volle rekenschap van dat de
wet op het gebruik der talen in bestuurszaken aan de
gemeentebesturen van de Brusselse agglomeratie de
verplichting oplegt om de gelijkheid en de individuele
rechten van Franstaligen en Nederlandstaligen volko-
men {e eerbiedigen, d.w.z. de verplichting om de ver-
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dans la langue de Pintéressé; la présente proposition
fait recouvrer aux autorités responsables. le droit
strict, dans le cadre de ’autonomie communale, de pré-
voir et d’organiser leurs services en conséquence de
cette obligation, d’aprés les besoins réels de la popu-
lation, suivant leurs moyens et leurs méthodes pro-
pres, sans exclure le recours 4 la formule de 1’uni-
linguisme des fonctionnaires et du bilinguisme de la
fonction pour l'organisation de certains services inté-
rieurs.

Le régime linguistique d’une commune limitrophe
dont le territoire est incorporé a celui de I’agglomé-
ration bruxelloise est régi par I’article 41.

En ce qui concerne ’organisation de 1’enseignement
officiel, la présente proposition de loi tend & assurer,
dans I’arrondissement de Bruxelles-Capitale d’abord,
et dans toute commune limitrophe ensuite, mais pour
aulant que le conseil communal intéressé y ait déli-
béré favorablement :

1. la liberté du choix pour le régime linguistique
dans lequel Penseignement peut éire donné;

2. la possibilté de passer d’un régime a P'autre;

3. la faculté de suivre dans chaque réseau linguis-
tique certains cours dans Pautre langue nationale.

Les mesures qui ne touchent que l’enseignement
officiel concernent cependant les établissements de
son enseignement gardien, primaire, moyen, normal,
technique, artistique ou spécial.

Le conseil d’agglomération peut agir aux lieu et
place de I’Etat pour les mesures d’implantation et de
rationalisation & prendre.

Son avis peut également étre requis sur toute autre
mesure relative a Porganisation de 1’enseignement
officiel non universitaire dans I’agglomération bru-
xelloise au sens de la présente proposition de loi.

La loi du 30 juillet 1963 concernant le régime lin-
guistique dans I’enseignement ne peut que faire I’ob-
jet, en conséquence, de modifications profondes.

X1. Dispositions diverses.

Ces dispositions n’exigent aucun commentaire. Elles
ont trait :

a) aux pouvoirs d’information et d’enquéte qu’il
est normal de reconnaitre aux organes de I’agglomé-
ralion;

b) aux formalités qui assurent D’authenticité des
actes posés en son nom;
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schillende plaatselijke diensten op gelijke wijze en
zonder enige belemmering voor iedereen open te stel-
len in de taal van de betrokkene. Onderhavig voorstel
schenkt daarom aan de verantwoordelijke autoritei-
ten het strikte recht terug om in het kader van de
gemeentelijke autonomie hun diensten vast te stellen
en te organiseren overeenkomstig die verplichting,
volgens de werkelijke behoeften van de bevolking en
met de middelen en methoden welke die autoriteiten
eigen zijn, zonder de formule van de eentaligheid der
ambtenaren en de tweetaligheid van de functie voor
de organisatie van sommige interne diensten uit te
sluiten.

- Artikel 41 bepaalt de taalregeling van een aangren-
zende gemeente waarvan het grondgebied bij dat van
de Brusselse agglomeratie is gevoegd.

Wat betreft de organisatie van het officieel onder-
wijs heeft het onderhavige wetsvoorstel tot doel, in
de eerste plaats in het arrondissement Brussel-
Hoofdstad, maar ook in alle aangrenzende gemeenten,
voor zover daarover een gunstige beslissing is geno-
men door de betrokken gemeenteraad :

1. de vrije keuze te waarborgen van het taalstelsel
waaronder het onderwijs kan worden gegeven;

2. de mogelijkheid te bieden om van het ene stelsel
naar het andere over te gaan;

3. de mogelijkheid te bieden om in alle onderwijs-
netten sommige cursussen in de andere landstaal te
volgen.

Die maatregelen hebben alleen betrekking op het
officieel onderwijs, maar zij gelden voor de inrich-
tingen van het kleuter-, lager, middelbaar, normaal-,
technisch, kunst- of buitengewoon onderwijs.

Voor de inzake vestiging en rationalisatie te nemen
maatregelen kan de agglomeratieraad optreden in de
plaats van de Staat.

Het advies van de raad kan ook worden ingewon-
nen over alle andere maatregelen in verband met de
organisatie van het officeel niet-universitair onderwijs
in de Brusselse agglomeratie in de zin van het onder-
havige wetsvoorstel.

De wet van 30 juli 1963 houdende taalregeling in
het onderwijs kan bijgevolg alleen grondig gewijzigd
worden.

X1. Diverse bepalingen.

Die bepalingen vergen geen toelichting. Zij hebben
betrekking :

a) op de bevoegdheden inzake onderzoek en
enquéte die normaal aan de organen van de agglo-
meratie moeten worden toegekend;

b) op de formaliteiten met het oog op het authen-
tieke karakter van de in naam van de agglomeratie
verrichte handelingen;
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¢) aux modalités qui régissent la publication ou la
publicité de ces actes;

d) au costume officiel ou aux signes distinetifs
dont les nouvelles autorités doivent étre dotées.

E. MACHTENS.
***

PROPOSITION DE LOI

TITRE PREMIER.

Eléments constitutifs de I'agglomération bruxelloise.

CHAPITRE PREMIER.
Territoire.

ARTICLE PREMIER,

Pour Papplication de la présente loi, le territoire de
I'agglomération bruxelloise est formé :

«) par celui des communes faisant partie de ’arron-
dissement administratif de Bruxelles-Capitale au sens
de Particle 6 des lois sur I'emploi des langues en matié-
re ndministrative, coordonnées le 18 juillet 1966;

b) par celui de toute autre commune limitrophe,
dans les cas déterminés a Iarticle 2.

ART. 2.

Le territoire d’une commune limitrophe est incor-
por¢ a celui de Pagglomération bruxelloise dans les cas
suivanis :

1. sous réserve de I'approbation de la députation
permanente du conseil provincial du Brabant;

«) 2 la demande du conseil communal intéressé et
de Taccord du conseil d’agglomération créé par la
présente loi;

b) a la demande de ce conseil et de Paccord du
conseil communal intéresse;

2.4 la demande du consetl communal intéressé ou
du conseil d*agglomération, selon le cas, sur décision,
devenue définitive, de la députation permanente du
Conseil provincial du Brabant lorsque, & l’expira-
tion d’un délai de nonante jours franes I’autorité dont
Faccord est requis, ne I'a pas donné ou ne s’est pas
prononceée sur la demande.

Tout refus, de qui il ¢mane, est motivé: est nul tout
refus non motive.
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c) op de wijze waarop die handelingen worden
bekendgemaakt en waarop daaraan ruchtbaarheid
wordt gegeven;

d) op de officiéle ambtskledij of de onderschei-
dingstekenen waarvan de nieuwe autoriteiten moeten
worden voorzien.

*
* %

VOORSTEL VAN WET

TITEL 1.

Bestanddclen van de Brusselse agglomeratie.
HOOFDSTUK I
Grondgebied.

EERSTE ARTIKEL.

Met het oog op de toepassing van deze wet bestaat
het grondgebied van de Brusselse agglomeratie uit :

a) het grondgebied van de gemeenten die deel uit-
maken van het administratief arrondissement Brussel-
Hoofdstad in de zin van artikel 6 van de op 18 juli
1966 gecodrdineerde wetten op het gebruik van de
talen in bestuurszaken;

b) het grondgebied van elke andere aangrenzende
gemeenten in de gevallen als bepaald in artikel 2.

ART. 2.

Het grondgebied van cen aangrenzende gemeente
wordt in de onderstaande gevallen ingelijfd bij dat
van de Brusselse agglomeratie :

. 1. onder voorbehoud van goedkeuring door de
bestendige deputatie van de provincieraad van Bra-
bant :

a) op verzoek van de betrokken gemeenteraad en
met de instemming van de bij deze wet opgerichte
agglomeratieraad;

b) op verzoek van deze raad en met de instemming
van de betrokken gemeenteraad;

2. al naar het geval, op verzock van de betrokken
gemeenteraad of van de agglomeratieraad na een
definitief geworden beslissing van de bestendige depu-
tatie van de provincieraad van Brabant, wanneer de
overheid wier instemming is vereist deze niet binnen
een termijn van negentig vrije dagen heeft gegeven
of wanneer zij zich over het verzoek niet heeft uit-
gesproken.

Elke weigering moet, onverschillig van wie zij uit-
gaat, met redenen omkleed zijn, anders is zij nietig.
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La députation permanente du Conseil provincial du
Brabant statue sur les accords et refus visés aux
alinéas 1 et 2 ainsi que sur les demandes visées a ’ali-
néas 1« et 2, dans les nonante jours suivant la date de
la notification qui lui en est faite.

ARrT. 3.

Le territoire d’'une commune incorporée a I’agglo-
mération bruxelloise ne peut en étre séparé que par
la loi.

CHAPITRE IL

Autres éléments constitutifs.

ARrrT. 4.

L’agglomération bruxelloise au sens de la présente
loi est administrée d’'une maniére distincte des com-
munes dont le territoire est incorporé au sien.

Elle est dotée :

a) de la personnalité juridique, d’un domaine et
d’un patrimoine propres couverts par cette personna-
lité;

b) d’un conseil d’agglomération dont la composition
ct les attributions sont fixées par la présente loi, sous
réserve de 'application de Particle 18.

Le conseil d’agglomération forme en son sein un
burcau exécutif dont la composition et les attributions
sont ¢galement définies par la présente loi.

TITRE 1L

Du conseil d'agglomération.

CHAPITRE PREMIER,

Composition et fonctionnement.

ART. 5.

Le conseil d’agglomération est composé d’autant de
membres effectifs que la population de chaque com-
mune comporte de fois 20.000 habitants. Tout excé-
dent de 10.000 habitants donne droit, par commune,
a4 un membre supplémentaire, Chaque commune est
représentée au moins par un membre.

Le nombre de membres ainsi obtenu est toutefois
diminué¢ d’une unité pour permetire Yinstallation du
membre de droit.

Est membre de droit du conseil d’agglomération, le
bourgmestre de la commune dont le territoire est incor-
poré a celui de I"agglomération bruxelloise au sens de
la présente loi.

Les membres effectifs sont ¢lus par les conseils com-
munaux respectifs, en leur sein, selon une juste pro-
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De bestendige deputatie van de provincieraad van
Brabant doet binnen negentig dagen na de haar toe-
gezonden kennisgeving, uitspraak over de instemmin-
gen en weigeringen als bedoeld in de leden 1 en 2,
alsmede over de in lid 1, sub. 2, bedoelde aanvragen.

ARrt. 3.

Het grondgebied van een bij de Brusselse agglo-
meratie ingelijfde gemeente kan daar slechts door de
wet van worden gescheiden.

HOOFDSTUK IIL

Andere bestanddelen.

ARrT. 4.

De Brusselse agglomeratie als bedoeld in deze wet
heeft een eigen bestuur, dat onderscheiden is van dat
der gemeenten waarvan het grondgebied bij het hare
is ingelijfd.

Zij heeft :

a) rechtspersoonlijkheid, alsmede een onder die
rechtspersoonlijkheid vallend eigen gebied en een
eigen vermogen;

b) een agglomeratieraad waarvan de samenstel-
ling en de bevoegdheden bij deze wet worden vast-
gesteld, onverminderd de toepassing van artikel 18.

De agglomeratieraad kiest uit zijn leden een uitvoe-
rend bureau, waarvan de samenstelling en de bevoegd-
heden eveneens in de onderhavige wet omschreven
worden.

TITEL IL

De agglomeratieraad.

HOOFDSTUK I

Samenstelling en werking.

ART. 5.

De agglomeratieraad is samengesteld uit een aantal
vaste leden naar rata van één lid per 20.000 inwoners
van elke gemeente. Elk overschot van 10.000 inwo-
ners geeft per gemeente recht op één lid meer. Iedere
gemeente wordt door ten minste één lid vertegenwoor-
digd.

Het aantal aldus verkregen leden wordt evenwel
met één verminderd ten einde het van rechtswege
aangewezen lid te kunnen installeren.

Lid van de agglomeratieraad van rechtswege is de
burgemeester van de gemeente waarvan het grond-
gebied ingelijfd is bij dat van de Brusselse agglome-
ratie als bedoeld in deze wet.

De vaste leden worden door de respectieve gemeen-
teraden uit hun midden gekozen in een juiste ver-
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portion dans la représentation des différentes listes
sur lesquelles les membres du conseil ont été élus lors
des élections communales, compte tenu de I’apparte-
nance du membre de droit.

11 est désigné un membre suppléant pour chaque
membre effectif. Le membre suppléant est élu de la
méme facon que le membre effectif.

Un arrété royal déterminera les modalités d’appli-
cation du présent article. :

ART. 6.

Le nombre d’habilants 4 prendre en considération
pour le calcul du nombre des membres du conseil
d’agglomération a élire est celui qui résulte du tableau
de classification des communes dont il est fait applica-
tion pour les derniéres élections communales.

ART. 7.

Le mandat des membres élus du conseil d’agglomé-
ration est de six ans au plus. Il y est mis fin, en tout
cas, lors du renouvellement de ce conseil qui doit avoir
licu dans le mois qui suit le renouvellement des con-
seils communaux intéressés. Toute élection extraordi-
naire n’entraine que le renouvellement des membres
a ¢lire par le conseil communal lui-méme renouvelé.

I.a qualité de membre du conseil d’agglomération se
perd dés le moment onl il est mis fin au mandat de
bourgmestre ou de conseiller communal.

ArT. 8.

Les régles relatives aux réunions et aux délibéra-
tions des conseils communaux, 4 I’exception des arti-
cles 60, 65, alinéa 1 et 70, de la loi communale du
30 mars 1836, sont applicables au conseil d’aggloméra-
tion.

A cet effet, les attributions du collége des bourg-
mestre et échevins ainsi que celles du bourgmestre
visées au chapitre VII de la loi communale sont exer-
cées respectivement par le bureau exécutif du conseil
d’agglomération et par le président de celui-ci.

Les régles relatives 4 la démission du conseiller
communal sont applicables au membre du conseil
d’agglomération.

CHAPITRE II.
Président et Vice-Président du conseil d’agglomération.
ArT. 9.
Le conseil d’agglomération élit parmi ses membres,

au scrutin secret et 4 la majorité absolue, un prési-
dent ainsi qu’un vice-président. Le mandat de chacun
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houding tot de vertegenwoordiging van de verschil-
lende lijsten waarop de leden van de raad bij de
gemeenteraadsverkiezingen zijn gekozen, rekening
houdend met het feit dat het van rechtswege aange-
wezen lid tot één van die lijsten behoort.

Voor elk vast lid wordt een plaatsvervanger aange-
wezen. Het plaatsvervangend lid wordt op dezelfde
wijze als het vaste lid gekozen.

De modaliteiten van toepassing van dit artikel wor-
den bij koninklijk besluit vastgesteld.

Arr. 6.

Voor de berekening van het aantal te kiezen leden
van de agglomeratieraad wordt rekening gehouden
met het aantal inwoners dat voorkomt in de tabel met
de rangschikking der gemeenten die gebruikt is bij
de jongste gemeenteraadsverkiezingen.

ARrr. 7.

De duur van het mandaat van de in de agglome-
ratieraad gekozen leden bedraagt hoogstens zes jaar.
Bij de vernieuwing van die raad, welke moet plaats
hebben binnen één maand na de vernieuwing van de
betrokken gemeenteraden, wordt in elk geval een eind
gemaakt aan dat mandaat. Een buitengewone verkie-
zing heeft alleen ten gevolge dat het mandaat van de
door de vernieuwde gemeenteraad te verkiezen leden
vernieuwd wordt.

De hoedanigheid van lid van de agglomeratieraad
vervalt vanaf het ogenblik waarop aan het mandaat
van burgemeester of gemeenteraadslid een einde
wordt gemaakt.

Arrt. 8.

De regels betreffende de vergaderingen en beraad-
slagingen van de gemeenteraden zijn toepasselijk op
de agglomeratieraad, met uitzondering van de artike-
len 60, 65, eerste lid, en 70 van de gemeentewet van
30 maart 1836.

Te dien einde worden de in hoofdstuk VII van de
gemeentewet bedoelde bevoegdheden van het college
van burgemeester en schepenen alsmede die van de
burgemeester uitgeoefend door het uitvoerend bureau
van de agglomeratieraad, resp. door de voorzitter van
dat bureau.

De regels betreffende het ontslag als lid van de
gemeenteraad zijn ook toepasselijk op het ontslag als
lid van de agglomeratieraad.

HOOFDSTUK 1II.
Voorzitter en ondervoorzitter van de agglomeratieraad.
Art. 9.
De agglomeratieraad kiest uit zijn eigen leden bij

geheime stemming en bij volstrekte meerderheid een
voorzitter alsmede een ondervoorzitter. Beider man-
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d’eux est de deux ans, sauf en cas de renouvellement
complet du conseil d’agglomération.

Le président et le vice-président ne peuvent étre
investis d’un nouveau mandat de président ou de vice-
président que quatre ans aprés leur sortie de charge.

Art. 10.

Le président du conseil d’agglomération préside
également son bureau exécutif.

Arr. 11.

Le vice-président remplace le président en cas
d’empéchement ou d’absence; il achéve, s’il y a lieu,
le mandat de celui-ci.

CHAPITRE III
Attributions du conseil d’agglomération.
ART, 12,

I.e conseil d’agglomération dresse, par dérogation
i Particle 14, alinéas 1¢, 4 et 5, de la loi du 29 mars
1962 organique de aménagement du territoire et de
I’urbanisme :

1) le plan général des communes de P’aggloméra-
tion;

2) l¢ plan général commun a ces communes.

L.e conseil d’agglomération exerce :

a) les attributions du conseil d’administration de
I"association des communes constituée éventuellement
pour P’¢tablissement du plan général commun, visé
a Palinéa 1er, 2;

b) celles du conseil communal visées a Particle 21
de la loi du 29 mars 1962, pour I’établissement du
méme plan général.

I.e plan général commun a valeur de plan de sec-
teur.

ART. 13.
Pour P’application de I’article 19 de la loi du

29 mars 1962, Pagglomération de Bruxelles est I’ag-
glomération bruxelloise au sens de la présente loi.

Art. 1L
Le conseil d’agglomération donne son avis aux lieu

¢t place des conseils communaux intéressés, sur le pro-
jetde plan régional qui lui est soumis.

ART. 15.

Les plans particuliers d’aménagement adoptés par
les communes dont le territoire forme celui de I’ag-
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daat verstrijkt na twee jaar, behalve indien de agglo-
meratieraad volledig wordt hernieuwd.

Aan de voorzitter en de ondervoorzitter mag eerst
vier jaar na het verstrijken van hun ambtsperiode
een nieuw;mandaat in die functie worden verleend.

Arr. 10.

De voorzitter van de agglomeratieraad is ook voor-
zitter van het uitvoerend bureau van die raad.

Art. 11.

De ondervoorzitter vervangt de voorzitter ingeval
deze verhinderd of afwezig is; hij voltooit diens man-
daat zo dat nodig is.

HOOFDSTUK III
Bevoegdheden van de agglomeratieraad.
ArT. 12

In afwijking van het bepaalde in artikel 14, leden 1,
4 en 5, van de wet van 29 maart 1962 houdende orga-
nisatie van de ruimtelijke ordening en de stedebouw,
maakt de agglomeratieraad de volgende plannen op :

1) het algemeen plan van de gemeenten van de
agglomeratie;

2) het voor die gemeenten gemeenschappelijk alge-
meen plan.

De agglomeratieraad oefent de volgende bevoegd-
heden uit :

a) die van de raad van beheer van de vereniging
van gemeenten welke eventueel is opgericht voor het
opmaken van het in het eerste lid, 2, bedoelde
gemeenschappelijk algemeen plan;

b) die van de gemeenteraad welke in artikel 21 van
de wet van 29 maart 1962 zijn bedoeld voor het opma-
ken van hetzelfde algemeen plan.

Het gemeenschappelijk algemeen plan geldt als
sectorplan.

ART. 13.
Voor de toepassing van artikel 19 van de wet van

29 maart 1962 is de agglomeratie Brussel de Brusselse
agglomeratie in de zin van deze wet.

ArT. 14.
De agglomeratieraad geeft in plaats van de betrok-

ken gemeenteraden zijn advies over het hem voorge-
legde ontwerp van streekplan.

Arrt. 15.

De bijzondere plannen van aanleg welke goedge-
keurd zijn door de gemeenten waarvan het grondge-
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glomération bruxelloise, sont soumis préalablement
a I’avis du conseil d’agglomération. Cet avis est joint
au proces-verbal de cloture de 'enquéte visée a I’ar-
ticle 21, alinéa 4, de 1a loi du 29 mars 1962.

ARrr. 16.

Par dérogation 4 l’article 60 de la loi du 29 mars
1962, le conseil d’agglomération établit, aux lieu et
place des conseils communaux intéressés, un régle-
ment sur les batisses.

Ce réglement, qui a valeur de réglement communal,
est applicable a toutes les communes de ’aggloméra-
tion et est soumis aux articles 60, 61 et 62 de la loi
du 29 mars 1962.

Arr. 17,

Par dérogation a Dl'article 3. alinéa 2, de la loi du
9 aofit 1918 portant modification a la législation sur
la voirie par terre, le Roi détermine, sur avis du
conseil d’agglomération, la grande voirie a laquelle,
dans ’agglomération bruxelloise au sens de 1a présente
loi, un intérét d’agglomération doit étre reconnu.

L’arrété roval ainsi pris fait passer la voirie qu’il
concerne dans le domaine de I’agglomération bruxel-
loise.

L’alinéa 2 nroduit évalement ses effets lorsque I’Etat
recourt a I’article 8 de 1a loi du 9 aoiit 1948 au profit
de ’agglomération bruxelloise.

Art. 18.

Le conseil d’agglomération veille & Paménagement
et a Pentretien de la voirie relevant de son domaine:
il arréte les réglements de police nécessaires, sans pré-
judice de P’article 22, alinéa 2.

Les réglements de police visés 4 I’'alinéa premier
ont valeur de réglement de police communale.

Le Roi peut faire application de I’article 7 de la loi
du 9 aofit 1948 4 la voirie dont l'intérét d’aggloméra-
tion a été reconnu.

Le conseil d’agglomération est entendu, le cas
¢chéant. en lieu et place des conseils communaux
intéressés, en vue de I'inclusion de sections de routes
traversant le territoire de I’agglomération bruxelloise
au sens de la présente loi, dans des itinéraires numé-
rotés.

ARrT. 19.

Sans préjudice des mesures prises dans chaque com-
mune, le conseil d’agglomération veille a 1’établisse-
ment de parcs de stationnement en nombre suffisant
sur fout le territoire de ’agglomération bruxelloise au
sens de la présente loi.

L’entretien des parcs de stationnement, dont I’éta-
blissement est ainsi décid¢, incombe au bureau exé-
cutif du conseil d’agglomération.

bied de Brusselse agglomeratie uitmaakt, worden
vooraf voor advies aan de agglomeratieraad voorge-
legd. Dat advies wordt gevoegd bij het proces-verbaal
van sluiting van het in artikel 21, lid 4, van de wet
van 29 maart 1962 bedoelde onderzoek.

ART. 16.

In afwijking van artikel 60 van de wet van 29 maart
1962 stelt de agglomeratieraad, in plaats van de
betrokken gemeenteraden, een bouwverordening op.

Die verordening, welke geldt als gemeentelijk regle-
ment, is van toepassing op al de gemeenten van de
agglomeratie en is onderworpen aan de artikelen 60,
61 en 62 van de wet van 29 maart 1962.

Art. 17.

In afwijking van artikel 3, lid 2, van de wet van
9 augustus 1948 houdende wijziging van de wetgeving
inzake wegen, bepaalt de Koning, op advies van de
agglomeratieraad, de grote wegen die binnen de Brus-
selse agglomeratie als bedoeld in deze wet, dienen
erkend te worden als zijnde van belang voor de agglo-
meratie.

Ingevolge het aldus genomen koninklijk besluit
gaan de erin vermelde wegen tot het gebied van de
Brusselse agglomeratie behoren.

Lid 2 heeft eveneens uitwerking wanneer de Staat
ten bate van de Brusselse agglomeratie gebruik maakt
van artikel 8 van de wet van 9 augustus 1948.

ARrT. 18.

De agglomeratieraad zorgt voor het aanleggen en
het onderhoud van de wegen die tot zijn domein
behoren; hij stelt de nodige politiereglementen op,
onverminderd het bepaalde in artikel 22, lid 2.

De in het vorige lid bedoelde politiereglementen
gelden als gemeentelijke politiereglementen.

De Koning kan artikel 7 van de wet van 9 augustus
1948 toepassen op de wegen welke erkend zijn als
zijnde van belang voor de agglomeratie.

Eventueel wordt de agglomeratieraad in plaats van
de betrokken gemeenteraden gehoord wanneer vak-
ken van wegen die het grondgebied van de Brusselse
agglomeratie als bedoeld in deze wet doorkruisen, in
genummerde trajecten ingelijfd dienen te worden.

ArT. 19.

Onverminderd de door elke gemeente genomen
maatregelen zorgt de agglomeratieraad voor het aan-
leggen van een voldoende aantal parkeerterreinen op
het gehele grondgebied van de Brusselse agglomeratie
als bedoeld in deze wet.

Het uvitvoerend bureau van de agglomeratieraad
staat in voor het onderhoud van de parkeerterreinen
welke de raad doet aanleggen.
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Les mesures préconisées par chaque commune dont
le territoire est incorporé a I'agglomération bruxel-
loise, sont soumises préalablement 4 ’avis du conseil
(’agglomération.

ArT. 20.

En ce qui concerne leur statut, les parcs de stationne-
ment pris en charge par le conseil d’agglomération,
sont assimilés a la voirie a laquelle un intérét d’agglo-
mcération est reconnu.

Leur usage peut donner lieu a la perception d’une
redevance par application de P’article 27, 4.

Le réglement pris a cet effet a valeur de réglement
communal; il est régi par la législation relative a la
perception de taxes sur le stationnement sur la voie
publique.

ArT. 21.

Le conseil d’agglomération est autorisé a poursuivre,
¢n son nom, conformément aux dispositions applicables
au Fonds des Routes, Pacquisition et I'expropriation
pour cause d’utilit¢ publique des immeubles nécessai-
res o Pétablissement de la voirie d’agglomération et
des pares de stationnement,

ArpT. 22.

Pour Papplication de Particle 17, § 2, alinéa 3, de la
loi du 15 avril 1961 modiliant la loi du 1 aoit 1899
portant révision de la législation et des réglements sur
la police du roulage, I'agglomération bruxelloise au
sens de la présente loi constitue un scul ensemble de
communes pour lequel le Roi peut eréer une commis-
sion consultative chargée de donner des avis sur les
probléemes de la circulation et du stationnement des
vchicules.,

Par dérogation a article 17, § 2, alinéa 1, de la loi
du 15 avril 1964, ie conscil d’agglomdération arréte les
réglements complémentaires de la police du roulage
relatifs aux voies publiques dont Pintérét d’aggloméra-
tion a ¢t¢é reconnu,

L’application de Palinéa 2 suspend celle de Parti-
cle 1, § 3, de la loi du 15 avril 19641.

Les reglements du conseil d’agglomération visés a
'alinéa 2 :

a) ont valeur de réglement complémentaire com-
munal et sont soumis aux formalités d’un tel réglement.

b) peuvent comporter des prescriptions applicables
a la voirie attenante 4 la voirie dont Pintérét d’agglo-
mération a été reconnu.

Ces prescriptions ne sont valables que sur le terri-
toire de I'agglomération bhruxelloise au sens de la pré-
sente loi.
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De .maatregelen welke zijn aanbevolen door elke
gemeente waarvan het grondgebied wordt ingelijfd in
de Brusselse agglomeratie, worden vooraf aan het
advies van de agglomeratieraad onderworpen.

Art. 20.

Statutair worden de door de agglomeratieraad ten
laste genomen parkeerplaatsen gelijkgesteld met de
wegen waarvan het belang voor de agglomeratie is
erkend.

Voor gebruik ervan kan een retributie worden geind
bij toepassing van artikel 27, 4.

Het daartoe uitgevaardigde reglement geldt als
gemecentelijk reglement; het valt onder toepassing van
de wetgeving betreffende de inning van taksen voor
stationering op de openbare weg.

ART. 21.

De agglomeratieraad is ertoe gemachtigd in zijn
naam, overeenkomstig de op het Wegenfonds toepas-
selijke bepalingen, de verwerving en de onteigening
ten algemenen nutte van de onroerende goederen die
voor de aanleg van de wegen van de agglomeratie en
van de parkeerplaatsen nodig zijn, te vervolgen.

Art. 22.

Voor de toepassing van artikel 1, § 2, derde lid,
van de wet van 135 april 1964 tot wijziging van de wet
van 1 augustus 1899 houdende herziening van de wet-
geving en van de reglementen op de politie van het
wegverkeer, vormt de Brusselse agglomeratie, in de
zin van deze wet, een groep van gemeenten waarvoor
de Koning een raadgevende commissie kan instellen,
die van advies dient over de vraagstukken betref-
fende het verkeer en het stationeren van voertuigen.

In afwijking van artikel 1, § 2, eerste lid, van de
wet van 15 april 1964, stelt de agglomeratieraad voor
de openbare wegen waarvan het belang voor de
agglomeratie wordt erkend, de aanvullende reglemen-
ten van de politie van het wegverkeer vast.

De toepassing van het tweede lid schorst die van
artikel 1, § 3, van de wet van 15 april 1964.

De in het tweede lid bedoelde reglementen van de
agglomeratieraad :

a) gelden als aanvullend gemeentelijk reglement
en zijn onderworpen aan de formaliteiten betreffende
een dergelijk reglement;

b) kunnen voorschriften inhouden die toepasselijk
zijn op de wegen waarvan het belang voor de agglo-
meratie is erkend.

Die voorschriften gelden slechts voor het grondge-
bied van de Brusselse agglomeratie als bedoeld in
deze wet.
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Lces dispositions des réglements communaux qui leur
sont contraires, sont nulles de droit.

¢) sont exécutés par le président du conseil d’ag-
glomération, sous réserve :

1° du littéra d;

2° de la délégation de cette exécution par le prési-
dent du conseil d’agglomération aux bourgmestres des
communes intéressées.

d) sont exécutés par le bourgmestre de la commune
intéressée, en ce qui concerne la voirie attenante a la
voirie reconnue d’intéréi d’agglomération. En cas de
ncécessité, le président du conseil d’agglomération se
substitue au bourgmestre défaillant, aux frais de la
commune de celui-ci.

ArT. 23.

Par dérogation a I’article 127bis de la loi communa-
le du 30 mars 1836 modifiée par la loi du 30 jan-
vier 1924, les commissaires et agents de police des
communes de P'agglomération bruxelloise au sens de
la présente loi peuvent, sur la proposition des conseils
communaux inltéressés, élre autorisés par le gouver-
neur de la province de Brabant a exercer, i titre d’auxi-
liaires, leurs attributions sur le territoire de toute autre
commune de Pagglomération.

ART. 24.

Le conscil d’agglomération formule toute proposi-
tion, prend toute initiative ou tout contact nécessaire
ou ulile en vue d’assurer dans le plus bref délai, sur
tout le territoire de Pagglomération bruxelloise au sens
de 1a présente loi

1) le développement du réle international et euro-
peen de Bruxelles-Capitale, notamment en tant que
sicge d’institutions internationales et européennes;

2) P’épanouissement harmonicux des cultures fran-
caise et néerlandaise.

Toute mesure organique relative aux questions
visées a I’alinéa 17, de quelque autorité administrative
qu'elle émane, est soumise préalablement & Pavis du
conseil d’agglomération.

ArT, 25.

[.e conseil d’agglomération nomme son secrétaire
ainsi qu'un receveur.

Il fixe le cadre et le statut du personnel de I’agglo-
mdération.

Les régimes de sécurite sociale ou de pension de ce
personnel sont, selon sa qualité ou son statut, les régi-
mes les plus favorables en vigueur dans I"une ou I’autre
des communes de ’agglomération.

(24)

De daarmee strijdige bepalingen van de gemeente-
lijke reglementen zijn van rechtswege nietig.

¢) worden ten uitvoer gelegd door de voorzitter van
de agglomeratieraad onder voorbehoud :

1° van letter d;

2° van de delegatie van die uitvoering door de voor-
zitter van de agglomeratieraad aan de burgemeesters
van de betrokken gemeenten.

d) worden ten uitvoer gelegd door de burgemees-
ter van de betrokken gemeente wat betreft de wegen
welke liggen aan die waarvan het belang voor de
agglomeratie wordt erkend. Zo nodig treedt de voor-
zitter van de agglomeratieraad in de plaats van de in
gebreke blijvende burgemeester op, ten bezware van
de gemeente van deze laatste.

ARrT. 23.

In afwijking van artikel 127bis van de Gemeente-
wel van 30 maart 1836, gewijzigd door de wet van
30 januari 1924, kunnen de politiecommissarissen en
politieagenten van de gemeenten van de in deze wet
omschreven Brusselse agglomeratie, op voordracht
van de betrokken gemeenteraden, door de gouverneur
van de provincie Brabant gemachtigd worden hun
ambt als helpers uit te oefenen op het grondgebied
van welke andere gemeente van de agglomeratie ook.

ART. 24.

De agglomeratieraad doet alle voorstellen, neemt
alle initiatieven en legt alle nodige of nuttige contacten
ten einde binnen de kortst mogelijke tijd op het
gehele grondgebied van de in deze wet omschreven
Brusselse agglomeratie :

1. de internationale en Europese rol van Brussel-
Hoofdstad, met name als zetel van internationale en
Europese instellingen, te ontwikkelen;

2. de harmonische groei van de Nederlandse en de
Franse cultuur te bevorderen;

Alle maatregelen tot regeling van de in het cerste
lid bedoelde problemen — van welke bestuurlijke
overheid die maatregelen ook uitgaan — worden
vooraf voor advies voorgelegd aan de agglomeratie-
raad.

ART. 25.

De agglomeratieraad benoemt zijn secretaris en een
ontvanger.

Hij stelt het kader en het statuut van het personeel
van de agglomeratie vast.

Als regeling inzake sociale zekerheid en pensioen
wordt voor dat personeel, al naar zijn hoedanigheid
en zijn statuiit, de gunstigste regeling aangenomen die
in een der gemeenten van de agglomeratie van toe-
passing is.
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Le conseil d’agglomération peut obtenir des commu-
nes de Pagglomération bruxelloise ou de tout autre
service public, du personnel détaché, transféré ou mis
en disponibilité dont, de ce fait, ni la carriére, ni I’ap-
plication du régime de pensions ne sont interrompues.

Arr. 26.

e conseil d’agglomération arréte chaque année le
budget et le compte de I’agglomération.

L¢ budget comprend toutes les recettes et toutes les
dépenses, quelles qu’en soient ’origine et la cause,

I’année budgétaire commence le 1* mars.

La comptabilité est tenue selon le systéme de la
gestion.

Le Roi détermine, s’il y a lieu, les cas dans lesquels
des transferts de crédits ou de recettes peuvent étre
décidés entre les communes de I’agglomération bru-
xelloise et cette agglomération.

Arrt. 27.

I agglomération bruxelloise, au sens de la présente
loi, puisc ses ressources :

1) dans une subvention annuelle de I’Etat;

2) dans une participation dans le Fonds spécial
créé conformément A I'article 358 du Code des impots
sur les revenus, suivant les régles arrétées chaque
année par le Minisire de I'Intéricur, aprés avis du
conseil d’administration du Fonds des Communes.

-

3) dans I’emprunt;

Les emprunts de Pagglomération sont décidés par
son conscil et sont soumis aux mémes approbations
que ceux des communes de agglomération.

1) dans des redevances déterminées par le conseil
d’agglomération, pour services rendus;

Sans préjudice de Darticle 20, alinéa 3, ces rede-
vances sont assimilées aux redevances communales.

-

5) dans les revenus de son domaine ou patrimoine.

Le conseil d’agglomération gére en tout cas ce patri-
moine. sous réserve de I'application de Darticle 19,
alinca 2. et de Particle 33, 2°.

6) dans les dons et les legs auxquels s’appliquera
I'article 76, 3°, de la loi communale.

ArT. 28.

Le¢ conseil d’agglomération régle dans le respect de
la loi el de Pintérét général, toute question intéressant
l'agglomération bruxelloise au sens de la présente loi
ct en dehors des attributions définies par celle-ci :
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De agglomeratieraad kan van de gemeenten van de
Brusselse agglomeratie of van welke andere over-
heidsdienst ook gedetacheerd, overgeplaatst of ter
beschikking gesteld personeel krijgen, waarvan de
loopbaan en de pensioenregeling aldus ononderbro-
ken voortgaat.

ARrt. 26.

De agglomeratieraad stelt jaarlijks de begroting en
de rekening van de agglomeratie vast.

De begroting bevat alle ontvangsten en alle uitga-
ven, ongeacht de herkomst en oorzaak ervan.

Het begrotingsjaar gaat in op 1 maart.

De boekhouding wordt gevoerd volgens het systeem
van het beheer.

Zo nodig bepaalt de Koning de gevallen waarin
beslist kan worden tot krediet- en ontvangstoverdrach-
ten tussen de gemeenten van de Brusselse agglome-
ratie en de agglomeratie zelf.

ARrt. 27.

De geldmiddelen van de in deze wet omschreven
Brusselse agglomeratie worden verkregen uit :

1) een jaarlijkse Staatssubsidie;

2) een participatie in het overeenkomstig arti-
kel 358 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen
opgerichte Speciaal Fonds, waarvoor de regelen jaar-
lijks worden vastgesteld door de Minister van Binnen-
landse Zaken, na advies van de Raad van beheer van
het Fonds der Gemeenten;

3) leningen;

Tot de leningen van de agglomeratie wordt beslo-
ten door de Raad; zij zijn onderworpen aan dezelfde
goedkeuringen als die van de gemeenten van de
agglomeratie.

4) door de agglomeratieraad bepaalde retributies
voor verleende diensten;

- Onverminderd het bepaalde in artikel 20, derde lid,
worden die retributies gelijkgesteld met de gemeen-
telijke retributies.

5) inkomsten uit haar bezit of patrimonium.

De agglomeratieraad beheert in elk geval dit patri-
monium onder voorbehoud van de toepassing van
artikel 19, tweede lid, en van artikel 33, 2°,

.6) giften en legaten waarop artikel 76, 3°, van de
Gemeentewet van toepassing zal zijn.

Arr. 28.

De agglomeratieraad regelt, met inachtneming van
de wet en het algemeen belang, alle vraagstukken die
betrekking hebben op de in deze wet omschreven
Brusselse agglomeratie en die buiten de door deze wet
bepaalde bevoegdheden vallen :
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a) soit & la demande des deux tiers des communes
déterminant son territoire, pour autant que la popula-
tion de celles-ci soit au moins égale & la moitié de
celle de ’ensemble des communes de Pagglomération;

b) soit a4 la demande de la moitié de ces communes
pour autant que la population de celles-ci soit au moins
égale aux deux tiers de celle de ’ensemble des com-
munes de 'agglomération;

¢) d’initiative mais de I’accord unanime des com-
munes de I’agglomération,

TITRE III

Du bureau exécutif.

CHAPITRE PREMIER.

Composition et fonctionnement.

ArT. 29,

Le bureau exécutif est composé du président et du
vice-président du conseil d’agglomération et de 9 mem-
bres au moins ct de 14 au plus a élire par ce conseil
en son sein.

Art. 30.

Une fois le nombre réel de ses membres fixé par le
conscil d’agglomération, le bureau exécutif est com-
posé proportionnellement & 'appartenance aux diffé-
rentes listes des membres de ce conseil sur lesquelles
ils ont ¢été ¢lus lors des élections communales. L’ap-
parentement est admis.

Arr. 31.

Le bureau exécutif est renouvelé complétement lors
de P'installation de tout nouveau conseil d’aggloméra-
tion. Dans les autres cas. I’élection est faite dans le
mois de la vacance; clle se limite a celle-ci.

Les membres du bureau exécutif perdent leur qua-
lité s’ils cessent de faire partic du conseil d’agglomé-
ration.

ArT. 32.

Sont applicables aux membres du bureau exécutif :

1) les dispositions relatives aux traitements et aux
pensions des bourgmestres et échevins, sous réserve de
I'exercice par le conseil d’agglomération des attribu-
tions du conseil communal.

Les cas de cumul sont réglés par le Roi, par arrété
motivée délibéré en Conseil des Ministres.

a) hetzij op aanvraag van tweederde van de
gemeenten die zijn grondgebied uitmaken, voor zover
de bevolking van die gemeenten ten minste gelijk is
aan de helft van die van alle gemeenten van de
agglomeratie samen;

b) hetzij op aanvraag van de helft van die gemeen-
ten, voor zover de bevolking van die gemeenten ten
minste gelijk is aan tweederde van die van alle
gemeenten van de agglomeratie samen;

c) op eigen initiatief maar met de eensgezinde
instemming van de gemeenten der agglomeratie.

TITEL II.

Uitvoerend bureau.

HOOFDSTUK I

Samenstelling en werking.

ARrT. 29.

Het uitvoerend bureau bestaat uit de voorzitter en
de ondervoorzitter van de agglomeratieraad en ten
minste 9 en ten hoogste 14 leden, door de raad uit zijn
midden te verkiezen.

Arr. 30.

Zodra het werkelijk getal van zijn leden door de
agglomeratieraad is vastgesteld, wordt het uitvoerend
bureau samengesteld naar verhouding van de getal-
sterkte van de verschillende lijsten waarop de leden
van die raad bij de gemeenteraadsverkiezingen ver-
kozen zijn. Apparentering is toegelaten.

Art. 31.

Bij de installatie van elke nieuwe agglomeratieraad
wordt het uitvoerend bureau volledig hernieuwd. In
de andere gevallen wordt de verkiezing gehouden bin-
nen de maand na en uitsluitend voor de vacature.

De ieden van het uitvogrend bureau die niet meer
deel uitmaken van de agglomeratieraad, verliezen hun
hoedanigheid van lid van het bureau.

ArT. 32.

Op de leden van het uitvoerend bureau zijn van
toepassing :

1) de bepalingen betreffende de wedden en de pen-
sioenen van de burgemeesters en schepenen, onder
voorbehoud van de uitoefening van de bevoegdheden
van de gemeenteraad door de agglomeratieraad;

De gevallen van cumulatie worden door de Koning
geregeld in een met redenen omkleed en in Minister-
raad overlegd besluit.
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2) les régles relatives a la suspension, a la révoca-
tion et a la démission des échevins.

Le président et le vice-président du conseil d’agglo-
mération y sont soumis.

CHAPITRE II.
Attributions du bureau exécutif.
ArT. 33.
Le bureau exécutif est chargé :

1) de Texécution des délibérations et des régle-
ments du conseil d’agglomération, pour autant que
cette exécution ne soit attribuée par le conseil ni aux
colléges échevinaux, ni aux bourgmestres des commu-
nes intéressées.

L’exécution des réglements sur la police de la voirie
est régie par les dispositions concernant I’exécution des
réglements sur la police du roulage pris par ce conseil
d’agglomération.

2) de l’administration courante des biens de I’'agglo-
mération ainsi que de la conservation de ses droits.

3) de la nomination du personnel, sans préjudice
de P’article 25.

Le président du conseil d’agglomération, assisté par
le scerétaire qui est son adjoint direct & cet effet, a,
néanmoins autorité hiérarchique immeédiate sur le per-
sonnel de Pagglomération.

ArT. 34.

Sont applicables au bureau exécutif, les articles 89
et 98 de la loi communale du 30 mars 1836, étant
entendu qu’en ce cas, la caisse du receveur dont il
s’agit, est celle du receveur de P’agglomération et le
conscil auquel rapport est fait, est le conseil d’agglo-
mération,

ArT. 35.

Pour I’application des articles 20 et 21 de la loi du
29 mars 1962 organique de Paménagement du terri-
toire et de Purbanisme, le bureau cxécutif exerce les
atiributions des différents colléges échevinaux intéres-
s¢s, sauf en ce qui concerne les plans particuliers
d’amc¢nagement.

TITRE 1IV.
Controle administratif.
ART. 36.

Sans préjudice des modalités et des cas définis par
la présente loi, et sans qu’il soit dérogé i la législation
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2) de regels betreffende de schorsing, de afzetting
en het ontslag van de schepenen.

Deze regels zijn toepasselijk op de voorzitter en de
ondervoorzitter van de agglomeratieraad.

HOOFDSTUK 1L
Bevoegdheden van het uitvoerend bureau.
Art. 33.
Het uitvoerend bureau is belast met :

1) de uitvoering van de beslissingen en verordenin-
gen van de agglomeratieraad, voor zover de raad de
schepencolleges noch de burgemeesters van de
betrokken gemeenten daarmede belast heeft;

De uitvoering van de reglementen betreffende de
politie op de wegen valt onder de bepalingen betref-
fende de uitvoering van de door de agglomeratieraad
vastgestelde reglementen op de politie van het weg-
verkeer.

2) het dagelijks beheer van de goederen van de
agglomeratie alsmede de vrijwaring van haar rech-
ten;

3) de benoeming van het personeel, onverminderd
het bepaalde in artikel 25.

De voorzitter van de agglomeratieraad, bijgestaan
door de secretaris die in dat opzicht zijn rechtstreekse
adjunct is, is niettemin de rechtstreekse hiérarchische
overheid van het personeel der agglomeratie.

ART. 34.

De artikelen 89 en 98 van de Gemeentewet van
30 maart 1836 zijn van toepassing op het uitvoerend
bureau, met dien verstande dat de kas van de aldaar
bedoelde ontvanger de kas van de ontvanger van de
agglomeratie is en dat de raad waarbij verslag wordt
uitgebracht de agglomeratieraad is.

ART. 35.

Voor de toepassing van de artikelen 20 en 21 van

.de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van

de ruimtelijke ordening en van de stedebouw, oefent
het uitvoerend bureau de bevoegdheden uit van de
verschillende betrokken schepencolleges, behalve wat
de bijzondere plannen van aanleg betreft.
TITEL IV, -
Administratief toezicht.

ART. 36.

Onverminderd de in deze wet bepaalde modalitei-
ten en gevallen, en zonder dat wordt afgeweken van
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sur 'emploi des langues en matiére administrative, le
contrdle des actes des organes de I’agglomération est
cxercé sur place par un ou plusicurs commissaires du
gouvernement, nommeés par le Roi sur la proposition
du Ministre de I'Intérieur.

Les modalités et les cas de leur intervention sont
analogues 4 ceux définis par la loi du 16 mars 1954
rclative au controéle de certains organismes d’intérét
public pour le contréle exercé par les commissaires du
gouvernement sur les organismes d’intérét public de
la catégorie C, sans pour autant que l’agglomération
bruxelloise au sens de la présente loi, soit rangée parmi
ces organismes.

Est assimilé au contréle de la conformité aux statuts
de ces organismes celui de la conformité aux disposi-
tions de la présente loi ainsi qu*a celles des délibéra-
lions el réglements du conseil d’agglomération.

TITRE V.

Dispositions linguistiques et organisation
de I’ensecignement officiel.

ArT. 37.

Le dernier alinéa du paragraphe 7 de Particle 21 des
lois coordonnées du 18 juillet 1966 sur I'emploi des
langues en maliére administrative est abrogé.

ART. 38.

Llarticle 5, alinéa 17, de la loi du 30 juillet 1963
concernant le régime linguistique dans I'enseignement
est remplacé par ce qui suit :

« Dans Parrondissement de Bruxelles-Capitale, la
langue de Penseignement est le néerlandais ou le fran-
cais, selon la déclaration du chef de famille. Toutefois,
en cours d’étude et suite 3 la demande expresse du chef
de famille :

» @) une partie du programme peut étre donnée,
dans les limites et conformcément aux dispositions
déterminées par arrété roval délibéré en Conseil des
Ministres, en néerlandais dans les écoles de langue fran-
caise et en francais dans les écoles de langue néerlan-
daise, a partir de la troisi¢tme année de I’enseignement
primaire;

» b) Penfant peut étre inscrit dans un établissement
de régime linguistique différent de celui quil quitte.

» Les sections dans lesquelles la langue de Pensei-
gnement est uniquement le francais et les sections dans
lesquelles la langue de Penseignement est uniquement
le n¢erlandais, sont seules a étre placées sous une méme
direction ¢t a relever exclusivement de Iinspection de
leur régime linguistique. »
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de wetgeving op het gebruik van de talen in bestuurs-
zaken, wordt het toezicht op de handelingen van de
organen der agglomeratie ter plaatse uitgeoefend door
een of meer door de Koning op voorstel van de
Minister van Binnenlandse Zaken benoemde rege-
ringscommissarissen.

De modaliteiten volgens welke en de gevallen
waarin zij optreden, zijn gelijkaardig aan die welke
bepaald zijn in de wet van 16 maart 1954 betreffende
de controle op sommige instellingen van openbaar nut
voor het toezicht dat door de regeringscommissarissen
uitgeoefend wordt op de instellingen van openbaar
nut van categorie C, zonder dat daarom de Brusselse
agglomeratie als omschreven in deze wet onder die
instellingen gerangschikt wordt.

Met het toezicht op de overeenstemming met de
statuten van die instellingen wordt gelijkgesteld het
toezicht op de overeenstemming met de bepalingen
van deze wet evenals met die van de beraadslagingen
en verordeningen van de agglomeratieraad.

TITEL V.

Bepalingen in verband met het taalgebruik
en organisatie van het officieel onderwijs.

Arrt. 37.

Het laatste lid van § 7 van artikel 21 van de op
18 juli 1966 gecoordineerde wetten op het gebruik der
talen in bestuurszaken is opgeheven.

ARrT. 38.

Het eerste lid van artikel 5 van de wet van 30 juli
1963 houdende taalregeling in het onderwijs wordt
vervangen door wat volgt :

«In het arrondissement Brussel-Hoofdstad is de
onderwijstaal het Nederlands of het Frans al naar de
door het gezinshoofd afgelegde verklaring. Doch in
de loop van de studie en op uitdrukkelijk verzoek
van het gezinshoofd :

»a) ken cen gedeelte van het programma, binnen de
perken en overeenkomstig de bepalingen van een in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit, vanaf et
derde jaar van het lager onderwijs in het Nederlands
worden gegeven in de Franstalige scholen en in het
Frans in de Nederlandstalige scholen;

»b) kan het kind ingeschreven worden in een inrich-
ting met een andere taalregeling dan die van de
inrichting welke het verlaat.

» Alleen de afdelingen waarin de onderwijstaal uit-
sluitend het Frans en de afdelingen waarin de onder-
wijstaal uitsluitend het Nederlands is, worden onder
dezelfde directie geplaatst en hangen uitsluitend van
de inspectie van hun taalregeling af. »
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ArT. 39.

Pour ’application de Particle 5, alinéa 2, de la loi du
30 juillet 1963, le conseil d’agglomération prend, en
lieu et place de I’Etat en ce qui concerne les établisse-
ments officiels d’enseignement gardien, primaire,
moyen, normal, technique, artistique ou spécial, les
mesures d’organisation et de rationalisation qui s’im-
posent pour qu’il soit satisfait 4 toutes les dispositions
de P’alinéa 1%.

L’avis du conseil d’agglomération est requis sur
toute mesure relative 4 I'organisation de l’enseigne-
ment officiel non universitaire dans 1’agglomération
bruxelloise au sens de la présente loi.

ArT. 40.

L’article 21 de la loi du 30 juillet 1963 est abrogé.

ARrT. 41.

Le régime linguistique d’une commune limitrophe
dont le territoire est incorporé a celui de 'aggloméra-
tion bruxelloise peut devenir, par délibération du con-
scil communal intéressé, celui de Bruxelles-Capitale,
tant pour ’emploi des langues en matiére administra-

tive qu’en ce qui concerne I'organisation de I’enseigne-

ment officiel visé aux articles 38 a 40.

TITRE VI.

Dispositions diverses.

ART. 42.

Les organes de I’agglomération disposent des pou-
voirs d’information et d’enquéte les plus étendus pour
I’excercice normal de leurs atiributions.

ArT. 43.

L article 101 de la loi communale du 30 mars 1836
est applicable au président du conseil d’agglomération
ainsi qu'au secrétaire, en ce qui concerne les réglements
et délibérations soit du conscil d’agglomération, soit
de son bureau exécultif ainsi que les actes publies et la
correspondance officielle du président et des services.

ArT. 44.

Sont fixées par le Roi, les formes et les modalités de
publicit¢ ou de publication des réglements, délibéra-
tions ¢t ordonnances des organes de ’agglomération.
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Art. 39.

Voor de toepassing van het tweede lid van artikel 5
van de wet van 30 juli 1963 neemt de agglomeratie-
raad, wat betreft de officiéle inrichting voor kleuter-,
lager, middelbaar, normaal-, technisch, kunst- of bui-
tengewoon onderwijs, in plaats van de Staat de nodige
organisatie- en rationalisatiemaatregelen om te vol-
doen aan het bepaalde in het eerste lid.

Voor de maatregelen in verband met de organisa-
tie van het officieel niet-universitair onderwijs in de
Brusselse agglomeratie als omschreven in deze wet is
het advies van de agglomeratieraad vereist.

ARrT. 40.

Artikel 21 van de wet van 30 juli 1963 is opgeheven.

ART. 41.

De taalregeling van een aangrenzende gemeente
waarvan het grondgebied bij de Brusselse agglome-
ratie is ingelijfd, kan bij beslissing van de betrok-
ken gemeenteraad dezelfde worden als die van
Brussel-Hoofdstad, zowel voor het gebruik der talen
in bestuurszaken als inzake de organisatie van het bij
de artikelen 38 tot 40 bedoelde officieel onderwijs.

TITEL VI

Diverse bepalingen.

ARrrT. 42,

Voor de normale uitoefening van hun bevoegdhe-
den beschikken de organen van de agglomeratie over
de meest uitgebreide bevoegdheden inzake onderzoek
en enquéte.

ARrT. 43.

Artikel 101 van de gemeentewet van 30 maart 1836
is toepasselijk op de voorzitter alsmede op de secre-
taris van de agglomeratieraad, wat betreft de regle-
menten en beslissingen van de agglomeratieraad en
het uitvoerend bureau evenals wat betreft de publiek-
rechtelijke handelingen en de officiéle briefwisseling
van de voorzitter en van de diensten.

ArT. 44,

De Koning bepaalt de vorm waarin en de modali-
teiten volgens welke de reglementen, beslissingen en
verordeningen van dé organen der agglomeratie open-
baar of bekend worden gemaakt.
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Arr. 45.

Le Roi détermine, s’il y a lieu, le costume ou le signe
distinctif des membres du bureau exécutif ainsi que
celui du secrétaire de 'agglomération bruxelloise.

E. MACHTENS.
J. FRANCK.
J. WIARD.

Arr. 45.

Indien daartoe aanleiding bestaat, stelt de Koning
de ambiskledij of de onderscheidingstekenen vast
van de leden van het uitvoerend bureau, alsmede van
de secretaris van de Brusselse agglomeratie.

20.763 — E. Guyot, s.a Bruxelles,



