SENAT DE BELGIQUE

SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1968.

2 MAT 1968.

Proposition de loi tendant a auteriser un transfert
exceptionnel de la branche « accidents hors
service » a la branche « soins de santé » de la
Caisse d'assurance de [I'ancien personnel
d’Afrique créée par la loi du 12 avril 1965.

DEVELOPPEMENTS

MESSILEURS.

La présente proposition de loi ful déposée a la
Chambre des Représentants le 17 novembre 1966 par
le dépule AL Saintraint sous le 17 285, 07 1 (1966-1967).
FHe fut prise en considération par la Chambre en sa
séance du 29 novembre 1966, Nonobstant U'enlrée en
vigneur o dater du 1 janvier 1068 des arrélé royvaux
du 11 novembre 1967 (Moniteur belge du 12 janvier
THES, pages 339-310), la présenle proposition continue
A présenter un caractére durgence incontestable, Aussi
nous avons estimdé devoir Ia redéposer telle qu’elle fut
libellée par son auteur :

Ladoi organique de la Caisse d'assurance de Pancien
personnel d"Afrique du 12 aveil 1965, publi¢e au Moni-
tewr belge du 18 mai 1963, a prévu que cet ¢tablisse-
ment public doté de la personnalité civile comprendrait
cing branches d'activité,

Pharticle 3 de o Toi énumeére les cing branches qui
sont

Lo des assurances de rentes de survie prévues au
deceet du 28 juin 1957 portant statut de Ia Caisse colo-
ninle dhassurance:

20 les assurances dPorphelins prévues au déeret du

28 juin 1957 portant statul de la Caisse coloniale
diissurance;
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BELGISCHE SENAAT

BUITENGEWONE ZITTING 1968.

2 MET 1968.

Voorstel van wet tot machtiging van een uitzon-
derlijke overboeking van de afdeling « ongeval-
len buiten de dienst» naar de afdeling
« gezondheidsverzorging » van de bij de wet
van 12 april 1965 opgerichte Verzekeringskas
van het gewezen personeel in Afrika.

TOELICHTING

MIJNE HEREN,

Dit voorstel van wel werd op 17 november 1966
door volksvertegenwoordiger A, Saintraint bij de
Kamer van Volksvertegenwoordigers ingediend, onder
het nummer 283, n" 1 (1966-1 967). Het werd door de
Kamer in overweging genomen in haar vergadering
van 249 november 1966. Al zijn besluiten van 11 novem-
ber 1967 (Belgisch Staatsblad van 12 januari 1968,
blz. 339-340) vanaf 1 januari 1968 in werking getre-
den, moet dit voorstel nog steeds als dringend worden
beschouwd. Wij hebben dan ook gemeend het opnieuw
te mocten indienen zoals het oorspronkelijk luidde :

De organicke wet van de Verzekeringskas van het
gewezen personeel in Afrika van 12 april 1963, bekend-
gemaakt in het Belgiseh Staulsblad van 18 mei 1963,
bepaalt dat de activiteit van deze openbare instelling
met rechtspersoonlijkheid vijf afdelingen zal hestrij-
ken.

Artikel 3 van de wet somt die vijf afdelingen op :

1. de overlevingsrenteverzekeringen, bedoeld in het
decreet van 28 juni 1957 houdende statuut van de
Koloniale Verzekeringskas:

2. de wezenverzekeringen, bedoeld in het decreet
van 28 juni 1957 houdende statuut van de Koloniale
Verzekeringskas;
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3. les assurances relatives aux soins de santé prévues
au déeret du 1 aoiit 1959 sur Iassurance relative aux
soins de santé des agents ct anciens agents administra-
tifs ¢t militaires, des magistrats et anciens magistrats
de carriere et des agents et anciens agents de 'ordre
judiciaire et de la police judiciaire des parquets;

f. les assurances contre les accidents hors service
prévues au déeret du 28 juin 1957 portant statut de la
Caisse coloniale d’assurance;

5. éventuellement, toutes les autres opérations de
caractére social, notamment la participation a des
ceuvres sociales ou a des organismes accordant des
avanlages nouveaux.

Le dernier alinéa de Parlicle 3 prévoit : « Aucun
(ransfert de branche & branche n’est autorisé ».

Lors de la discussion du projet de loi organique de
la Caisse d’assurance de ’ancien personnel d’Afrique,
un amendement a ¢t¢ déposé lendant & compléter
Particle 3 par ce qui suil :

« Les réserves mathématiques constituées dans la
bhranche des assurances contre les accidents hors service
prévues au déeret du 28 juin 1937 portant statut de la
Caisse coloniale d’assurance sont transférées a la bran-
¢he des assurances prévues au 3" du présent article. »
(Cfr. doc. 898/2 (1964-1965) du 21 décembre 1964,
page 1).

I.c Ministre des Finances de Pépoque avait estimé ne
pas pouvoeir aceepter cet amendement.

L.a hranche d’activilé « Assurance soins de santé »
est alimentée par les colisations des affilics et par des
subsides de I'Fiat.

Les colisations personnelles sont actuellement fixées
a4 3.600 francs Pan. Elles sont cependant réduites de
25 ¢ ou de 50 9% suivant que les cotisants sont assujet-
lis au régime légal de Passurance maladie-invalidité
comme travailleurs indépendants ou comme travail-
leurs salariés arrcété roval du 22 juillet 1965 fixant
le taux des cotisations personnelles des béndéficiaires de
assurance de soins de santé prévue a Particle 3 de la
loi organique du 12 avril 1965 de la Caisse d’assurance
de Fancien personnel d°Afrique (Moniteur belge du
I8 aoat 1965, page 9687).

[.e subside de U'Etat est de 1.920 francs par an et par
affili¢ @ ce subside est versé en vertu de la loi du
I mars 1960, telle qu'elle a él¢ complétée par la loi
du 1 juillet 1966.

L.a situation financicre de la branche < Assurance
soins de santé s n'est gucre brillante.

Cette branche fonctionne actuellement grace & des
au 31 aout 1966, le total des avances
consenties @ assurance de soins de santé par I'Office

aanees

()

3. de verzekeringen betreffende de gezondheidsver-
zorging, bedoeld in het decreet van 4 augustus 1959 op
de verzekering betreffende de gezondheidsverzorging
van de administratieve en militaire personeelsleden en
gewezen personeelsleden, de beroepsmagistraten c¢n
gewezen beroepsmagisiraten en agenten en gewezen
agenten van de rechterlijke orde en van de gerechte-
lijke politie bij de parketten;

4. de verzekeringen tegen ongevallen buiten de
dienst, bedoeld in het decrcet van 28 juni 1957 hou-
dende statuut van de Koloniale Verzekeringskas:

5. eventucel enige andere verrichting van sociale
aard, inzonderheid het deelnemen in sociale werken of
in instellingen die nicuwe voordelen tockennen.

Het laatste lid van artikel 3 bepaalt @ « Er mag niel
worden overgeboekt van de ene afdeling naar de
andere. »

Bij de bespreking van het ontwerp van organicke
wet van de Verzekeringskas van het gewezen perso-
neel van Afrika werd een amendement voorgesteld
om artikel 3 aan te vullen met wat volgt :

« De wiskundige reserves, aangelegd in de afdeling
van de verzekeringen tegen ongevallen buiten de
dienst, als bedoeld in het decreet van 28 juni 1957
houdende statuut van de Koloniale Verzekeringskas,
worden overgeheveld naar de afdeling van de in 3” van
dit artikel bedoelde verzekeringen. s  (Cfr. stuk
n* 898/2 (1964-1965) van 21 december 1964, blz. 1).

De toenmalige Minister van Financién meende cch-
ter dit amendement nicet te kunnen aanvaarden.

De afdeling « Verzekering betreffende de gezond-
heidsverzorging » wordt gestijfd door bijdragen van
de aangeslotenen en door rijkstoelagen.

Op dit ogenblik zijn de persoonlijke bijdragen vast-
gesteld op 3.600 frank per jaar. Zij kunnen cchter
worden verminderd met 25 %, resp. met 50 ¢, naar-
gelang de bijdrageplichtigen onderworpen zijn aan de
wettelijke regeling inzake zickte- en invaliditeitsverze-
kering als zelfstandigen of als loontrekkenden —
koninklijk besluit van 22 juli 1965 tot vaslstelling van
het bedrag van de persoonlijke bijdragen van de
begunstigden van de  verzekering  betreffende  de
gezondheidsverzorging voorzien bij artikel 3 van de
organieke wet van 12 april 1965 van de Verzekerings-
kas van het gewezen personeel in Afrika (Belgisch
Slauatshlad van 18 augustus 1965, blz. 9687).

De rijkstoclage bedraagt 1.920 frank per jaar en
per aangeslotene : die toelage wordl betaald krachtens
de wet van 11 maart 1960, zoals die is aangevuld door
de wet van 1 juli 1966.

De financiéle toestand van de afdeling « Verzekering
betreffende de gezondheidsverzorging » is niel schit-
terend.

Bedoelde afdeling werkt thans met voorschotten :
op 31 augustus 1966 bedrocegen de door de Dienst voor
de Overzeese Sociale Zekerheid aan de verzekering
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de Scéeurité sociale doulre-mer s’élevail 4 5.841.487
francs. Les intéréls réclamés par cel organisme furent
de b % jusquiau 30 juin 1966. Ils sont de 5,25 % depuis
cetle date. Une avance de 1 millions a ¢1é faite a °0f-
fice de Sceurité sociale doutre-mer par la branche
« Assurance contre accidents hors service ». (Cfr. ques-
tion parlementaire, n° 13 du 16 septembre 1966, Bul-
letin des questions et réponses, Chambre des Repré-
sentants, n* 37 du 11 octobre 1968, pages 1710-1712).

Par contre, la situation financiere de la branche
« Xecidents hors  service »  esl exceptionnellement
brillanie.

La valeur nominale du portefeuille était au 1= jan-
vier 1965 de 93.76-1.575 franes el au 31 décembre 1965
de 101.639.056 francs.

Le montant des intércts percus cn 1965 s’éléve a
3.326.787 francs.

Cette branche supporte la charge d'une rente s’éle-
vanl en 1965 4 154.135 franes,

Cette branche est alimentée, d’une part, par unc
colisation caleulée a4 raison de 0,35 <% sur les (raite-
ments des affiliés en activité en Afrique et d’autre part,
un subside d'un montant égal a celui de la colisation.
Ce subside est garanti par PEtal au méme titre que
celui dont hénéficie assurance de soins de santé.

On peut escompler pour 1966 un revenu net du por-
tefeuille denviron 4.700.000 francs et le montant
annuel total des colisations ot des subsides est actuelle-
ment de Pordre de 2.500.000 francs.,

I contrepartie, Passurance n'a di intervenir qu’une
seule fois en dix ans pour un montant désiroire par
rapport aux intéréts du capital.

Be facon a rétablir la situation financiére du secteur
« Soins de sanlé » qui ne subsiste que grace a une aide
extérieure consentie i titre onéreux, il s’impose de
reéaliser un transfert de la branche « Acceidents hors
service s qui dispose de réserves disproporlionnées aux
risques courus et aux charges supportées.

Un transfert de 100 millions de francs est parfaite-
ment réalisable sans compromelire In situation du see-
teur < Necidents hors service s (qui restera encore bril-
lante sur le plan financier,

IMest clair quil faut rétablir Péquilibre financier de
Fassuranee de soins de sante, Comple tenu de Page
moven des affilics (37 ans), le transfert proposé
permetlreait

L. de résorber le défieit

2. d'équilibrer 1e régime pour une dizaine d’années,

Lors de la discussion du projet de loi devenu la loj
du 12 avril 1965 (Annales parlementaires, Chambre

betreffende de gezondheidsverzorging verstrekte voor-
schotten in totaal 5.841.487 frank. De door eerstge-
noemde instelling aangerekende interest bedroeg 5 ¢
tot 30 juni 1966. Sedertdien is de rentevoet tot 5,25 %
gestegen. De afdeling « Verzekering tegen ongevallen
buiten de dienst » heeft aan de Dienst voor de Over-
zeese Sociale Zekerheid cen voorschol van 4 miljoen
verstrekt (cf. Parlementaire Vraag n* 13 van 16 sep-
tember 1966, Bulletin van Vragen en Antwoorden,
Kamer van Volksvertegenwoordigers, n* 37 van 11 ok-
tober 1966, blz. 1710-1712).

De financiéle loestand van de afdeling « Ongevallen
buiten de dienst » daarentegen is uitzonderlijk schit-
terend.

Op 1 januari 1965 bedroeg de nominale waarde van
de portefeuille 93.76.4.575 frank, en op 31 december
1965 reeds 101.639.056 frank.,

De in 1965 geinde interesten bedroegen 3.326.787
frank,

Die afdeling draagt de last van cen rente dje in
1965 154.135 frank bedroeg.

Zij wordt gestijfd cnerzijds door een bijdrage bere-
kend legen 0,35 % op de wedde van de aangeslotenen
in actieve dienst in Afrika, en anderzijds door een toc-
lage waarvan het bedrag gelijk is aan dat van de
bijdrage. Die toelage wordt door de Staat gewaarborgd
net zoals de toelage ten gunste van de verzekering
betreffende de gezondheidsverzorging.

Voor 1966 kan de netto-opbrengst van de porte-
feuille op ongeveer 4.700.000 frank worden geraamd;
de bijdragen en toclagen bedragen thans in tolaal nage-
noeg 2.500.000 frank per jaar.

Daartegenover heeft de verzekering in tine jaar tijd
slechis ¢én keer een bedrag moeten betalen, dat dan
nog belachelijk klein was in vergelijking met de inte-
resl van het kapitaal.

Voor het herstel van de financiéle toestand van de
sector  « gezondheidsverzorging », die slechls stand
houd!l dank zij steun onder bezwarende titel van bui-
ten uit, dient een bedrag te worden overgeboekt van
de sector « ongevallen buiten de dienst », die over
reserves beschikt welke buiten verhouding staan tol de
risico’s en de lasten.

Er kan best 100 miljoen frank worden overgeboekt
zonder de toestand in de seclor < ongevallen buiten de
dienst », die financigle nog schitterend zal zijn, in
gevaar le brengen,

Het is duidelijk dat men het financieel evenwicht
van de verzekeringssector « gozundl1eidsvvrznrging >
dient te herstellen. Gelet op de gemiddelde leeftijd van
de aangeslotenen (57 Jaar), zou de voorgestelde over-
boeking het mogelijk maken :

1. het tekort weg le werken:

2. het evenwicht van hel stelsel gedurende cen tien-
tal jaren te herstellen.

Tijdens de bespreking van het ontwerp, dat de wet
van 12 april 1965 is geworden (Parlementaire Hande-
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des Représenlants, séance du mardi 9 mars 1965,
page 13) . le député A. Saintraint avail signalé que son
depot se révélerait nécessaire pour régler le probléme
en suspens. Il serait inadmissible que des fonds sur-
sbondants restent inutilisés dans une branche sans
aucun profil pour les cotisanis, alors que dans une
autre branche une situation préjudiciable aux mémes
cotisants soit maintenue, & défaut de ressources.

La présente proposition de loi ne représente aucune
charge pour le Trésor.

*
* %

Nous avons estimé intéressant de

annexe & la présente proposition la
d’exécution de la loi du 12 avril 1963.

faire figurer en
liste des arrétés

J. KEVERS.

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE UNIQUE.

Par dérogation au dernier alinéa de article 3 de la
loi organique du 12 avril 1965 de la Caisse d’assurance
de Pancien personnel d’Afrique, un montant de 100 mil-
lions de franes est transfére a la date du 1 janvier
1967 de la branche « Assurance contre les accidents
hors service » (art. 3, 4°) a la branche « Assurances
relatives aux soins de santé » (arl. 3.3,

J. KEVERS.
E. ALLARD.
N. DUVIVIER.
C. HANIN.

lingen, Kamer van Volksvertegenwoordigers, vergade-
ring van dinsdag, 9 maart 1965, blz. 13), had volks-
vertegenwoordiger A. Saintraint crop gewezen dal de
indiening ervan noodzakelijk was om de hangende pro-
blemen te regelen. Het ware onaanvaardbaar dat in een
afdeling overvloedige fondsen ongebruikl zouden blij-
ven zonder enig voordeel voor hen die bijdragen beta-
len, terwijl in een andere afdeling cen toestand zou
behouden worden die voor diezelfde rechthebbenden
nadelig is bij gebrek van financiéle middelen.

Het onderhavige wetsvoorstel houdt voor de Schal-
kist geen enkele last in,

*
% &

Wij hebben het nuttig geoordeeld, als hijlage bij dit
voorstel, de lijst te verstrekken van de uitvoeringshe-
sluiten van de wel van 12 april 1965.

* %

VOORSTEL VAN WET

ENIG ARTIKEL.

In afwijking van het bepaalde in het laatste lid van
artikel 3 van de organieke wet van 12 april 1965 van
de Verzekeringskas van het gewezen personcel in
Afrika, wordt op 1 januari 1967 cen bedrag van
100 miijoen frank overgebock! van de afdeling « ver-
zekeringen tegen ongevallen builen de dienst » (art. 3,
£°) naar de afdeling « verzekeringen betreffende de
gezondheidsverzorging » (art. 3, 3%).
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ANNEXE.

Arrétés d'exécution de la loi du 12 avril 1965 organique de la Caisse
d’assurance de I'ancien personnel d’Afrique.

1. Arrété royal du 22 juillet 1965 fixant le taux des cotisa-
tivns personnelles des bénéficiaires de 'assurance de soins de
santé prévue a 'article 3 de la loi organique du 12 avril 1965
de la (aisse d’assurance de I'ancien personnel d’Afrique
(Moniteur belge du 18 aofit 1965, page 9687).

2. Arrété ministériel du 22 décembre 1965 relatif au fone-
tionnement de la Comumission de recours en matiére de soins
de santé prévue par la loi organique du 12 avril 1965 de la
Caisse d'assurance de I'ancien personnel d'Afrique (Moniteur
belge du 1o février 1966, pages 1043-1045).

3. Arrété royal du 15 février 1966 fixant le réglement d’or-
dre intérieur du conseil consultatif de la Caisse d’assurance
de I'ancien personnel d’Afrique (Moniteur belge du 5 mars
1966, pages 2406-2407).

4. Arrété ministériel du 18 mai 1967 portant mesures d’exé-
cution du décret du 4 aoit 1959 relatif 4 ’assurance de soins
de santé des anciens agents de I'administration d’Afrique
(Monileur belge du 5 juillet 1967, pages 7265-7266).

5. Arrété royal du 14 novembre 1967 déterminant Ia contri-
bution de I'Etat au régime d’assurance des soins de santé géré
par la Caisse d’assurance de I'ancien personnel d’Afrique
(Moniteur belge du 12 janvier 1968, page 339).

fi. Arrété royal du 14 novembre 1967 modifiant I'arrété royal
du 22 juillet 1965 fixant le taux des cotisations personnelles
des bénéficiaires de Passurance de soins de santé préviue a
Farticle 3 de 1a loi du 12 avril 1965 organique de la Caisse
dtassurance de 'ancien personnel d'Afrique (Moniteur belye
du 12 janvier 1968, page 340).

BIJLAGE.

Uitvoeringsbesluiten van de organicke wet van 12 april 1965 van de
Verzekeringskas van het gewezen personeel in Afrika.

1. Koninklijk besluit van 22 juli 1965 tot vaststelling van het
bedrag van de persoonlijke bijdrage van de begunstigden van
de verzekering betreffende de gezondheidsverzorging voorzien
bij artikel 3 van de organieke wet van 12 april 1965 van de
Verzekeringskas van het gewezen personeel in Afrika (Belgisch
Staatsblad van 18 augustus 1965, blz. 9687).

2. Ministerieel besluit van 22 december 1965 hetreffende
de werking van de beroepscommissie inzake gezondheidsver-
zorging voorzien door de organieke wet van 12 april 1965 van
de Verzekeringskas van het gewezen personcel in Afrika
(Belgisch Staaisblad van 1 februari 1966, biz. 1043-1045).

3. Koninklijk besluit van 15 februari 1966 tot vaststelling
van het huishoudelijk reglement van de raad van advies van
de Verzekeringskas van het gewezen personeel in Afrika
(Belgisch Staalsblad van 5 maart 1966, blz. 2406-2407).

4. Ministerieel besluit van 18 mei 1967 houdende uitvoerings-
maatregelen van het decreet van 4 augustus 1959 betreffende
de verzekering voor gezondheidsverzorging van de gewezen
personeelsleden van de administratic in Afrika (Belgisch
Staatsblad van 5 juli 1967, blz. 7265-7266).

5. Koninklijk besluit van 14 november 1967 tot vaststelling
van de bijdragen van de Staat in de verzekeringsregeling
inzake gezondhcidsverzorging beheerd door de Verzekerings-
kas van het gewezen personecl in Afrika (Belgisch Staalsblad
van 12 januari 1968, blz. 339).

6. Korninklijk besluit van 14 november 1967 tot wijziging
van het koninklijk besluit van 22 juli 1965 tot vaststelling van
het bedrag van de persoonlijke bijdragen van de hegunstigden
van de verzekering hetreffende de gezondheidsverzorging voor
zien bij artikel 3 van de organieke wet van 12 april 1965 van
de Verzekeringskas van het gewezen personeel in Afrika (Bel-
gisch Staatsblad van 12 januari 1968. blz. 340).

20811 — E. Guyot, s.q., Pruzelles.



