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SENAT DE BELGIQUE

SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1968.

1t SEPTEMBRE 1968.

Proposition de loi tendant a modifier le décret
du 28 juin 1957 portant statut de la Caisse
coloniale d’assurance.

DEVELOPPEMENTS

MESSIEURS,

L.e décret du 28 juin 1957 portant statut de la
Caisse Coloniale d’Assurance forme ’annexe I de la
loi du 12 avril 1965 organique de la Caisse d’assu-
rance de Pancien personnel d’Afrique publiée au
Moniteur belge du 18 mai 1965.

[.a protection des veuves du personnel de 1’admi-
mslation d"Afrique a ¢t¢ un des soucis du législateur
de notre ancienne colonie.

Le dernier acte leégislatif pris par lui, a cet égard,
a Cl1¢ e déeret du 28 juin 1957 qui a déterminé les
rieles suivant lesquelles sont caleulées les rentes de ces
vetves et en a fixé les montants maxima et minima.

l.es normes étant restées iimmuables jusqu’a ce
jour, des raisons de justice ¢lementaires et ¢videntes
militent pour qu’elles soient reconsidérées en faveur
des béndéticiaires dont les rentes sont devenues notoi-
rement insuffisantes de facon absolue et par rapport
notamment au régime belge.

[.a revalorisation de leur montant est actuellement
non seulement indispensable mais aisément réalisable.
I'He peut. en effet, se faire sans que la participation
de I'Etal soil sollicitée et donc sans charge supplé-
mentaire pour le Trésor mais par simple prélévement
sur les réserves constituées par les retenues faites sur
les traitements des anciens agents de I’Administration
d*Afrique,
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BELGISCHE SENAAT

BUITENGEWONE ZITTING 1968.

16 SEPTEMBER 1968.

Voorstel van wet tot wijziging van het decreet
van 28 juni 1957 houdende statuut van de
Koloniale Verzekeringskas.

TOELICHTING

MIJNE HEREN,

Het decreet van 28 juni 1957 houdende statuut van
de Koloniale Verzekeringskas vorml bijlage T van de
organieke wet van 12 april 1965 van de Verzekerings-
kas van het gewezen personeel in Afrika, bekendge-
maak! in het Belgisch Staatsblad van 18 mei 1963.

De bescherming van de weduwen van de perso-
neelsleden van het bestuur in Afrika was een van
de oogmerken van de wetgever van onze voormalige
kolonie.

De laatste wet die hij in dit verband heeft uitge-
vaardigd, was het decreet van 28 juni 1957, dat de
regels heeft bepaald om de renten van die weduwen
te berekenen en de maximum- en minimumbedragen
ervan heeft vastgesteld.

Deze normen zijn tot nog toe ongewijzigd gebleven,
maar voor de hand liggende redenen van elementaire
rechtvaardigheid pleiten voor een herziening ervan
ten gunste van de gerechtigden wier rentem, over
’t algemeen gezien en met name in verhouding tot
het Belgisch stelsel, kennelijk ontoereikend zijn
geworden.

De herwaardering van deze bedragen is thans niet
alleen volsirekt noodzakelijk maar ook gemakkelijk
uit te voeren. Zij kan immers geschieden zonder dat
de Staat meer moet betalen en dus zonder bijkomende
last voor de Schatkist, maar gewoon door de nodige
gelden op te nemen van de reserves gevormd door de
inhoudingen op de wedden van de gewezen perso-
neelsleden van het Bestuur in Afrika.
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L.e fonds constitué a celle fin s’éléve a plus de
deux milliards de franes qui, placés conformément a
iarticle 6 de la loi du 12 avril 1965, rapportent un
inl¢rél annuel de plus de septante millions sur les-
qucls une vingtaine de millions seulement sont distri-
bues aux veuves bénéficiaires.

[.e nombre de ces veuves était d’un millier au
'+ janvier 1967, L’augmentation envisagée n’absorbera
riicme pas les intéréts du fonds de réserve qui est le
palrimoine des anciens agents de IP’administration
d’Afrique el dont il n’est que juste qu’ils en soient
les premiers bénéficiairves.

f.c capital de la caisse est plus que suffisant pour
assurer le service de toutes les rentes de veuves
a I'avenir sans qu’aucune intervention supplé¢mentaire
du Trésor ne doive étre sollicitée.

Ce probléme de la péréquation des rentes de veu-
ves de la Caisse d’assurance de P'ancien personnel
A frique a HE soulevé a de nombreeuses reprises a la
Chambre des Représentants, par le député A. Sain-
teaint, au cours de la législature écoulée.

Il est utile de souligner que le législateur belge est
compétent pour compléter ou modifier des décrets
du législateur belge de droit colonial. Nous renvoyons,
i ce sujel, aux travaux préparatoires de la loi orga-
nique «du 12 avril 1965 de la Caisse d’assurance de
amcien personnel d’Afrique et de la loi du 23 juin
1966 tendant & compléter Particle 3 du décret du
27 avril 1955 sur les indemnités familiales alloudes aux
pensionnés civiques el coloniaux.

Examen des articles.
Ariicle premier.

Pour obtenir une péréquation des rentes de veuve,
il v a licu de modifier les bases de calcul qui se réfe-
reiat actonellement 4 25 ‘¢ du dernier traitement sta-
tuiaire d'activite suivant une méthode de ealeul tenant
compte de ranches de 168 du dernier trailement sta-
Letaire d'activité pour chaque anncée de retenues.

It v o licu de signaler que la seule revalorisation
des teaitements des avents de PAdministration &’ A fri-
que intervenue depuis le 10 janvier 1947 le fut au
I juillet 1958 par arrété roval du 15 mars 1951 qui
incorpora au lraitement les majorations résultant de
Mirugmentation du coat de la vie.

Notre proposition vise 4 porter les bases de caleul
de 25 4 30 p.e. et & remplacer le montant de 1/68° du
frailement slatulaive par le montant de 1 70 sappleé-
nmientaire par année d'affilialion au dela du minimum
reUis,

Comple tenu du fait que les traitements servant de
base au caleul des rentes n’ont plus ¢té péréquatés,
nous proposons de les augmenter de 28 % compte
tenit des majorations intervenues dans le secteur
poblic bhelue (efr. question parlementaire nv 11 du
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Het deshelreffende fonds beloopt meer dan lwee
miljard frank die belegd zijn overeenkomstig arlikel 6
van de wet van 12 april-1965 en cen rente van meer
dan zeventig miljoen per jaar opbrengen, waarvan
slechts ongeveer twintig miljoen aan de gerechligde
weduwen wordt uitgekeerd.

Op 1 januari 1967 waren er circa duizend zulke
weduwen. De voorgestelde verhoging zal niet eens de
renten van het reservenfonds opslorpen, welk fonds
het vermogen is van de gewezen personeclsleden
van het Besluur in Afrika, zodat het maar billijk is
dat zij er cerst van genicten,

Her kapiteal van de Kas is meer dan voldoende
om in de foekomst de dienst van alle weduwercnlen
te verzekeren, zonder dat de Schatkist een exlra
bijdrage zal behoeven te betalen.

Het probleem van de perekwatie van de weduwen-
renten van de verzekeringskas van het gewezen per-
soneel in Afrika werd tijdens de vorige legislatuur
herhaaldelijk in de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers ter sprake gebracht door volksvertegenwoordiger
A. Saintraint.

Hierbij mogen wij er de aandacht op vestigen dat
de Belgische wetgever bevoegd is om de decrelen van
de Belgische wetgever voor de kolonie aan te vullen
of te wijzigen. Wij verwijzen in dit verband naar de
voorbereidende werkzaamheden van de orsanicke
wet van 12 april 1965 betreffende de Verzekeringskas
van het gewezen personecl in Afrika en van de wet
van 23 juni 1966 tot aanvulling van artikel 3 van het
decreet van 27 april 1955 betreffende de aan de bur-
gerlifke  en  koloniale gepensioneerden verleende
gezinstoelagen,

Onderzoek van de artikelen.
Artikel 1.

Ten cinde de weduwenrenten te perekwaleren, imoe-
ten de grondslagen van de berekening worden gewii-
zigd die thans 25 ¢ van de laatste statutaire activi-
teitswedde bedragen, met tranches van 1768 van die
wedde voor elk jaar inhouding.

Wij moeten opmerken dat de wedden van de perso-
neelsleden van het Bestuur in Afrika sedert 1 januari
1947 slechls eenmaal werden geherwaardeerd, te
weten op 1 juli 1954, door het koninklijk besluit van
15 maart 1951 waarbij de verhoging op grond van de
stijging van de kosten van levensonderhoud in de
wedde opgenomen werd.

Wij stellen voor de berckeningsgrondslagen op te
trekken van 25 to! 30 77 en de tranches van 1768 van
de statutaire wedde te vervangen door een bijslag van
1 ¢¢ per jaar aansluiting boven het vereiste minimuam.

Gelet op het feit dat de wedden waarop de renlen
worden berckend, niet meer werden geperekwateerd,
stellen wij voor ze te vermeerderen met 28 %, welke
vermeerdering in de Belgische overheidssector werd

tocgepast.  (¢fr. Parlementaire vraag n™ 141 van
(=] <
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G fevreier 1968, parue au « Bulletin des questions et
réponses de la Chambre des Représentants », session
TOB7-1968, pages 771 et 772).

Nous avons tenu compie des majorations inter-
venies au I juillet 1962 (106 %), 1°r janvier 1964
(L8 1), au 1 janvier 1965 (113,51 %), au 1¢ mai
1965 (115,81 %), au 1 janvier 1966 (119,29 %) et
au I'" janvier 1967 (128,83 %).

Notre proposition de loi prenant effet au 1°r jan-
vier 1967, nous n’avons pas tenu compte de la majo-
ration intervenue au 1¢ avril 1967 ni du projet annoncé
de retour a la « péréquation automatique ».

Pour c¢viter de devoir 1égiférer 4 1’avenir, nous
estimons devoir confier au Roi le soin de procéder aux
ajustements voulus en tenant compte des péréquations
infervenant pour les pensions et rentes du secteur
public belge a dater du 1¢r janvier 1967.

Un examen, méme superficiel, du grave probléme
social qui se pose permet de se rendre compte que
les modifications proposées en Particle 1 s’imposent
impcéralivement. Ces modifications s’inspirent du resle
du systeme retenu pour le secleur public belge.

Article 2.

Cet article
venve fixés actuellement a 27.000 franes et 36.000 franes
a un montant majoré de 28 7 compte lenu des
muajorations inlervenues et délaillées dans les com-
mentaires de Particle 1er,

Ces minima se justifient sans conleslation possible.

Nous avons prévu de laisser au Roi le soin de pro-
coder aus ajustements ultérieurs en nous inspirant de
ce que nous avons fixé a Particle 1er,

Artiele 3.

Cet article vise a parter les maxima fixés a Parti-
ele 33 du déeret du 28 juin 1957 aux plafonds fixés
potr e seeteur publie belge.

Yrticle 1.

Fesvsteme préconisé tend A un alignement sur le
svsteme prévo pour le seeleur publie belge, IV v a
toutetois licn de maintenir les situations acquises pour
Yo cas pen probable oh elles seraient plus avantageuses
aue le svsteme préconise par nolre proprosition.

Aiticle D,

Cet article vise a metle & charge de la Caisse les
venes supplénentaires quientrainera Madoption de
Tnopedsente proposilion qui n’a d0s lors aucune inei-
dence financicre pour le Trésor.

i
of

vise & porler les minima de rente de.
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6 februari 1968, verschenen in het Bulletin van Vragen
en Antwoorden van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers — zitting 1967-1968, blz. 771 en 772).

Wij hebben hierbij rekening gehouden met de
vermeerderingen toegepast op 1 juli 1962 (106 %),
1 januari 1961 (109,18 <), 1 januari 1963
(113,54 %), 1 mei 1965 (115,81 %), 1 januari 1966

(119,29 %) en 1 januari 1967 (128,83 %).

Aangezien ons voorstel van wet uitwerking heeft
op 1 januari 1967, hebben wij geen rekening gehouden
met de verhoging van 1 april 1967, noch met het aan-
gekondigde onlwerp totl wederinvoering van de « auto-
matische perckwatie ».

Om te voorkomen dat in de toekomst nog andere
wetten zouden moeten aangenomen worden, zijn wij
van oordeel dat aan de Koning de zorg moet worden
overgelaten om de gewenste aanpassingen te reali-
seren in overeenstemming met de perekwaties van
de pensioenen en renten in de Belgische overheids-
diensten ua 1 januari 1967.

Het is duidelijk dat hier een ernstig sociaal pro-
bleem rijst en dal de wijzigingen voorgesteld in arti-
kel 1 dringend geboden zijn. Deze wijzigingen zijn
trouwens geinspireerd op hel stelsel dat geldt voor
de Belgische overheidssector.

Artikel 2.

Dit artikel streki cm de minimumbedragen van de
weduwenrenten, die thans 27.006 en 36.000 frank
belopen, te verhogen mel 28 %, rekening houdend
met de vermeerderingen die nader zijn omschreven
in de teelichling van artikel 1,

Dat deze minima gerechtvaardigd zijn, kan onmo-
gelijk worden betwist.

Wij stellen voor het aan de Koning over te laten
de latere aanpassingen te verwezenlijken, zoals wij
hebben bepaald in artikel 1.

Artikel 3.

Dit artikel beoogt de minimumbedragen aangege-
ven in arlikel 33 van het decreet van 28 juni 1957
te verhogen tot de grensbedragen die vastgesteld zijn
voor de Belgische overheidssector.

Artikel 1.

De voorgestelde regeling streeft naar een gelijk-
schakeline mel het stelsel van de Belgische overheids-
sector. Men moel evenwel de verkregen toestanden
handhaven voor hel weinig waarschijnlijke geval dat
zij gunstiger zouden zijn dan het stelsel waarin ons
voorstel voorziet,

Artikel 5.

Dit artikel legt de bijkomende uitgaven die uil de
aanneming van dit voorstel zullen voortvloeien, ten
laste van de Kas. De Schatkist hoeft dus niets bij te
passen.
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Article 6.

Cetarticle tend a fixer la dale d’enlrée en vigueur des
dispositions de la présente loi. Nous estimons devoir
proposer la date du 1er janvier 1967. Les péréquations
proposcées entreront done en vigueur onze années aprés
la date d’entrée en vigueur du décret du 28 juin 1957,
Ce décret a, en effet, sorti ses effets au 1°r janvier 1956.

Il se justifierait socialement que la présente loi pro-
duira ses effets a une date antérieure a celle proposée
compte tenu des majorations intervenues dans le
secteur public belge; pour éviter des complications
administratives nous estimons que la date du 1° jan-
vier 1967 se justifie toutefois.

J. KEVERS.
PROPOSITION DE LOI

ARTICLE PREMIER.

Le Décret du 28 juin 1957 portant statut de la Caisse
Coloniale d’Assurance el formant Pannexe I de la loi
du 12 avril 1965 organique de la Caisse d’Assurance de
Pancien personnel d’Afrique est modifiée comme suit :

$ 1. Les bases du caleul des rentes des veuves telles
au'elles sont délerminces aux articles 10, 88 1, 2 ¢t 3,
P12, 22 38 3 et 1, 23, §8 1 et 3, 25 ¢t 26, 1° el 20,
sonl portées de 25 7 et 1/68° respectivement a4 30
et 190 supplémentaire par année d’affiliation au dela
du minimum requis.

Par ailleurs, les traitements servant de base au cal-
cul des rentes tels que fixés par les articles susvisés
sonl augmentés de 28 %,

Le Roi peut, dans Pavenir, augmenter ces traitements
dv base d’un pourcentage équivalent & celui résultant
de la péréquation des pensions et rentes de veuves des
agents  de PLtat intervenant postérieurement au
I'r janvier 1967.

£ 2. Le montant minimum des renles fixé par les arti-
cles 1O, S50, 2 et 3, 11 16, 22, $§ 2 ¢ 3, 23, 88 1, 3
et 1027, 8 2 el 30, § 1 est augmenté de 28 %.

e Roi peut, dans Pavenir, augmenter ces nouveaux
montanls d’'un pourcentage équivalent a celui résul-
tant de la péréquation des minima des rentes de veu-
ves des agents de I'Etat intervenant poslérieurement
au I'r junvier 1967,

9. Les maxima de rentes de 216.000 franes ct
260.000- franes visés a Particle 33 sont remplacés par
it maximum unique équivalent & 50 % du traitement

(4)

Artikel 6.

Dit artikel stelt de datum vast waarop de bepalin-
gen van deze wet in werking treden. Wij menen
1 januari 1967 te moeten voorstellen. De voorgestelde
perekwaties zullen dus in werking treden 11 jaar na
de dag van inwerkingtreding van het decreet van
28 juni 1957. Dit decreet heeft immers uitwerking
gehad op 1 januari 1956.

Het zou sociaal gerechtvaardigd zijn deze wet effect
te doen sorteren op een vroegere dalum dan die welke
wordt voorgesteld, rekening gehouden met de verho-
gingen in de Belgische overheidsector, maar ten
einde administratieve complicaties te vermijden, zijn
wij van oordeel dat de datum van 1 januari 1967
verantwoord is.

VOORSTEL VAN WET

EERSTE ARTIKEL.

Het decreet van 28 juni 1957 houdende staluul van
de Koloniale Verzekeringskas, dat bijlage I vormt
van de organieke wet van 12 april 1965 van de Verze-
keringskas van het gewezen personcel in Afrika,
wordt gewijzigd als volgt :

§ 1. De grondslagen voor de berekening van de
weduwenrenten, zoals zij zijn bepaald bij de artikelen
10,881,2¢n3,11,12,22, 883 en 4, 23,88 1 en 3, 23
en 26, n" 1° en 2°, worden respectievelijk verhoogad van
25 % en 1/68 tot 30 % en een bijkomend 1 % per
aansluitingsjaar boven het vereiste minimum.

Bovendien worden de wedden die tot grondslag
dienen voor de rentenberekening, zoals zij zijn vast-
gesteld bij de voornoemde artikelen, met 28 % ver-
hoogd.

De Koning kan deze basiswedden in de tockomst
vermeerderen mel een evengrool percentage als dat
hetwelk voortvloeit uit de perckwatic van de pensioe-
nen en renten van weduwen van het rijkspersoncel
na 1 januari 1967.

§ 2. Hel minimumbedrag van de renten, vaslgesteld
bij de artikelen 10, 88 1, 2. en 3, 11, 16, 22, 8 2 en 3.
23. 88 1,3 en 4, 27, § 2 en 30, § 1, wordt verhoogd
met 28 .

De Koning kan deze nieuwe bedragen in de toe-
komst vermeerderen met cen evengroot percentage als
dat hetwelk voortvioeit uit de perckwatic van de
minimumbedragen der renten van weduwen van het
rijkspersoneel na 1 januari 1967.

§ 3. De hoogste rentebedragen van 216.000 frank en
260.000 frank, bepaald in artikel 33, worden vervan-
gen door één enkel maximumbedrag, dat overeen-



(5)

maximum du grade de directeur d’administration des
Adents de PEtat, augmenté de 25 % de la partie du
traitement de Pépoux qui dépassait ce maximum.

ART. 2,

Les renies de veuves calculées selon les regles
définies a Particle 1, §8 1 et 3, ne peuvent étre
infc¢rieures a celles qui seraient octroyées aux inté-
ressés sur base des disposilions précédemment en
visueur.

ARrT. 3.

Les inajorations dont il est question aux arlicles
précédents de méme que celles résultant de lear liai-
son i Pindex du cott de la vie seront payvées aux
béndficiaires par prélévements sur le fonds de réserve
conslitu¢ conformément aux arlicles 2, 15 el suivanls
du Déceret du 28 juin 1957 et 5 de Ia loi du 12 avril
S pour assurer le service de la renle des veuves,
a I'exclusion de touie intervention du Trésor.

ART. 4.
La présente loi produit ses effels le 1er janvier 1967,
J. KEVERS.
N. DUVIVIER.

E. ALLARD.
1. HOUSIAUX.
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stemi met 50 % van de maximumwedde van de rang
van directeur van administratie van het rijksperso-
neel, vermeerderd met 25 % van het gedeelte van
de wedde van de echtgenoot dat dit maximum te
boven ging.

ART. 2,

De weduwenrenten die berekend worden volgens
de regels bepaald in artikel 1, §§ 1 en 3, mogen niet
kleiner zijn dan dic welke aan de betrokkenen zouden
worden toegekend op grond van de vroeger geldende
bepalingen.

s
i

ART. 3.

De vermeerderingen waarvan sprake is in de vorige
artikels alsmede die welke voortvloeien uit de kop-
peling ervan aan het indexcijfer van de kosten van
levensonderhoud, worden aan de gerechtigden
betaald door opneming van het reservefonds gevormd
overeenkomstig de artikelen 2, 13 en volgende van
het decreet van 28 juni 1957 en artikel 5 van de wet
van 12 april 1965 om de dienst van de weduwenrente
te verzekeren, met uitsluiting van enige bijdrage van
de Schatkist.

ART. 4.

Deze wel heeft uitwerking op 1 januari 1967.

21.077 — E. Guyet, s. a., Bruxelles



