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MIJINE HEREN,

Het memorandum van de Europese Commissie over

de hervorming van de landbouw, het zo genaamde |

< Plan Mansholt », heeft door zijn inhoud en door de
wijze van bekendmaking grote weerklank gevonden
zowel buiten als binnen de agrarische middens.

De voorgenomen uitwijzing véor 1980 van 5.000.000
werkkrachten, het ontirekken van 5.000.000 ha kul-
tuurgrond, de vermindering van de rundveestapel met
3.000.000 melkkoeien, de voorstellen tot prijsvermin-
deringen, die voor Belgié alleen al een minder inko-
men betekenen van 700 miljoen per jaar, en het stel-
len van minimale bedrijfsdimensies die buiten het
bereik liggen onze traditionele gezinsbedrijven, heb-
ben de boeren en tuinders van West-Europa op de
rand van de paniek gebracht.

Uw Commissie heeft, samen met de behandeling van
de begroting, daarover uitvoerig van gedachten gewis-
seld. Zonder vooralsnog een definitieve beoordeling te
formuleren, meent zij dat het memorandum, naast
verwerpelijke voorstellen en strekkingen ook zeer
positieve elementen bevat. Zij heeft evenwel ten aan-
zien van sommige schikkingen en inzichten een duide-
lijk standpunt ingenomen.

De besprekingen werden gevoerd op grond van 4
documenten m.n. :

— het ontwerp van wet houdende de begroting
1969 : 5-XI;

— het verslag van de Regering over de < Evolutie
van de land- en tuinbouweconomie 1967-1968 »
doc. 29;

— de toelichtingsnota van de Minister bij de begro-
ting;

— het memorandum van de Europese Commissie.

Uw verslaggever heeft gepoogd van de gedachten-
wisselingen, die 7 zittingen hebben gevuld, een zo vol-

ledig mogelijk rapport op te stellen, onder volgende
hoofdingen :

I. De uniteenzetting van de Minister.

II. De algemene bespreking ;
1. Aktuele landbouwproblematiek.
2. Begroting 1969.

HI. Artikelsgewijze bespreking en stemmingeﬁ.

(4)

MESSIEURS,

Le mémorandum de la Commission européenne sur
la réforme de Pagriculture, mieux connu sous le nom
de « Plan Mansholt», a eu un grand retentissement,
tant dans les milieux agricoles qu’au dela, et ce non
seulement en raison de son contenu, mais aussi pour
la maniére dont il a été publié,

L’élimination envisagée de 5 millions de travail-
leurs avant 1980, la suppression de 5.000.000 d’hecta-
res de terres cultivées, la réduction du cheptel bovin
de quelque 3.000.000 de vaches laitiéres, les proposi-
tions de baisse des prix qui, pour la Belgique seule,
signifieraient déja une diminution de revenus de 700
millions par an, et la fixation pour les exploitations
de dimensions minima qui seraient hors de portée de
nos exploitations familiales traditionnelles, ont semé
la panique parmi les agriculteurs et les horticulteurs
d’Europe occidentale.

Parallélement 4 I’examen qu’'elle a consacré au
budget, votre Commission a eu de longs échanges de
vues au sujet dudit mémorandum. Sans vouloir for-
muler en ce moment un jugement définitif, elle estime
qu’a coté de propositions et d’objectifs & rejeter, ce
document contient des éléments tres positifs. Néan-
moins, elle a pris une position trés nette a PPégard de
certaines des mesures qu’il préconise et de certains des
objectifs qu’il propose,

Les discussions ont été basées sur les quatre docu-
ments suivants :

— le projet de loi contenant le budget de 1969
(Doc. Sénat 5-XI);

— le rapport du Gouvernement sur 1’« Evolution de
I’économie agricole et horticole (1967-1968) » (Doc.
Sénat, n° 29);

— la note explicative du Ministre au sujet du bud-
get;

— le mémorandum de la Commission européenne.

Votre rapporteur s’est efforcé d’établir un rapport
aussi complet que possible des échanges de vues qui
ont eu lieu au cours des sept réunions que la Commis-

sion a consacrées & ces questions, et il a regroupé les
sujets abordés sous les titres suivants :

I. Exposé du Ministre.

II. Discussion générale.
1. Problémes actuels de I’agriculture.
2. Budget de 1969.

III. Discussion des articles et votes.

L ]
LR ]
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I. UITEENZETTING VAN DE MINISTER.
Inleiding.

Ter gelegenheid van de bespreking van mijn begro-
ling en op het ogenblik waarop de Europese en
Belgische Landbouw voor een beslissend keerpunt van
hun evolutie staan heb ik het nuttig en nodig geacht
u precies te zeggen welke de toestand is op het gebied
van de landbouwpolitiek.

Tk zou er u in cen cerste deel willen aan herinneren
hoe onze landbouw evolueerde de laatste jaren en u
duidelijk aantonen welke in deze evolutie de rol ge-
weest is van de landbouwpolitiek en welke invloed er
van uitging.

Ik zal vervolgens trachten u de huidige stand van
zaken te beschrijven, wat ons zal toelaten te ontdek-
ken op welke punten de huidige toestand van de land-
bouw beantwoordt aan onze verwachtingen en vooral
te zien welke elementen ons geen volledige bevredi-
aging schenken.

Ten slotte, en hiermee meen ik de wensen tegemoet
te komen van al diegenen die zich voor de toekomst
van onze landbouw interesseren, zou ik u de richtlij-
nen willen voorleggen van mijn politiek voor de toe-
komst, overtuigd dat er voor de verwezenlijking van
die politiek, met de medewerking en de goede wil van
de landbouwmilieus, veel krachtinspanningen zullen
moeten geleverd en heel wat moed zal moeten wor-
den opgebracht.

1. Terugblik op de periode 1958-1968.

Het is niet zonder reden dat ik die periode laat
beginnen in 1958. Het was immers op 1 januari van
dat jaar dat het Verdrag van Rome, dat op 25 maart
1957 ondertekend werd, van kracht werd. Na 11 jaar
tocpassing van dit Verdrag mogen wij zeggen dat het
niet enkel een aanzienlijke invloed heeft uitgeoefend
op de algemene economie van de zes Lidstaten, maar
ook nog een van de overwegende factoren is geweest
in de evolutie van de landbouw van die landen. Er
dient te worden onderstreept dat het de cerste keer is
dat, in een internationale overeenkomst van dergelijke
omvangd. de landbouw aangezien wordt als een vol-
waardige sector van de economie en dat hierdoor de
algemene regels van het Verdrag even goed van toepas-
sing zijn voor de landbouw als voor de andere sectoren
van de economie.

De Furopese landhouw heeft bewezen geen «on-
wennig kind » meer te zijn aan hetwelk een bijzon-
der lot wordt beschoren. Wij mogen zelfs beweren
dal, nieftegenstaande het complexe karakter van de
landbouwproblemen en de soms delicate politieke
weerslag ervan, de landbouw in de Europese integra-
tie mag worden aangezien als « primus inter pares »
en dat de tockomst van het Europa van de Zes in
ruime mate zal afhangen van de oplossing die men
aan de huidige moeilijke landbouwproblemen zal
kunnen geven.

Ik meen te mogen zeggen, en u zult het straks met
mij moeten vaststellen, dat de Belgische landbouw
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I. EXPOSE DU MINISTRE.
Introduction.

Au moment ou Iagriculture curopéenne et belge
sont arrivées & un tournant décisif de leur évolution,
il m’a paru opportun et nécessaire, 4 I’occasion de la
discussion de mon budget, de faire devant vous le
point de la politique agricole.

Je voudrais, dans une premiére partie, rappeler ce
qua été Iévolution de notre agriculture an cours des
derni¢res années et préciser le role et Pinfluence de
la politique agricole dans cette évolution.

Jessayerai ensuite de vous tracer le « status questio-
nis » qui devra nous faire découvrir en quoi la situa-
tion actuelle de I’agriculture répond & nos espoirs et
— surtout — quels sont les éléments qui ne nous don-
nent pas entiére satisfaction.

Enfin, et ceci répond je crois aux veeux de tous ceux
qui s’intéressent 4 I'avenir de notre agriculture, j’ai
Pintention de vous soumettre les lignes directrices de
ma politique pour Pavenir, sachant bien que sa réali-
sation exigera, avec la collaboration et la bonne volon-
té du monde agricole, beaucoup d’efforts et de cou-
rage.

1. Rétrospective 1958-1968,

Ce n’est pas sans raison que je fais débuter cette
rétrospective en 1958, En effet, le 1 janvier de cette
année, le Traité de Rome, qui fut signé le 25 mars
1957, entra en application. Avec un recul de 11 ans,
nous pouvons dire que ce Traité non seulement a
influencé considérablement 1’économie générale des
six pays membres, mais également a été un des fac-
teurs dominants dans P’évolution de I’agriculture de
ces pays. On se doit de souligner que pour la premiére
fois dans un accord international de cette ampleur,
Pagriculture a été considérée comme une partie inté-
grante de I’économie et que dés lors les régles géné-
rales du Traité s’appliquaient & elle au méme titre
qu’aux autres secteurs économiques.

L’Agriculture Européenne a fourni Ia preuve qu’elle
n’était plus un « enfant terrible » a4 qui I'on réserve un
sort particulier. Nous pouvons miéme arfirmer que
malgré la complexité des problémes agricoles et leurs
implications politiGues parfois délicates, I’agriculture
peut étre considérée comme le « primus inter pares s
parmi les autres secteurs économiques dans I’intégra-
tion Européenne. On en arrive méme & dire que le
sort futur de I’Europe des Six dépendra en large partie
des solutions qui pourront étre données aux difficultés
agricoles actuelles.

Je me dois de dire, et vous pourrez le constater avec
moi dans quelques instants, que 1’agriculture belge,
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er, dank zij een verbazend dynamisme, in geslaagd
is zich schitterend te doen gelden onder zijn E.E.G.-
partners,

Ik zou over het algemeen de Belgische landbouw
van 1958 kunnen beschrijven als een sector die, met
betrekking tot de binnenlandse behoeften, nog ruim-
schoots deficitair was, en anderzijds in een zekere zin
aan het zoeken was naar zijn specialisatie.

Men zou bovendien de objectievgn van de toenma-
lige landbouwpolitiek als volgt kunnen omschrijven :

1. de Belgische landbouw oriénteren naar een gro-
tere specialisatie, hetgeen zich in de praktijk moest
uiten in een bijzondere krachtinspanning ten bate
van de verwerkende speculaties van de tuinbouw en
van enkele grote landbouwteelten, zoals de zomer-
gerst en de suikerbieten;

2. een grotere productiviteit van de bedrijven in de
hand werken door de modernisering ervan te bevor-
deren;

3. een offensief commercialisatieapparaat uitbou-
wen, aangepast aan de eisen van een economie die
in steeds sterkere mate op de uitvoer is afgestemd.

Deze objectieven, die gepaard gingen met een even-
wichtige producenten-prijzenpolitiek, moesten uitein-
delijk het landbouwinkomen verbeteren en tevens de
dispariteit verminderen t.o.v. de overige sectoren van
de economie.

Te dien einde hebben de opeenvolgende regeringen
verschillende middelen aangewend waarvan ik enkel
de bijzonderste wil aanhalen.

1. Het Landbouwfonds.

Het eerste middel bestond in een prijzenpolitiek en
een politiek van stabilisatie van de landbouwmarkten,
ntet hierbij de nodige garanties om die politiek te
kunnen verwezenlijken. In 1958 bedroegen de aan die
actie gewijde uitgaven van het Landbouwfonds 1.128
miljoen. In 1968 bereikten zij de som van 7.454 mil-
joen, wat een slijging betekent van 660 %. Het mecha-
nisme van gewaarborgde prijzen, dat van 1963 af
opgenomen werd in de landbouwpolitieck van de
Gemeenschappelijke markt en sindsdien werd uitge-
breid, voorziet enerzijds tussenkomsten op de markt
van de graangewassen, van het rund- en varkensvlees,
van de suiker, het koolzaad, de boter en het afge-
roomd melkpoeder, alsmede op dit van groenten en
fruit, en, anderzijds, uitvocrrestituties voor de meeste
landbouwprodukten.

Herinneren wij tevens aan de krachtinspanningen
die geleverd werden inzake kwaliteitsverbetering
van de melk, de brouwerijgerst, de tabak en het aard.
appelpootgoed, evenals aan de opvangregeling ten
bate van de produkten van de zeevisserij. Het is mis-
schien nuttig het totaal bedrag te kennen van de door
het Landbouwfonds sedert 1958 en met inbegrip van
1968 gedane uitgaven; die som bedraagt 37,037 mil-
jard.
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grace & un dynamisme étonnant, a pu s’affirmer d’une
facon brillante parmi ses partenaires de la C.E.E.

Je pourrais d’une maniére générale, décrire Pagri-
culture belge de 1958 comme un secteur qui d’une part
¢tait encore largement déficitaire, lorsqu’on se refére
aux besoins intérieurs, et d’autre part était pour ainsi
dire a la recherche de sa spécialisation.

On pourrait en outre, définir les objectifs de la poli-
tique agricole, & cette époque, de la maniére suivante :

1. orienter I’agriculture belge vers une plus grande
spécialisation, ce qui devait se traduire, en pratique,
par un effort particulier en valeur des spéculations
transformatrices de I’horticulture et de quelques gran-
des productions végétales comme I’orge et la betterave
sucriére;

2. promouvoir ’augmentation de Ia productivité des
enlreprises en favorisant leur modernisation.

3. développer un appareil de commercialisation
offensif adapté aux exigences d’une économie de plus
en plus exportatrice.

Ces objectifs associés 4 une politique équilibrée des
prix au producteur devaient aboutir & I'amélioration
du revenu agricole tout en réduisant la disparité avec
les autres secteurs économiques.

A cet effet, les gouvernements successifs ont mis en
ceuvre divers instruments dont je ne vous rappellerai
que les plus importants :

1. Le Fonds Agricole.

Le premier instrument consistait en une politique
des prix et de stabilisation des marchés agricoles
assortie des garanties nécessaires 4 sa réalisation. En
1958, les dépenses du Fonds Agricole consacrées a cette
action s’élevaient 4 1.128 millions. En 1968, elles
atteignaient le montant de 7.454 millions, soit une aug-
mentation de 660 %. Les mécanismes de garantie des
prix, qui & partir de 1963, s’intégrérent dans la poli-
tique agricole du Marché commun — et se sont ampli-
fiés depuis lors — prévoient, d’une part, des interven-
tions sur le marché pour les céréales, la viande bovine
et la viande porcine, le sucre, le colza, le beurre el
la poudre de lait écrémé, ainsi que pour les fruits et
les l1égumes, et d’autre part, des restitutions a Pexpor-
tation pour la plupart des produits agricoles.

Rappelons également les efforts qui ont été accom-
plis en faveur d’une production de qualité pour diffé-
rents produits : lait, orge brassicole, houblon, tabac,
plants de pomme de terres ainsi que le < Opvangrege-
ling » pour les produits de la péche maritime. Il n’est
pas inutile de mentionner le montant total des dépenses
du Fonds Agricole & partir de 1958, y compris I’année
1968; il s’éléve & 37,037 milliards.
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2. Polilick inzake infrastructuur van de landbouw.

Onze  krachtinspanningen waren hoofdzakelijk
gericht op de bescherming en de ruilverkaveling van
de landbouwgronden en op de verbetering van de
walerhuishouding en van de landbouwwegen.

«) Ruimtelijke ordening.

Het koninklijk besluit van 17 juni 1965 voorziet de
tussenkomst van de Minister van Landbouw bij de
uitwerking van de gewesiplannen en van de plannen
van aanleg; bovendien is het advies van de Minister
van Landbouw vereist inzake ontwerpen van industrie-
zones,

Voor wat de gewestplannen betreft werd ons door
de Minister van Openbare Werken gevraagd onze voor-
uitzichlen en behoeften te bepalen inzake grondbezet-
ting.

Te dien einde werd door het Departement een kaart
uitgewerkt in dewelke het grondgebied werd onderver-
deeld in zones van drie verschillende typen :

1. de prioritaire landbouwzones, waar de landbouw
de bijzonderste akliviteit moet blijven;

2. de overlegzones, waar de landbouw nog een
belangrijke plaats inneemt maar waar men misschien
rekening zal moeten houden met een nodige uitbrei-
ding van de industriezones of van het verstedelijkt
gebied;

3. de zones waar de aanwezigheid van landbouw-
hedrijven niet meer gerechtvaardigd wordt.

Deze kaarten werden overgemaakt aan de studiebu-
reaus die belast zijn met de uitwerking van de gewest-
plannen en de voorontwerpen van de meeste van die
plannen werden reeds voor advies aan mijn departe-
nment voorgelegd en werden er onderzocht in samen-
werking met de landbouwverenigingen.

Indien de uitwerking van de gewestplannen geen ver-
traging oploopt zullen wij binnen de twee jaar over
cen afbakening beschikken van de land- en bosbouw-
zones waar de bedrijfszekerheid zal gewaarborgd
worden.

In dezelfde gedachtengang dient ook te worden her-
innerd aan de wel van 15 april 1965 die aan alle
gemeenten, die gelegen zijn ten zuiden van de lijn
Samber en Maas, en aan de overige gemeenten van het
Rijk, waarvan het grondgebied minstens 10 % bossen
omval, de verplichting oplegt op hun grondgebied de
landbouw- en boshowwzone af te bakenen. Deze wet
beoog! niet specifiek de ruimtelijke ordening; zij stelt
cen einde aan de overdreven bebossing van de land-
bouwgronden.

b) Ruilverkaveling.

et is dank zij de wet van 25 juni 1956 dat de ruil-
verkaveling in Belgié kon worden toegepast. De eerste
verwezenlijkingen dateren echter pas van 1959.

De eerste ruilverkavelingen waren als proef en als

voorbeeld bedoeld. Op dat ogenblik werd de: opper-
viakie van 500 ha niet overschreden.

299

2. Politique d’infrastructure agricole.

Nos efforts ont porté principalement sur la protec-
tion et le remembrement des terres agricoles, ’amélio-
ration du régime hydrologique des terres, et de la
voirie agricole.

a) Aménagement du territoire.

L’arrété royal du 17 juin 1965 a prescrit I'interven-
tion du Ministre de ’Agriculture dans 1’élaboration des
plans de secteur et des plans d’aménagement; de plus,
I’avis du Ministre de I’Agriculture était requis pour
les projets de zonings industriels.

En ce qui concerne les plans de secteurs, le Ministre
des Travaux publics nous a demandé de définir nos
prévisions et nos besoins en mati¢re d’occupation du
sol.

C’est pourquoi, le département a élaboré une carte
divisant le territoire en trois types de zones :

1. les zones agricoles prioritaires ot I’agriculture
doit rester 1’activité essentielle;

2. les zones de discussion ot I’agriculture a encore
une place importante mais ot on pourrait devoir tenir
compte d’une nécessaire expansion industrielle ou
urbaine;

3. les zones oll la présence d’exploitations agricoles
ne se justifie plus.

Ces cartes ont été transmises aux bureaux d’étude
chargés de I’élaboration des plans de secteur et déja
les avant-projets de la plupart de ces plans ont été
soumis pour avis & mon département et examinés en
liaison avec les Associations agricoles.

Si ’élaboration des plans de secteur se réalise sans
retard, nous disposerons, d’ici deux ans, d’'une délimi-
tation des zones agricoles et forestiéres ol1 sera assurée
la sécurité d’exploitation.

Dans le méme ordre d’idées, il faut également rap-
peler la loi du 15 avril 1965 qui prescrit & toutes les
communes situées au Sud de la Sambre et de la Meuse
et aux autres communes du Royaume dont la surface
comporte au moins 10 % de bois, de déterminer la
zone agricole et la zone forestiére sur leur territoire.

" Cette loi ne poursuit pas un but spécifique d’aménage-

ment du tervitoire; elle met un terme aux boisements

“intempestifs de terres agricoles.

b) Remembrement des terres.

C’est grace a la loi du 25 jilih 1956 que le remembre-
ment a pu étre appliqué en. Belgique. Toutefois les
premiéres réalisations ne datent que de I’année 1959,

Les premiers remembrements avaient un caractére

& la fois expérimental et exemplatif. Tls ne dépassaient
pas a ce moment une superficie de 500 ha.
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De nieuwe concepties hebben echter vlug geévolu-
cerd, doordat men aan de ruilverkaveling meer een
aspect van globale restructuratie wilde geven. Zo werd
beslist nog enkel aan ruilverkaveling te beginnen op
blokken waarvan de oppervlakte nagenoeg 2.600 ha
bedraagt.

Bovendien werd bij de Kamer een ontwerp inge-
diend tot wijziging van de wet op de ruilverkaveling.
Het doel van dit ontwerp bestaat er hoofdzakelijk in
aan de werken een karakter van ordening van de grond
en van het platteland te geven, zekere procedurepun-
ten te wijzigen ten einde de inbezitneming van de
nieuwe percelen te bespoedigen en de N.M.K.L. in de
mogelijkheid te stellen gronden te kopen om zekere
bedrijven te vergroten.

¢) Verbetering van de waterhuishouding van de
gronden.

Het is vooral in deze sector dat de vrijheid van han-
delen beperkt werd door de van kracht zijnde wetge-
ving. In de wet van 15 maart 1950 werd de verant-
woordelijkheid inzake verbeterings- en ruimingswer-
ken en de hieruit voortvloeiende kosten inderdaad
verdeeld tussen de Staat, de provincies en de
gemeenten. Het volstond dat één enkel gemeentebe-
stuur er zich tegen verzette om een volledige verwezen-
lijking te blokkeren.

Vanaf de maand november 1968 werd de wet van
18 december 1967, de zogenaamde wet Sledsens, van
kracht.

Het grondbeginsel van deze wet bestaat erin één
enkele verantwoordelijke overheid aan te duiden voor
elk deel van een waterloop.

Zij stelt inderdaad de Staat verantwoordelijki voor
de onderhouds- en verbeteringswerken van de water-
lopen van eerste categorie, d.w.z. van het deel van de
waterloop siroomafwaarts van het punt waar het
waterbekken van die waterloop 5.000 ha bereikt,

De Staat zal verder de verbeteringswerken blijven
subsidiéren van de waterlopen van 2° en 3° categorie,
werken die onder de verantwoordelijkheid vallen van
de provincies en van de gemeenten.

Ook de drainagewerken, nitgevoerd op initiatief van
de wateringen en van de gemeenten, worden verder
gesubsidieerd.

d) Verbetering van de landbouwwegen,

Het besluit waarin een toekenning wordt voorzien
van 35 % toelagen voor de verbetering van de land-
houwwegen dateert van 26 juli 1963.

Ten einde te vermijden dat de verbetering van de
landbouwwegen aanleiding zou geven tot een aanvre-
ting van de landbouwgrond, kregen de gemeenten die
deze toelage aanvragen in 1967 opdracht gedurende
5 jaar elke uitbreiding van niet-landbouwwoningen
langs deze wegen te verbieden, op gevaar af de ont-
vangen toelage te moeten terugbetalen.

Inzake elektrificatie van de afgelegen wijken en voor
elektrificatiewerken vermeld in een uiteindelijk glo-
baal programma dat door de provinciegoeverneurs
moet worden ingediend werd het toelage percentage
van 1964 af van 30 op 50 % gebracht.
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Les conceptions premiéres ont rapidement évolué en
raison de la volonté de donner davantage au remem-
brement un aspect de restructuration globale. C’est
ainsi que la décision a été prise de ne plus mettre en
chantier que des entités d’une superficie de I'ordre de
2.000 ha.

De plus, un projet de modification de la loi sur le
remembrement vient d’étre déposé sur le bureau de
la Chambre. Ce projet vise principalement a donner
aux opérations un caractére d’aménagement foncier et
rural, & modifier certains points de procédure en vue
d’accélérer la prise de possession des nouvelles par-
celles et & donner la possibilité 4 la S.N.P.P.T. d’acheter
des terres en vue d’agrandir certaines exploitations.

¢) Amélioration du régime hydrologique des terres.

C’est principalement dans ce secteur que la liberté
d’action était handicapée par la législation en vigueur :
en effet, la loi du 15 mars 1950 répartissait les charges
et les responsabilités des travaux d’amélioration et de
curage entre I’Etat, les provinces et les communes; il
suffisait du refus d’une seule administration commu-
nale pour bloquer toute une réalisation.

A partir du mois de novembre 1968, la loi du
18 décembre 1967, dite loi Sledsens, est entrée en
vigueur.

Le principe essentiel de cette loi est de fixer une
seule autorité responsable pour chaque partie d’un
cours d’eau.

En effet, elle donne 3 I’Etat la responsabilité des
travaux d’entretien et d’amélioration des cours d’eau
de premiére catégorie, c’est-a-dire, la partie de cours
d’eau en aval du point ou le bassin hydrographique
atteint 5.000 ha. ‘

L’Etat continuera a subsider les travaux d’améliora-
tion aux cours d’eau de 2¢ et 3° catégorie, lesquels
tombent sous la responsabilité des provinces et des
communes.

Par ailleurs, la subsidiation des travaux de drainage
cntrepris & Vinitiative des wateringues et des commu-
nes a ¢été poursuivie.

d) Amélioration de la voirie rurale,

L’arrété prévoyant Poctroi d’un subside de 35 %
pour Pamélioration de la voirie agricole date du
26 juillet 1963.

En 1967, pour éviter que Pamélioration de la voirie
he provoque une diminution du terroir agricole, il a
été prescrit aux communes qui demandent ce subside
de refuser pendant 5 ans toute extension de I’habitat
non agricole le long de cette voirie 4 peine de devoir
rembourser le subside recu.

En outre, en matiére d’électrification des écarts, le
taux du subside a été porté a partir de 1964 de 30 %
4 50 % pour les travaux d’électrification repris sur
un programme global et final 4 introduire par les
gouverneurs de province.
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In sommige streken is het nodig geworden de
slroomsterkte van zekere neticn op te drijven. Ten
einde een oplossing te zoeken voor dit probleem werd
in de schoot van de Commissie van Boerderijbouw-
kunde een’ werkgroep opgericht in dewelke vertegen-
woordigers zetelen van de verschillende departemen-
ten en van de maatschappijen die elektriciteit produ-
ceren.

Aansluitingen op het drinkwaterverdelingsnet vallen
onder de bevoegdheid van het departement van Volks-
gezondheid, doch dank zij een gelukkige samenwerking
tussen de diensten van dat departement en die van
Landbouw werd in 1968 cen krediet van 40 miljoen
besteed om in 20 gemeenten 700 landbouwbedrijven
op het drinkwaterverdelingsnet aan te sluiten.

3. Hel Landbowwinvesteringsfonds.

Met het doel de productiviteit van de landbouwbe-
drijven te verhogen en hun kostprijzen te verlagen
voorzag de wet van 15 februari 1961 in de oprichting
van het landbouwinvesieringsfonds. De voordelen,
geboden door dit Fonds, zijn tweeérlei : een intrest-
toelage van maximuin 3 % en een bijkomende staats-
waarborg ten bedrage van 75 % van de geleende som.
Van bij de oprichting van dit Fonds en tot einde 1968
werden, met het doel de productiestructuren te verbe-
leren, nagenoeg 90.000 aanvragen ingediend. 77.000
hiervan werden ingewilligd. Er werd waarborg ver-
leend voor een bedrag van 4,350 miljard en de budget-
taire uvitgaven onder de vorm van intrestioelagen
bereikten nagenoeg 1.600 miljoen. Deze actie heeft toe-
gelaten in totaal 24,5 miljard frank krediet te mobili-
seren.

Niemand kan de gunstige weerslag loochenen van
deze wet op de modernisering van onze landbouw
door mechanisering, stallen- en serrebouw en omscha-
keling van kleine landbouwbedrijven. Men vergete
vooral niet te herinneren aan wat dit Fonds betekende
voor hen die een landbouwbedrijf overnamen en
vooral voor de jongeren die op die wijze gemakke-
lijker hun ouders konden opvolgen. Het is grotendeels
aan het Landbouwinvesteringsfonds en aan het klaar
inzicht van diegenen die er beroep op deden dat de
Belgische landbouw zijn zo onontbeerlijke verjonging
en zijn dynamisme te danken heeft.

1. Politiel inzake veeteelt,

De verbetering van de diersoorten werd aangemoe-
digd door een actieve politiek voor subsidiéring der
acliviteiien, aan de dag gelegd door de verenigingen
van fokkers en exploitanten.

De totale kredieten. die in 1958 het peil van
76.214.000 frank bereikten, waren in 1968 opgelopen
tol 128.689.000 frank. :

Stelt men, in de loop van die periode, een lichte
achteruitgang vast van de kredieten voorbehouden
aan de verbetering van de paardenrassen dan ziet men
daarentegen de middelen die ter beschikking werden
gesteld van de rundveesector toenemen met 78 % en
stijgen van 61.514.000 frank tot 119.879.000 frank.
Deze stijging vindt haar oorsprong in de intensivering
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Dans certaines régions, la nécessité de renforcer cer-
tains réseaux se fait sentir; un groupe de travail com-
posé de représentants des différents départements et
des sociétés productrices d’électricité a été créé au sein
de la Commission du Génie rural en vue de rechercher
une solution a ce probléme.

Les raccordements a la distribution d’eau relévent
de la compétence du Ministére de la Santé publique
mais grace a une collaboration heureuse entre les ser-
vices de ce département et du mien, un crédit de
40 millions a été consacré en 1968 au raccordement
au réseau de distribution d’eau de 700 fermes dans
20 communes.

3. Le Fonds d’Investissement Agricole.

En vue d’augmenter 1a productivité des exploitations
et de réduire leurs prix de revient, le Fonds d’Investis-
sement agricole fut créé par la loi du 15 février 1961.
Les avantages du Fonds consistent en une subvention-
intérét de 3 % au maximum et en la garantie supplé-
tive de I’Etat & raison de 75 %. Depuis sa création,
jusque fin 1968, prés de 90.000 demandes — tendant
4 améliorer les structures de production — ont été
introduites. 77.000 demandes furent agréées. La garan-
tie a été accordée pour un montant de 4,350 milliards
et les dépenses budgétaires en subvention-intérét se
situent aux environs de 1.600 millions de francs. Cette
action a permis la mobilisation d’'un montant total de
24,5 milliards de crédit.

Nul ne peut méconnaitre les effets bénéfiques de
cette loi sur la modernisation de notre agriculture, par
la mécanisation, la construction d’étables et de serres
et la reconversion des petites entreprises agricoles. On
n’omettra pas surtout de rappeler ce qu’a apporté le
Fonds 4 tous ceux qui ont repris une exploitation et
surtout aux jeunes qui, de cette facon, ont pu plus
aisément succéder a4 leurs parents. C’est en grande
partie au Fonds d’Investissement Agricole et 4 1a clair-
voyance de ceux qui v ont fait appel que Pagriculture
belge doil son rajeunissement si indispensable et son
dynamisme.

4. Politique de Iélevage.

L’amélioration des espéces animales a été encou-
ragée par une politique active de subsidiation des
activités déployées par les associations d’éleveurs et
d’exploitants.

Les crédits totaux dont le montant était, en 1958, de
76.214.000 francs atteignaient 128.689.000 francs en
1968.

Si, au cours de cette période, on a vu régresser
Iégérement les crédits réservés a I'amélioration de la
race chevaline, on constate, par contre, une augmen-
tation de 78 % des moyens mis a la disposition du
secteur bovin qui sont passés de 61.514.000 francs a
119.879.000 francs. Cet accroissement trouve son ori-
gine dans lintensification du contrdle laitier qui a
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van de melkcontrole die in 1958 sloeg op een melk-
veeslapel van 196.000 sluks die in 1968 was uitgegroeid
tot 375.000. Tijdens dezelfde periode hebben tal van
nieuwe activileiten het licht gezien, zoals de analyse
van de bloedgroepen, de progeny-test, de bestrijding
van de erfelijke steriliteit, enz.

De kredieten voor de verbetering van de varkens-
rassen verdubbelden van 1958 (ot 1968 en stegen van
1.510.000 tot 9.133.000 frank. Deze evolutie vindt haar
vorsprong in de in 1959 doorgevoerde reorganisatie
van de selectie, in de eerste organisatie van de kunst-
matige inseminatie en in de uitbreiding van de selec-
tiemesterijen waarvan de jaarlijkse capaciteiteit steeg
van 9900 tot 3.300 varkens.

Ook in de pluimveesector werd een bijzondere
krachtinspanning geleverd. Een verhoging, met 140 %
van de kredieten, die van 1.202.000 in 1958 opliepen
tot 2.867.000 in 1968, heeft toegelaten vanaf 1953 proe-
ven te organiseren, en uit de breiden en beter de ver-
bonden te helpen die belast zijn met de controle van
de erkende broeierijen en opfokbedrijven.

5. Sanitaire politiel:.

De globale krediefen voor ziektebestrijding hebben
slerke variaties gekend de laatste tien jaar en schom-
nmelden tussen een minimum van 136.636.000 frank in
1963 en een maximum van 211.350.000 frank in 1957,

Deze variatie vindt haar oorsprong in het fluctue-
rend karakter van de sanitaire toestand. -

Er dient evenwel te worden opgemerkt dat de toe-
lagen toegekend aan de verbonden voor veeziekten-
bestrijding, en die in 1938 de totale som bereikten
van 43.670.000 frank, tot 60.000.000 opliepen wanneer
het departement vanaf 1961 de bestrijding van de
brucellose organiseerde. In 1968 werden hiervoor
70.000.000 frank kredieten toegekend.

De toelagen voor het vrijwillig afslachten van
luberculeuze dieren vergde in 1958, 161.250.000 frank
toelagen. Wegens de achteruitgang van deze epizootie
was dil bedrag in 1968 teruggelopen tot 33.000.000
frank,

Sedert 1966 konden de in de begroting ingeschreven
kredieten voor vrijwillige alslachting van door brucel-
lose besmette dieren niet voor dat doel worden
gebruikt.

Daarenlegen werd in 1965 een aanvang gemaaki
mel de verplichte afslachting van dieren met mond- en
klauwzeer en die politiek werd de laatste jaren actief
doorgevoerd. Onlangs nog, te weten op 23 november
1963, deed de dicrgeneeskundige dienst overgaan tot
dede verplichte afslachting van alle door varkenspest
besmette varkens, ’

De doorbraak, op Belgisch grondgebied, van de syl-
valische hondsdolheid gaf sedert 1967 aanleiding tot
de ontplooiing van een bestrijdingsapparaat waarvan
de loepassing een budgettaire tussenkomst vergde die
in 1968, 500.000 frank bedroeg.

Tenslotte, indien de zieklebestrijding in de eerste
plaats betrekking had op de epizoitieén, dan heeft
het departement toch ook zijn aandacht gewijd aan
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porté sur 196.000 vaches en 1958 alors qu’en 1968, nous
en relevons 375.000. Dans le méme temps se sont
développées de nombreuses activités nouvelles, telles
que Panalyse des groupes sanguins, le testage des tau-
reaux, la lutte contre la stérilité héréditaire, etec.

Les crédits a I’amélioration de I’espéce porcine ont
doublé de 1958 a 1968, passant de 4.540.000 francs a
9.133.000 francs. Cette évolution trouve son origine
dans la réorganisation de la sélection intervenue en
1959, dans la premiére organisation de Pinsémination
artificielle et dans le développement des stations de
testage dont la capacité annuelle est passée de 900 i
3.300 pores.

Le secteur avicole a été Ini aussi I’objet d’un effort
particulier,

Une augmentation de 140 % des erédits qui, en 1938,
s’élevaient &4 1.202.000 francs et atteignaient en 1968 la
somme de 2.867.000 francs a permis PPorganisation et
le développement des tests a partir de 1953 et une aide
accrue aux fédérations chargées du controle des cou-
voirs et élevages agréés,

5. Politique sanilaire.

Les crédits globaux réservés a la lutte contre les
maladies ont fortement varié au cours des 10 derniéres
annces, oscillant entre un minimum de 136.636.000
franes et un maximum de 211.350.000 francs en 1967.

Cette variation trouve son origine dans le caractére
fluctuant de la situation sanitaire.

Il faut remarquer toutefois que les subsides alloués
aux fédérations de lutte contre les maladies du bétail,
dont le total s’élevait, en 1958, 4 43.670.000 francs, ont
atteint 60.000.000, lorsque le département a organisé,
a partir de 1961, la lutte contre la brucellose. L.e mon-
tant de ces crédits était en 1968 de 70.000.000.

La politiqiie de subsides a Pabattage volontaire des
animaux tuberculeux a mobilisé un montant de crédits
qui, de 161.250.000 francs en 1958 est revenu en 1968 a
33.000.000, en raison de la diminution de cette épi-
zootie.

Depuis 1966, les inscriptions budgétaires de crédits
d’indemnisation pour I’abattage volontaire des bovins
atteints de brucellose n’ont pu étre consacrés a leur fin.

Par contre, I’abattage par ordre des animaux souf-
frant de fievre aphteuse a débuté en 1965 et s’est acti-
vement poursuivi au cours des derniéres années, Tout
récemment, le 23 novembre 1968, le service vétérinaire
a entrepris I'abattage par ordre de tous les porcs
atteints de peste.

L’apparition sur le territoire national de la rage
sylvatique a donné lieu depuis 1967 au déploiement
d’un appareil de lutte dont la mise en ceuvre a néces-
sité un montant budgétaire qui en 1968 s’élevait a
500.000 francs. ,

Enfin, si la lutte contre les maladies a porté, en
priorité, sur les épizooties, ’assainissisement du milieu
a €té I'objet de I’action attentive du département. Dés
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de gezondmaking van het milieu. Van 1959 af werden,
in de codex van de dierenvoeding, het gebruik van
additieven en de controle van ingevoerd voeder van
dierlijke oorsprong gereglementeerd.

Andere ontwerpen werden bestudeerd. Zij hebben
betrekking op de reglementering inzake destructiebe-
drijven, vuilnisbelten en revalorisatie van afvalstoffen
van voedingswaren. De toepassing van die reglemen-
ten zal een betere controle toelaten van de algemene
sanitairve toestand van onze veestapel.

6. .ifzelbevordering.

Inzake commercialisalie waren de initiatieven hoofd-
zakelijk gericht op de bevordering van de afzet van
onze land- en tuinhouwprodukten, zowel in het binnen-
als in het buitenland.

Dank zij, aanvankelijk, de hulp van het Codperatie-
fonds en, later, die van het L.andbouwinvesterings-
fonds, zijn wij erin geslaagd in enkele belangrijke
secloren van de commercialisatie en van de verwer-
king van de landbouwproduklen een echt codperatief
net uit te bouwen.

tiet Cedperatiefonds kende kredieten toe voor een
totanl bedrag van 190 miljoen frank.

Het Landbouwinvesteringsfonds, van zijn kant, heeft
locgelaten 3.912 miljard frank kredieten te mobilise-
ren.

Met de hulp van de verschillende rationalisatieplan-
nen, door het Landbouweconomisch Instituut uitge-
werkt voor de zuivelprodukten, de graangewassen en
de slachthuizen, zal het in de toekomst mogelijk zijn
de investeringen naar die plaatsen te oriénteren die
het meest renderend zijn.

Gelijklopend hiermee, en dit des te meer daar onze
landbouw in steeds sterkere mate excendentair werd,
was het nodig de afzet le bevorderen van onze pro-
duklen, zowel op de binnenlandse als op de buiten-
landse markt. Hiertoe liepen de budgettaire kredieten,
dic in 1958 nagenoeg onbestaand waren, in 1968 op
tot 32,2 miljoen frank. Ik wil hier niet langer uitwei-
den over de krachtinspanningen die, dikwijls met
cigen middelen, geleverd werden in hun respectieve
sectoren door onze lwee parastatalen, de Nationale
Dienst voor Afzet van Land- en Tuinbhouwprodukten
cn de Nalionale Zuiveldienst. Het spijt ons te moeten
vaslstellen dat de privésector onvoldoende beroep doet
op de middelen die te zijner beschikking worden
gesteld. Dit is vooral het geval voor de prospectie
van vreemde markten, voor dewelke speciale acties
voorzien zijn sedert 1961,

7. Sociale politiek.

De voordelen van de sociale politiek werden gelei-
delijk uitgebreid tot de zelfstandigen en de landbou-
wers, Tk wil hier enkel melding maken van de
bijzonderste verwezenlijkingen inzake ziekleverzeke-
ring. pensioenen en kinderbijslagen.

«) Zickleverzekering.

Bij koninklijk besluit van 30 juli 1964, aangevuld
door het koninklijk besluit van 27 december 1967,
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1959, le codex alimentaire a réglementé I’utilisation
des additifs et le contréle des aliments importés d’ori-
gine animale.

D’autres projets ont été étudiés. Ils portent sur la
réglementalion relative aux usines de destruction, aux
champs d’épandage et 4 D'utilisation des déchets ali-
mentaires. Leur application permettra un meilleur
controle de la situation sanitaire générale de notre
cheptel.

6. Promotion des débouchés.

En matiére de commercialisation, les initiatives se
sont axées sur la promotion des déhouchés agricoles
tant & Pintérieur du pays qu’a I’étranger.

C’est initialement avec ’aide du Fonds des coopéra-
tives et ultérieurement grace — encore une fois —— au
Fonds d’Investissement que nous avons pu créer un
vrai réseau coopératif dans quelques secteurs impor-
tants de la commercialisation et de la transformation
des produits agricoles.

Le Fonds des coopéralives a accordé des crédits pour
un montant total de 190 millions.

Par ailleurs, le Fonds d’Investissement agricole a
permis la mobilisation de 3,912 milliards de crédits.

A Taide des différents plans de rationalisation
établis par I'Institut Economique Agricole (pour les
secteurs laitiers, céréales et abattoirs) on a pu et on
pourra a ’avenir orienter les investissements 1a ou ils
sont les plus rentables.

Parallélement, et cela d’autant plus que notre agri-
culture devenait de plus en plus excédentaire, il impor-
tait de promouvoir la vente de nos produits tant a
Pintérieur du pays qu’a 1'étranger. A cet effet, les
crédits budgétaires qui, en 1958 étaient pratiquement
inexistants, se chiffrent en 1968 a4 32,3 millions. Je ne
m’étendrai pas sur les efforts qu’ont faits, bien souvent
avec des moyens propres, nos deux parastataux,
I’Office National des Débouchés Agricoles et Horti-
coles et I'Office National du Lait et de ses Dérivés,
dans leurs secteurs respeclifs. Malheureusement, nous
devons regretter que le secteur privé ne fasse pas suf-
fisamment appel aux moyens qui sont mis a sa dispo-
sition. Ceci est particuliérement vrai pour la prospec-
tion des marchés étrangers pour laquelle des actions
spéciales sont prévues depuis 1964.

7. Politique sociale.

Les avantages de la politique sociale ont progressi-
vement été étendus aux indépendants et aux agri-
culteurs. je ne vous citerai que les réalisations les
plus importantes en matiére d’assurance-maladie, de
pensions et d’allocations familiales.

a) Assurance maladie.

L’arrété royal du 30 juillet 1964 complété par I’arrété
royal du 27 décembre 1967 a instauré ’assurance obli-
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werd, voor de zelfslandige arbeiders, de verplichte
zickteverzekering van kracht; hierdoor werden zekere
grole risico’s gedekt,

bh) Pensioenen.

Op 1 oktober 1958 was het basispensiocen van de
zelfstandigen, de index in acht genomen, 20.000 frank
voor het gezin, 13.000 frank voor de alleenstaanden
en 10.000 frank voor de weduwen.

Sedert die datum werd het bedrag van het pensioen
deleidelijk verhoogd om op 1 december 1968, met
inbegrip van de index, 37.500 frank te bereiken voor
het gezin en 25.000 frank voor de alleenstaanden en
de weduwen.

Voor wat het vrijgesteld bedrag betreft inzake
enquete naar het inkomen, dit bedroeg in 1958, 10.000
frank voor de gezinnen en 6.500 frank voor de alleen-
staanden. Na de opeenvolgende verhogingen bereikte
het op 1 december 1968, 21.000 frank voor de gezinnen
en 14.000 frank voor de alleenstaanden.

Het is interessant te noteren dat sedert 1 januari
1968 de pensioengerechtigde leeftijd met maximum
D jaar mag vervroegd worden, maar dat het bedrag
van het pensioen met 5 % wordt verminderd per jaar
vervroeging,

De vermindering wordt nochtans niet toegepast of
bedraagt, naargelang van de gevallen, slechts 2 % per
jaar vervroeging, wanneer het begunstigden betreft
van een statuut van nationale erkentelijkheid.

¢) Kindertoeslag.

Tijdens het 2° semester van 1958 waren de maande-
lijkse bedragen van de kindertoeslagen voor de zelf-
standige arbeiders vastgesteld als volgt : 150 frank
voor het eerste kind, 170 frank voor het tweede,

310 frank voor het derde, 440 frank voor het vierde

en 570 frank voor het vijfde en voor elk van de vol-
gende.

Na de opeenvolgende verhogingen ziet de toestand
er op 1 januari 1969, de indexbijslag in acht genomen,
als volgt uit : 202 frank voor het eerste kind, 273 frank
voor hel tweede en 1.375 frank voor elk van de vol-
gende.

De belangrijkste etappen van die verbetering zijn
de volgende :

- van 1 juli 1964 af zijn de kinderbijslagen gebon-
den aan de index; :

daarnaast wordt in 1961 een belangrijke verho-
ging ingevoerd vanaf het vierde kind en in 1966 en
1968 vanaf het derde.

Er moet ook melding worden gemaakt van belang-
rijke verhogingen in de sector van de geboortetoelagen.
Op 1 juli 1958 waren die vastgesteld op 1.800 frank
voor het cersle kind en op 900 frank voor elk van de
volgende (er was op dat ogenblik geen indextoeslag).
Op 1 december 1968 hedroeg de geboortetoelage, met
inbegrip van de index, 8.841 frank voor het eerste kind,
6.097 frank voor het tweede en 3.281 frank voor elk
van de volgende.
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gatoire contre la maladie pour les travailleurs indépen-
dants, en couvrant certains gros risques.

b) Pensions.

Au 1°r octobre 1958, le montant de base de la pension
d’indépendant ¢tait, compte tenu de I'index, de 20.000
francs pour le ménage, de 13.000 francs pour I’isolé,
de 10.000 francs pour la veuve.

Depuis cette date, le montant de la pension a connu
une augmentation progressive, pour atteindre, au
1* décembre 1968 et y compris I'index, 37.500 francs
pour le ménage et 25.000 francs pour I'isolé et la veuve.

Quant aux sommes immunisées en ce qui concerne
Penquéte sur les ressources, elles étaient en 1958 de
10.000 francs pour le ménage et de 6.500 francs pour
Iisolé. Aprés des majorations successives, elles atleig-
nent au 1 décembre 1968 21.000 francs pour le
ménage et 14.000 francs pour I'isolé.

Il est intéressant de noter que depuis le 1¢ janvier
1968, la pension de retraite peut étre prise par anticipa-
tion de 5 ans au maximum, mais avec une réduction
de 5 % par année d’anticipation.

La réduction ne joue pourtant pas ou n’est que de
2 % par année d’anticipation selon les cas lorsqu’il
s’agit de bénéficiaires d’un statut de reconnaissance
nationale.

c) Allocations familiales.

En 1958 (2° semestre), les montants mensuels des
allocations familiales pour travailleurs indépendants
¢taient les suivants : 150 francs pour le premier enfant,
170 pour le 2° enfant, 310 pour le 3° enfant, 440 pour
le 4° enfant, 570 pour le 5° enfant et chacun des sui-
vants.

Aprés des augmentations successives, la situation est
au 1 janvier 1969, compte tenu de I'index : 202 francs
pour le premier enfant, 273 pour le 2°, 1.375 pour
chacun des suivants.

Les étapes les plus marquantes de cette amélioration
peuvent étre signalées ainsi :

— & partir du 1° juillet 1964, les allocations famili-
ales sont rattachées a I’index; :

— en plus, une importante augmentation intervient
en 1964 a partir du 4° enfant, en 1966 et en 1968 &
partir du 3° enfant.

Des augmentations sont également & mentionner
dans le secteur des allocations de naissance. Au
1er juillet 1958, elles étaient de 1.800 francs pour le
premier enfant, de 900 pour chacun des suivants (pas
d’indexation & I’époque). Elles étaient au 7er décembre
1968, y compris I’index, de 8.841 francs pour le premier
enfant, de 6.097 francs pour le 2° et de 3.281 pour
chacun des suivants.
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Er werden eveneens verbeteringen aangebracht aan
het stelsel van de kinderbijslagen voor wezen, Ook de
toeslagen voor gehandicapte kinderen werden ver-
hoogd.

Tenslotle werden in hel sociaal stataut van de zelf-
standige arbeiders, dat van kracht werd op 1 januari
1968, vereenvoudigings- en rationalisatiemaatregelen
ingevoerd betreffende het sociaal regime.

Alhoewel het eerste objectief van de wet van
8 april 1968, houdende oprichting van het Landbouw-
suneringsfonds, economisch en structureel was, zou ik
dic wel veeleer willen bekijken in sociaal verband.
Wij zijn ervan overtuigd — ik zal verder op dit aspect
van het probleem terugkomen — dat het Landbouw-
saneringslonds niet de resultaten heeft afgeworpen die
men ervan verwachtte. Het blijft nochtans interessant
te zien welke die resultaten geweest zijn, ten einde er
de conclusies te kunnen uit trekken die zich opdringen.

Sedert de oprichting van dit Fonds hebben 1.381
sollicitanten zijn tussenkomst genoten. 4.630 ha werden
overgedragen aan andere bedrijven, hetgeen gemid-
deld 3,3 ha vertegenwoordigl per aanvrager; 90 % van
de aanvragers waren meer dan 50 en 4 % meer dan
65 jaar.

Wij mogen dus besluiten dat het Landbouwsane-
ringsfonds de vroegtijdige uittreding uitlokt van hen
die, gelet op hun leeftijd en de oppervlakte van hun
bedrijf, geen andere keuze hebben.

8. Onderzoek.

Het wetenschappelijk onderzoek is, zowel voor de
landbouw als voor de nijverheid, de grondslag van de
economische ontwikkeling.

Onze wil dit onderzoek te bevorderen blijkt :

1. uit de toegenomen middelen die het te zijner
beschikking kreeg.

De gewone begroting van het landbouwkundig
onderzoek steeg van 91.883.000 frank in 1958 tot
S11.518.000 frank in 1968. Tijdens dezelfde periode
werd het personeelskader van 494 op 790 eenheden
gebracht.

Sedert 1959 hebben wij de mogelijkheid voorzien
onmiddellijk de studie aan te vatten van belangrijke
en dringende problemen die door de onderzoekings-
stations niet konden worden ter hand genomen. De in
de begroung 1959 ingeschreven 10 miljoen hebben de
oprichling loegelaten van 12 werkgroepen. In 1968 was
dit krediet opgelopen tot 51.850.000 en bedroeg het aan.
tal werkgroepen 29; hierin worden 191 personen, waar-
van 30 met universitair diploma, tewerkgesteld.

Het Landbouweconomisch Instituut werd opgericht
in 1960. In afwachting dat het het wetenschappelijk
statuut krijgt zijn er in dit Instituut 2 diensten (docu-
menfaire en statistische studién — landbouwcompta-
biliteil en stalistieken) en 6 werkgroepen.

Het globaal budget van het Instituut steeg van
#+ 15 miljoen in 1961 tot = 48 miljoen in 1968.

Het heeft op dit ogenblik 152 personeelsleden waar-
van 38 met universitair diploma.
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Des améliorations ont été également apportées dans
le domaine des allocations d’orphelins. Il y a aussi des
allocations majorées pour les enfants handicapés.

Enfin, le statut social des travailleurs indépendants,
entré en vigueur le 1¢ janvier 1968, apporte notam-
ment des mesures de simplification et de rationalisa-
tion concernant le régime social.

Bien que la loi du 8 avril 1965, qui créait le Fonds
d’Assainissement, ait, en premier lieu, un objectif
économique et structurel, je voudrais l'envisager
davantage dans un contexte social. Nous sommes con-
vaincu — je reviendrai plus tard sur cet aspect du
probléeme -— que le Fonds d’Assainissement, n’a pas
donné les résultats qu’on en espérait. Il reste néan-
moins intéressant de mesurer ces résultats, afin de
pouvoir en tirer les conclusions qui s’imposent.

Depuis sa création, 1.381 demandeurs ont obtenu
I’intervention du Fonds d’Assainissement. 4.630 ha ont
¢t¢ remis a d’autres exploitations, ce qui représente
3,3 ha en moyenne par demandeur; 90 % des deman-
deurs ¢laient 4gés de plus de 50 ans, 4 % avaient plus
de 65 ans.

On peut done conclure que le Fonds d’Assainisse-
ment provoque surtout la retraite anticipée de ceux
qui, vu leur Age et la dimension de leur exploitation,
n’ont pas d’autre alternative.

8. Recherche.

La recherche scientifique, tant agronomique qu’in-
dustrielle, constitue le pivot essentiel du développe-
ment économique.

Noire volonté¢ de la promouvoir s’est manifestée :

1. dans les movens accrus mis a sa disposition.

Le budget ordinaire de la recherche agronomique est
passé de 91.883.000 francs en 1958 a 315.578.000 francs
en 1968. Le cadre de personnel a été porté au cours
de la méme période de 494 unités a 790 unités.

Depuis 1959 nous avons prévu la possibilité de
metire immédiatement 4 1’étude les problémes impor-
tants et urgents que les stations de recherche n’étaient
pas en mesure d’entreprendre. Les 10 millions portés
au budget de 1959 ont permis la création de 12 groupes
de travail. En 1968 ce crédit est passé a 51.850.000
francs et les groupes de travail sont au nombre de 29;
ils occupent 191 personnes dont 30 universitaires.

L’Institut Economique Agricole a été crée en 1960.
En attendant que lui soit attribué le statut scientifique
il se compose de 2 services (études documentaires et
statistiques — comptabilité agricole et prix de revient)
et de 6 groupes de travail.

Le budget global de I’Institut est passé de = 15 mil-
lions en 1961 & = 48 millions en 1968.

Son personnel compte actuellement 152 personnes
dont 38 universitaires.
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2, uil het optimaal gebruik van het navorsingspoten-
licel.

Wij hebben getracht de programmatie van het onder
soek e verzekeren in functie van de economische
cfficiency en tevens de activiteit van de diverse navor-
singseenheden degelijk te codrdineren.

S, uit de snelle vulgarisalie van de resultaten van dit
vnderzocek.

Deze opsomming van de door de landbouwpolitiek
in Belgi¢ aangewende middelen is ongetwijfeld onvol-
ledig. 1k heb er nochtans aan gehouden melding te
maken van de voornaamsle ervan.

Men mag zich terecht de vraag stellen of de bereikte
resultaten in verhouding staan tot de door de land-
bouwers geleverde krachtsinspanningen en tot de
financi¢le, administratieve of technische hulp welke de
Regering te hunner beschikking stelde.

let is in de analyse van de resultaten tot dewelke
deze politiek aanleiding gaf dat ik de vergelijking zou
wilien vinden tussen de landbouw van 1958 en die van
vandaag.

2, Resultaten van de van 1958 tot 1968
gevoerde iandbouwpolitiek.

Jetreffende zekere sectoren waar een speciale actie
werd gevoerd is het betrekkelijk gemakkelijk de resul-
taten te welen die door de politiek van het departe-
ment werden bereikt. Die sectoren hebben betrekking
op de infrastructuur van de bedrijfsstructuur, van de
commercialisatie, van de veeteelt en van de veeziekten-
bestrijding. Het zijn die punten die ik om te beginnen
nader wil onderzoeken.

De door het departement inzake ruilverkaveling
bereikte resultaten kunnen, onder de vorm van een
tabel, worden samengevat :
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2. dans P'emploi optimum du potentiel de recher-
ches.

Nous nous sommes attaché 4 assurer la programma-
tion de ces travaux en fonction de I’efficacité écono-
mique et a assurer la coordination de I’activité des
différentes unités de recherches.

3. dans la vulgarisalion rapide des résultats des
recherches.

Cette énumération des moyens mis en ceuvre par la
polilique. agricole en Belgique est certes incompléte.
Jai toutefois voulu me limiter a I’essentiel.

On peut, 4 juste titre, se demander si les résultats
correspondent aux efforts déployés par les agriculteurs
et aux aides financiéres et administratives ou techni-
ques qui ont ét¢ mises a leur disposition par le Gou-
vernement.

C’est dans ’analyse des résultats auxquels a conduit
cetle politique que je voudrais trouver la comparaison
enlre Pagriculture de 1958 et celle d’aujourd’hui.

2. Les résultats de la politique agricole
menée de 1958 3 1968.

Il est relativement aisé de mesurer les résultats aux-
quels a conduil la politique du département dans cer-
tains secleurs ou ’action a été spécialisée. Ces secteurs
sont ceux de 'infrastructure, de la structure des exploi-
tations, de la cominercialisation, de 1’élevage, de la
lutte contre les maladies. Je m’y attacherai d’abord.

Les résultats de P’activité du département en matiére
de remembrement peuvent étre synthétisés sous ia
forme du tableau suivant :

Aantal Oppervlakten (ha)
Nombres Superficies (ha)
Ingediende aanvragen. — Demandes introduites . . .o 3N —
Aangenomen aanvragen. — Demandes agréées 196 -+ 200.000
I onderzoek. — Engquéte en cours . 38 4+ 40.000
Documenten van het onderzoek neergelegd — Documents enquéte déposés 137 123.530
Algemene vergaderingen. — Assemblées générales :
gunstig. — favorables . . 116 103.411
— ongunslig. — défavorables . 9 9.201
Ruilverkaveling in uitvoering. — Remembrements en exécution . 78 83.140
Classificatie van de gronden. — Classement des terres :
-+ voltooid op het terrein. -— terminés sur terrains . . 97 84.000
- documenten neergelegd. — documents déposés . 92 78.923
-- definitieve documenten. — documents définitifs . . . 83 70.635
Herverkaveling. — Relotissement :
— studién voltooid. —- études achevées . 63 47.063
— documenten neergelegd. — documents déposés . 46 28.216
— definitieve documenten. — documents définitifs . 39 20.620
Ruilverkavelingsacten. — Actes de remembrement . . . . 38 20.271
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Dank zij de werken tot verbelering van de water-
verbeteringswerken aan de waterlopen,
werden 48.335 ha

huishouding
drainagewerken en bemaling
gezondgemaakt,

Tien jaar geleden werd voor die werken een gemid-
deld bedrag van 44,5 miljoen vastgelegd; in 1968
werden er nagenoeg 226 miljoen aan besteed.

Voor wat de landbouwwegen betreft mag men zeggen
dat de reglementering van 1963 onmiddellijk succes
kende. Van dat jaar tot 1968 werden er 1.303 ontwerpen
ingediend; 205 dossiers kregen een principiéle belofte
cn 769 een vaste belofte voor een bedrag van 495 mil-
joen; 214 dossiers liggen ter studie en wachten op een
principiéle belofte.

In 5 jaar tijds werden 2.050 ki landbouwwegen ver-
beterd en er moet worden onderstreept dat alleen voor
1968 die werken belrekking hadden op 575 kin wegen,
verspreid over 194 gemeenten, en dat hiervoor een
totaal bedrag van 148,5 miljoen frank toelagen werd
uithetaald.

Scdert zijn oprichting heeft het Landbouwinveste-
ringsfonds het mogelijk gemaakt ten bate van de indi-
viduele bedrijven meer dan 21 miljard frank kredieten
te mobiliseren.

Deze globale som kon als volgt worden onderver-
deeld :
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Grice aux travaux d’hydraulique agricole — amélio-
rations de cours d’eau, drainages et création de stations
de pompage — 48.335 ha ont été assainis.

Il 'y a 10 ans, une moyenne de 44,5 millions était
engagée chaque année; en 1968 prés de 226 millions
ont été consacrés aux travaux hydrauliques.

En ce qui concerne la voirie rurale, on peut consi-
dérer que le succés de la réglementation de 1963 fut
immédiat; de 1963 & 1968, 1.303 projets furent intro-
duits, 205 dossiers ont re¢u une promesse de principe
et 769 dossiers recurenl une promesse définitive pour
un montant de 195 millions, 244 dossiers sont a Pexa-
men ou attendent une promesse de principe.

En 3 ans, 2.050 km de routes furent améliorés et il
faut souligner que rien que pour 1968, 575 km furent
améliorés dans 194 communes avec des subsides pour
un montant de 148,5 millions.

Le Fonds d’Investissement, depuis sa création, a
permis la mobilisation de crédits supérieurs a 21 mil-
liards en faveur des exploitations individuelles,

Cette somme globale se décompose comme suit :

Bedrag Montant
Aantal aan kredieten Nombre des crédits
dossiers (in miljoenen F) de dossiers (en millions)
Inslallutie 23.147 10.954 Installation 23.447 10.954
Omschakeling 555 181 Reconversion 555 181
Uitrusting 33.051 1.314 Equipement 33.051 4.314
Bouwwerken 18.237 5.845 CODSU‘UCHQD 18.237 5.845

In de sector commercialisatic werden, onder de
vorm van krediet, de volgende bedragen gemobili-
seerd :

Zuivelcodperatics : 2.169 miljoen;

Graanopslageotperaiie : 265 miljoen;

Vlascobperalie : 185 miljoen;

Tuinbouwveilingen : 741 miljoen;

Codperatics voor het drogen van luzerne en hop :
50 miljoen;

CETAXN’S, Arbeidsbanken, gemeenschappelijke aan-
koop van machines : 39 miljoen:

Andere codperalies : 477 miljoen.

In de sector rundveeteell werd de slachtwaarde van
ons vee aanzienlijk verbeterd. Indien het onmogelijk
is deze verbelering in statistische cijfers uit te drukken,
dan kan men ev zich nochtans een oordeel van vormen
wanncer men ziet welk unitstekend figuur de in Belgié
geproduccerde karkassen sloegen in de internationale
prijskampen. Men mag aannemen dat op dit ogenblik
sommidge van onze rassen mogen mededingen met de
besle huitenlandse vicesrassen.

Daarentegen bleef de melkgifte de laatste tien jaar
praktisch ongewijzigd. De gemiddelde produktie, die

Dans le secteur de la commercialisation, les mon-
tants des crédits mobilisés sont les suivanis :

Coopéralives laitiéres : 2.169 millions ;
Coopératives de stockage de céréales : 265 millions;
Coopératives liniéres : 185 millions:

Criées horticoles : 741 millions;

Coopératives de luzerne et houblon : 56 millions:

CETA, Banque de Travail, Achat en commun de
machines : 39 millions;

Aulres coopératives : 477 millions.

Dans le secteur de 1’élevage bovin, Pamélioration de
la valeur de boucherie de notre cheptel a, de son coté,
été considérable. S'il est impossible de la traduire en
valeurs statistiques, on peut cependant en juger par
Pexcellence dont les carcasses de bovins produites en
Belgique ont fait preuve dans les confrontations inter-
nationales. On peut considérer qu’a I’heure actuelle,
certaines de nos races peuvent rivaliser avec les meil-
leures races & viande étrangéres.

Le rendement laitier, par contre, n’a pratiquement
pas évolué au cours des 10 derniéres années. La pro-
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in 1958 het peil bereikte van 3.650 kg melk en 122 kg
botervel. bedraagt in 1968 respectievelijk 3.620 kg en

124 kg.

Indien deze rendementen gunstig werden beinvloed
door de genelische selectie en een rationeler voeding,
lijdt het anderzijds geen twijfel dat andere factoren,
zoals het veralgemeend gebruik van de melkmachine
en de huisvesting van de dieren in nieuwe staltypes,
een invioed uiloefenden in tegenovergestelde zin.

Op dit gebied moet in elk geval nog een belangrijke
krachtsinspanning worden geleverd om de productivi-
teil le verhogen.

Inzake opfok en vetmesting van varkens heeft de
gevoerde politiek van genetische selectie een bepalende
rol gespeeld.

De invoering van aangepaste fokreglementen en de
toegenonien activiteit van de selectiemesterijen hebben
een vlugge en aanzienlijke evolutie toegelaten van het
{vpe en van zijn productiviteit.

Zo sleeg het voederomzeitingscoéfficient van 3,56 kg
voeder per kg gewichtsaanwinst in 1963 tot 2,96 kg in
1967. De dagelijkse groei, die in 1963 630 g bedroeg,
is op dit ogenblik opgelopen tot meer dan 725 g. Het
slachtrendement, dat in 1963 61,2 % bedroeg, bereikt
op dit ogenblik 61,75 %.

Het hoeft derhalve niemand te verwonderen dat het
concurrentievermogen in de Belgische varkenssector
van die aard is dat het ons mogelijk is geworden elk
jaar 700.000 slachtvarkens en een steeds groter wor-
dend aantal fokdieren uit te voeren.

De politiek, die sederl 10 jaar gevoerd wordt inzake
veeziektenbestrijding, heeft voor onze fokbedrijven
cen toestand geschapen die als zeer bevredigend kon
worden beschouwd wanneer men de vergelijking
maakt met de in 1958 heersende toestand.

Indien in 1958 het percentage tuberculeuze dieren
reeds was teruggebracht tot 6,85 %, dan bleven de
nog reagerende dieren niettemin een blijvende
besmettingsbron voor de rest van onze rundveestapel.
Op dit ogenblik is nog slechts 1 dier op 10.000 aange-
last door tuberculose. De uitroeiing kan als volledig
worden aangezien. Onze toestand, op dat gebied, is de
beste van geheel Europa.

In 1960 werd een aanvang gemaakt met de ver-
plichte inenting tegen mond- en klauwzeer, in 1965
kwam daar de verplichte afslachling bij mits een ver-
goeding gelijk aan de totale waarde van het dier.

Door de vrijmaking van het handelsverkeer in
LL.LL.Go-verband is het gevaar voor epizootién aanzien-
lijk toegenomen.

Op dit gebied schijnt de uitgewerkte methode ons
cen volledige bescherming te hebben geboden. Dit
hebben wij ongeltwijfeld hoofdzakelijk te danken aan
de merkwaardige kwaliteit van de door ons Natiionaal
Instituul  voor Diergeneeskundig Onderzoek uit-
gewerkte en geproduceerde entstof.

Sedert 1960 werd de opsporing van de runderbru-
cellose georganiscerd en wordt die opsporing actief
doorgevoerd in het kader van de Provinciale Verbon-
den voor veeziektebestrijding.
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duction moyenne qui était de 3.650 kg de lait et
122 kg de graisse butyrique en 1958, se situe en 1968
4 3.620 kg ct 124 kg de maliére grasse.

Il est certain que si I'amélioration génétique et la
rationalisation de I’alimentation ont influencé favora-
blement ces rendements, d’autres facteurs tels que la
genéralisation de la traite mécanique et ’adoption de
techniques de stabulation nouvelles ont exercé un effet
en sens inverse. :

1l n’en reste pas moins qu’un important effort d’ac-
croissement de la productivité doit étre fait dans ce
domaine.

En matiére d’élevage et de production porcine, le
role de la politique de sélection génétique a été déter-
minant.

L’adoption de réglements d’élevage adéquats et le
développement de I’aclivité des stations de testage ont
permis une évolution rapide et considérable du type et
de sa productivité.

C’est ainsi que le coefficient de transformation ali-
menlaire est passé de 3,56 kg d’aliment par kg de croit
en 1963 a 2,96 kg en 1967. La croissance journaliére
moyenne de 630 gr en 1963 est actuellement de plus
de 725 gr. Quant au rendement en viande de la car-
casse qui était de 61,2 % en 1963, il est actuellement
de 61,75 %.

On ne s’¢tonnera pas, dés lors, de constater que
I’élevage porcin de Belgique ait atteint un degré de
compétitivité qui lui permette d’exporter 700.000 porcs
d’abattage et un nombre croissant de reproducteurs
chaque année.

La politique menée depuis 10 ans en matiére de
lutie contre les maladies du bétail a conduit nos éle-
vages a une situation que I’on peut considérer comme
tres bonne si on se référe a celle qui prévalait en 1958.

Si en 1958, le pourcentage de bétail tuberculeux
avait déja été réduit a 6,85 %, il n’en reste pas moins
que les bétes réagissantes restaient, pour le reste de
la population bovine une source permanente d’infec-
tion. A I’heure présente un animal sur 10.000 seulement
est atteint de tuberculose. L’éradication peut étre con-
sidérée comme compléte. Notre situation & cet égard
est la meilleure d’Europe.

La vaccination obligatoire contre la fiévre aphteuse
a débuté en 1960 et fut assortie dés 1965 de ’abattage
par ordre contre indemnisation correspondant a la
valeur totale de I’animal.

La libéralisation des échanges dans le cadre de la
C.E.E. a eu pour conséquence d’augmenter considéra-
blement les risques d’épizoctie.

Il semble a cet égard que le dispositif mis en place
ait eu pour résultat de nous protéger efficacement. Une
des raisons, sinon la principale, en est sans doute la
remarquable qualité du vaccin mis au point et produit
par notre Institut National des Recherches Vétéri-
naires.

Depuis 1960, le dépistage de la brucellose bovine
a été organisé et activement poursuivi dans le cadre
des Fédérations Provinciales de Lutte contre les mala-
dies.
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Fr wordt cen syslematische preventieve controle
uitgevefend en er werd een aanvang gemaakt met de
vrijwillige opruiming van de aangetaste dieren.

Rond 1939 deed de varkensbrucellose haar verschij-
ning in ons land. Die epizootie betekende op dit ogen-
blik cen tamelijk ernstig gevaar, geleid op de econo-
imische gevolgen die eruit voortvloeiden.

Er werd een zeer actieve dierengeneeskundige poli-
lic uilgewerkt. Deze Dbestond voornamelijk in de
beperkingen uitgevaardigd inzake vervoer en verza-
melingen van dieren, in het opsporen van de ziekte-
haarden en de controle uitgecoefend op de fokdieren.
Men mag zeggen dat de varkensbrucellose in 1968 is
uitgeroeid.

De varkenspest vertoont sedert 7 tot 8 jaar in ons
land cen endemisch karakter met golvende agressivi-
teil.

Die ziekte heeft een uitgesproken weerslag op de
rendabiliteit van de opfok- en vetmestingsbedrijven.

Sedert 1963 heeft het Departement een politiek uit-
gewerkt die gericht was op de controle van de entstof-
fen en de bevordering van de inentingen. Op deze
cerste acliefase volgde, sedert november 1968, de toe-
passing van een politiek van verplichte afslachtingen
waarvan wij heden de definitieve resultaten nog niet
kunnen schatten. Men slelt nochtans vast dat het
gebruik van entstoffen aanzienlijk is toegenomen en
wij hebben alle redenen om te geloven dat binnen een
redelijke termijn de toestand volledig gesaneerd zal
zijn.

De sanitaire toestand van de pluimveestapel was en
blijft in sommige opzichten een ernstige hinderpaal
voor de volle ontplooiing van onze buitenlandse han-
del in die sector.

*
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In dic sectoren van algemene actie, zoals het weten-
schappelijk onderzoek, de vulgarisalie en het na-
schools onderwijs, is het nict zo gemakkelijk de resul-
talen te ramen van de door het departement gevolgde
politick,

Om deze le beoordelen meen ik niets belers te
kunnen doen dan de loestand van onze landbouw
bij hiet begin van de beschouwde periode globaal te
vergelijken met de toestand die er heerste op het
cinde van die periode.

In 1968 zijn er in de landbouw nog 218.000 arbeids-
krachten, dit is 5,7 4 van de aclieve bevolking. Ver-
geleken met 1958 is dit aantal met 159.000 of 43 %
verminderd. Het inkomen per arbeidskracht bedraagt
L0819 frank en is met 155 % geslegen, terwijl de
pariteitsindex verhoogde van 58,6 tot 81,5. Het inko-
men van loontrekkenden is over dezelfde periode met
92 %0 gestegen. De productiviteit in de landbouw is in
de loop van dic periode met 16,6 % gestegen.

In 1968 had de landhouwproduktie een waarde
bereikt van 75,470 miljard frank en was, in vergelij-
king met 1938, met 159 % gestegen.

Op het produktieplan stellen wij de volgende wijzi-
gingen vast die het leken zijn van specialisatie naar
de verwerkende landbouw en naar de tuinbouw.
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Le contrdle préventif est actuellement devenu sys-
tématique et I’élimination volontaire des bétes atteintes
a commencé,

La brucellose porcine est apparue dans le pays vers
1959. L’épizootie présentait 4 ce moment un caractéere
de gravité considérable vu les conséquences économi-
ques auxquelles elle donnait lieu.

Une police sanitaire trés active a été mise en place.
Elle a consist¢ essentiellement dans la restriction des
déplacements et des rassemblements d’animaux, le
dépistage des foyers et le controle des géniteurs. On
peut considérer en 1968 que la brucellose porcine est
éliminée.

La peste porcine a acquis, depuis 7 4 8 ans, dans
nofre pays un caractére endémique a agressivité fluc-
tuante.

Son incidence sur la rentabilité de I’élevage et de
I’engraissement porcin est évidente.

Depuis 1963, le Département a développé une poli-
tique de contrdle des vaccins et de promotion de la
vaccination. Cette premiére phase d’action a été suivie
depuis novembre 1968 par 1’application d’une politique
d’abattage par ordre dont il est trop tét pour évaluer
les résultats définitifs. On constate cependant une nette
augmentation de I’emploi du vaccin et lout porte a
croire que la situation sera définitivement assainie
dans un délai raisonnable.

La situation sanitaire du cheptel avicole a été — et
a certains égards reste — un obstacle important a
P’essor de notre commerce extérieur dans ce secteur,

*
* %k

Dans les secteurs d’action générale, tels que la
recherche scientifique, la vulgarisation, ’enseignement
post-scolaire, I’évaluation des résultats de la politigue
menée par le département est moins aisée.

Je ne crois pouvoir mieux faire pour en juger que
comparer globalement la situation de notre agriculture
au d¢but et a Ia fin de la période envisagée.

En 1968, nous comptons encore 218.000 unités de
travail en agriculture, soit 5,7 % de la population
active. Par rapport a 1953, la diminution a été de
159.000 unités (ou — 43 %). Le revenu par U.T. s’éléve
a 140.849 francs ce qui représente une augmentation
de 155 % tandis que I’indice de parité a évolué de 58,6
a 81,5. L’augmentation du revenu des salariés au cours
de la méme période était de 92 %. La productivité en
agriculture a augmenté, pendant cette période de
16,6 % par an.

La valeur de la production agricole était en 1968
de 75,470 milliards, soit 159 % de plus qu’en 1958.

Sur le plan des productions nous constatons les
modifications suivantes qui sont le signe d’une spécia-
lisation vers Pagriculture transformatrice et vers
Phorticulture :
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Verschil 1958-1967
1958 1967 —
Différence 1958-1967
. B
In waarde In9, In waarde In 9%, In waarde In 9,
(milj. F) (milj. F) (milj. F)
En valeur En valewr o En valeur a
(millions F) En 9, (millions F) En 9 (millions F) En 9,
Dierlijke produktie. — Production animale. 30.601 63,75 50.625 67,08 + 20.024 -+ 65,44
waarvan melk. — dont lait 11.280 23,50 17.612 23,34 + 632 -+ 56,13
rundvlees. — viande bovine 7.397 15,41 12.084 16,01 + 4.687 -+ 63,36
varkensvlees. — wviande porcine 6.117 12,74 13.111 17,47 + 6.994 + 114.34
pluimvee. — wolaille 1.521 3, 17 2.911 3,86 + 1.390 + 91,39
eieren. — aufs . . 3.166 6,60 3.345 4,43 + 229 + 5,65
Plantaardige produktie. — Pz oductwn vegeiale 9.126 19,01 9.372 14,42 -+ 246 + 2,70
waarvan tarwe. — dont froment . .o 3.364 7,01 3.660 4,85 -+ 296 + 8,80
suikerbieten. — betteraves suc. 2.041 4,25 2.928 3,88 + . 887 + 43,46
aardappelen. — pommes de lerres 2.469 5,14 1.280 1,70 — 1.189 — 48,16
Tuinbouwproduktie. — Production homcole 8.277 17,24 15.473 20,50 4+ 7.196 -+ 86,94
waarvan fruit. — dont fruits 1.869 3,89 2.434 3,23 + 565 + 30,23
groenten. — légumes 5.072 10,57 9.420 12,48 + 4.348 + 85,73
niet cetbare tumplod —_ prod horticoles non
comestibles e e e 1.336 2,78 3.619 4,79 *+ + 2.283 + 170,88
Totaal. — Total 48.004 75.470 100 + 57,22

Sommige produktiestijgingen zijn merkwaardig :

Boter 4+ 34 %
Half-vette kaas 4+ 278 %
Melkpoeder :+ 373 %
Rundvlees 4+ 27 %
Varkens 4+ 41 %
Pluimvee 4+ 400 %
Groenten onder glas : - 68 %

Onze landbouwuitvoer steeg in tien jaar tijds van
7,206 miljard tot 22,716 miljard of met 215 %.

De mechanisering, die een van de hoofdelementen
is van de productiviteilsslijging, heeft de laatste tien
jaar een uithreiding genomen die moge blijken uit de
volgende verhoudingen : het aantal tractoren is meer
dan verdubbeld (77.251), het aantal maaidorsers is
bijna verdriedubbeld (7.199) terwijl dat van de
volautomatische biclenrosiers  vervijfvoudigd werd
(1.871). Bemerken wij lenslotte nog dat ook het aan-
tal melkmachines aanzienlijk verhoogde (44.032).

Dat onze landbouw een steeds sterker intensief
karakler kreeg blijkt ook nog uit de statistieken
betreffende het meststoffenverbruik :

Stikstof 91,8 kg/ha (4 67 % t.o.v. 1958) ;
Fosforzuur 90,0 kg/ha (4 63 % t.o.v. 1958);
Potas : 107,7 kg/ha (4 22 % t.o.v. 1958),

3. Analyse van de huidige toestand.

Uit helgeen voorafgaat zouden wij kunnen conelu-
deren dat de huidige toestand van de Belgische land-
bouw zo is dat wij er ons geen zorgen hoeven over
te maken. Het ligt geenszins in mijn bedoeling noch
de geleverde krachtsinspanningen, noch de waarde van
de bereikte resultaten te onderschatten. De waarheid
verplicht er mij echter toe U in kennis te stellen van
de volgende beschouwingen en vaststellingen :

Certaines augmentations de production sont remar-
quables :

Beurre 4+ 34 %
Fromage demi-gras : 4+ 278 %
Poudre de lait + 373 %
Viande bovine + 27 %
Porcs 4+ 41 %
Volaille i - 400 %
Légumes sous verre : 4 68 %.

Nos exportations agricoles sont passées en dix ans
de 7,206 milliards a 22,716 milliards, ce qui constitue
une augmentation de 215 %.

La mécanisation, qui est un ¢lément essentiel dans
Paugmentation de la productivité, s’est développée au
cours des dix dernic¢res années dans les proportions
suivantes : en 1968, le nombre de tracteurs a plus que
doublé (77.251), le nombre de moissonneuses-batteuses
a presque triplé (7.199) et celui des décolleteuses-arra-
cheuses de betteraves a quintuplé (1.874). Remarquons
finalement une augmentation sensible des machines a
traire (43.032).

Que notre agriculture soit devenue de plus en plus
intensive ressort ¢galement de la statistique d’emploi
des engrais : -

Azote 94,8 kg/ha (467 % par rapport 4 1958) ;
Phosphore : 90,0 kg/ha(+63% par rapport a 1938) ;
Potasse :107,7 kg/ha (+22% par rapport 4 1958) ,

3. Analyse de la situation actuelle.

De ce qui précéde on pourrait tirer la conclusion que
la situation actuelle de Pagriculture belge est telle
qu’elle ne nous crée pas de soucis. Je ne veux en aucun
cas sous-estimer ni les efforts qui ont été faits ni la
valeur des résultats acquis. La vérité m’oblige toute-
fois & vous faire part des réflexions et des constatations
suivantes :
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1. in de veronderstelling dat het mogelijk zou zijn
een zo complex begrip als de inkomenpariteit in één
enkel cijfer te condenseren, stellen wij vast dat de
parileitsindex in 1968 slechts 81,5 bedroeg.

2. men stelt dikwijls de vraag welke de minimum-
opperviakte is van een renderend landbouwbedrijf.
Die oppervlakte hangt van zoveel factoren af dat men
elk geval afzonderlijk zou moeten kunnen onderzoe-
ken. In feite blijft de producent zelf uiteindelijk de
best geplaatste om over zijn eigen lot een oordeel
le vellen. Wij hebben derhalve getracht een «volhar-
dingsdrempel » vast te stellen, geconcretiseerd door
de minimumoppervlakie welke door de gezamenlijke
producenten van een landbouwstreek en van het land
op dit ogenblik als onontbeerlijk wordt geacht om
hun acliviteiten voort te zetten en uit te breiden. Deze
« volhardingsdrempel » wordt beinvloed door tal van
facloren (gewestelijke sociaal-economische toestand,
arbeidsvoorwaarden op het bedrijf, kwaliteit van de
veestapel, intemsiveringsgraad van het bedrijf,
beschikbare financién, beroepskwalificatie van de
bedrijfsleider, enz.).

Op basis van de tellingsgegevens van 1967 en van
de vorige jaren kan worden vastgesteld dat, voor het
land in zijn geheel genomen, het aantal landbouw-
bedrijven niet meer stijgt in de oppervlakteklassen
van minder dan 15 ha. Wij mogen dus besluiten dat,
mits toepassing van de onontbeerlijke gewestelijke
differenciaties, die subjectieve volhardingsdrempels
ten minste een aanduiding zijn nopens het oordeel
dat de producent zich vormt van de leefbaarheid van
zijn bedrijf.

Onze landbouwboekhoudingen bevestigen trouwens
dat he! beneden die drempels uitgesloten is de pari-
leit te bereiken.

Wij hebben gemeend dat het nodig was geweste-

lijke drempels vast te stellen voor alle bedrijven, met
uitzondering van de gespecialiseerde tuinbouwbedrij-
ven en van de bedrijven zonder grond.
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1. en admettant que Pon ne peut condenser en un
chiffre une notion aussi complexe que la parité des
revenus, nous devons tout de méme constater gu'en
1968, Pindex de parité n’était que 81,5.

2. bien souvent, on se pose la question de savoir
quelle est la superficie minimale d’une exploitation
agricole rentable.

Cette superficie dépend de tant de facteurs que I’on
devrait pouvoir examiner chaque cas séparément. En
fait, le producteur lui-méme reste finalement le meil-
leur juge de son propre sort. Nous avons dés lors
essayé d’¢tablir un « seuil de persévérance », concrétisé
par la dimension minimale que I’ensemble des pro-
ducteurs d’une région agricole et du pays estiment, a
I’heure actuelle, indispensable pour continuer et éten-
dre leurs activités. Ce «seuil de persévérance » est
influencé par de nombreux facteurs (situation socio-
économique régionale, conditions de travail dans
I’exploitation, qualité du bétail, intensivité de I’exploi-
tation, disponibiiités financiéres, qualités proiession-
nelies de l'exploitant, etc.).

Sur base de recensement de 1967 et des années pré-
cédentes, nous constaions que, pour l'ensemble du
pays, le nombre des exploitations agricoles n'augmenie
plus dans les catégories de superiicies intéricures a
15 ha. Nous pouvons donc conclure, moyennant les
différenciations régionales indispensables, que ces
seuils de persévérance subjectifs ont une valeur au
moins indicative quant a4 I'idée que se fait le produc-
teur de la viabili.é¢ de son exploitation.

Nos comptabilités agricoles confirment d’ailleurs
qu’en dessous de ces seuils, il est exclu d’atteindre la
parité.

Nous avons estimé qu’il fallait établir des seuils
régionaux pour loutes les exploitations 4 I’exception
des exploitations horticoles spécialisées et des exploita-
tions sans terre. Les résultats sont les suivants :

Aantal Vol- Aantal bedrijven
beroeps- hardings- boven de drempel
landbouw- | drempel (1) in % van (a)
bedrijven (a)
Nombre
d’exploita- Seuil de Nombre d’exploitations
tions profes- | persévérance aw dessus du seutl
sionnelles (a) (1) en % de (a)
Polders. — Polders . . 4.476 + 15 ha 1.856 41
Landstreck. — Région sabloneuse . 25.549 + 10 ha 5.978 23
Kempen. — Campine . 11.934 -+ 10 ha 4.035 34
Zand-leemstreck. — Rég. sablolimoneuse 29.815 + 10 ha 10.279 34
Leemstreek. — Rég. limoneuse . 20.068 — 20 ha 5.248 26
Weidestreek (Lml\) — Rég. herbagére (Lzége) 7.050 — 20 ha 732 10
Condroz. — Condroz 5.348 — 30 ha 1.445 27
Hoge Ardennen. — Haute Ardenne . 3.467 + 10 ha 1.300 38
Weidestreek (Fagne). — Rég. Iwrbagere (Fagne) 1.003 + 20 ha 289 29
Famenne, — Famenne . 2.904 — 30 ha 682 23
Ardennen., — Ardennes 7.444 -+ 20 ha 1.788 24
Jurastreck. — Jura . 1.682 — 30 ha 264 16
Het Rijk. — Le Royaume 120.840 — 15 ha (33.894) 28

(1) 4 == meer dan. — plus de.
— == minder dan. — moins de.

Bron: N.LS. Tellingen van 1967 en 1959. — Source : I.N.S. Recensements de 1967 et 1959.
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Wanneer men die tabel van naderbij
men vasi dat 72 9% van de beroepslandbouwbedrijven
in 1967 de gewestelijke volhardingsdrempel niet berei-
ken.

Ik hecht geen enkel absolute waarde aan dit cijfer,
evenmin als aan diegene die hierboven werden aan-
gehaald.

Mijn enige conclusie is dat er zich voor nagenoeg
de twee derden van onze beroepslandbouwhedrijven
een overlevingsprobleem stelt, en dit naar het oordeel
van de exploitanten zelf,

Het staat van nu reeds vast dat tal van bedrijven,
die thans beneden de volhardingsdrempel zijn, de
sprong zullen kunnen maken naar de rendabiliteit.
Maar anderzijds zal dit voor een zeer belangrijk per-
centage nooit mogelijk worden.

3. Wij zouden nog andere vaststellingen kunnen
doen betreffende zowel de economische als de socio-
logische structuur van onze landbouw,

ik wil mij evenwel beperken tot de volgende cijfers
die ik als zeer kenschetsend beschouw :

a) Wanneer wij als basis de telling van 1967 nemen,
dan stellen wij vast dat van de 132.000 beroepsland-
bouwbedrijven en 77.000 gelegenheidslandbouwbedrij-
ven

— er
koeien;

slechts 32.000 zijn met meer dan 10 melk-

— er slechis 50.000 zijn met meer dan 20 stuks
mestvee;

— er slechts 32.000 zijn met meer dan 20 varkens.

b) Er waren in 1968, 21.103 mannelijke familiale
helpers voor een totaal van 129.000 beroepslandbouw-
bedrijven.

Anderzijds hebben wij getracht volgens weten-
schappelijke criteria de « 8eneratiedruk » te bepalen.
In de veronderstelling dat de gemiddelde leeftijd op
dewelke men in een landbouwbedrijf begint te werken
13 jaar is, dat de leeftijd op dewelke het bedrijf wordt
vvergenomen 30 jaar is en dat de gemiddelde leeftijd
waarop men zich terugtrekt 635 jaar is en aangeno-
men dat alle mannelijke familiale helpers potentiéle
upvolgers zijn, dan kan men de coéfficiént van gene-
raliedruk bepalen (1). Die coéfficiént is gelijk aan 1
wauneer er voor elke bedrijfsleider een opvolger is.

(1) Coéfficiént van generatiedruk :
1 aantal bedrijfsleiders;
b : aantal potentiéle opvolgers
1
——J b
15
1

coéfficiént = ———

(&)=

bekijkit stelt ;
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A P'examen de ce tableau on constate que 72 % des
exploitations professionnelles agricoles n’atteignaient
Pas en 1967 le seuil de persévérance régionale.

Je n’attache aucune valeur absolue a ce chiffre, ni
a ceux qui sont cités ci-dessus,

Ma seule conclusion est, que pour deux tiers environ
de nos exploitations professionnelles agricoles, un pro-
bléme de survie se pose et ceci dans le chef des
exploitants eux-mémes.

Il est dés lors a présent certain que nombre d’exploi-
tations se situant en dessous du seuil de persévérance
pourront faire le saut vers la rentabilité. Mais d’autre
part un pourcentage trés imporlant ne sera jamais en
mesure de I'accomplir, Notre politique devra en tenir
compte.

3. Nous pourrions encore faire d’autres constala-
tions concernant la structure tant économique que
sociologique de notre agriculture.

Je me bornerai toutefois & vous faire part des
chiffres suivants que Je considére comme trés révéla-
teurs :

a) Sur base du recensement annuel de 1967, nous
constatons que parmi les exploitations professionnelles
(132.000) et occasionnelles (77.000) nous ne comptons
que :

32.000 exploitations avec Plus de 10 vaches laitiéres;

50.000 exploitations avec plus de 20 bovins d’engrais-
sement;

32.000 exploitations avec plus de 20 pores.

b) Le nombre d’aidants familiaux masculins était
en 1968 de 21.103 sur un total de 129.000 exploitations
professionnelles.

D’autre part, nous avons essayé de mesurer, selon
des critéres scientifiques, la « pression des généra-
tions ». Si on admet, par hypothése, que I’Age moyen
d’accession au travail dans une exploitation agricole
est 15 ans, I'dge de la reprise de I’exploitation 30 ans
et ’age moyen de cessation 65 ans, et que tous les
aides masculins familiaux sont des successeurs poten-
tiels, on peut établir le coefficient de pression des
générations (1). Ce coefficient est égal a 1 lorsqu’il y a
un successeur pour chaque chef d’exploitation.

(1) Coefficient de pression des générations :
a4 = nombre chef d’exploitations;

b = nombre successeurs potentiels
1
—J] b
15

coefficient = ——

( - )
— a
35
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In 1965 bedroeg die coéfficiént 0,38, hetgeen bete-
kent dat men voor 5 bedrijfsleiders slechts twee poten-
licle opvolgers telde. Die coéfficiént varieert sterk van
streck tot streek; hij schommelt tussen 0,25 in de
Hoge Ardennen en 0,48 in de Polders, de Leemstreek
en de Jurastreek.

Welke ook de weerhouden « maat» zij, het aantal
mannelijk familiale helpers of de coéfficiént van
generatiedruk, het blijft een feit dat er zich van nu af
aan cen opvolgingsprobleem stelt voor de meeste van
onze landbouwbedrijven.

¢) Dit schijnt nog sterker hevestigd te worden wan-
neer men de leeftijdsstructuur nagaat van de bedrijfs-
leiders. Spijtig genoeg dateren de laatste geldige
gegevens van de algemene telling van 1959. Een voor-
zichlige extrapolalie laal ons loe te schatten dat op
dit ogenbliki 60 % wvan de bedrijfsleiders meer dan
60 jaar oud zijn. Dit percentage zou 72 % bereiken
op de bedrijven van minder dan 10 ha.

*
* %

De analyse die ik zo pas gemaakt heb had men
ook in 1958 kunnen maken. En de conclusie zou ook
dezelfde geweest zijn, te weten dat er een externe
inkomendispariteit bestond, dat de gemiddelde opper-
vlakte van onze bedrijven te klein was, dat over het
algemeen de bedrijfsleiders betrekkelijk oud waren,
enz.

Welnu, iedereen weet dat er zich sindsdien een auto-
matische sanering heeft voorgedaan zonder dat er
belangrijke naatregelen genomen werden om die te
hespoedigen. Wat echter geweldig veranderde in ver-
gelijking met 1958 is de toestand waarin de landbouw
verkeert. Tk wil slechis twee belangrijke elementen
vernoemen. Ten eerste hebben de marktvoorwaarden
ingevolge de oprichting van de Gemeenschappelijke
Markt zodanig geévolueerd dat onze landbouw, die
ondertussen excedentair werd, het hoofd moet bieden
aan cen verhoogde concurrentie van onze partnerlan-
den zowel op de binnenlandse als op de buitenlandse
markt, en dit zowel voor wat de prijzen en de kwali-
teit van de produkten als voor wat hun afzet betreft.
Hicrdoor krijgen enkel de besten een overlevingskans.

Ten tweede worden, in een geindustrialiseerd land
zoals het onze met betrekkelijk hoge levensstandaard,
de eisen van de landbouw vergeleken met die van de
andere klassen van de maatschappij.

Het is onze plicht al onze landbouwers deelachtig
te. maker aun de steeds grotere welvaart van onze
moderne maatschappij.

Om dit doel te bereiken moet er, naar mijn oordeel,
cen dubbele actie worden gevoerd, enerzijds op het
sociaal, anderzijds op het economisch vlak. ‘

Dil sluit niet noodzakelijkerwijze in dat er moet
worden uilgekeken naar nieuwe instrumenten. Het
komt er vooral op aan de actie van de reeds bestaande
le intensifiéren en er een soms meer selectief karak-
fer aan te geven.

Dit zal hel voorwerp uitmaken van het laatste deel
van mijn uiteenzetting.
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En 1967, il se situait 4 0,38 ce qui signifie que pour
5 chefs d’exploitation, on ne compte que deux succes-
seurs potentiels. La variation régionale de ce coeffi-
cient est trés grande; elle va de 0,25 en Haute Ardenne,
a4 0.48 en Polders, Région limoneuse, Région juras-
sique.

_Quelle que soit la «mesure» retenue — nombre
d’aidants familiaux masculins ou coefficient de pres-
sion des générations — il reste vrai, que dés 4 présent,
un probléme de succession se pose pour la plupart de
nos exploitations agricoles.

c) Ceci semble se confirmer davantage lorsqu’on
examine la structure d’age des chefs d’exploitation.
Malheureusement, les derni¢res données valables
datent du recensement général de 1959. Une extrapo-
lation prudente nous meéne a I’estimation qu’en ce
moment 60 % des chefs d’exploitation ont plus de
60 ans. Ce pourcentage serait de I’ordre de 72 % dans
les exploitations de moins de 10 ha.

-
* %

L’analyse que je viens de faire aurait également pu
étre effectuée en 1958. Et on serait également arrivé
a la conclusion qu’il y avait une disparité externe dans
les revenus, que la dimension de nos exploitations
était, en moyenne, insuffisante, que I’Age de I’ensemble
des chefs d’exploitation était relativement élevé, etc.

Or nous savons tous que depuis lors un assainisse-
ment automatique s’est produit, sans que des mesures
importantes d’accélération aient été prises. Ce qui a
toutefois changé énormément par rapport a 1958 est
la situation dans laquelle se trouve l’agriculture. Je
ne citerai que deux éléments importants. En premier
lieu les conditions de marché, suite a la créalion
du Marché commun, ont évolué de facon telle que
notre agriculture, qui d’ailleurs est devenue excéden-
taire, doit faire face 4 une concurrence accrue de ses
partenaires, tant & ’intérieur du pays qu’a I’étranger,
tant en ce qui concerne les prix et la qualité des pro-
duits qu’en ce qui concerne leur écoulement. Ceci ne
permet plus qu’aux meilleurs de survivre. '

En second lieu, dans un pays industrialisé comme le
nodtre, au niveau de vie relativement élevé, les exi-
gences de I’agriculture se comparent a celles des autres
classes sociales.

Nous avons le devoir de faire participer tous les
agriculteurs au bien-étre toujours croissant de notre
société moderne.

Il importe, je crois, pour atteindre ce but, d’agir
d’une part dans le domaine social et d’autre part, dans
le domaine économique.

Ceci n’implique pas nécessairement la création de
nouveaux instruments. Il importe surtout d’intensifier
I’action de ceux qui existent et de leur donner un
caractére parfois plus sélectif,

Ceci fait 'objet de la derniére partie de mon exposé
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4, Richtlijnen van de toekomstige landbouwpolitick.

Wij zullen in de toekomst de bedrijven, die wij als
leefbaar beschouwen op langere termijn, moeten hel-
pen, eerst om ze concurrentieel te houden, vervolgens
om hun concurrentiéle positie te verstevigen. Voor de
exploitanten die om een of ander reden — leeftijd,
bedrijfsoppervlakte, enz. — geen voldoend inkomen
meer kunnen vinden in de landbouw, zullen wisselop-
lossingen moeten worden gevonden die op sociaal en
cconomisch gebied bevrediging schenken.

Aan de basis van die politiek zal de regionalise-
ring moeten liggen van de objectieven en van de te
gebruiken middelen. In de gewestplannen zullen de
zones worden afgebakend die in de toekomst aan de
landbouw zullen worden voorbehouden. De grote in-
frastructuurwerken zullen hoofdzakelijk moeten wor-
den uitgevoerd in « prioritaire zones ». Er zal, om fte
beginnen, moeten worden overgegaan tot de afbake-
ning van die zones, en vervolgens tot de vaststelling
van hun structurele tekorten, zowel inzake infrastruc-
tuu- van de landbouw (ruilverkaveling, verbeterings-
werken aan de waterlopen, enz.), als op het terrein
van de produklieveorwaarden (verbetering van de
bedrijfsgebouwen, mechanisering, enz.) en van de
commercialisatie.

Dit sluit in zivh da! de krachtsinspanningen van de
gespecialiseerde diensten van het departement op
gecodrdineerde wijze zullen moeten worden geconcen-
treerd op die zones met prioriteitsrecht.

et Landbouweconomisch Instituut, in samenwer-
king met de technische diensten, werd reeds belast
met de studién op gewestelijk vlak.

Hier zal het Landbouwsaneringsfonds een zeer
voorname rol te spelen hebben. zowel op structureel
en economisch als op sociaal gebied. Te dien einde
zullen verschillende wijzigingen moeten aangebracht
aan de wet en aan de uitvoeringsbesluiten. De uittre-
dingsvergoeding zal aanzienlijk moeten worden ver-
hoogd. Zij zal geleidelijk moeten oplopen in functie
van het aantal vrijgegeven hectaren. Ook het plafond
van het nettoberoepsinkomen, zowel van diegene die
de grond overlaat als van hem die hem overneemt,
zal moeten worden verhoogd. De beperkingen inzake
bijkomend inkomen zullen moeten worden ver-
soepeld.

Dil Fonds zal ook efficiént moeten bijdragen tot
de hergroepering van de bedrijven en aan de minder
begunstigden dic het beroep zullen moeten verlaten
hebhen een behoorlijk inkomen verzekeren.

Ten slotte zal het Landbouwinvesteringsfonds er
er moelen toe bijdragen dat de leefbare bedrijven, de
gelegenheidshedrijven niet inbegrepen, hun produk-
tiviteit opdrijven.

Rekening houdend met het feit dat veel exploitanten
hun activiteit zullen stopzetten zullen overname en
aankoop van nict gebruikte gronden moeten worden
geholpen. Er dient echter vermeden te worden dat de
immobiele investeringen de exploitant in een zodanige
toestand brengen dat de oordeelkundige uitrusting
ran zijn bedrijf er gaat onder lijden.

Wat er ook van zij, de tussenkomst van het Land-
bouwinvesteringsfonds zal voortaan selectiever moe-
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4. Lignes directrices de la politique agricole.

Nous devrons, a4 1’avenir, aider les exploitations que
nous considérons comme viables & terme, 3 maintenir
d’abord et a renforcer ensuite leur position concurren-
tielle. Pour les exploitants, qui pour des raisons
diverses (4ge, dimension de leur exploitation, etc.),
ne sont pas en mesuré de trouver un révenu satis-
faisant dans I'activité agricole, des solutions alterna-
tives devront étre trouvées dans une perspective sociale
et économique.

La base de cette politique devra étre la régionalisa-
tion des objectifs et des movens a mettre en ceuvre.
Les plans de secteurs vont délimiter les zones agricoles
qui seront vouées a l’agriculture dans les années a
venir. Les grands travaux d&’infrastructure devront
essentiellement avoir lieu dans des <« zones d’action
priovitaire », Il sera nécessaire, en premier lieu de
définir ces zones et ensuite d’établir les déficiences
structurelles, aussi bien en matiére d’infrastructure
agricole (travaux de remembrement, travaux d’amélio-
ration des cours d’eau, ete.), que dans le domaine des
conditions de production (amélioration des batiments
d’exploitation, mécanisation, etc.) et de commerciali-
sation.

Ceci implique que ’effort des services spécialisés du
département devra se concentrer de facon coordonnée
sur ces zones d’action prioritaire.

Deés 4 présent, I’Institut Economique Agricole, en
collaboration avec les services techniques, a été chargé
des études régionales.

Le Fonds d’Assainissement agricole aura un role
primordial a jouer tant du point de vue structurel et
économique que du point de vue social. A cet effef,
plusieurs modifications de la loi et des arrétés d’exé-
cution devront intervenir. L’indemnité de sortie devra
étre augmentée considérablement. Elle devra étre pro-
gressive en tenant compte du nombre d’hectares aban-
donnés, Les plafonds de revenu professionnel net des
cédants et de celui qui reprend les terres devront égale-
ment étre augmentés. Les restrictions en matiére de
revenu accessoire devront étre assouplies.

Ce Fonds devra pouvoir ainsi contribuer efficace-
ment au regroupement des exploitations et procurer
un revenu minimum décent 4 ceux qui, moins favo-
risés, auront quitté la profession.

Enfin, le Fonds d’Investissement devra pour les
exploitations viables, 4 I’exclusion des exploitations
occasionnelles, contribuer a I’augmentation dec leur pro
ductivité.

Compte tenu du fait que beaucoup d’exploitants ces-
seront leur activité, la reprise et I’achat de biens non
occupés devront étre aidés. Les investissements immo-
biliers ne devraient cependant pas mettre ’exploitant
dans une situation telle qu’elle nuise a I’équipement
rationnel de son exploitation.

De toute facon, I’aide du Fonds d’Investissement
devra, dorénavant, étre accordée d’'une facon plus
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ten zijn en in de eerste plaats rekening moeten houden
mel het arbeidsinkomen, dat het pariteitspeil zou moe-
ten bereiken, en met de volle inzet van de op het
bedrijf aanwezige arbeidskrachten.

Het spreekt vanzelf dat alle vormen van gemeen-
schappelijk werk zullen moeten worden gesteund
(arbeidsbanken, aan- en verkoopscodperaties, enz.).

Kortom. ik meen te mogen bevestigen dat de sane-
ring van onze landbouw op dit ogenblik het eerste
objectlief is dat moet worden bereikt. Deze politiek,
dice ons zal toelaten beter de tockomst te waarborgen
van onze rendabele bedrijven, zal noodzakelijkerwijze
moceten worden uitgewerkt op een gewestelijke basis.

*
* %

In de sector van de dierlijke produktie menen wij
dat de technische bekwaming van onze exploitanien
zich moet kunnen ontplooien in een veel ruimer kader
dan dalgene dat hun tol nog toe door onze tradities
werd opgelegd.

Onze lockomslige politiek inzake veeteelt zal moeten
worden bekeken van uit een standpunt van georgani-
seerde vrijheid.

Ilen aandachtige en diepgaande studie van de
cconomie van de rundveeexploitatie zal de te volgen
weg aanduiden en aan iedereen toelaten, van welke
streek hij ook zij, in functie van het bedrijfstvpe dat
hij op het oog heeft het veetype te vinden met het-
welk hij zal evolueren naar de onontbeerlijke specia-
lisalie. te weten imelk of viees.

De krachtsinspanningen inzake sclectie zullen moe-
ten gebaseerd zijn op de wetenschappelijke testme-
thodes die op dil ogenblik door de dienst veecteell
worden uitgewerkt. Deze methodes hebben een merk-
waardige evolutie teweeggebracht in onze varkenssta-
pel. en de op dit terrein bereikte kwaliteit en produc-
tiviteilsgraad worden ons door onze partners beneden.

Wij moeten tot een gelijkaardige evolutie komen
in onze rundveestapel die aan de basis ligt van de
rendabiliteit van de meeste van onze bedrijven.

De aclies ondernomen inzake veeziektenbestrijding
moclen in de komende jaren geconsolideerd worden.

Andere moeten hoogdringend worden op touw
gezel. De meest belangrijke is ongelwijfeld de uitroei-
ing van de brucellose. Het departement zal de hiertoe
nodige kredieten uittrekken. Door een goed gestruc-
lurcerde actie zou het mogelijk moeten zijn in een
lijdspanne van 1 tot 5 jaar tot een volledige sanering
van onze rundveestapel te komen.

Ook het belangrijk probleem van de nierontstekin-
sen zal resoluut moeten worden aangepakt. Die actie
zal twee opeenvolgende fasen omvatten. Tijdens de
cerste zal worden overgegaan tot een volledige pros-
pectie van onze rundveestapel. Gedurende de tweede
zal een programma worden uitgewerkt van geleide-
lijke uitroeiing dat verenigbaar is met het economisch
leven van het bedrijf.
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sélective en tenant compte surtout du revenu du tra-
vail, qui devrait se trouver au niveau de la parité, et
du plein emploi de la main d’ceuvre présente dans
Pexploitation.

Il va de soi que toutes les formes de travail en
commun devront étre soutenues (banques de travail,
coopératives d’achat et de vente, etc.).

En bref, je crois pouvoir affirmer que ’assainisse-
ment de notre agriculture est, en ce moment, le premier
objeclif & atteindre. Cette politique, qui nous permetira
de garantir davantage ’avenir de nos exploitations
rentables, devra nécessairement étre élaborée sur une
base régionale.

*
* %

Dans le secteur de la production animale, nous
crovons (ue la qualification technique de nos exploi-
tants doit pouvoir se déployver dans un cadre plus ]al‘qe
que celui que nos traditions leur ont imposé jusqu’a
présent.

C’est dans une optique de liberté organisée que devra
étre envisagée la politique d’élevage des prochaines
années.

Une étude attentive et approfondie de I'économie de
'exploitation des bovins indiquera les choix a faire et
devra permettre a chacun de trouver, quelle que soit sa
région, et en fonction du tvpe & e\plmtatlon qu ’il envi-
sage, le type de bétail qui le conduira a la nécessaire
spécialisation, lait ou viande.

Les efforts entrepris en matiére de sélection devront
s’appuyer sur les méthodes scientifiques de testage que
le service de I’élevage met actuellement sur pied. Ces
méthodes ont assuré une évolution remarquable de
notre cheptel porcin dont nos partenaires nous envient
la qualité et le niveau ¢élevé de productivité.

Une évolution comparable doit prendre place dans
notre cheptel bovin, base de la rentabilité de la plupart
des exploitations.

Les aclions engagées en matiére de lutte contre les
maladies devront étre consolidées au cours des pro-
chaines années.

D’autres devront étre entreprises d’urgence. La plus
importante est sans aucun doute I’éradication de la
brucellose. Le département de PAgriculture disposera
des crédits nécessaires a cet effet. Une action bien
structurée sur le terrain devrait permettre d’aboutir a
un assainissement total de notre cheptel bovin dans
un délai de4 a5 ans.

L’ important probléme des mammites devra lui aussi
étre attaqué résolument. Cette action devra se dérouler
en deux phases successives dont la premiére consistera
en une prospectlon compléte de la population bovine
que devra suivre 1’01‘gamsahon d’un programme d’éra-
dication progressive compatible avec la vie économique
de I’exploitation.
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Een scctor naar dewelke eveneens onze aandacht
zal moeten gaan is die van het wetenschappelijk
onderzoek.

In cen steeds sterker gespecialiseerde en meer inten-
sieve landbouw wordt het belang van het wetenschap-
pelijk onderzoek met de dag groter. Men verwacht
ervan dat het verder vorderingen maakt inzake ver-
betering van de produktiefactoren en het bepalen van
de wijze op dewelke zij op de meest efficiénte en
meest oordeelkundige manier kunnen worden toege-
past.

Onze actie zal hoofdzakelijlo moeten gericht zijn op
drie punten :

— een prospectieve programmatie, derwijze dat het
onderzoek van nu reeds de problemen aanpakt met
dewelke onze landbouw zal geconfronteerd zijn in
1975;

-— een bevordering van de wetenschappelijke
samenwerking, zowel op nationaal als op internatio-
naal vlak;

~—~ een onmiddelijke verspreiding van de resultaten
van het gedane onderzoek, met inbegrip van datgene
dat in het buitenland plaats vindt, opdat onze bedrijfs-
leiders er zo vlug mogelijk baat zouden bij vinden.

Anderzijds staat het voor mij vast dat onze land-
bouwers, naast deze informatie, morgen nog meer
dan vandaag behocfte zullen hebben aan een degelijke
algemene en beroepsvorming. Deze vorming kan en-
kel op school worden geceven en het ware ten
zeerste wenselijk dat onze toekomstige bedrijfsleiders
hun studién voortzetten tot en met het middelbaar
onderwijs van de hogere graad. '

De taak van het naschools onderwijs bestaat erin
die van het onderwijs met volledige uurrooster aan
te vullen. Het moet een volmaking zijn van de op
school verworven beroepsvorming en een middel om
de door de wetenschap en de techniek gedane voor-
uitgang tc doen kennen terwijl het tevens moet
instaan voor de voortdurende recvclage van onze
bedrijfsleiders.

Wat dit betreft is het aangewezen dat de program-
ma’s en methodes van het naschools onderwijs der-
wijze worden aangepast dat het zijn doel volledig
kan bereiken.

5. Memorandum van de Europese Commissie.

In ecn laatste hoofdstuk, ten slotte, zou ik het me-
morandum willen onderzocken dat door de E.E.G.-
Commissie werd ingediend en dat betrekking heeft
op de hervorming van de landbouw in de Europese
Economische Commissie, en meer in het bijzonder het
programma waarvan de titel luidt « Landbouw 1980 ».

Alhoewel er een nauw verband bestaat tussen de
maatregelen van economische en die van sociale aard,
wil ik ze nochtans afzonderlijk behandelen naarge-
lang in de voorgestelde maatregel de nadruk wordt
gelegd op het sociaal of op het economisch aspect.

*
LR
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Un secteur qui retiendra également notre attention
est celui de la recherche scientifique.

Dans une agriculture de plus en plus spécialisée et
de plus en plus intensive, la recherche scientifique
prend une importance sans cesse accrue. On lui
demande d’aller de plus en plus loin .dans I'améliora-
tion des facteurs de production et dans la détermina-
tion de leur utilisation la plus efficiente et la plus
rationnelle.

Notre action devra porter essentiellement sur trois
points :

~- une programmation prospective afin que la
recherche aborde dés a présent les problémes qui
scront ceux de notre agriculture en 1975;

—— une promotion de la coopération scientifique tant
au niveau international que national,

-— une diffusion immédiate des résultats des recher-
ches entreprises y compris de celles qui s’effectuent
a I’étranger, afin que nos chefs d’exploitation puissent
Ie plus rapidement possible en tirer profit.

Parallélement a cette information, il me parait cer-
tain que demain, plus encore qu'aujourd’hui, nos agri-
culteurs devront avoir une solide formation géncrale
et professionnelle. Cette formation, seule I’école peut
la dispenser, et il serait. éminemment souhaitable que
nos futurs chefs d’exploitation poursuivent leurs
¢tudes jusqu’a la fin du niveau secondaire supérieur.

La mission de I’enseignement postscolaire est com-
plémentaire de celle de I'enseignement de plein exer-
cice. Cet enseignement postscolaire doit parfaire la
formation professionnelle acquise & I’école, faire con-
naitre les progrés réalisés par la science et la technique
et assurer le recyclage permanent de nos chefs d’exploi-
tation. :

Il s’indiquera, a cet égard, d’adapter les programmes
et les méthodes de I’enseignement postscolaire de facon
telle que son but soit pleinement atteint.

5. Le mémorandum de la Commission Européenne.

Je voudrais enfin, dans un dernier chapitre, exami-
ner le mémorandum sur la réforme de Pagriculture
dans la Communauté Economique Européenne tel qu’il
a ¢té présenté par la Commission, et plus particuliére-
ment le programme intitulé « Agriculture 1980 ».

Bien qu’un lien étroit unisse les mesures d’ordre
économique et d’ordre social, je classerai les unes et
les autres selon que l'accent est mis, soit sur 1’aspect
social, soit sur I’aspect économique de la mesure pro-
posée,
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Op cconomisch gebied worden door de Commissie
drie groepen voorstellen gedaan die respectievelijk
hetrekking hebben op de produktiestructuren, op ‘de
inkrimping van de beteelde opperviakte en op de
aanpassing van de commercialisatie.

a) Prudulktiestructuren.

In ecn eerste fase stelt de Commissie de oprichting
voor van « produktie-eenheden » waarvan u de mini-
mumdimensies kent. Deze produktie-eenheden zouden
het gevolg zijn ofwel van de beslissing van verschil-
lende landbouwexploitanlen om zich, ingevolge een
gedeeltelijke fusie, te verenigen om gemeenschappe-
lijk ¢¢n enkele activiteit uit te oefenen, ofwel van het
feit dat ¢én enkel bedrijf de aangegeven omvang
bereiki. Vervolgens zouden «moderne landbouwon-
dernemingen » worden opgericht die zouden voort-
vloeien ofwel uit de uitbreiding van één enkel bedrijf,
ofwel uil de fusie van verschillende bedrijven die hun
produktiefakloren samenvoegen. De activiteiten van
diec moderne landbouwondernemingen zullen moeten
overcenstemmen mel de drempel aangegeven voor de
produktic-eenheden.

De produktie-eenheden en de moderne landbouw-
ondernemingen zullen, bij de start en voor hun inves-
teringen, een betrekkelijk belangrijke steun kunnen
genieten. In zekere voorwaarden of voor zekere
dgespecialiseerde of kwaliteitsprodukten, zal die steun
ook kunnen worden uitgebreid tot bedrijven die de
minimumafmetingen van de produktie-eenheden niet
zouden bereiken.

Van 1975 af zouden de financiéle krachtsinspannin-
aen welke de Lidstaten zich getroosten op nationaal
viak om de produktiviteit van de landbouwbedrijven te
verhogen, enkel moeten worden voorbehouden aan
de moderne produktie-eenheden en landbouwonder-
nemingen,

Wat moeten wij denken van deze draconische en
utopisch dirigistische voorstellen ?

et ziet er naar uit dat de Commissie, door deze
voorstellen, de huidige intensieve landbouw wil ver-
Inten om in de toekomst nog enkel een meer exten-
sicve vorm van landbouw te bevorderen. Voor ons
land sluit dit in zich dat het aantal beroepslandbouw-
bedrijven zou worden teruggebracht tot 20.000 onge-
veer. Dit shuit tevens in zich dat de tot nog toe
acvoerde politick, die ernaar streefde de produktivi-
teit te verhogen in rendabele bedrijven door de volle
inzel le verzekeren van de beschikbare arbeidskrach-
ten, foutief was.

Zaals ik reeds hoger zegde ben ik van oordeel dat
cen aanzienlijk aantal Belgische landbouwbedrijven
nict beantwoordt aan de oppervlakte die vereist wordt
door cen moderne landbouw. Zelfs indien er zich
in de loekomst een voorzichtige prijzenpolitiek op-
dringt, dan geloof ik nog niet dat enkel die bedrijven
zullen leefbaar zijn die beantwoorden aan de ons voor-
dgestelde normen. Het is trouwens uitgesloten de ren-
dabiliteit van een bedrijf te willen bepalen in functie
van een aantal hectaren of van de grootte van de
veestapel. Ik meen dat, bij de bepaling van de renda-
biliteit van cen bedrijf, hel enig geldig criterium dat
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Dans le domaine économique, la Commission fait
trois groupes de propositions relatifs respectivement
aux structures de production, a la réduction des sur-
faces cultivées et & ’adaptation de la commercialisa-
tion,

a) Structures de production.

IL.a Commission propose dans une premiére phase
la création « d’unités de production » aux dimensions
minima que vous connaissez. Ces unités de production
résulteraient ou bien de la décision de plusieurs exploi-
tants agricoles de s’associer pour exercer en commun
une seule activité, suite a une fusion partielle; ou bien
de I’accession d’une seule exploitation a la dimension
indiquée. Ensuite seraient créées des « entreprises agri-
coles modernes » qui tireront leur origine ou bien de
I’agrandissement d’une seule exploitation ou bien de
la fusion de plusieurs exploitations qui mettent tous
leurs facteurs de production en commun. Les activités
de ces entreprises agricoles modernes devront corres-
pondre au seuil indiqué pour les unités de production.

Les unités de production et les entreprises agricoles
modernes recevront des aides de démarrage et des
aides aux investissements relativement importantes.
Toutefois, sous certaines conditions et pour certaines
productions spécialisées ou de qualité, les expoitations
qui ne satisferaient pas au seuil de dimension des unité
de production pourront également bénéficier d’aides.

A partir de 1975, les efforls financiers consentis sur
le plan national par les Etats-membres en vue d’aug-
menter la productivité des exploitations agricoles
devraient étre réservés uniquement aux unités de pro-
duction et aux entreprises agricoles modernes.

Que devons-nous penser de ces propositions draco-
niennes et utopiquement dirigistes ?

Il semble que la Commission, par ces propositions,
déclare abandonner P’agriculture intensive que nous
connaissons pour ne promouvoir 4 Pavenir qu’une
forme plus extensive d’exploitation agricole. Ceci
implique pour notre pays que le nombre d’exploita-
tions agricoles professionnelles serait réduit 4 environ
20.000. Ceci implique également que la politique menée
jusqu’a présent et qui avait pour but d’augmenter la
productivité dans les exploitations rentables en assu-
rant le plein emploi de la main d’ceuvre existante était
erronnée.

Ainsi que je l'ai indiqué plus haut, j’estime qu'un
nombre important d’exploitations agricoles en Belgi-
que ne répond pas aux dimensions requises par une
agriculture moderne. Méme si, 4 I’avenir, une politi-
que prudente des prix s’impose, je ne crois pas que
seules seront viables les exploitations répondant aux
normes qui nous sont proposées. Il est d’ailleurs exclu
de tenter d’établir la rentabilité d’une exploitation
uniquement en fonction d’un nombre d’hectares ou de
la dimension du cheptel. J’estime que le seul critére
valable pour déterminer la rentabilité¢ d’une exploita-
tion est le revenu du travail. Celui-ci doit, en moyenne,
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van het arbeidsinkomen is, mits inachtneming van
cen gewestelijke differenciatie moet dit gemiddeld
inkomen het peil bereiken van de pariteit met de
overige klassen van de maatschappij.

Samen met de ons door de Commissie voorgestelde
normen verwerp ik tevens de zeer discriminatorische
maatregel die de invesleringshulp voorbehoudt aan
de bedrijven die beantwoorden aan die normen. Daar-
entegen ben ik het eens met de Commissie wanneer
zij de nadruk legt op een betere beroepskwalificering
van de landbouwers en van oordeel is dat de land-
bouworganisatie beter zal moeten aangepast worden
aan de moderne produktievoorwaarden. Zoals ik het
reeds zei blijft dit ook een van mijn grote bekommer-
nissen.

b)Y Inkrimping van de beteelde oppervlakte,

De Commissie stelt ons voor tegen 1980 de beteelde
landbouwopperviakte met ten minste 5 miljoen ha te
verminderen. 4 miljoen ha zouden, mits zeer belang-
vijke loelagen, moelen herbebost worden, terwijl
1 miljoen ha zouden moeten worden voorbehouden
aan verschillende vormen van ontspanning en vrije-
tijdsbesteding. Op die wijze zou de beteelde landbouw-
oppervlakte in 10 jaar tijds met 7 % worden vermin-
derd.

Wij weten dat, in ons land, gemiddeld 12.000 ha
per jaar voor de landbouw verloren gaan. De 10 laat-
sie jaren bedroeg dit verlies nagenoeg 100.000 ha, wat
6 % vertegenwoordigt van de beteelde opperviakte.
Ik meen dat het in dergelijke voorwaarden voor ons
land niet aangewezen is de inkrimping van de land-
bouwoppervlakte door een aanzienlijke financiéle
krachisinspanning te bespoedigen. Integendeel, wij
zullen veeleer, door een oordeelkundige verdeling van
het grondgebied in landbouw- en niet-landbouwzones,
de landbouwers beschermen door hun de onontbeer-
lijke bedrijfszekerheid te waarborgen.

¢) Aanpassing van de commercialisalie.

Zonder echier in details te treden stelt de Commissie
vier groepen van maatregelen voor,

De eerste twee groepen heogen een grotere door-
schijnbaarheid van de markt en een verbetering van
de kwaliteit van de produkten. Er zullen ons later
meer conerete voorstellen worden voorgelegd. Tk kan
mij enkel verheugen over die inzichlen waarvan het
docl moet zijn het vrij handelsverkeer van landbouw-
produkten te inlensifiéren door zekere, helaas nog
hestaande, hinderpalen uit de weg te ruimen.

De Conuissie slelt ons vervolgens voor het ont-
werp van reglement goed te keuren dat betrekking
heelt op de groeperingen van producenten en hun
verbonden. De Raad zal zich verder moeten wijden
aan de studic van die voorstellen waarvan de econo-
mic gewijzigd wordt door de invoering van nieuwe
begrippen, zoals de produktie-eenheden en de moder-
ne landbouwondernemingen.

Tenslotte stelt de Commissie de oprichting voor van
handelsmaalschappijen van het Europese type, zowel
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compte tenu d’une différenciation régionale, se situer
au niveau de la paril¢ avec les autres classes sociales.

En rejetant les normes qui nous sont proposées par
la Commission, je rejette également cette mesure treés
discriminatoire qui réserve les aides aux investisse-
ments aux exploitations répondant 4 ces normes. Par
contre, j’approuve la Commission lorsqu’elle insiste
sur une meilleure qualification professionnelle des
agriculteurs et lorsqu’elle estime que la vulgarisation
agricole devra davantage s’adapter aux nouvelles
conditions de production. Ainsi que je vous I'ai dit,
ceci reste é¢galement une de mes grandes préoccupa-
tions.

b) Réduction des surfaces cultivées.

La Commission nous propose de réduire la superfi-
cie agricole cultivée d’au moins 5 millions d’hecta-
res d'ici 4 1980. 4 millions d’hectares devraient,
moyennant des aides trés importantes, étre reboisés
tandis que 1 million d’hectares devraient étre réservés
a diverses formes de détente et de loisirs. En 10 ans,
on aurait ainsi réduit de 7 % la superficie agricole
cultivée.

Nous savons que, dans notre pays, 12.000 hectares
en moyenne sont enlevés a ’agriculture chaque anndée.
Au cours des 10 derniéres années nous avons ainsi
perdu prés de 100.000 hectares, ce qui représente 6 %
de diminution. Je ne crois pas que, dans ces conditions,
il s’indique chez nous d’accélérer, par des efforts
financiers importants, la diminution de la superficie
agricole. Au contraire, par une répartition judicieuse
du territoire en zones agricoles et en zones non-agri-
coles, nous serons plutdt amenés a protéger les agri-
culteurs en leur assurant P'indispensable sécurité d’ex-
ploiiation.

¢) Adaptation de la commercialisation.

Sans pour autant entrer dans les détails, la Commis-
sion nous propose quatre groupes de mesures,

Les deux premiers visent & augmenter la transpa-
rence des marchés et a améliorer la qualité des pro-
duits. Des propositions concrétes nous seront soumises
ultérieurement. Je ne puis que me réjouir de ces
intentions qui doivent avoir pour but d’intensifier la
libre circulation des produits agricoles dans la Com-
munauté en supprimant certaines entraves qui exis-
tent malheureusement encore.

La Commission nous propose ensuite d’adopter le
projet de réglement concernant les groupements de
producteurs et leurs unions. Le Conseil devra conti-
nuer ’examen de ces propositions, dont 1’économie
est modifiée par Pintroduction de « nouveautés » tel-
les que les unités de production et les entreprises
agricoles modernes.

Enfin, la Commission propose la création de socié-
tés commerciales de type européen tant au niveau pro-
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op professioneel als op interprofessioneel vlak. Deze
formule, die reeds met succes wordt toegepast in
zekere landen aan de overkant van de Atlantische
Occaan, verdient onze volle aandacht. Zij laat inder-
daad toe aan al diegenen dic betrokken zijn bij de
predulktie, de verdeling en de verwerking van de land-
bouwprodukten, hun aandeel te hebben in het markt-
heheer en zelfs de verantwoordelijkheid van dit
beheer op zich te nemen.

*
*® X

Op sociaal gebied doet de Commissie voorstellen
die rekening houden mel de toestand van diegenen
die hun activiteit willen stopzetten of een ander
beroep willen uiloefenen. Er wordt om te beginnen
voorgesteld aan de personen die meer dan 55 jaar
oud zijn en hun activiteiten willen stopzetien, een
vergoeding toe te kennen die als volgt wordt vastge-
steld :

-~ voor de bedrijfsleiders die een leeftijd hebben
bercikt van 65 jaar en meer zal de vergoeding gelijk
zijn aan 55.000 frank, verminderderd met het bedrag
van het door de nationale welgeving voorziene ouder-
domspensioen;

— voor de bedrijfsleiders van 55 tot 65 jaar zal de
vergoeding die trapsgewijze zal worden berekend,
gelijk ziin aan 33.000 frank op de leeftijd van 55 jaar
om 50.000 frank te bereciken op die van 60 jaar; ver-
volgens zal zij op dat peil blijven tot op de door de
nationale wetgeving voorziene pensioengerechtigde
leeftijd. Op dat ogenblik zal de vergoeding gelijk zijn
aan. 50.000 frank, verminderd met het bedrag van het
door de nationale wetgeving voorziene ouderdoms-
pensioen,

Mits zekere voorwaarden zullen ook de vaste loon-
trekkenden en de vaste familiale helpers de vergoe-
ding kunnen genielen.

Bovendien stelt de Commissie voor dat aan de
exploitanten-eigenaars, wat ook hun leeftijd zij, die
de landbouwactivileit stopzetten en hun grond toewij-
zen aan produklie-eenheden of moderne landbouwon-
dernemingen ecen premie voor structurele inbreng zou
worden uitbetaald waarvan het bedrag gelijk kan zijn
auan de legenwaarde van 8 maal de huurwaarde van
hun grond of zelfs aan de actuele waarde van de pacht
van de cersle negen jaar, wanneer de grond wordt
loegewezen voor een periode van ten minste 18 jaar.

Ik meen dat wij de Conunissie moeten goedkeuren
wanneer zij sociale maatregelen voorstelt voor de
landbouwers die, gelet op hun leeftijd en dikwijls ook
op de ontoereikende oppervlakie van hun bedrijf,
er niel in slagen een behoorlijk minimuminkomen te
bereiken. et is klaar dat de financiéle krachtsinspan-
ning welke deze maatregel zal voor gevolg hebben
evenredig zal zijn mel het percentage landbouwers
l.o.v. de lotale aclieve bevolking van de zes Lidstaten.
De zelfs gedeeltelijke communautaire financiering
van deze maaltregel zal ongetwijfeld moeilijkheden
veroorzaken waarvan ik meen hier geen melding te
moeten maken.
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fessionnel qu’au niveau interprofessionnel. Cette for-
mule, déja appliquée avec succeés dans certains pays
d’outre-Atlantique, mérite toute notre attention. Elle
permet en effet 4 tous ceux qui sont intéressés a la
production, & la distribution et la transformation de
produits agricoles de participer a la gestion des mar-
chés et méme d’cn assumer la responsabilité,

*
7 * &

Dans le domaine social, la Commission fait des pro-
positions qui tiennent compte de la situation de ceux
qui veulent cesser leur activité ou s’engager dans une
autre profession. Il est tout d’abord proposé d’accor-
der aux personnes Agées de plus de 55 ans et désireu-
ses de cesser leurs activités une indemnité qui est
¢tablie de la facon suivante :

— pour les chefs d’exploitation de 65 ans et plus,
I'indemnité sera égale a la différence entre 50.000
francs et la pension de vieillesse prévue par la légis-
lation nationale;

- pour les chefs d’exploitation adgées de 55 ans a
65 ans, 'indemnité, qui sera calculée de facon progres-
sive, sera de 33.000 francs 4 55 ans pour atteindre
50.000 francs &4 60 ans et restera 4 ce taux jusqu’a
I’age d’accession a la pension de vieillesse prévue par
la législation nationale. A ce moment Yindemnité sera
é¢gale a la différence entre 50.000 francs et le montant

annuel de cette pension.

Sous certaines conditions, 'indemnité pourra étre
étendue aux salariés permanents et aux aides fami-
liaux permanents.

En outre, la Commission propose que les proprié-
taires exploitants, quel que soit leur age, qui cessent
Pactivité agricole, recoivent, lorsqu’ils affectent leurs
lerres & des unités de production ou des entreprises
agricoles modernes, une prime d’apport structurel
dont le montant pourra étre équivalent a 8 fois la
valeur locative de leurs terres ou méme a la valeur
actualisée du fermage des 9 premiéres années, lorsque
les terres sont aifectées pour une période de 18 ans
au moins.

Nous devons, je crois, approuver la Commission
lorsqu’elle propose des mesures sociales pour les agri-
culteurs qui, vu leur 4ge et bien souvent vu la dimen-
sion insuffisante de leur exploitation, ne parviennent
pas a atteindre 4 un revenu minimum décent. Il est
¢évident que Peffort financier qui découlera de cette
mesure sera proportionnel au pourcentage d’agricul-
teurs dans la population active totale des Six pays-
membres. Le financement communautaire méme par-
tiel de cette mesure provoquera sans doute des diffi-
cultés que je ne crois pas devoir évoquer ici.
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Wij kunnen ons evenwel de vraag stellen of de door
de Commissie aangeprezen methodes volledig aange-
past zijn aan de Belgische {oestand. Inderdaad, de
voorgestelde vergoeding, die in principe het verschil
dekt tussen 50.000 frank en het bedrag van het pen-
sioen voorzien door de nationale wetgeving, schijnt
mij ontoereikend te zijn om de door ons gewenste
sanering te bespoedigen.

Daarentegen ben ik van oordeel dat het Landbouw-
saneringsfonds, wanneer het gewijzigd wordt in de
zin van de principes die ik hierboven aanhaalde, een
instrumient zou zijn dat veel beter aangepast is aan
de loestand die wij in ons land kennen. Ik meen b.v.
le weten dat de premie voor structurele inbreng, die
door de Commissie wordt voorzien, voordelig zou
kunnen vervangen worden door een geleidelijk
stiigende premie in het kader van het Saneringsfonds,
Wij verwerpen natuurlijk het voorstel van de Com-
missie wanneer het als voorwaarde stelt dat de gron-
den moeten worden vrijgegeven ten voordele van een
produktie-cenheid of van een moderne landbouwon-
derneming.

Fen woord, tenslotte, betreffende maatregelen welke
de Commissie voorziet voor diegenen die hun land-
bouwactivileit willen stopzetten en een nieuw beroep
willen kiezen. ‘

Het gaat hier eigenlijk niet om concrete voorstel-
len en wij zullen de Commissie moeten vragen haar
inzichten duidelijker kenbaar te maken, inzonderheid
wanneer zij het heeft over de omschakeling naar de
industrie in het kader van een streekpolitiek. Ik moet
cr trouwens op wijzen dat het memorandum van de
Commniissic op dit ogenblik onder al zijn aspecten
wordt bestudeerd op interministrieel vlak. Inderdaad,
het complexe karakter van de aangehaalde problemen
maakt dat nicet enkel de samenwerking van mijn depar-
tement wordl vereist, maar ook nog die van de depar-
tementen die bevoegd zijn inzake sociale, economische
en financiéle aangelegenheden. )

Ziedaar de overwegingen die ik gemeend heb u te
moeten voorleggen.

Zij laten ons toe de conclusies te trekken die zich
opdringen inzake de actie die wij zullen moeten voe-
ren niet de medewercking van allen.

Ik blijf er inderdaad stellig van overtuigd dat, gelet
op het ritme van de huidige evolutie, niets van het-
geen gisteren werd bedacht nog geldt voor morgen
indien het vandaag niet wordt herdacht, want niets
van wal men op een gegeven ogenblik kon voorzien
heell zin indien op dat ogenblik niet reeds werd
gedacht aan een verdere toekomst.
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Nous pouvons toutefois nous poser la question de
savoir si les méthodes préconisées par la Commission
s’adaptent parfaitement & la situation belge. En cffet,
Pindemnité proposée, qui couvre en principe la diffé-
rence enfre 50.000 francs et le niveau de la pension
prévue par la législation nationale, ne me semble pas
étre assez importante pour accélérer Passainissement
que nous souhaitons.

Jestime par contre que le Fonds d’Assainissement
agricole modifié¢ dans le sens des principes que j'ai
énoncés tout a I’heure, serait un instrument beaucoup
mieux adapté 4 la situation que nous connaissons dans
notre pays. Je crois par exemple que la prime d’ap-
port structurel prévue par la Commission pourrait
avantageusement étre remplacée par une prime pro-
gressive dans le cadre du Fonds d’Assainissement.
Nous rejetons évidemment la condition prévue par la
Commission lorsqu’elle stipule que les terres doivent
étre affectées &4 une unité de production ou & une
enireprise agricole moderne.

Un mot enfin, des mesures que prévoit la Commis-
sion pour ceux qui désirent cesser leur activité agri-
cole et veulent s’orienter vers une autre profession.

Il ne s’agit pas ici, a vrai dire, de propositions
concrétes et nous serons amenés & demander a la
Commission de préciser ses intentions, notamment
lorsqu’elle envisage la reconversion vers I’industrie
dans le cadre d’une politique régionale. Je me dois
d’ailleurs de dire que le mémorandum de la Commis-
sion est actuellement étudié sous tous ses aspects au
niveau interdépartemental. En effet, la complexité des
problémes évoqués nécessite non seulement la colla-
boration de mon département mais également celle des
départements dont la compétence s’étend aux domai-
nes social, économique et financier.

Telles sont les réflexions qu’il m’a paru indispen-
sable de faire.

Elles nous permettent de dégager les conclusions
qui s’imposent sur le plan de P’action que nous devrons
mener avec la collaboration de tous.

Je reste fermement convaincu en effet que, eu égard
au rythme actuel de I’évolution, rien de ce qui a été
concu hier n’est valable pour demain s'il n'a été
repens¢ aujourd’hui, rien de ce que I'on a pu prévoir
a tel moment n’a de sens que si I’horizon de la
pensée s’est étendu déja aux attentes d’un large

devenir,
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Il. ALGEMENE BESPREKING.
A. De actuele landbouwproblematiek.

in de jongste 20 jaar heeft de landbouw in Belgié
en in alle westerse landen een diepgaande evolutie of
stille revolutie doorgemaakt en dit zowel ten aanzien
van de produktie als van de afzet.

Aan de basis van deze evolulie liggen wetenschap-
pelijke, technologische, ekonomische en sociale impul-
scen die voortduren.

De algemene ekonomische ontwikkeling in de E.E.G.
is aldus tot de landbouw doorgedrongen, ze heeft de
agrarische bevolking massaal doen inkrimpen door een
belangrijke inzet van machinckapitaal. In de periode
1957-1965 steeg de arbeidsproduktiviteit met 7 % per
jaar en de produktic met 3,3 %. Het verbruik steeg
stechis met 2,5 %% per jaar. De voortbrengst is in tal
van scectoren uitgestegen boven de behoefte van de
koopkrachtige bevolking, en alle westerse landen zijn
thans geconfronteerd met agrarische surplussen, die
op de prijsvorming en het agrarisch inkomen doorwe-
gen. Ter verbetering van het inkomen en voor het her-
stel van het evenwicht tussen vraag en aanbed, moet
het landbouwstruktuurbeleid grondig herzien worden.
Alle westerse landen zijn dan ook geconfronteerd met
deze drievoudige problematiek :

i. het inkomen, de overschotten en de struktuur-
hervorming.

Het doel van het gemeenschappelijk beleid was :

— het inkomen en levensvoorwarden van de
agrarische bevolking bestendig te verbeteren en ze
gelijk te maken met deze van andere sectoren;

— de voedselvoorziening van de bevolking veilig te
stellen aan redelijke prijzen;

— het vormen van strukturele overschotten te ver-
mijden,

Tol op heden werden deze verwachtingen niet inge-
lost. De ontwikkeling gaat voor 2 belangrijke objectie-
ven :inkomen en overschotten, de tegenovergestelde
richling uit.

HET INKOMEN,

Over de toestand in de landbouw schreef de heer
Rey, vorzitter van de Europese Gemeenschappen, op
20 maart 1968 :

« Geen andere sector is zo krachtig en zo langdurig
gesteund door de overheid, maar er is ook aan geen
enkele bedrijfstak, die aan de meerderheid van zijn
werknemers, zo weinig bevredigende bestaansvoor-
waarden en een zo weinig bevredigende levensniveau
hicdt, »

In 1966 bedroeg het agrarisch inkomen voor de
15 7¢ van de actieve bevolking, minder dan 8 % van
het globaal inkomen.

In Belgié was het inkomen van de landbouwbedrij-
ven (legen fakiorkosten) in 1966 en 1967 respectieve
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Il. DISCUSSION GENERALE.

A. Les problémes actuels de Pagriculture.

Au cours des vingt derniéres années, Pagriculture a
connu, en Belgique comme dans tous les autres pays
occidentaux, une évolution profonde sinon une révolu-
tion silencieuse, et ce tant en ce qui concerne la pro-
duction que les débouchés,

A Torigine de cette évolution, on trouve des impul-
sions scientifiques, technologiques, économiques et
sociales qui persistent & I’heure actuelle.

Ainsi, P’évolution économique générale dans la
C.E.E. a alteint le secteur agricole et clle a provoqué
une réduction massive de la population agricole par
le fait de la mécanisation. Pendant la période
1957-1965, la productivité a augmenté de 7 % et la
production de 3,3 % par an, Quant a la consommation,
elle n’a progressé que de 2,5 % par an. Dans beaucoup
de secteurs, la production a dépassé les besoins des
populations disposant d’un pouvoir d’achat suffisant
et a ’heure actuelle, tous les pays occidentaux ont a
faire face au probléme des excédents agricoles qui
pésent sur les prix et sur les revenus agricoles. Il
y a licu de reviser en profondeur la politique des
structures agricoles en vue d’améliorer les revenus et
de rétablir I’équilibre entre I'offre et la demande.
Aussi tous les pays occidentaux se trouvent-ils con-
frontés avec trois grands problémes :

1. le revenu, les excédents et la réforme des struc-
tures.

Le but de la politique communautaire était :

— d’améliorer constamment le revenu et les con-
ditions de vie des populations agricoles et de les aligner
sur ceux des auires secteurs;

— de garantir 'approvisionnement de la popula-
tion 4 des prix raisonnables;

— d’éviter la formation d’excédents structurels.

Jusqu’a présent, ces espoirs ont été décus. Pour deux
objectifs importants, le revenu et les excédents, la
situation évolue méme en sens contraire,

LES REVENUS.

A propos de la situation dans I’agriculture, M. Rey,
Président des Communautés européennes, écrivait ce
qui suit le 20 mars 1968 :

« Aucun autre secleur n’a recu des autorités un sou-
tien si puissant et de si longue durce, mais il n’y a,
non plus, aucun secteur de I’économie qui offre a ses
travailleurs des conditions d’existence et un niveau de
vie si peu satisfaisant. »

En 1966, le revenu agricole de la population agri-
cole, qui représente 15 % de la population active totale,
était inférieur 4 8 % du revenu total.

En Belgique, le revenu des exploitations agricoles
(au cofit des facteurs) s’est établi en 1966 et en 1967
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lijk 4 en 3,9 % voor 5,9 en 5,7 % van de aclieve
bevolking.

Vergeleken met het gemiddeld inkomen van alle
loontrekkenden, gelijk aan 100, kende het hoofdelijk

inkomen in de landbouw volgende ontwikkeling :

1962 : 77,3 - 1965 : 88 - 1966 : 81,6 - 1967 : 81,5.

Door de jaarlijkse afvloei van 5 % van de agrarische
bevolking, met vermoedelijk het laagst hoofdelijk in-
kemen, geven deze cijfers cen geflatteerd beeld van de
werkelijke toestand.

De stijgende uitgaven van het Europees Garantie-
fonds voor het markt- en prijsbeleid laten nauwelijks
toe de huidige toestand te handhaven.

De vruchten van de verhoging van de produktivi-
teit worden opgeslorpt door stijging van de produktie-
kosten en de dalende tendens van de verkoopprijzen
onder de druk van structurele overschotten,

Het inkomensprobleem wordt niet opgelost alleen
met een markt- en prijsbeleid. Een struktuurbeleid,
gericht op schaalvergroting of omzetverhoging van de
bedrijven en op de bestrijding van de strukturele over-
scholtten, moet tot stand worden gebracht.

DE OVERSCHOTTEN.

De cvolutie van de technologie heeft, zoals reeds
hoger gezegd, voor gevolg dat de produktieomvang in
de landbouw zowel in West-Europa als in de overige
geindustrialiseerde landen sneller stijgt dan de vraag,
zodat strukturele overschoften ontstaan; dit alleszins
in afwachting dat de potentiéle vraag vah de derde
wereld een koopkrachtige vraag zal worden.

Een tabel van de projecties 1975-1985 van de pro-
ductic en van het menselijk verbruik van agrarische
producten, is in de bijlage opgenomen (Bron: O.C.-
D.E.: Organisation de Coopération et de Développe-
ment Economiques) (zie bijlage 1).

Het evenwicht zal dienen bewerkstelligd te worden
door het samenspel van het prijs-, markt- en struktuur-
beleid. Met de maatregelen gepland binnen de E.E.G.
zal men daarin wellicht niet slagen, alleszins niet zo
lang op wereldvlak voor de basisprodukten onvoldoen-
de afspraak of onderneming tot stand wordt gebracht.
Wereldakkoorden moeten met name kunnen voorzien
in het vaststellen van bepaalde minimumprijzen, uit-
voerkwota’s, gemeenschappelijke financiering van de
hufferstocks, propagandacampagnes tot het stimuleren
van de vraag, enz. Qok wereldprogramma’s voor voed-
sclhulp moeten meer armslag krijgen.

DE STRUKTUURHERVORMING.

Ondanks de grondige evolutie in de landbouw, de
massale afvloei van arbeidskrachten, de mechanisatie
c.a. blijven de landbouwstrukturen zeer onbevredi-
gend. 80 % van de agrarische bevolking werkt op
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respectivement a 4 et 3,9 % pour 5,9 et 5,7 % de la
population active.

Par rapport au revenu moyen de I’ensemble des tra-
vailleurs salariés = 100, le revenu par téte a évolué de

la maniére suivante en agriculture :

1962 : 77,3 - 1965 : 88 - 1966 : 81,6 - 1967 : 81,5.

Encore ces chiffres donnent-ils une image trop flal-
teuse de la situaiion réelle, en raison de l’exode agri-
cole dont le taux annuel est de 5 % et qui concerne
sans doute les éléments dont les revenus par téte sont
les plus bas.

L’accruissement des dépenses consenties par le
Fonds Lurupeen de Garantie en vue de réaliser la
politique des prix et des marchés permet 2 peine de
maintenir la siluation actuelle.

Les résultats de I’accroissement de la productivité
sont absorbés par Paugmentation des frais de produc-
tion et la tendance a la baisse des prix de vente, sous
Ia pression d’excédents structurels.

La misc en ceuvre d’une polilique des prix et des
marchés ne permetira pas 4 elle scule de résoudre le
probléme des revenus, 1l importera d’élaborer une
politique des structures, basée sur ’agrandisscment de
la dimension des exploitations ou sur augmentalion
de leur chiffre d’affaires, ainsi que sur la lutte contre
les excédents structurels.

LES EXCEDENTS.

Ainsi qu’il a été dit plus haut, ’évolution technolo-
gique a eu cette conséquence que, tant en Europe
occidentale que dans les autres pays industrialisés, le
volume de la production agricole s’est accru plus rapi-
dement que la demande, de sorte que des excédents
structurels sont apparus; cecux-ci subsisteront en tout
¢tat de cause jusqu’au moment ot la demande poten-

- tielle du tiers monde pourra se concrétiser grace &

Pexistence d’un pouvoir d’achat suffisant.

On trouvera en annexe un tableau des projections
1975-1985 de la’ production et de la consommation
humaine de produits agricoles (source O.C.D.E.
Organisation de Coopération et de Developpement
économiques) (voir annexe 1). .

Il faudra s’efforcer de rétablir Péquilibre par le jeu
de la politique des prix, des marchés et des structures.
[.es mesures envisagées dans la C.E.E. ne permettront
probablement pas d’atteindre cet objectif, du moins
pas aussi longtemps qu’on n’arrivera pas a4 se mettre
d’accord sur le plan mondial au sujet des produits de
base. Il convient d’élaborer notamment des accords
mondiaux fixant des prix minima, des quotas d’expor-
tation, le financement communautaire des stocks tam-
pons, 'organisation de campagnes de propagande en
vue de stlmuler la demande, etc. Il importe en outre
de laisser les coudées plus franches aux programmes
alimentaires mondiaux.

LLA REFORME DES STRUCTURES.

L’évolution profonde qu’a connu Pagriculture, la
réduction massive de la main-d’ceuvre, la mécanisa-
tion et d’autres facteurs encore, n’ont pu faire en sorte
que les structures agricoles ne demeurent trés insatis-
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bedrijven dic samen niet cens 50 % van de totale
oppervlakie cultuurgrond omvalten. Bij toepassing van
rationele criteria zou echiter 75 % van alle effectief
slechts 3,1 van één arbeidskracht nodig hebben,

Het opzet van de struktuurhervorming is het creéren
van cconomisch lecfbaar en sociaal verantwoorde
bedrijven, die aan de tewerkgestelden toelaten volle-
dig deetachtig te worden in de verhoogde economische
en sociale welvaart,

Het drievoudig opzet : de verbetering van het inko-
men, de bestrijding van structurele overschotten en
daarmede verband houdende hervorming wordt nage-
streefd door het Memorandum Mansholt, waarvan de
Minister de bijzondersie elementen heeft samengevat,

2. Mansholtplan.

De E.E.G.-Commissie heeft de Raad een memoran-
dum doen tockomen met :

L. konkrete voorstellen voor de prijzen van de cam-
pagne 1969-1970,

2. maatregelen op middellange termijn en

3. richtlijnen voor een hervorming van de Europese
Landbouw.

Nadal verscheidene leden van uw Commissie de
wens hadden uitgesproken hieromtrent nadere inlich-
lingen te verkrijgen, gaf de Minister de hierna volgende
zeer beknopte samenvatting van die voorstellen,

L. Ael vastieggen van de prijzen van sommige land-
bouwprodukten voor de campagne 1969-1970 brengt
de volgende wijzigingen mee in vergelijking met de
huidige toestand :

— Graangewassen : vermindering van de interven-
tieprijs met 50 frank per ton voor de zachte tarwe, de
gerst en de rogge.

— Olichoudende zaden : vermindering van de richt-
prijs met 250 frank per ton en van de interventieprijs
mel 750 frank per ton.

-— Suiker : vermindering met 50 frank per ton van
de minimumprijs der bicten en vermindering van de
basisquota met 5 %,

—- Zwivelprodukten : vermindering van de interven-
tieprijs mel 31,25 frank per kg (32,625 frank voor
Belgicé) en vermeerdering van de interventieprijs voor
afgeroomde melkpoeder met 15 frank per kg (13,625
frank voor Belgié) en voor de kazen « Granas en « Par-
mesan » met 9 frank per kg.

De communautaire toelage voor de in het veevoeder
gebruikte afgeroomde melk wordt eveneens verhoogd
mel 15 frank per kg poeder (13,625 frank voor Bel-

oy -

8ié) en met 1,375 frank per kg vloeibare melk.

2. De maalregelen op middellange termijn, waar-
mee het evenwicht in de produkiic van sommige land-
bouwprodukten nagestreefd wordt, bevatten voorstel-
len van de Commissie waarin de toekenning voorzien
wordt van :
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faisantes. 80 % de la population agricole sont occupés
dans des exploitations qui, dans I’cnsemble, ne repré-
sentent méme pas 50 % de la superficie cultivée totale.
En appliquant des critéres rationnels, 75 % des exploi-
tations n’auraient cffectivement besoin que de 3/4
UTH (unité de travail humain).

L’objectif de la réforme des structures est de eréer
des exploitalions économiquement viables et sociale-
menl justifiées, permettant aux travailleurs qu’elles
occupent de participer pleinement au bien-étre écono-
mique et social accru.

C’est ce triple objectif — Pamélioration des reve-
nus, la lutte contre les excédents structurels et les
réformes qui en résultent — que vise le plan Manshglt,
dont le Minisire a analysé les dléments essentiels.

2. Plan Mansholt.

La Commission C.E.E. a fait parvenir au Conseil un
memorandum, comprenant ;

Ldes proposilions concréles pour les prix de la cam-
pagne 1969-1970.

2. des mesures & moyen terme et

3. les lignes directrices d’une réforme de Pagricul-
ture curopéenne.

Plusicurs membres de votre Commission ayant
exprimé le désir d’obtenir a ce sujet de plus amples
renseignements, le Ministre a fourni le résumé trés suc-
cinct, reproduit ci-dessous, de ces propositions.

1. La fization de priz pour certains produils agrico-
les pour la campagne 1969-1970. entraine les modifica-
tions suivantes par rapport 4 la siluation actuelle -

— Céréales : diminution du prix d’intervention de
50 francs la tonne pour le blé tendre, Porge et le sei-
gle.

— Graines oléagineuses : diminution du prix indi-
catif de 250 francs la tonne et du prix d’intervention de
750 franc la tonne.

Sucre : diminution de 50 francs la tonne du prix
minimum des betleraves et diminution des quotas de
base de 5 %.

— Produits lditiers : diminution de prix d’interven-
tion de 31,25 francs le kg (32,625 francs pour la Bel-
gique) et augmentation du prix d’intervention pour la
poudre de lait écrémé de 15 francs le kg (13,625 francs
pour la Belgique) et pour les fromages « Grana » et
« Parmesan » de 9 francs le kg.

L’aide communautaire au lait écrémé utilisé dans
P'alimentation animale est également augmentée de
15 frances par kg de poudre (13,625 francs pour la Bel-
gique) et de 1,375 francs par kg de lait liquide.

2. Les mesures @ moyen terme, visant a équilibrer
la preduction de certaines produits agricoles, com-
prennent des propositions de la Commission prévoyant
Poctroi de :
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-— slachtpremies van 15.000 frank per melkkoe, in-
dien sommige voorwaarden nageleefd worden;

— velmeslingspremies van 500 frank per 100 kg
levend gewicht voor de runderen die voor de leeftijd
van 18 maanden geslacht werden en die minstens 450

Zonder welbepaalde voorstellen te doen, brengt de
Commissie oplossingen ter sprake waaraan gedacht
wordt om de sector der plantaardige olién in even-
wicht te brengen en die bestaan in een belasting der
olién van 3 frank per kg en van de voederkoeken met
1,50 frank per kg.

3. De richilijnen belreffende de hervorming van de
Europese Landbouw voorzien de invoering van de vol-
gende macdregelen :

-— Acties waarmee de aanpassing van de produktie-
struktuur beoogd wordt door een belangrijke vermin-
dering van het aantal landbouwproducenten en cen
daaruit volgende vergroting van de gemiddelde opper-
vlakte der bedrijven en een modernisering van deze
laatste.

Het ecrste objectief heeft tot doel het aantal land-
bouwers van de huidige 10 miljoen terug te brengen
tot 5 miljoen in 1980, waarvan 1 miljoen de landbouw
als bijkomende bezigheid zal beoefenen.

De Commissic denkt dit objectief te bereiken door
de voortijdige opruststelling van 2.500.000 landbou-
wers van meer dan 55 jaar te bevorderen, door hun
jaarlijkse premies toe te kennen. Deze premies bedra-
gen 33.000 frank op de leeftijd van 55 jaar en stijgen
geleidelijk tot 50.000 frank op 60 jaar en blijven ver-
volgens op die bovenste grens tot aan de leeftijd van
65. Later zal de premic het verschil vormen tussen het
bedrag van 50.000 frank cn het wettelijk ouderdoms-
pensioen dat in de Lidstaten betaald wordt.

Als tweede middel dat kan aangewend worden om
het objectief te bereiken, is de Commissie zinnens nog
cens 2.500.000 landbouwers die een andere activiteit
wensen uit te oefenen, cer toe aan te zetten de landbouw
te verlaten door hun uitiredingsvergoedingen toe te
kennen die gelijk zijn aan 8 of 9 maal de huurwaarde
van de overgelaten gronden, naargelang de exploitant
er huurder of ecigenaar van is. Er moet opgemerkt
worden dat deze uitlredingspremie mag gekumuleerd
worden met de voormelde tussenkomst ten gunste van
de bejaarde landbouwers. Zij voorziet eveneens een
communautaire bijdrage van 30.000 frank per jaar in
de studiebeurzen die aan de kinderen van de vittreden-
de landbouwers toegekend worden. Er wordt even-
cens aan een communautaire bijdrage gedacht voor
het scheppen van nicuwe werkgelegenheden die het
mogelijk maken de van beroep veranderde landbou-
wers op te vangen. Daartoe wordt een investeringstoe-
lage voorzien, die van 75.000 frank tot 187.500 frank
per betrekking zal kunnen bedragen, De Commissie
meent dat er elk jaar aldus ongeveer 80.000 industrigle
betrekkingen zullen moeten geschapen worden in de
landbouw- en semi-landbouwstreken.

Het tweede objectief beoogt de modernisering van
de landbouwbedrijven door het oprichten van produk-
tietenheden met dimensies die het economische opti-
mum benaderen en waarvan de normen, volgens de
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— primes d’abattage de 15.000 franc par vache lai-
tiere, moyennant le respect de certaines conditions;

— primes d’engraissement de 500 francs par 100 kg
de poids vif pour les bovidés abaltus avant 'age de
18 mois et pesant au moins 450 kg.

Sans faire des propositions fermes, la Commission
¢voque des solutions envisagées en vue d’équilibrer le
secteur des huiles végétales, consistant en une taxation
des huiles de 3 franes par kg et des tourteaux de
1,50 francs par kg.

3. Les lignes directrices relatives ¢ la réforme de
Pagriculture européenne, prévoient la mise en ceuvre
des mesures suivantes :

— Actions visant I’adaptation de la structure de pro-
duction par une diminution importante du nombre de
producteurs agricoles et unc augmentation subséquenle
de I’étenduc moyenne des exploitations et une moder-
nisation de ces derniéres.

Le premier objectif vise 4 ramener le nombre d’agri-
culteurs des 10 millions actuels a 5 millions en 1980
dont 1 million pratiquera Pagriculture comme occupa-
tion secondaire.

La Commission entend réaliser cet objectif en pro-
mouvant la mise 4 la pension avancée de 2.500.000
agriculteurs agés de plus de 55 ans par Poctroi de pri-
mes annuelles, s’élevant & 33.000 francs a Page de
55 ans, et qui augmenteraient progressivement pour
atteindre 50.000 francs & 60 ans et plafonner ensuite i
ce montant jusqua I’age de 65 ans. Par aprés, la prime
constituera la différence entre le montant de 50.000
francs et la pension de vieillesse légale en vigueur
dans les Etats membres.

Comme second moyen 4 mettre en ceuvre en vue
d’atteindre son objectif, la Commission sc proposc de
stimuler le départ supplémentaire de 2.300.000 agri-
culteurs désireux d’exercer une auntre activité, en accor-
dant des indemnités de sortie s’élevant 4 8 ou 9 fois
la valeur locative des terres abandonnées selon que
Pexploitant quittant en est locataire ou propriétaire. Il
convient de noter que cette prime de départ peut étre
cumulée avec I'intervention signalée ci-dessus en faveur
des agriculteurs 4gés. Elle prévoit également une con-
tribution communautaire de 30.000 francs par an dans
les bourses d’étudc accordées aux enfants des agricul-
teurs quittant I'agriculture. Une intervention commu-
nautaire est é¢galement envisagée en vue de créer de
nouveaux emplois permettant d’accueillir les agricul-
teurs changeant de profession et, 4 cet effet, il est
prévua d’accorder une aide aux investissements, qui
pourra s’élever de 75.000 francs 4 187.500 francs par
emploi. La Commission estime que chaque année il
faudrait créer ainsi environ 80.000 emplois industriels
dans les régions agricoles et semi-agricoles.

Le second objectif vise la modernisation des exploi-
tations agricoles en créant des unités de production de
dimensions approchant 'optimum économique et dont
les normes seraient, selon la Commission, de 80
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Commissie, van 80 tot 120 ha liggen voor de akker-
bouwbedrijven en van 40 tot 60 melkkoeien voor de
op de melkproduktie afgestemde bedrijven.

De oprichting van deze produktie-eenheden vormt
in de geest van de Commissie slechts een tussensta-
dium tussen de huidige toestand en de vorming van
moderne landbouwondernemingen, waar het dank zij
het evenwicht tussen de produktiefacioren zal moge-
lijk zijn een degelijk inkomen en bevredigende levens-
voorwaarden te bereiken. Deze moderne ondernemin-
gen zullen ontstaan uit de vergroting der bestaande
bedrijven of uit de fusie van verschillende ervan.

Dit tweede objectief zal verwezenlijkt worden dank
zij financiéle aanmoedigingen (gevoegd bij de inves-
teringen van ongeveer 30 %, het toekennen van lenin-
gen cn van begintoelagen die gemiddeld 250.000 frank
per modern bedrijf bedragen).

Acties waarmee men een vermindering van de
beteelde oppervlakten beoogt met minstens 5 miljoen
ha, die zouden gebruikt worden voor de recreatie, de
volksgezondheid en de herbebossing. Voor deze laat-
ste bestemming wordt een toelage voorzien die 80 %
der herbebossingskosten dekt,

— Acties waarmee de aanpassing van de commer-
cialisatie beoogd wordt door het nemen van maatre-
gelen om het aanbod der landbouwprodukten beter
aan de behoeften van de markt aan te passen. De Com-
missie wil daarom de oprichting van professionele en
interprofessionele groeperingen van Europese omvang
in de hand werken.

Zoals U weet, is de Belgische Regering de mening
toegedaan dat de huidige prijzen zouden moeten
behouden worden. Een vermindering van de prijzen
zou geen enkele invloed hebben op de omvang van de
produktie, vermits de bezaaiingen reeds grotendeels
zouden gedaan zijn op het ogenblik waarop de beslis-
sing zou genomen worden. Het enige gevolg zou een
vermindering van het landbouwinkomen zijn, wat
onaanvaardbaar is op het ogenblik waarop de produ-
centen belangrijke investeringen moeten doen om hun
bedrijven te vergroten.

Gelet op het bestaan van belangrijke voorraden zal
cr echler een evenwicht tussen vraag en aanbod moe-
len gezocht worden op sommige gebieden bijvoorbeeld
dat van de melkproduktie. Enerzijds zou het boterver-
bruik door cen prijsvermindering kunnen opgedreven
worden. zonder dat het een invloed heeft op het land-
bouwinkomen; anderzijds zouden er sommige maat-
regelen moeten kunnen genomen worden om de melk-
produktie te doen dalen.

Ecn premie voor het slachten van melkkoeien en
cen premic om de produktie van rundvlees aan te
moedigen kunnen er in sommige gevallen toe bijdra-
gen dit objectief te bereiken.,

Het beoogde doel — vermindering van de melkpro-
duktic en aanmoediging van de rundvleesproduktie —
zou cvencens kunnen bereikt worden door een premie
te voorzien voor de houders van melkkoeien die zich
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120 ha pour les exploitations pratiquant les grandes
cultures et de 40 4 60 vaches laitiéres pour les exploita-
tions orientées vers la production laitiére.

Cette création d’unités de production ne constitue
dans Pesprit de la Commission qu’un stade intermé-
diaire entre la situation actuelle et la constitution d’en-
treprises agricoles modernes, ot 1’équilibre entre les
facteurs de production permettra de réaliser un revenu
et des conditions de vie satisfaisantes. Ces entreprises
modernes naitront soit de I’agrandissement des exploi-
tations existantes, soit de la fusion de plusieurs d’en-
tre elles.

La réalisation de ce second objectif s’effectuera
grace a des encouragements financiers (aides aux in-
vestissements de I'ordre de 30 %, ’octroi de préts et
aides de démarrage d’un montant moyen de 250.000
francs par I’enireprise moderne).

— Actions visant Ia réduction des surfaces cultivées
d’au moins 5 millions d’hectares, qui seraient affectés
a la détente, 4 la santé publique et au reboisement.
Pour cette derniére destination, une aide couvrant
80 % des frais de boisement est prévue.

— Actions visant I’adaptation de la commercialisa-
tion en mettant en ceuvre des mesures visant 4 mieux
ajuster l’offre de produits agricoles aux besoins du
marché. A cet effet, la Commission entend promouvoir
la constitution de groupements professionnels et inter-
professionnels d’envergure européenne.

Ainsi que vous le savez, le Gouvernement belge esti-
me que les prix actuels devraient étre reconduits. Une
diminution des prix n’aurait aucune influence sur
le volume de la production, puisque, au moment ou la
décision serait prise, les emblavements seraient déja
en grande partie effectués. La seule conséquence serait
une diminution du revenu agricole, ce qui est inaccep-
table, alors que les producteurs doivent faire des inves-
tissements importants en vue d’augmenter la dimen-
sion de leurs exploitations.

Toutefois, vu I’existence de stocks importants, un
équilibre entre I'offre et la demande devra étre recher-
ché dans certains domaines, tel celui de la.produc-
tion laitiére. D’une part, la consommation de beurre
pourrait étre augmentée par une diminution du prix,
sans que cela n’influence le revenu agricole; d’autre
part, il faudrait pouvoir mettre en ceuvre certaines
mesures qui visent la réduction de la production
laitiére.

Une prime a Pahattage de vaches laitiéres et une pri-
me pour encourager la production de viande bovine
peuvent dans certains cas contribuer a atteindre cet
objectif. ‘

Le but vis¢ — diminuer la production laitiére et en-
courager la production de viande bovine — pourrait
également étre atteint en prévoyant une prime aux
détenteurs de vaches laitiéres qui s’engagent a allaiter
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cr loe verbinden hun kalveren te laten zuigen en die
cr van afzien de melk aan de zuivelfabrick te leveren
of hoeveboter te bereiden.

Bij de maatregelen op middellange termijn tenslotte
voorziet de Commissic cen taxering van de plantaar-
dige vetten.

Een dergelijke taxering zal de Gemeenschap een

niel te versmaden bijkomend inkomen bezorgen en
aldus de toestand van het E.0.G.F.L. verlichten.

Het is niet zeker dat deze taks een weerslag zal heb-
ben op de prijzen aan verbruiker.

De toepassing van een laks op de voederkoeken
daarentegen zal de kostprijs van de dierlijke produk-
tic zeker doen stijgen. Het is dan ook waarschijnlijk
dat het landbouwinkomen er zal onder lijden vermits
het niet zcker is dat de marktprijzen zich aan de ver-
hoging van de kostprijs zullen aanpassen.

Ik denk niet verder te moeten uitweiden over de
voorstellen van de Commissie die betrekking hebben
op de grondige hervorming van de landbouw. In mijn
inleidende uiteenzetting heb ik de gelegenheid gehad
U mijn reacties ter zake te doen kennen, Sommigen
beweren dat mijn houding tegenover deze voorstellen
te negatief is. Ik zou niet willen dat deze indruk blijft
bestaan,

Wanneer de Commissie voorstelt, de landbouw met
sociale maatregelen te saneren, volgen wij ze. Wan-
neer zij er daarentegen aan denkt, op een strakke en
discriminatorische wijze de toelagen te beperken aan
de bedrijven die beantwoorden aan de normen die U
kent, zijn wij het niet meer eens.

Wij bestuderen de suggesties van de Commissies
zeer grondig en wij benaderen de problemen met veel
realisme, maar tijdens de onderhandelingen die in de
E.E.G. zullen gevoerd worden, zullen wij eveneens
rekening mocten houden met de appreciaties van onze
partners.

3. Het gemeenschappelijlk landbowwbeleid,
I* LICHT- EN SCHADUWZIJDEN.

Sedert juli 1968 is de economische integratie van
de landbouw cen feit. Daardoor ondergaan wij als
parlementairen meer het landbouwbeleid dan dat wij
het bepalen kunnen.

Een lid dat veel lof heeft voor ‘de inhoud van de
retrospectieve 1958-1968, meent dat de Minister te
licht heengegleden is over het Memorandum van de
Commissie. De bedenkingen zijn niet bijzonder posi-
tief, wel integendeel. Het gemeenschappelijk land-
bouwbeleid heeft zich beperkt, althans hoofzakelijk
tot cen handelsbeleid en vrijwel geen aandacht besteed
aan de struktuurpolitiek en de prijspolitiek is uitge-
mond en vastgelopen in structurele overschotten, waar-
door de inkomensverbetering van de agrarische bevol-
king is afgeremd.

Om uit deze situatie te geraken zal het wel onont-
beerlijk zijn naar nieuwe strukturen en naar produc-
ticheheersing uit te zien en derhalve verdient het
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les veaux au pis et qui s’abstiennent de livrer le lait
i la laiterie ou de produire du beurre de ferme.

La Commission prévoit enfin, dans les mesures i
moyen terme, une taxation des matiéres grasses vEge-
tales.

Une telle taxation procurera 4 la Communauté une
recetie supplémentaire qui n’est pas négligeable et qui
allégera de ce fait la situation du F.E.0.G.A.

"Il n’est pas certain que celte taxe se réperculera sur
les prix au consommateur.

Par conlre, I'application d’une taxe sur les tourteausx
augmentera certainement le prix de revient des pro-
ductions animales. Dés lors, il est vraisembable que le
revenu agricole en sera affecté puisqu’il n’est pas ga-
ranti que les prix de marché s’adapteront a la hausse
du prix de revient.

Je crois ne pas devoir m’étendre sur les propositions
de la Commission relatives i la réforme fondamentale
de Pagriculture. J ai eu, dans mon exposé introductif,
Poceasion de vous informer de mes réactions a ce sujet.
Certains prétendent que mon attitude envers ces pro-
posilions est trop négative. Je ne voudrais pas que cette
impression persiste.

Lorsque la Commission propose, grice 4 des mesu-
res sociales, d’assainir Pagriculture, nous la suivons.
Par conlre, lorsqu’elles envisage, d’une facon rigide et
discriminatoire, de limiter les aides aux exploitations
qui répondent aux normes que vous connaissez, nous
ne sommes plus d’accord.

Nous approfondissons les suggestions de la Commis-
sion et approchons les problémes avec beaucoup de réa-
lisme, mais dans les négociations qui auront lieu au
sein de la C.E.E., nous devrons également tenir comple
des appréciations de nos partenaires.

3. La politique agricole commune.

1» LUMIERES ET OMBRES.

Depuis juillet 1968, Pintégration économique de
Pagriculture cst devenue une réalité. De ce fait, les
parlementaires subissent davantage la politique agri-
cole qu’ils ne peuvent la déterminer.

Un membre, qui ne ménage pas ses éloges au con-
tenu de la rétrospective 1958-1968, est cependant d’avis
que le Ministre a passé un peu trop légérement sur le
Mé¢morandum de la Commission. Ses objections ne sont
pas particuiiérement positives, au contraire. La politi-
que agricole commune s’est limitée, dans les grandes
lignes du meins, 4 une politique commerciale et 4 une
politique des prix ct des marchés; on n’a pratiquement
pas altaché d’importance a la politique des structures
et la politique des prix a abouti aux surplus structu-
rels et s’y est embourbée, ce qui a freiné Paméliora-
tion des revenus de la population agricole.

Pour se libérer de cette situalion, il faudra certaine-
ment rechercher de nouvelles structures et les moyens
d’avoir une emprise sur la production, et dés lors, le
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memorandum toch veel meer belangstelling, Dit bete-
kent geenszins dat wij tevreden zijn over de gevoerde
gemeenschappelijke markt- prijzen- en handelspoli-
tick voor de landbouw.

Het agrarisch beleid is slechts een integrerend onder-
deel van het algemeen economisch beleid- incluis de
fiskale, de financiéle, de vervoers- de regionaal-econo-
mische en de sociale politiek,

Mect de harmonisatie van het algemeen economisch
beleid staan we nog nergens, zegt het lid. De produktie-
en konkurrentievoorwaarden in de landbouw zijn der-
halve zeker nog niet gelijk.

Is het landbouwbeleid derhalve niet in overtreding
met artikel 40.3 van het Verdrag waar het bepaall dat
elke discriminatie tussen producenten en verbruikers
dient uitgesloten te worden ?

Hetzelfde artikel zegt verder dat een eventucel
gemeenschappelijk prijsbeleid dient te berusten op
gemeenschappelijke criteria en op eenvormige bere-
keningswijzen, Hoe werd en wordt deze bepaling in
de praktijk toegepast ?

Het vrij verkeer van goederen vereist de harmonisa-
tie van de welgeving op de voedingswaren- op de vee-
voeders- op de dierengenceskunde en op de planten-
zicklenbestrijding. Wat  werd daaromtrent reeds
bereikt ?

Artikel 92 bepaalt dat alle konkurrentievervalsende
maatregelen dienen afgeschaft te worden vanaf de toe-
passing van het gemeenschappelijk beleid inzake prij-
zen en handelspolitick. Kan de Minister een overzicht
geven van de steunmaatregelen in de zes die reeds
werden opgeheven en van deze die nog bestaan ?

Is het juist dat Frankrijk, spijts ongustig advies van
de Europese Commissie, toch een premie van 45 Fran-
se frank zal betalen aan de veehouders tot maximaal
10 koeien en voor zover er niet meer dan 25 koeien
per stal gehouden worden met cen totale uitgave van
‘a 160 miljoen Franse frank. Welke maatregelen zul-
len tegen Frankrijk getroffen worden ?

De Minister heeft gesproken van « seuils de persé-
vérances. Zou hel niet beter zijn te spreken van «seuils
de résignation », wanl vele boeren blijven op hun
bedrijven omdat ze er niet van weg kunnen? En zullen
zij die blijven nog een opvolger hebben ? Hoe zullen
vele boeren hun leningen kunnen terugbetalen met de
huidige afbrokkeling van de rendabiliteit ?

De communautaire struktuurpolitick is ontoerei-
kend geweest: waren de gelden van het oriéntatie-
fonds nict beter besteed geweest naar cigen goedvin-
den van de Lidstaten ?

Antwoord :

De Minister heeft geenszins willen beweren dat er
geen bruikbare maatregelen vervat zijn in het plan
Mansholl. Er zijn er inderdaad een hele reeks en som-
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Mémorandum mérite qu'on s’y intéresse bien davan-
tage. Cela ne veut nuilement dire que nous soyons satis.
faits de la politique commune qui a été suivie pour
Pagriculture dans les domaines des marchés, des prix
et du commerce.

La politique agricole n’est qu’une partie intégrante
de la politigue économique générale, qui comprend les
domaines de la fiscalité, des finances, du transport, de
I’économie régionale et des questions sociales.

L’intervenant estime qu’en ce qui concerne I’harmo-
nisation de la politique économique générale, nous ne
sommes encore nulle part. Aussi les conditions de pro-
duction et de concurrence dans 'agriculture ne sont-
elles certainement pas encore égales,

Dés lors, la politique agricole ne va-t-elle pas a ’en-
contre de Particle 40.3 du Traité, qui dit que toute dis-
crimination doit étre exclue entre producteurs et con-
sommaleurs ?

Le méme article dispose encore qu’une politique
commune des prix devrait éventuellement étre basée
sur des critéres communs et des modes de caleul uni-
formes. Comment cette disposition a-t-elle 6té appli-
quée dans la pratique et ’est-elle en ce moment ?

La libre circulation des marchandises requiert I’har-
monisation des légalisations dans le domaine des pro-
duits alimentaires, des aliments pour le bétail, de la
médecine vétérinaire et de la tutte contre les maladies
des végétaux. Quels résultats a-t-on déja atteints a cet
égard ?

L’art. 92 prévoit que toutes les mesures de distorsion
de la concurrence doivent étre supprimées dés la misc
en application de la politique commune dans le secteur
des prix et du commerce. Le Ministre peut-il donner
un apercu des mesures de soutien déja abrogées par les
Six et de celles qui existent encore en ce moment ?

Est-il exact que, malgré Pavis défavorable de la
Commission, la France paiera aux éleveurs une prime
de 45 FF pour 10 vaches au maximum et pour autant
que le cheptel laitier n’excéde pas 15 vaches par éta-
ble, ce qui exigera des dépenses pour un montant total
de quelque 160 millions de FF ? Quelles mesures pren-
dra-t-on contre la France ?

Le Ministre a parlé de « seuils de persévérance »;
n’aurait-il pas ¢té préférable de parler de « seuils de
résignation » ? Beaucoup de fermiers restent en effet
dans leurs exploitations parce qu’il leur est impossible
de les quitter. Et ceux qui restent auront-ils encore un
successeur ? Comment de nombreux fermiers réussi-
ront-ils & rembourser leurs emprunts avec une rentabi-
lité qui s’effrite de plus en plus de nos jours ?

La politique structurelle communautaire n’a pas
atteint ses buts; n’aurait-il pas été préférable d’utili-
ser 4 notre propre gré les erédits du Fonds d’orienta-
tion ?

Réponse :

Le Minislre n’a nullement voulu prétendre que le
plan Mansholt ne contienne aucune mesure valable. Il
y en a en effet toute une série et certaines ont déja
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mige zijn reeds in toepassing gebracht in Belgig, zij
het dan op een meer bescheiden schaal.

Zo werden de middelen van het L.LF, selectief aan-
gewend voor de uitrusting en de reconversie van de
landbouwbedrijven en van het cooperatief verwer-
kingsapparaat.

De Minister zegt voorstander te zijn van concentra-
tie, fusie of samenwerking van en tussen bedrijven op
voorwaarde dat ze vrijwillig aangegaan worden.

Een commuaautair prijs- en marktbeleid vereist
inderdaad gelijke konkurrentievoorwaarden en het
moet toegegeven worden dat de harmonisatie van het
geheel van de ekonomische politiek vertraging onder-
gaat, maar er wordt vooruitgang gemaakt en in ieder
geval blijft de datum van toepassing van het geheel
van de ekonomische integratie behouden op 1 januari
1970.

Inzake harmonisatie van de wetgeving op voedings-
waren en veevoeders is nog niets verwezenlijkt; wel
vorderen de werkzaamheden. Een van de belemme-
ringen van de vooruitgang is de bevoegdheid ter zake
van het Federaal-Duits parlement.

Betreffende de premie van 450 frank per koe die
aan somige Franse veehouders wordt uitbetaald ter
compensatie van loonsaanpassingen van juni 1968,
weze medegedeeld dat de Europese Commissies de
bedoeling heeft de Franse Regering voor het Hof
van Justitie te Luxemburg te dagen. Dit geldt ook voor
de premie van de brouwgerst in Duitsland.

De Minister beaamt de beschouwing dat de geciteer-
de drempels van volharding in vele gevallen als drem-
pels van berusting zullen aangezien worden.

Het Oriéntatiefonds werd in het leven geroepen met
het doel de productie- en de commercialisatiestruktu-
ren dichter bij elkaar te brengen door gemeenschappe-
lijke inspanningen en dit sluit in dat niet elk land pre-
cies zoveel ontvangt uit het oriéntatiefonds als het erin
stort.

Of de kosten van de restructuratie van de landbouw,
zoals de heer Mansholt ze voorstelt moeten gedragen
worden door ieder lidstaat afzonderlijk of door de
gemeenschap, is een aangelegenheid die verder moet
hestudeerd worden. Hierbij zullen de Ministers van
Financién wel een woord meespreken.

20 MARKT., PRIJS- EN HANDELSBELEID.

Een lid doet opmerken dat met betrekking tot de
prijspolitick een radicale wijziging wordt voorgesteld
door de E.E.G.-Commissie en dit in drieérlei opzicht :
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été mises en application en Belgique, quoique sur une
échelle plutot réduite.

C’est ainsi que les ressources du Fonds d’investisse-
ment agricole ont été affectées sélectivement a I’équi-
pement et a la reconversion des entreprises agricoles
et aux coopératives de transformation.

Le Ministre se déclare partisan de la concentration et
de la fusion des entreprises ou de la collaboration entre
elles, a condition que ces mesures soient décidées libre-
ment.

Une politique communautaire des prix et des mar-
chés postule en effet des conditions concurentielles éga-
les et il faut admettre que I’harmonisation de I’ensem-
ble de la politique économique accuse un retard, mais
on constate des progres et, en tout cas, la date d’appli-
cation de Pintégration économique dans sa totalité
reste fixée au 1 janvier 1970.

En ce qui concerne ’harmonisation de la législation
sur les denrées alimentaires et les aliments pour le bé-
tail, aucun résultat n’a encore été obtenu, bien que les
travaux progressent. L’une des entraves a ce progrés
réside dans la compétence du Parlement fédéral alle-
mand en la matiére.

A propos de la prime de 450 francs par vache qui
est payée a certains éleveurs francais en compensation
des ajustements de salaires de juin 1968, le Ministre
communique que la Commission européenne a linten-
tion d’assigner le Gouvernement francais devant la
Cour de Justice de Luxembourg. Il en sera de méme
pour la prime accordée par le Gouvernement alle-
mand en faveur de 'orge de brasserie.

Le Ministre est d’accord pour dire que, dans de nom-
breux cas, les seuils de persévérance cités seront consi-
dérés comme des seuils de résignation.

Le Fonds d’orientation a été créé dans le but de rap-
procher les structures de production et de commerciali-
sation grace a des efforts communs, et ceci implique
que le montant que chaque pays se voit attribuer par le
Fonds ne soit pas identique i celui de sa contribution.

Quant a la question de savoir si le coit de 1a restruc-
turation de ’agriculture, préconisée par M. Mansholt,
doit étre supporté par les Etats membres ou par la
Communauté, ¢’est 1a une question qu’il convient d’étu-
dier plus & fond. Les Ministres des Finances auront cer-
tainement leur mot a dire en cette matiére.

2° POLITIQUE DES MARCHES ET DES PRIX ET POLITI-
QUE COMMERCIALE.

Un commissaire fait observer que la Commission de
la C.E.E. propose une modification radicale de la poli-
tique des prix, et cela sous un triple aspect :
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1. In de tockomst zullen de prijzen weer hun nor-
male cconomische functie moeten vervullen die is :
het aanwijzen van de economische mogelijkheden. Op
dic manier moet de produktie zodanig worden gericht
dat er een beter evenwicht lot stand komt tussen vraag
cn aanbod.

Op grond van dit beginsel moeten :

a) de prijzen voor het komende jaar worden bevro-
ren en zelfs voor enkele akkerbouwprodukten worden
verlaagd;

b) prijsverhogingen als uitgesloten worden be-
schouwd voor produkten waarvoor — en zolang er —
structurele overschotten bestaan.

2. Het voorgaande houdt in dat bij de vaststelling
van de prijsniveaux niet, zoals tot nu toe het geval was,
het redelijk inkomen als criterium wordt genomen,
maar wel de graad van zelfvoorziening van de pro-
dukten.

3. Maatregelen worden voorzien om het evenwicht
in de markt te herstellen door beperking van de totale
produktiecapaciteit, met name door het uit de cultuur
nemen van de landbouwgrond en het verlenen van een
slachtpremie.

Door middel van deze — en andere maatregelen
(0.a. extensivering van de produktie) hoopt de E.E.G.-
Commissic de totale produktiecapaciteit in de land-
houw te beperken en aldus een beter evenwicht te
hereiken in de markt.

Het Commissielid waarschuwt tegen deze radikale
ommekeer,

Het prijsbeleid dient in het onmiddellijke bij te
dragen tol het verzekeren van de rendabiliteit van de
doclmalig ingezette produktiefactoren op goedge-
leide bedrijven met voldoende produktiecapaciteit.

Op termijn dient het prijsbeleid bij te dragen tot de
oriéntatic van de produktic in functie van de afzet-
mogelijkheden. De nodige structurele aanpassing van
de bedrijven moet via het prijsheleid financigel moge-
lijk gemaakt worden.

Het marktbeleid dient bij te dragen tot de verwe-
zenlijking van het heoogde prijsheleid en het tot
stand brengen van normale konkurrentieverhoudingen
in de landbouw van de gemeenschap.

Het handelsbeleid moet er op gericht zijn de E.E.G.-
markt cen cfficiénte bescherming te verlenen tegen
de ontreddering van de wereldmarkt en bovendien een
redelijke preferentie van de E.E.G.-produkten verze-
keren

Hij meent dat het cen open vraag blijft of de voor-
genomen vermindering van het areaal zal leiden tot
een evenwicht op de markt.
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1. A Pavenir, les prix devront remplir de nouveau
leur fonction économique normale, qui est d’indiquer
les possibilités économiques. C’est ainsi qu’il faudra
orienter la production de facon & obtenir un meilleur
équilibre entre l'offre et la demande.

Sur la base de ce principe, il faudra :

a) geler les prix pour 'année prochaine et méme
les abaisser pour certains produits agricoles;

b) considérer comme exclue toute augmentation
des prix de produits pour lesquels il existe des excé-
dents structurels, et cela aussi longtemps qu’ils subsis-
teront.

2. Ce qui précéde implique que, lorsqu’il s’agira de
fixer le niveau des prix, il faudra abandonner le cri-
tere du revenu raisonnable, admis jusqu’ici, pour se
baser plutét sur les possibilités d’écoulement des
produits.

3. En vue de rétablir ’équilibre des marchés, le
mémorandum préconise une limitation de la capacité
de production totale, notamment par la mise hors-cul-
ture de terres agricoles et ’octroi d’une prime d’abat-
tage.

Grace a toutes ces mesures, et d’autres encore,
(notamment Porientation de I’agriculture vers une
production plus extensive) la Commission de la C.E.E.
espére réduire la capacité totale de production de
Pagriculture et arriver ainsi & un meilleur équilibre
des marchés.

L’intervenant met en garde contre les dangers de ce
revirement radical.

Dans ’immédiat, la politique des prix doit contri-
buer & assurer la rentabilité des facteurs de la produc-
tion mis en ceuvre de facon efficace, comme celle des
exploitations bien gérées et disposant d’une capacité de
production suffisante.

A plus longue échéance, la politique des prix doit
contribuer a orienter la production en fonction des
possibilités d’écoulement. C’est par la politique des
prix que la nécessaire adaptation structurelle des ex-
ploitations doit étre rendue financiérement possible.

La politique des marchés doit contribuer a réaliser
la politique des prix envisagée et a établir des rapport
normaux de concurrence dans ’agriculture de la Com-
munauté.

Enfin, la politique commerciale doit tendre & assurer
au marché de la C.E.E. une protection efficace contre
les aléas du marché mondial, et, en outre, elle doit ga-
rantir une préférence raisonnable en faveur des pro-
duits de la C.E.E.

Quant & la question de savoir si la réduction des
superficies cultivées permette de réaliser Péquilibre
du marché, Pintervenant estime que cette question
reste entiére.
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3* STRUCTUURHERVORMING.

Ten aanzien van de structuurpolitiek zijn de ideeén
van de E.E.G.-Commissie volgens een commissielid,
hepaald revolutionair te noemen. Dit is gevolg van het
feit dat de eerder genoemde na te streven doeleinden
op het gebied van het inkomen en de sociale levens-
omslandigheden niet kunnen worden verwezenlijkt
langs de weg van de markt- en prijspolitiek, waar de
mogelijkheden zeer beperkt zijn, maar volgens de
Commissie wel langs de weg van de structuurpolitiek.
Doel van het laatstgenoemd beleid moet zijn het op-
voeren van de arbeidsproduktiviteit, en aldus het
verlagen van de kosten per eenheid produkt. Dit is niet
mogelijk in het kader van de huidige structuren en
dus moet zowel de bestaande produktiestructuur als
de markstructuur worden hervormd.

«) Produktiestructuur.

Hervorming van de produktiestructuur in deze bete-
kent bevordering van de bedrijfsvergroting, en dit
vooral middels samenwerking tussen de boeren.
Bedrijfsvergroting is echler in de eerste plaats veelal
afhankelijk van de hoeveelheid beschikbare grond en
deze beschikbaarheid is op zijn beurt weer afhankelijk
van het tempo van de afvloeiing van de mensen die
werkzaam zijn in de landbouw. Gezien deze onderlin-
ge relatie tussen de hier genoemde factoren is het dui-
delijk waarom de Commissie in eerste instantie de
nadruk legt op de vermindering van de agrarische
beroepsbevolking.

Het komt een commissielid voor, dat de boeren op
de duur niet meer weten op welke voet moet gedanst
worden. Zij moeten hun arbeidsproduktiviteit en zelfs
de produktie opvoeren, om de kostprijs te drukken,
maar worden met de rug tegen de muur geplaatst als
er overproduktie komt.

Vaststelling van zgn. volhardingsdrempels.

De Minister van Landbouw blijkt persoonlijk wel
wel overtuigd te zijn dat de optimale omvang van een
onderneming mocilijk, zoniet onmogelijk, in opper-
vlaktetermen kan uitgedrukt worden; hij verklaart ter-
zake uitdrukkelijk dat de zgn. volhardingsdrempels
door vele faktoren beinvloed worden.

Het teveel « centraal » plaatsen van de norm
« bedrijfsopperviakte » leidt tot het gevaar de werke-
lijke toestand in cen verkeerd daglicht te stellen; zo
kan bijvoorbeeld de produktie-omvang op een zand-
bedrijf van 9 ha hoger liggen dan de produktie-om-
vang van een veel groter bedrijf, elders gelegen.

Wanneer men nu weet dat zelfs binnen dezelfde
bedrijfsgrootteklasse, in dezelfde landbouwstreken, bij
het arbeidsinkomen per persoon op de individuele
bedrijven verschillen voorkomen die variéren van het
enkelvoudige tot het vijf- en soms tienvoudige, dan
blijkt het overduidelijk dat men met noties als vol-
hardingsdrempels uiterst vorzichtig dient om te sprin-
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3° REFORME DES STRUCTURES.

Un membre est d’avis que les conceplions de la Com-
mission de la. C.E.E. au sujet de la politique des struc-
tures sont incontestablement révolutionnaires. C’est la
la conséquence du fait que les objectifs proposés dans
le domaine des revenus et des conditions d’existence
— el que nous avons cités ci-dessous — ne peuvent
étre atleints en appliquant simplement une politique
des marchés et des prix, dont les possibilités sont extré-
mement limitées, mais qu’ils peuvent étre, sclon la
Commission, par la voie d’une politique des structures.
Le but de cette derniére doit étre I’accroissement de la
productivité¢, et par conséquent, la diminution des
cotits par unité de produit. Ceci est irréalisable dans
le cadre des structures actuelles, et ¢’est pourquoi il
importe de réformer tant les structures de production
existantes que les structures des marchés.

«) Structure de la production.

La réforme de la structure de production doit
résulier de agrandissement des exploitations, surtout
grace a la coopération entre agriculteurs. Toutefois,
cet agrandissement des exploilalions dépend en tout
premier lieu de la qualité des terres disponibles, et ce
dernier facteur est fonction & son tour du rythme des
départs de personnes occupées dans Pagriculture. Si
I’on tient compte de cette interaction entre les divers
facteurs, on comprend ais¢ment pourquoi la Commis-
sion met Paccent avant tout sur la réduction de la
population active agricole.

Un commissaire estime que les cultivateurs finissent
par ne plus savoir sur quel pied danser. Ils sont con-
traints d’augmenter leur productivité et méme d’ac
croitre la production pour comprimer les prix de re-
vient, mais se retrouvent le dos au mur lorsqu’il vy a
surproduction.

Fixation de seuils dits « de persévérance ».

I.e Ministre de ’Agriculture parait personnellement
convaincu qu’il est difficile, sinon impossible, d’expri-
mer e¢n termes de superficie la dimension optimale
d’une exploitation; & ce sujet, il déclare formellement
que les seuils dits « de persévérance s sont influencés
par de nombreux facteurs.

Le fait d’accorder une importance exagérée a la
norme ¢ superficie d’exploitation » expose au danger
de considérer la situation réelle sous un faux jour; c’est
ainsi que I'importance de la production d’une exploita-
tion de 9 ha située dans la zone sablonneuse peut
étre supérieure a celle d’une exploitation beaucoup
plus grande mais se trouvant dans une autre région.

Or, si I'on sait que, méme dans des catégories iden-
tiques d’exploitations, situées dans les mémes régions
agricoles, on constate pour les diverses exploitations
des différences de revenus professionnels par personne
qui peuvent varier du simple au quintuple et parfois
au décuple, il apparait nettement qu’on ne saurait étre
trop prudenl dans I’emploi de notions telles que les
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gen, Het komt vaak aan het licht dat het al of niet ren-
dabel zijn van cen bedrijf in zeer grote mate wordt
bepaald door de technische en bedrijfseconomische
kennis van de bedrijfsleider.

Met dit alles dient men voldoende rekening te hou-
den wanneer men cer aan denkt objektieve kriteria te
hepalen als basis van selektieve steun bijvoorbeeld uit
het L.LF.

In dat verband mag nog beklemtoond worden dat
h.v. ook jonge, beginnende boeren die zeer goede tech-
nici en bedrijfsleiders zijn maar hun bedrijf inzake
dimensie nog niet op peil konden brengen, op gepaste
wijze vooruit moeten geholpen worden.

Bovenstaande bemerkingen nemen niet weg dat de
verklaringen van Minister Héger in verband met
bedrijfsdimensie en selektieve steun, veel genuanceer-
der en reéler zijn dan de stellingen terzake in het
Memorandum van de Europese Commissie verdedigd.

Wat de huidige dimensie van de veeteeltbedrijven in
Belgié betreft, dient men de statistische tellingsgege-
vens mel de nodige omzichtigheid te interpreteren.

Hel is vanzclfsprekend niet aangewczen de omvang
van cen bepaalde veestapel, bijvoorbeeld melkkoeien
of varkens le stellen tegenover het totaal aantal getel-
de bedrijven; men dient de omvang van deze veesta-
pel te zien in relatie tot het aantal bedrijven waarop
deze veestapel voorkomt. Dit geldt met name voor
melkkoeien, waar op 130.363 bedrijven met melk-
koeien, er 32.345 in 1967 meer dan 10 melkkoeien
telden. Idem voor rundvee: hier telt men op de
150.217 bedrijven met runderen 50.138 bedrijven met
meer dan 20 runderen. Veel frappanter nog is de toe-
stand bij varkens. Belgié telde in 1967 nog slechts
93.828 bedrijven met varkens: daarvan waren er
32.328 waar meer dan 20 varkens geteld worden. Op
deze 32.328 bedrijven waren 1.860.354 varkens aan-
wezig, d.i. ruim 80 % van de totale Belgische varkens-
stapel.

Fen dergelijke voorstelling lijkt de Commissaris
meer wetenschappelijk, reéler en meer bemoedigend.

Ook de beschrijving van de leeftijdsstruktuur van
de bedrijfshoofden in de landbouw, schijnt ietwat te
zwart uit te vallen,

De verslaggever laat opmerken dat, volgens recente
beschikbare gegevens — in dit verband hoeft men dus
nicl aan extrapolatie te doen — ziet de leeftijdsstruk-
tuur van de bedrijfshoofden in de land- en tuinbouw
(heraepskund- en -tuinbouwbedrijven) er nu heel wat
gunstiger uit dan de uviteenzetting van de Minister laat
vermoeden.  Gesteund  op  de  gegevens van  de
Rijksdienst voor Kinderbijslagen voor Zelfstandigen
(R.K.Z), zag deze leeftijdsstruktuur er in 1967 als
volgt uil :

abs. V)

— beneden 50 jaar: 70.070 53,2

— 20 tot 65 jaar: 51.225 38,9

— ) jaar en meer : 10.419 7,9
Totaal : 131.714 100
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seuils de persévérance. On s’apercoit souvent que la
rentabilité ou la non-rentabilité d’une exploitation est
déterminée dans une large mesure par les connaissan-
ces techniques et économiques du chef d’entreprise.

Il importe de tenir un compte suffisant de tous ces
éléments au moment ol ’on envisage d’adapter des cri-
teres objectifs comme base d’un soutien sélectif, a ac-
corder notamment par le F.LA.

A cet égard, il faul encore insister sur le fait qu’il
importe d’aider de facon judicicuse les jeunes cultiva-
teurs débutants qui sont d’excellents techniciens et de
trés bons chefs d'entreprise, mais qui n’ont pu encore
donner a leur exploitation les dimensions voulues.

Ces remarques n’enlévent rien au fait que les décla-
rations du Ministre Héger au sujet de la dimension des
exploitations et de Paide sélective sont beaucoup plus
nuancées et plus réalistes que les theses défendues en
la matiére par le mémorandum de la Commission euro-
péenne.

Ein ce qui concerne la dimension actuelle des éleva-
ges en Belgique, il convient d’interpréter avee la plus
arande prudence les renseignements statistiques four-
nis par les recensements.

Il va de soi qu'il n’est pas indiqué d’apprécier I’im-
portance d’un cheptel déterminé, par exemple les
vaches laitiéres ou les pores, par rapport au nombre
total des exploilalions recensées; il faut apprécier 'im-
portance de ce cheptel en tenant compte du nombre
des exploitations o il se trouve réelicment. Ceci vaut
tout particuliérement pour les vaches laitiéres puisque
sur 130.363 exploilations détenant des vaches laitiéres,
il ¥ en avait en 1967, 32.345 avec plus de 10 va-
ches laitieres. Il en va de méme pour les bovins
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