BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1969-1970.

13 NOVEMBER 1969.

Ontwerp van wet op het kamperen.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR HET
VERKEERSWEZEN EN DE P.T.T. (1)
UITGEBRACHT DOOR DE HEER VANDEWIELE.

MIJNE HEREN,

Alvorens het ontwerp te bespreken, heeft uw Commissie
cen toelichting door de Minister van Verkeerswezen aan-
hoord.

Toelichting door de Minister van Verkeerswezen.

De Minister stelt het ten zeerste op prijs dat het ontwerp
van wet op het kamperen reeds in bespreking komt in uw
Commissie bij het allereerste begin van het nieuw parlemen-
tair jaar.

Het is namelijk zijn wens de nieuwe kampeerwet zo spoe-
dig mogelijk in werking te zien treden en het is zijn over-
tuiging dat hij daarbij mag rekenen op de medewerking
van het Parlement.

Bij de inleiding van het debat over onderhavig wetsont-
werp sprak de Minister over de algemene toeristische poli-
tiek.

woigende leden hebben aan de beraadslagingen van de Commissie
en v
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1969-1970.

13 NOVEMBRE 1969.

Projet de loi sur le camping.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES COMMUNICATIONS ET DES P.T.T. (1)
PAR M. VANDEWIELE.

MESSIEURS,

Avant d’examiner le projet, votre Commission a entendu
un exposé du Ministre des Communications.

Exposé du Ministre des Communications.

Le Ministre apprécie vivement le fait que le projet de loi
sur le camping ait déja été mis a 'examen devant votre Com-
mission dés le début de la nouvelle année parlementaire.

1l souhaite voir la nouvelle loi sur le camping entrer en
vigueur dans le plus bref délai; il a la conviction de pouvoir
compter pour cela sur la coopération active du Parlement.

En introduisant le débat sur le présent projet de loi, le
Ministre a parlé de la politique générale du tourisme.

(1) Les membres suivants ont participé aux délibérations de la Commis-
sion
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Vooreerst wordt in sommige middens betreurd dat het
toerisme niet meer ressorteert onder de bevoegdheid van
cen daartoe aangestelde Minister of Staatssekretaris.

Graag brengt de Minister hulde aan het werk dat zijn
achtbare voorganger ten bate van het toerisme heeft gepres-
teerd.

De Minister zal dat werk naar beste ..srmogen voortzetten,
temeer omdat hij er stellig van overtuigd is dat een « heraan-
pak » van onze toeristische politiek geboden is.

De Minister wil hier in het midden laten of het toerisme,
zolang het niet zal worden toevertrouwd aan een afzonder-
lijk ministerieel departement, beter thuis hoort bij Verkeers-
wezen dan b.v. bij Middenstand of Cultuur.

Dergelijke discussies hebben, volgens de Minister, weinig
practische zin omdat het toerisme, uiteraard, omwille van
de brede waaier van wisselende aspecten die het vertoont,
niet de zaak is van ¢één enkel departement. Veeleer is de
bevordering van het toerisme, qua wetgeving, reglementering,
infrastructuur, enz., een regeringskwestie.

Het komt er dus op aan dat de Minister belast met het
tocrisme (zij het dan samen met anderen) optreedt als
animator en promotor, ook en niet in het minst bij zijn
Collega’s in de regering,.

Met de jaren, is lier Commissariaat-Generaal voor Toe-
risme uitgegroeid tot een volwaardig administratief orgaan
in de schoot van het Departement van Verkeerswezen.

Als de Minister zegt « volwaardig », dan bedoelt hij
daarmee :

— enerzijds, dat hij moeilijk ziet hoe het C.G.T. een
andere organisatorische uitbouw zou krijgen, mocht het
behoren tot een ander Departement;

— anderzijds, dat het toerisme nict denkbaar is zonder
vervoer (in zijn velerlel vormen en met zijn aanverwante
activiteiten) en dat precies de administratieve binding, die
nu reeds sedert jaren bestaat tussen « Verkeerswezen » en
« Toerisme », tot optimale resultaten heeft geleid.

Hoofdzaak is, volgens de Minister, op regeringsniveau te
otreven naar ruimere, doelgerichte codrdinatie van alle initia-
tieven die, rechtstreeks of onrechtstreeks, kunnen bijdragen
tot de bevordering en de heroriéntering van onze toeristische
politiek.

Ook op het gewestelijk vlak is efficiénte coordinatie nodig
en het verhcugt de Minister te mogen vaststellen dat onze
provinciebesturen en ook de plaatselijke organisaties als de
\V.V.V. en andere, zulks zeer goed hebben begrepen en ook
dienovereenkomstig handelen.

Blijven ten slotte de Hoge Raden voor het Toerisme en
voor het Sociaal Toerisme, tot wier wederinrichting de
Minister heeft besloten, om eigentijdse redenen en vooral
om te kunnen komen tot meer inspraak van de vertegen-
woordigers onzer meest representatieve verenigingen en
besturen inzake toerisme.
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On regrette, dans certains milieux, que le tourisme ne
releve plus de la compétence d’un Ministre ou d’un Sccrétaire
JFrat spécialement affecté a ce secteur,

Le Ministre rend hominage au travail que son honorable
précédesseur a accompli en faveur du tourisme.

Il poursuivra cette ceuvre de son mieux, d’autant plus
quiil y a lieu de donner un nouvel élan a notre politique
touristique.

Il laisse de cot¢ la question de savoir si le tourisme —
aussi longtemps qu’il ne sera pas confié a un département
ministéric]l autonome — se trouve mieux a sa place aux
Communications que, par exemple, aux Classes moyennes
ou a la Culture.

A son avis, parcilles discussions sont sans portée pratique
parce que le tourisme, de par sa nature — a cause de la
multiplicité des aspects qu’il présente — n’est nullement
I'affaire d’'un seul département. La promotion du tourisme
est davantage, en ce qui concerne la législation, la réglemen-
tation, Pinfrastructure, etc., une question relevant du Gou-
vernement tout entier.

1l importe dés lors que le Ministre chargé du tourisme
agisse (seul ou avec d’autres) comme animateur et comme
promoteur, non seulement dans son département, mais aussi
aupres de ses collegues du Gouvernement.

Au fil des ans, le Commissariat général au Tourisme est
devenu un organe administratif a part entiére au sein du
Département des Communications.

« A part entitre », cela signifie aux yeux du Ministre :

— d’une part, qu'il voit difficilement comment le C.G.T.
pourrait avoir unc structure différente s'il dépendait d'un
autre Département;

— d’autre part, que le tourisme est impensable sans
moyens de transport (dans leurs formes multiples et avec
leurs activités connexes) et que c’est précisément ce jumelage
administratif entre les « Communications » et le « Tourisme »
qui a donné les meilleurs résultats depuis de nombreuses
années déja.

Mais il est essentiel, d’aprés le Ministre, de tendre, au
niveau gouvernemental, 3 une coordination plus large et
mieux organisée de toutes les initiatives qui, directement ou
indirectement, peuvent contribuer 3 la promotion et a la
réorientation de notre politique touristique.

Une coordination efficace s’avére tout aussi nécessaire au
niveau régional, et le Ministre se réjouit de pouvoir con-
stater que nos gouvernements provinciaux, de méme que les
organisations locales, comme les Syndicats d’initiative et les
Offices du Tourisme, l'ont trés bien compris et agissent en
conséquence.

Reste les Conseils supérieurs du Tourisme et du Tourisme
sociale, que le Ministre a décidé de réorganiser pour répondre
aux exigences de notre époque et surtout pour arriver a une
participation plus effective des délégues des associations
les plus représentatives et des administrations concernées par
le tourisme.



Deze aktieve deelname moet leiden tot stimulering van
‘nitiaticven die kunnen dienen als nuttige leidraad voor de
centrale  besturen en, desgevallend, voor de regionale
besturen.

Gans deze administratieve structuur moet het dus moge-
lijk maken zo nodig centraliserend en vooral coordinerend
te werken, als werkelijk nationale problemen - - ake toerisme
op het spel staan.

Daarom is het streven van de Minister érop gericht van
de Regering de oprichting te bekomen van een overkoepe-
lend interministerieel overlegcomité waar de toeristische pro-
blemen van werkelijk nationaal belang zouden worden
onderzocht in de hun eigen dimensies en onderlinge ver-
hondenheid.

Met één woord : samenhangende programmatie en sprei-
ding in de tijd. al naar de mogelijkheden op financieel en
budgetrair gebied waarover de betrokken Departementen
beschikken.

Prosrammatie ook, naar normen van efficiéntic en gelei-
delijkheid op het regionale en velfs lokale vlak maar met de
witgesproken en voor de hand liggende bedocling de budget-
taire middelen waarover de provincies en gemeenten beschik-
ken, globaal te overzien om met doeltreffende kennis van
Jaken de vereiste aanvullende staatshulp te kunnen afwegen.

Kortom, hier staan wij dus niet meer tegenover een
probleem van centralisatie, maar wel van decentralisatie, in
de liin van wat de Regering tot stand wil brengen. De
Minister geeft er zich rekenschap van dat de structuur van
het C.G.T. daaraan zal moeten worden aangepast aan de
hand van de ondervinding die geleidelijke, weloverwogen
maatregelen in die richting zullen bijbrengen.

Ziedaar enkele positieve gegevens en daarbij passende
eschouwingen over wat de Minister noemt de « organisa-
torische omlijsting » van de toeristische problematiek in
ons land.

Vervolgens is de Minister dieper ingegaan op de evolutie
van het toerisme in ons land, teneinde na te gaan wat kan
en wat zelfs moet verbeterd worden met het oog op de
« heraanpak - die de Minister zich voorneemt te realiseren.

De motivering van een nog efficiénter georiénteerde poli-
tick kan natuurlifk grond vinden in het door niemand
hetwiste feit dat het toerisme in ons land is opgeklommen
tot de derde plaats in de rangorde van onze industrieén.

Strikt genomen is het toerisme inderdaad een industrie die
buitenlandse deviezen aantrekt, die een hele reeks neven-
bedrijven gunstig beinvloedt, enz.

\Maar toch vindt de Minister dergelijke voorstelling van
saken te cenzijdig. Hij zict de werkelijke en diepere beteke-
nis van het toerisme, in een land als het onze, in zijn
cconomisch-sociale aspecten.

Hier stelt zich dan een eerste vraag : hoe staat het met
de vacantiebesteding in ons land ?

Uit recente enquétes ter zake blijke dat slechts 34 %
can onze bevolking méér dan 4 dagen vacantie, buiten de
vewone verbliifplaats, neemt.
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Cette participation active doit avoir en vue de stimuler
des initiatives pouvant servir de ligne de conduite utile, 4 la
fois pour les administrations centrales et régionales.

Toute cette structure administrative doit nous permettre de
procéder, le cas échéant, & une centralisation, et surtout
une coordination, lorsque se posent des problémes natio-
naux en matiére de tourisme.

C’est pourquoi le Ministre s’efforce d’obtenir du Gouver-
nement la création d’un Comité interministériel de concerta-
tion ot les problémes touristiques revetant réellement une
importance nationale seraient examinés dans les dimensions
qui leur sont propres ct dans leurs diverses implications
administratives. )

En un mot : il faut établir une programmation cohérente
et un étalement des réalisations dans le temps suivant les
possibilités financiéres et budgétaires dont disposent les
Départements intéresses.

Une programmation selon des normes efficientes et progres-
sives sur le plan régional et méme sur le plan local, mais
avec la volonté de considérer globalement les ressources
budgétaires dont disposent les provinces et les communes,
afin de pouvoir évaluer en connaissance de cause Paide
complémentaire nécessaire de I'Erat.

Bref, nous ne nous trouvons plus ici en face d’un probleme
de centralisation, mais bien de décentralisation dans la ligne
de ce que le Gouvernement desire réaliser. Le Ministre se
rend compte que la structure du Commissariat général au
Tourisme devra dtre adaptée & ces nouvelles exigences, pour
la base de Pexpérience que nous apporteront des réformes
dirigées dans ce sens, progressives et mirement réfléchies.

Ce sont 13 quelques données positives et quelques considé-
rations -opportunes sur ce que le Ministre appelle « Penvi-
ronnement structurel » des problémes touristiques dans notre
pays.

Le Ministre a traité ensuite d’une maniére plus appro-
fondie de I"évolution du tourisme en Belgique, afin d’envisa-
ger ce qui peut et ce qui doit gtre amélioré en vue de la
« relance » qu'il se propose de réaliser.

La rechcrche d’une politique mieux orientée encore se
justifie par le fait — qui n’est jusqu’a présent contesté par
personne — que dans notre pays le tourisme s’est élevé A
la troisiense place parmi nos principales industries.

Au sens strict, le tourisme constitue en effet une indus-
trie qui attire des devises étrangeres et qui influence favora-
blement toute une gamine d’entreprises CONNEXes...

Pourtant, le Ministre estime pareille interprétation des
faits un peu trop étroite; dans un pays comme le notre,
le tourisme trouve sa pleine signification dans son aspect éco-
nomique ei social.

Ici se pose une premiére question : ol en est chez nous le
probléme des vacances ?

1l résulte d’enquétes récentes & ce sujet que 34 9/0 seulement
des Belges prennent plus de quatre jours de vacances
en dehors de la résidence normale.
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Dat percentage bedraagt :

41 %y in Frankrijk;
39 %5 in Duitsland;
61 %/ in Nederland;
55 9/5 in het Verenigd Koninkrijk.

Gaan wij nu de verblijfsduur van deze 34 % Belgische
vacanfiegangers na, dan stellen wij vast dat :

38,8 9%,
16,8 %o,
27 Y%,
17 %,

4 tot 7 dagen vacantie nemen;
8 tot 11 dagen vacantie nemen;
12 tot 15 dagen vacantie nemen;

15 dagen en meer.

Alvast kunnen uit deze gegevens twee conclusies worden
getrokken :

— in vergelijking met de buurstaten, neemt onze bevol-
king minder vacantie buiten haar woonplaats;

— jets meer dan 1/3 van onze landgenoten, die wel met
vacantie gaan, houden het bij 4 tot 7 dagen.

De tweede vraag die moet gesteld worden, is deze : Hoe
sal de vacantiebesteding in ons land evolueren tijdens de
eerstkomende jaren ?

Algemeen wordt uitgegaan van de veronderstelling dat —
de toestand blijvend zoals hij nu is — een jaarlijkse stijging
met 3 % te verwachten is van het aantal vacantiegangers
in Belgié (buitenlanders niet meegerekend).

Deze veronderstelling is echter weinig relevant, omdat
niemand met enige nauwkeurigheid de invloed kan meten
die bepaalde nieuwe sociale maatregelen op de vacantiebe-
steding in ons land kunnen hebben.

Zonder zich te wagen aan enige bindende voorspelling,
ziet de Minister als nieuwe factoren van sociale aard :

— de verdere geleidelijke vermindering van de arbeids-
duur;

— de invloed van de veralgemening van de drie weken
vacantie met betaald verlof;

— de niet denkbecldige cventualiteit van vier weken

vacantie met betaald loon;
— het vacantiegeld voor de gepensioneerden;
— de vermoedelijke veralgemening van de vijfdaagse-

schoolweek.

Als algemene prognose die men uit dergelijke te verwach-
ten evolutie mag aflijnen, kan het volgende worden gesteld :

— de stijging van het aantal vacantiedagen met betaald
loon, zal gunstig inwerken op het aantal vacantiegangers en
de verblijfsduur;

Ce pourcentage atteint :

41 %/p en France;

39 9/4 en Allemagne;

61 %/ aux Pays-Bas;

55 9/p au Royaume-Uni.

Quant 2 la durée des vacances de ces 34 %/, nous constatons
que :

38,8 %/o prennent 4 4 7 jours de vacances;
16,8 %/o prennent 8 & 11 jours de vacances;
27 %o prennent 12 & 15 jours de vacances;

17 9o prennent 15 jours de vacances et plus.

Ceci permet déja de tirer deux conclusions :

— en comparaison avec les pays limitrophes, une plus petite
part de notre population prend des vacances en dehors de
sa résidence;

— un peu plus d’un tiers de nos concitoyens qui partent
en vacances se contentent de 4 a 7 jours.

La seconde question 2 poser est la suivante : quelle sera
dans notr= pays Pévolution des vacances pendant les années
a venir ?

On suppose en général — la situation restant ce qu’elle est
— quil faut s’attendre  un accroissement annuel de 3 %0 du
nombre des vacanciers en Belgique (non compris les étran-
gers).

Cette estimation a cependant peu d’importance, ctant
donné que personne ne peut mesurer avec quelque precision
Pinfluence que de nouvelles mesures sociales déterminces
peuvent exercer sur la fagon dont on prend ses vacances
dans notre pays.

Sans se risquer 4 des prévisions qui I'engageraient, le
Ministre distingue cependant, comme nouveaux facteurs d’or-
dre social :

— la réduction progressive de la durée du travail;

— Pinfluence de la généralisation des trois semaines de
congés pavés;

— Péventualité, nullement illusoire, ol il y aurait qua-
tre semaires de congés payes;

— le pécule de vacances pour les pensionnés;

— la généralisation probable de la semaine scolaire de
cing jours.

De cette évolution, on peut tirer les prévisions générales
suivantes :

— Paccroissement du nombre des jours de congés payes
exercera une influence favorable sur le nombre des vacan-
ciers et la durée des séjours;
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— dank zij de democratiseting van de auto, als indivi-
dueel vervoermiddel, zal het aantal ééndaags- en, weekend-
toeristen toenemen.

Vandaar een te verwachten tekort aan voldoende en betere
logiesmogelijkheden alsook aan ontspannings- en recreatie-
oorden.

De Minister wil niet pessimistisch zijn, maar vreest toch
dat, indien wij geen konsekwente vacantie- en toeristische
politick gaan voeren, wij binnen afzienbare tijd zouden
komen te staan voor een moeilijk te overbruggen achter-
stand.

Dat zou des te betreurenswaardiger zijn, omdat in het
huidige industriéle tijdperk, in het jachtige leven van elke
dag, de mens meer en meer behoefte heeft aan tijdige
rust-en ontspanningsperiodes. Dat geldt zowel voor de
bedrijfsleider met zware verantwoordelijkheid als voor de
werkman met bescheiden inkomen, als voor de huisvrouw,
om dan nog niet te spreken over de gehandicapten, de
gepensioneerden, enz.

Voor onze minder begunstigde landgenoten vooral moeten
wij zorgen voor :

—— goedkope en aangepaste logiesmogelijkheden;

— meer en degelijk uitgeruste ontspannings- en recreatie-
oorden.

De Minister benadrukt nogmaals dat op dit ogenblik
crnstige inspanningen moeten gedaan worden met het oog op
een polyvalente toeristische uitrusting. Deze inspanningen
impliceren niet alleen de terbeschikkingstelling van de
nodige, in de tijd gespreide, kredieten. Zij moeten eveneens
worden gedragen door samenbundeling van wilskracht en,
70 nodig, overreding.

De derde vraag die mag gesteld worden, is deze : Welke
evolutic kan men bij onze landgenoten vaststellen in hun
keuze van de logiesvormen ?

De reeds geciteerde 34 %/o Belgische vacantiegangers kun-
nen als volgt worden ingedeeld :

11,4 %0 kamping;

3 %g caravan;
17 9/ hotel;
28 %y appartement;

6,6 %o villa;

1.3 %o kamer;

4,2 % in vacantiecentra;

3,9 %y in een tweede woning;
19,4 9/y bij familie of vrienden;
5 % diversen.

Ziedaar kort geschetst, een beeld van het binnenlands
toerisme en vacantiebesteding met als achtergrond, de snelle
en diepgaande evolutie waarvoor wij paraat moeten zijn.
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— grice A la démocratisation de la voiture comme moyen
de transport individuel, le nombre de touristes faisant unc
excursion d’unc journée ou d’un week-end seulement accu-
sera un accroissement.

1l faut donc s’attendre 3 un manque de logements, qu’ils
soient simplement de qualité suffisante ou de premier ordre,
de méme qu'a une pénurie de centres de délassement.

Le Ministre se refuse A tout pessimisme, mais il n’en craint
pas moins que, faute de mener une politique conséquente en
matiere de vacances et de tourisme, nous accumulerons
d’ici peu un retard qu’il sera difficile de rattrapper.

Ce serait d’autant plus regrettable qu’a notre époque
industrielle, dans la vie mouvementée de chaque jour,
'homme 2 de plus en plus besoin de périodes de repos ct
de délassement. C’est tout aussi vrai pour le chef d’entre-
| prise assumant de lourdes responsabilités que pour le travail-
leur 4 revenus modestes et la ménagere, sans parler des
handicapés, des pensionnes, etc.

C'est surtout pour ces citoyens moins favorisés que nous
devons nous efforcer de construire :

— des logements convenables a des prix abordables;

— des centres de récréation et de délassement plus nom-
breux et mieux équipés.

Le Ministre met une fois de plus PPaccent sur la nécessité
otl nous nous trouvons de faire des efforts sérieux en vue de
réaliser un équipement touristique polyvalent. Ces efforts
n’impliquent pas uniquement I’obtention des crédits nécessai-
res, étalés dans le temps; ils doivent également étre soutenus
par la persuasion ct par la mobilisation des énergies.

La troisieme question que l'on peut se poser cst la sui-
vante : Quelle évolution constatons-nous chez nos conci-
toyens dave leur choix en matiére de logement ?

Parmi les Belges qui prennent des vacances — soit 34 % de
la populasion, comme il a ét¢ dit plus haut — on peut
distinguer les catégories suivantes :
11,4 % font du camping;
39/ du caravaning;

17 9/o logent a Phétel;

28
6,6 /o logent dans une villa;

9/y séjournent dans un appartement;

1,3 %/0 prennent une chambre;
4,2 %
3,9 %,
19,4 %0
5 O

séjournent dans des centres de vacances;
séjournent dans une seconde résidence;
séjournent dans la famille ou chez des amis;
de divers.

Voila comment se présentent, esquissés briévement, le tou-
risme et les loisirs dans le pays; encore faudra-t-il tenir
compte de Iévolution profonde et rapide de différents fac-
teurs et nous y preparer.
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Van minstens even groot belang is de propaganda, het
onthaal en de logiesverstrekking om buitenlandse toeristen
aan te trekken. De recent gestemde wetten, inzake hotel-
statuut en reisbureaus, gaan mede in die richting.

Culturele manifestaties als het Festival van Vlaanderen en
het Festival van Wallonig, leggen anderzijds het accent op de
faam die ons land, als een uitzonderlijke . worvenheid uit
zijn rijk artistiek verleden, heeft hoog te houden. Het is
de vaste overtuiging van de Minister dat wij, ook op het
gebied van het toerisme, Europees moeten gaan denken.

Wij moeten aan het toerisme ook cen Europese dimensie
geven.

Het werkterrein daarvoor ligt breed open. Zo denkt de
Minister b.v. aan algemeen geldende Europese maatregelen
inzake :

— klassificatie van hotels en kampeerterreinen;

—— harmonisering van de statisticken;

— harmonisering eveneens van de reglementering inzake
pleziervaart;

— versoepeling van de grensformaliteiten;

— het schooltoerisme en de bescherming van landschap-

pen en monumenten.

Wij zijn reeds gekomen tot de recente oprichting van
cen Benelux-commissic voor het Toerisme, Commissie die
cerstdaags met haar werkzaamheden 7al beginnen.

Verder heeft de Minister het C.G.T. opgedragen het ini-
tiatief te nemen tot een voorbereidend overleg met ambtena-
ren uit de E.E.G.-landen, teneinde de reeds opgesomde en
nog andere problemen in Europees verband, te onderzoeken.

Eens de resultaten van die besprekingen gekend, zal de
Minister persoonlijk contact nemen met zijn buitenlandse
collega’s teneinde te kunnen starten met een eerste Europese
Conferentie.

Tenslotte verstrekt de Minister enige toelichting betref-
fende het specifieke onderwerp van de bespreking waarvoor
uw Commissie werd samengeroepen.

Het ontwerp van wet dat U is voorgelegd, strekt tot de
vervanging van de wet van 23 maart 1954 en van het, in
daarvan, genomen koninklijk besluit
23 december 1954 op het kamperen.

tocpassing van

Terloops weze eraan herinnerd dat het hoofddoel van deze
wet erin bestond de Koning te machtigen het kamperen te
regelen ten opzichte van de openbare hygiéne, de veiligheid,
de rust en de zedelijkheid.

De Minister komt daar nog verder op terug, maar, voor-
cerst, beantwoordt hij twee vragen :

— hoeveel kampeerterreinen zijn er in ons land ?

— hocveel overnachtingen worden er geboekt ?

Wat het aantal betreft, citeert de Minister volgende cij-
fers :

— cinde 1955 werden 89 vergunningen afgeleverd;

— einde 1956 was dit aantal reeds gestegen tot 206;
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Si nous voulons attirer les touristes étrangers, la propa-
gande, I’accueil et les possibilités de logement constituent un
autre aspect, au moins aussi important, de la question. Les
lois votées récemment et portant statut de I'hotellerie et des
agénces de voyages vont également dans ce sens.

Certaines manifestations culturelles, telles que le Festival des
Flandres et le Festival de Wallonie, mettent d’autre part
Paccent sur la réputation que notre pays se doit de maintenir,
comme ’acquis exceptionnel d’un riche passé artistique.
Le Ministre a la ferme conviction qu’en matiére de tourisme,
nous devons penser en Européens.

Nous devons avoir 4 cceur de donner au tourisme une
dimension réellement européenne.

Un large champ d’action s’ouvre devant nous. Le Ministre
songe notamment A des mesures 4 prendre au niveau euro-
péen en ce qui concerne :

— la classification des hotels et des terrains de camping;

— I'harmonisation des statistiques;

— P'harmonisation de la réglementation en matiére de
navigation de plaisance;

— Trassouplissement des formalités douanieres;

— le tourisme scolaire et la protection des monuments
et sites.

Déja nous sommes parvenus a créer une Commission du
Benclux pour le Tourisme, commission dont les travaux
débuteront sous peu.

En outre, le Ministrc a chargé le Commissaire genéral au
Tourisme de prendre Pinitiative d’une consultation prépara-
toire avec des fonctionnaires d’autres Etats membres de la
C.E.E., afin d’examiner sur le plan européen les problemes
déja évoqués ainsi que d’autres questions.

Une fois connus les résultats de ces discussions, le Ministre
prendra personnellement contact avec ses collegues étrangers
en vuc d’organiser une premiére conférence européenne.

Pour terminer, le Ministre aborde le probléme qui fait plus
spécialement I’objet des débats de la Commission.

Le projet de loi qui vous est soumis tend i remplacer la
loi sur le camping du 23 mars 1954 et Parrété royal du
23 décembre 1954, pris en exécution de celle-ci.

Qu’il soit permis de rappeler, par la méme occasion, que le
but principal de cette loi était d’autoriser le Roi a réglementer
le camping en ce qui concerne I’hygiene, la sécurité, la tran-
quillité et 1a moralité publiques.

Le Ministre reviendra sur ce point, mais il répond au préa-
lable & deux questions :

— combien de terrains de camping y a-t-il dans le pays ?

— combien de nuitées y enregistre-t-on ?

Quant au nombre, le Ministre donne les chiffres suivants :

— {in 1955, 89 autorisations avaient été délivrées;
— fin 1956, ce chiffre était de 206;
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— thans tellen wij 522 kampeerterreinen, waarvan :
277 1 het vlaams landsgedeelte;
243 in het waals landsgedeelte;

2 in de Brusselse agglomeratie.

De overnachtingen bedroegen 693.037 in 1956 (dit zijn
Je cerste statisticken die werden opgemaakt); in 1966, dus
tien jaar later, is het aantal overnachtingen gestegen tot
3.415.939; in 1968, zijn wij gekomen tot 4.456.900.

Over een periode van amper 12 jaar hebben wij dus een
stijging genoteerd met ongeveer 700 %o en alles laat voor-
sien dat wij dit jaar de drempel van 5 miljoen overnach-
tingen wellichr zullen overschrijden.

et is dus niet overdreven te gewagen van een werke-
lijke cxplosie, waarop de andere vormen van logiesverstrek-
king ver ten achter blijven. Dat wordt trouwens concreet
aangetoond door volgende cijfers :

— in 1967 was er een stijging van 1,1 % voor de hotel-
overnachtingen, 6,5 % voor de appartementen en 23,5 %o
voor her aantal overnachtingen op de kampeerterreinen;

__ in 1968 was er cen daling van 0,7 %o voor de hotel-
overnachtingen, een stijging van 1,4 % voor de appartemen-
ten en cen stijging van 5,6 % voor het aantal kampeerover-
nachtingen.

Uit dese gegevens mag de conclusic worden afgeleid dat
de vraag naar kampeerterreinen nog zal stijgen, onder meer
om reden dat de beginneling-vacantiegangers veelal de kam-
ping zullen verkiezen, als zijnde de goedkoopste vorm van
vacantic. Volgens de Minister wijzen die feiten er op dat
de wer van 23 maart 1954 hoogdringend moet worden aan-
gepast en aangevuld.

Vandaar dan ook de fundamentele verantwoording en
strehking van het huidig ontwerp van wet.

Gaan wij nader op de zaken in, dan stellen wij vast dat
bedoclde wet van 1954 .

— niet precies omschrijft wat onder kamperen eigenlijk
dient verstaan — het hoeft wel geen betoog dat deze vaag-
heid nadelig is uitgevallen voor de toepassing van bedoelde
wet;

_~ in deze wet is nicts voorzien tot regeling van de ruim-.

telijke ordening, met het spijtig gevolg dat mooie toeris-
tische landschappen ontsierd zijn geworden tot ergernis van
icdereen;

—— misstanden zijn gegroeid uit het feit dat in dezelfde
wet van 1954, geen voldoende bevoegdheid, noch gezag
werd tocbedeeld aan de gezondheidsinspecteurs voor het
opsporen en bekeuren van overtredingen ondermeer inzake
hvgiéne;

— het lijdt niet de minste twijfel dat ook, in andere
opzichten, de wet van 1954 voorbijgestreefd is.

Als voorbeelden citeert de Minister :

-— het oprichten van « woonparken » voor caravans,
kampeerhuisjes, bungalows en alle denkbare vormen van
logiesgelegenheid, gaande van de afgedankte autobus tot de
vedeklasseerde spoorwagen;
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— on compte actuellement §22 terrains de camping, dont :
277 en pays flamand;
243 en pays wallon;

2 daas I'agglomération bruxelloise.

Quant aux nuitées, on en a enregistré 693.037 en 1956
(ce sont 13, les premieres statistiques disponibles); en 1966,
soit dix ans plus tard, leur nombre est passé i 3.415.939,
pour atteindre en 1968 le chiffre de 4.456.900.

Donc, en douze ans 4 peine, nous avons enregistré un
accroissement d’environ 700 %, et tout porte a croire que
nous dépasserons cette année le seuil des 5.000.000 de nuitées.

1l n’est donc nullement exagéré de parler d’une véritable
explosion dans ce domaine; les autres formes de logement
suivent de trés loin. Clest ce qui ressort concrétement des
chiffres suivants :

— en 1967, il y a eu une augmentation de 1,1 0/y des
nuitées a hotel, de 6,5 %o des nuitées en appartement, et de
23,5 %/o des nuitées sur les terrains de camping;

— en 1968, il ya eu une diminution de 0,7 %o des nuitées
3 ’hotel, un accroissement de 1,4 %o des nuitées en apparte-
ment et ur accroissement de 5,6 %o des nuitées en camping.

Ces données permettent de conclure que la demande de
terrains de camping augmentera encore, notamment du fait
que les « vacanciers-debutants » préféreront bien souvent le
camping comme étant la forme de vacances la plus écono-
mique. Selon le Ministre, ces faits prouvent qu’il importe
d’adapter et de compléter sans retard la loi du 23 mars 1954,

Telle est d’ailleurs la raison du présent projet de loi.
A plus ainple examen, on constate que :

— 1a loi de 1954 ne précise pas suffisamment ce qu’il
faut entendre par camping — de toute évidence, ce manque
de précision a entravé I'application de la loi;

— rien n’est prévu dans cette loi quant 4 'aménagement
du territoire, ce qui a pour effet regrettable que des sites tou-
ristiques sont déparés, a la grande indignation de tous;

— 1a loi de 1954 n’ayant pas accordé une compétence
et une autorité suffisantes aux inspecteurs de la Santé publi-
que en vue de rechercher et de constater les infractions
commises en maticre d’hygiéne, des abus se sont produits;

— 3 d’autres points de vue également, la loi de 1954 est
incontestablement dépassée.

Le Ministre cite les exemples suivants :

— la construction de parcs pour caravanes, chalets de
camping, bungalows et toutes autres formes de logement,
allant de I’autobus hors d’usage au wagon déclassé des che-
mins de fer;
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— er wordt niet altijd rekening gehouden met eisen die,
wat het comfort van de kampeerders betreft, stellig niet
kunnen veronachtzaamd worden, zo b.v. inzake verlichting,
toiletten, wasgelegenheden, verbranding van afval en vuil,
waterbezoedeling, verharding of drainering van de grond,
enz.

Volgens de Minister heeft de ordening van deze sector
tot gevolg :

— voor de betrokken overheidsbesturen : betere taakom-
schrijving zowel reglementerend, als controlerend en bekeu-
rend;

— voor de exploitanten van de kampeerterreinen : duide-
lijker definitie van hun rechten en plichten; zij moeten er
sich van bewust worden dat het b.v. niet opgaat om het
cven waar gemakkelijk geld te verdienen met een minimum
aan kosten;

— voor de kampeerders : het besparen van ontgooche-
lingen door betere en ruimere waarborgen inzake de mini-
male eisen voor comfort; dank zij deze waarborgen zal
het de overheid en de erkende verenigingen van kampeer-
ders heelwat gemakkelijker worden om met voorlichting,
met raad en daad, het kamperen te doen uitgroeien tot
cen volwaardige tak van het toerisme.

Wat de Regering U voorstelt, is een kaderwet tot vastleg-
ging van de grote principes.

Verder heeft de Minister nog enkele van de bijzonderste
aspecten beklemtoond :

1. Over de definitie van het kamperen wordt gehandeld in
de Memorie van Toelichting.

Het gaat hier niet om de bescherming van de benaming
als dusdanig.

Waar het op aankomt is duidelijk te preciseren, daarbij
steunend op wat de werkelijkheid heeft geleerd, op welke
verblijven (tent, caravan, woon- of aanhangwagen, chalet,
bungalow, enz.) de kampeerwet van toepassing zal zijn en
dit in de specificke toestanden en onder de voorwaarden
als door de wet bepaald.

2. De vraag is gerezen of geen onderscheid diende gemaakt
tussen mobiele en vaste verblijven.

Enerzijds was er een strekking om het kamperen uiteraard
te vercenzclvigen met een mobiel verblijf (tent of caravan)
maar anderzijds kon het feit niet worden voorbijgegaan dat
wegens de evolutie die wij hebben meegemaakt, zowel
in ons land als over de grenzen, de vaste verblijven (chalet,
bungalow en dergelijke) niet meer uit de kampeerterrei-
nen zijn weg te denken.

Nochtans is het zo dat de Koning, zo hij het nuttig acht,
bij de tockenning van de vergunning (voorzien in art. 2
van het wetsontwerp) de verplichting zal kunnen voorschrij-
ven cen duidelijke scheiding op het terrein tot stand te bren-
gen tussen de mobiele verblijven, enerzijds, en de vaste ver-
blijven, anderzijds.
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— on ne tient pas toujours compte d’exigences qui ne peu-
vent certes pas étre négligées en ce qui concerne le confort
des campeurs, éclairage, toilettes, salles d'eau, incincration
des déchets, pollution des eaux, revétement ou drainage du
sol, etc.

D’apres le Ministre, 'aménagement de ce secteur aura pour
conséguence :

— pour les administrations publiques intéressées: une meil-
leure délimitation des tiches en ce qui regarde les regle-
ments, le controle et le pouvoir de verbaliser;

— pour les exploitants de terrains de camping : une défini-
tion claire de leurs droits et obligations. Ils doivent bien se
rendre compte, par exemple, qu’il ne s’agit pas de faire
facilement de larges bénéfices 2 n’importe quel endroit et a
peu de frais;

— pour les campeurs : il faut leur épargner des désillusions
en leur donnant de meilleures garanties en matiere de
confort. Grice a ces garanties, les pouvoirs publics et les
associations de campeurs agréées pourraient d’autant plus
facilement faire du camping un secteur i part entiere du
tourisme.

Ce que. le Gouvernement vous propose, c’est une loi de
cadre établissant les grands principes.

Le Ministre a mis P’accent sur quelques-uns des aspects
essentiels du projet :

1. Le probieme de la définition du camping est traité dans
I’Exposé des motifs. '

1l ne s’agit pas de la protection de I'appellation comme
telle.

Mais il importe de préciser clairement, en se basant sur cc
que la réalité nous a appris, 3 quels genres de logements
la loi sur le camping sera applicable (tente, caravane, chalet,
bungalow, roulotte, remorque, etc...), compte tenu des situa-
tions spécifiques et des conditions fixées par la loi.

2. La question s'est posée de savoir s'il fallair faire une
distinction entre abris mobiles et fixes.

D’une part, il existe une tendance a identifier entierement
camping ct abri mobile (tente ou caravane) mais, d’autre
part, on ne peut négliger le fait qu’en raison de I'évolu-
tion des dernieres années, tant en Belgique qu’a I’étranger,
on ne congcoit plus que les abris fixes (chalet, bungalow)
puissent encore étre éliminés de nos terrains de camping.

Toutefois, le Roi pourra, en octroyant I'autorisation prc-
vue 4 larticle 2 du projet de loi, imposer, s’il le juge utile,
I'obligation d’établir une séparation sur le terrain entre abris
mobiles d’une part, et abris fixes d’autre part.
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3 Voor de toekenning van de vergunningen voert het
ontwerp van wet belangrijke wijzigingen in, wat betreft de
te volgen procedure.

Opdat een terrein mag gebruikt worden voor de beoefe-
ning van het kamperen — door meer dan 10 personen tege-
liik of voor meer dan 3 kampeerverblijven regelijk — is
cen voorafgaande schriftelijke vergunning van het ~ollege
van Burgemeester en Schepenen vereist.

Dit voorschrift wordt evenwel gemilderd voor terreinen
dic gebruikt worden door georganiseerde groepen kampeer-
ders die onder het toezicht van verantwoordelijke monitors
otaan en slechts gebruik maken van tenten.

De vergunning mag slechts worden uitgereikt op eenslui-
dend advies van de gezondheidsinspecteurs en van het
Bestuur van Stedebouw en ruimtelijke ordening.

Het College van Burgemeester €n Schepenen blijft natuur-
lijk vrij om de vergunning al dan niet toe te kennen. Het
kan wcigeren indien er geldige redenen voorhanden zijn.

Het lige trouwens niet in de bedoeling van de Regering
de gemeenten alle bevoegdheid inzake kamperen te ont-
trekken, maar de verordeningen die de gemeenten mogen
nemen, mogen niet in strijd zijn met de door de Koning
vastgestelde algemene reglementen.

Het College moet de vergunning schorsen of intrekken
wanneer volgens het advies van de voormelde ambtenaren,
de tot hun bevoegdheid behorende voorwaarden niet meer
vervuld zijn.

Vanzelfsprekend is het niet de bedoeling de te vervullen
formaliteiten voor de aanvragen van de vergunning ingewik-
keld te maken.

De aanvraag dient te worden gericht tot het College dat
self de nodige adviezen zal inwinnen alvorens cen beslissing
te nemen.

Voor de aanvrager is er dus maar ¢één enkele stap te doen
en ¢én enkele vergunning te bekomen.

Teneinde de gezondheidsvereisten nog beter te doen in
acht nemen, is in artikel 12 bepaald dat de inspecteur van
de gezondheidsdiensten zelf de nodige maatregelen mag
nemen om onmiddellijk cen eind te maken aan een toestand
die de openbare gezondheid in gevaar brengt.

Teneinde het recht van de verdediging zoveel mogelijk te
vrijwaren, moeten de beslissingen tot weigering, schorsing of
intrekking van de vergunningen gemotiveerd zijn en wordt
een beroep georganiseerd bij de Bestendige Deputatie van
de Provincieraad.

4. De kwestie van de « woonparken » verdient, wegens
haar nieuwigheid in onze wetgeving, enige opheldering.

Het begrip « woonpark » omvat twee elementen waar-
door het verschilt van het « kampeerterrein » in de eigen-
lijke zin van de wet :

— ten eerste staat het geheel van de installaties die een
kampeerterrein vormen op éénzelfde terrein — waarvan

44

3. En ce qui concerne 1’octroi des autorisations, le projet
de loi apporte des modifications importantes 4 la procé-
dure en vigueur.

Pour affecter au camping un terrain destiné a héberger
plus de dix personnes ou a accueillir plus de trois résidences
1 la fois, une autorisation préalable est requise; elle doit étre
délivrée par le College des Bourgmestre et Echevins.

Cette prescription est cependant moins sévére pour les
terrains qui sont utilisés par des groupes de campeurs orga-
nisés, sous la surveillance de moniteurs responsables, et qui
ne font usage que de tentes. ’

L’autorication ne peut étre octroyée que sur avis favorable
des inspecteurs de Phygiéne et de I’ Administration de 1'Ur-
banisme et de I’Aménagement du Territoire.

Le College des Bourgmestre et Echevins reste pourtant libre
d"accorder ou non lautorisation. 1l peut la refuser il existe
des raisons valables de le faire.

Le Gouvernement n’a d’ailleurs nullement I'intention d’enle-
ver aux communes toute responsabilité en matiere de cam-
ping, mais les dispositions prises par celles-ci ne peuvent
atre contraires a la réglementation générale fixée par le Roi.

Le Collége doit suspendre ou retirer P’autorisation si, de
I"avis des fonctionnaires precités, celles des conditions requi-
ses qui relevent de leur compétence ne sont plus remplies.

1l va sans dire que 'on ne désire pas compliquer les for-
malités 4 remplir.

La demande doit étre adressée au College des Bourgmestre
et Echevins, lequel demandera lui-méme les avis qui s’impo-
sent avant de prendre une décision.

Le requérant n’a donc qu’une seule démarche 2 faire et
une seule autorisation & obtenir.

Afin d’assurer une meilleure observation encore des condi-
tions requises en matiere d’hygiéne, il est stipulé a Darti-
cle 12 que Pinspecteur des services de ’hygiene peut prendre
lui-méme les mesures nécessaires en vue de mettre fin immé-
diatement 2 une situation qui constituerait un danger pour
la santé publique.

Les décisions de refus, de suspension ou de retrait des
autorisations doivent étre motivées, ceci afin de sauvegarder
au maximum les droits de la défense; un recours peut étre
adressé 3 la Députation permanente du Conseil provincial.

4.Les « parcs résidentiels de camping » constituent une
innovation dans notre législation; aussi la question mérite-
t-elle qu’on s’y attarde un instant.

La notion de « parc résidentiel de camping » contient
deux &éments par lesquels elle différe de celle de « terrain
de camping », au sens de la loi :

— en premiet lieu, Pensemble des installations formant
un « terrain de camping » se trouve sur un méme terrain
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¢énzelfde persoon het genot heeft — terwijl het woonpark
cen geheel is van meer dan twee percelen begrepen in een
verkaveling bestemd voor de beoefening van het kamperen
door middel van verblijven zoals vastgesteld in artikel 1;

— ten tweede valt het « woonpark » onder minder
strenge voorwaarden van algemene uitrust’ ... De caravans
die vrijwel bestendig in de woonparken geplaatst zijn, zijn
hiertoe bijzonder uitgerust. De vereiste collectieve uitrusting
mag dan ook minder uitgebreid zijn dan op kampeerterreinen
hestemd voor reizende kampeerders.

5. Luidens de wet bepaalt de Koning :

— de voorwaarden en de procedure (rechten tot verweer-
beroep) volgens welke de vergunningen toegekend, gewei-
gerd, geschorst of ingetrokken worden overeenkomstig de
door de wet voorgeschreven principes;

— de regelen in verband met de indeling van de kampeer-
terreinen in categoricén, het gebruik van een kenteken ter
vermelding van de geklasseerde terreinen, en het inachtnemen
en bekendmaken van de prijzen;

_ de retributies verschuldigd door hen die houder zijn
van het erkenningsschildje;

-— de algemenc voorschriften betreffende het kamperen op
Je terreinen waarvoor geen vergunning vereist is;

— de regelen betreffende de controle op de kampeerders
op de kampeerterreinen;

— dc nodige overgangsmaatregelen.

Algemene bespreking.

In de algemene bespreking werden vragen behandeld die
duidelijkshalve in de artikelsgewijze bespreking weergege-
ven worden. Daarcnboven werden een paar vragen gesteld
in verband met toelagen aan kampeerterreinen. Een lid stelde
het probleem van de subsidiéring van de gemeentelijke kam-
peerterreinen.

In zijn antwoord wees de Minister erop dat het Commissa-
riaat-Generaal voor Toerisme geen toelagen kan verlenen,
met uitzondering van de toelagen omschreven in de regle-
mentering voor de toeristische infrastrucruur.

Vervolgens werd de vraag gesteld of het Departement
aanvragen in beraad heeft uitgaande van verenigingen zonder
winstoogmerk.

In zijn antwoord wees de Minister erop dat het Commissa-
riaat-Generaal voor Toerisme inderdaad aanvragen van deze
2ird heeft ontvangen. Het zou het Commissariaat-Generaal
voor Toerisme mogelijk zijn deze verenigingen een toclage
toc te kennen in het raam van de besluiten betreffende de
toeristische infrastructuur {omdat in dit geval het departe-
ment van Volksgezondheid niet tussenkomt).

Het Commissariaat-Generaal voor Toerisme heeft zulks
tomogtoe niet gedaan, omwille van de beperkte kredieten
die thans worden besteed aan doeleinden die dringender

(10)

— dont une seule personne a la jouissance — alors qu’un
« parc résidentiel de camping » constitue un ensemble de
plus de deux parcelles comprises dans un lotissement, destiné
au camping au moyen des abris mobiles visés a Darti-
cle premier;

— ensuite, le « parc résidenticl de camping » sera régi
par des conditions moins séveres quant a I’équipement géné-
ral. Les caravanes qui, pour la plupart, se trouvent en per-
manence dans un parc, sont spécialement équipées a cette
fin. 1l s’ensuit que les installations collectives peuvent étre
moins développées que celles des terrains de camping destinés
a des campeurs itinérants.

5. Aux termes de la loi, le Rot détermine :

— les conditions et la procédure (droit de la défense -
recours) selon lesquelles les autorisations sont octroyées,
refusées, suspendues ou retirées, conformément aux princi-
pes énoncés dans la loi;

— les regles relatives au classement des terrains de cam-
ping en cateyories, a Fusage d'un ceusson signalant la cate-
goric de chissement ainsi qu'a Paffichage et au respect des
prix;

— les redevances dues par les détenteurs d’un écusson;

— les prescriptions géncrales relatives au camping sur des
terrains peur lesquels ancune autorisation n’est requise;

— les régles du controle des campeurs sur les terrains de
camping;

— les miesures transitoires necessaires.

Discussion générale.

Par souci de clarté, les questions posées au cours de la
discussion geénerale, seront reproduites dans la partie du pre-
sent rapporst consacrée a la discussion des articles. Par ail-
leurs, plusicurs Juestions ont ete posees au sujet des subven-
tions pour les terrains de camping. Un commissaire a souleve
le probléme du subventionnement des terrains de camping
COMMUNAaux.

Dans sa réponse, le Ministre a déclaré que le Commissariat
géneral au Tourisme n’accorde pas de subsides, a P'excep-
tion de ceux qui sont prévus par la réglementation sur
Pinfrastructure touristique.

L'intervenant a demandé ensuite si le Département était
saisi de demandes provenant d’A.S.B.L.

Répondant a cette question, le Ministre a admis que le
Comumissariat général au Tourisme a reu des demandes de
ce genre. Il serait possible au Commissariat de subsidier ces
ASB.L. en vertu des arrétés organisant le subventionne-

sent de Pinfrastructure touristique (puisque dans ce cas, la
Santé publique n’intervient pas).

Sl ne Pa pas fait jusqu’a présent, c’est en raison de
Pinsuffisance des crédits, ceux-ci étant consacrés actuelle-
ment a des fins estimées plus utiles, parce qu’il faut attendre
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worden geacht, en omdat men verplicht is te wachten op het
uitvoeringsbesluit om de kriteria van uitrusting te kennen

aan dewelke de kampeerterreinen zullen moeten beantwoor-

den.
Artikelsgewijze bespreking.
Artikel 1.

I.Een lid is van mening dat artikel 1 dat de definities
geeft — en meer bepaald paragraaf 2 — onduidelijk is.
et zou nuttig zijn de oppervlakte van een kampeerterrein
te bepalen. Dit om te vermijden dat als kampeerterrein zou
worden weerhouden — zelfs al behoort het tot één eigenaar
— cen cigendom van 20 Ha op dewelke men, zij het tij-
delifk en op grote afstand, meer dan drie tenten zou plaat-

SUIL
Het begrip « terrein » dient verduidelijkt te worden.

In zijn antwoord wees de Minister erop dat de minimum
opperylakie van cen kampeerterrein geen problemen stelt
vermits het koninklijk besluit een minimum  oppervlakte
sl voorzien voor elke standplaats en de voorwaarden zal
omschrijven van de gemeenschappelijke uitrustingen buiten
deze standplaatsen.

Het probleem van de maximum  oppervlakee stelt zich

anders.

Sommige leden waren voorstanders van een maximum aan-
tal standplaatsen (300 bv.) ten einde grote concentraties
te vermijaen. Dit fenomeen zou trouwens mniet uitgescha-
keld worden vermits het mogelijk zou zijn 2 of 3 terreinen
sainen te voegen.

Steeds volgens de Minister, zal het dus hoofdzakelijk een
Lwestie worden van ruimtelijke ordening. leder gemeentelijk
sesap kan in het raam van de gewestplannen beperkingen
opleggen. De Minister ziet trouwens ook geen mogelijkheid
de kampingexploitant te beletten een maximum van ruimte
ter beschikking te stellen aan de kampeerders die hij ont-
vangt.

2.Fen ander lid vraagt wat men verstaat onder « een
gcheel « in artikel 1, cerste paragraaf, 2°, en wat men bv.
moet denken van drie afzonderlijke herbergingsmiddelen
verspreid over by, 10 Ha.

Volgens de Minister werd aan de Raad van State (die
Jdeselfde vraag heeft gesteld) geantwoord dat men hieronder
dient te verstaan een vereniging van gezamelijke delen |
cen eenheid -, « één geheel vormend ». De Raad van
State heefr zich dientengevolge akkoord verklaard met de
tekst. Het is dus, volgens de Minister, noodzakelijk dat de
herhergingsmiddelen gegroepeerd staan.

van o«

3.Bij amendement werd in uw Commissie voorgesteld,
in het eerste artikel, het woord « woonpark » te vervangen
door het woord « woonterrein ».

Dit amendement werd als volgt verantwoord :

« De tekst van het ontwerp zal beter overeenstemmen met
de werkelijkheid en de nieuwe benaming zal tegemoetlo-
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'arrété d’exécution pour connaitre les criteres qui seront
imposés et matiere d’équipement aux exploitants de terrains.

Discussion des articles.
Article 1°.

1. Un commissaire estime jue Varticle 1", qui donne les
définitions — et particuliérement le § 2 — est trop imprécis.
Il serait utile de préciser la superficie du terrain de cam-
ping afin d’éviter par exemple que soit considérée comme
terrain de camping — méme si elle appartient a un seul
propriétaire — une propriété de 20 ha sur laquelle, a des
endroits tres distants, on aurait placé occasionnellement plus
de trois tentes.

Il convient de préciser la notion de « terrain ».

* Dans sa réponse, le Ministre a déclaré que la superficie
minimum d’un terrain ne pose pas de probleme, puisque
Parrété royal preévoira une surface minimum pour chaque
emplacement d’abri et fixera des conditions precises d’équi-
pement a usage collectif en dehors de ces emplacements.

Le probléme de la superficie maximum est différent.

Certains membres avaient souhaité que I'on fixe un maxi-
mum d’emplacements (300 par exemple) afin d’¢éviter de trop
grandes concentrations. Ce phénoméne ne serait pas évité
pour autant, car il serait possible de grouper deux ou trois
terrains.

Ce sera donc une question d’aménagement du territoire, et
chaque pouvoir communal, dans le cadre des plans de sec-
teur, pourra prévoir des limitations. Le Ministre ne voit
d’ailleurs pas comment on pourrait empécher un exploitant
de terrain de merttre 4 la disposition des campeurs qu'il
héberge une superficie aussi étendue que possible.

2.Un autre membre demande ce que 'on entend par
« ensemble » a Particle 1%, § 1%, 2° et ce qu’il faut penser,
par exemple, de trois abris isolés répartis sur 10 ha.

Selon le Ministre, il a été précisé au Conseil d’Etat (qui a
soulevé la méme question) qu’en Poccurrence il fallait donner
A ce terme le sens communément admis d’agglomérat que
donne le Littré: «en corps », «en masse », « l'union des
parties dans un tout ». Le Conseil d’Etat s’est des lors rallié
au texte. D’aprés le Ministre, il faut donc nécessairement
que ces abris soient proches les uns des autres.

3. Par voie d’amendement, il a été proposé en Commission,
de remplacer, a I’article premier, les mots « parc résidentiel
de camping » par les mots « terrain résidentiel de camping ».

Cet amendement était justifié comme suit :

« Le texte de ce projet de loi sera plus conforme a la réalité
et la nouvelle dénomination répondra au veeu émis par le
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men aan de wens van de Raad van State, die vreest dat er
verwarring zal ontstaan met de betekenis waarin architecten
en stedebouwkundigen het woord « woonpark » gebruiken.

» De twee aspecten die het wetsontwerp op het oog heeft,
sullen even goed weergegeven worden door « kampeerter-
rein », enerzijds, en « woonterrein », and cijds. »

De Minister stelt voor in het nederlands, het woord
« kampeerverblijfpark » te gebruiken in plaats van « woon-
park ».

Dit voorstel wordt aanvaard, en het amendement dat ertoe
strekt het woord « woonpark » te vervangen door het
woord « woonterrein » wordt, op ¢én onthouding na, ecenpa-
rig verworpen.

4. Bij amendement werd verder nog voorgesteld, in het
cerste artikel :

«a) In § 1, 1% het woord « soortgelijk » te doen verval-
len en dit nummer aan te vullen als volgt « niet bedoeld in
de wet van 29 maart 1962 ».

. b) §1,2° te vervangen als volgt :

. Deze wet is toepasselijk op het gebruik van deze woon-
gelegenheden door de cigenaar of de huurder van cen ter-
rein, »

. ¢) De paragrafen 2 en 3 te doen vervallen. »

De indicners van het amendement zijn van mening dat
aldus elke bevoegdheidsbetwisting met de diensten van het
Urbanisme zal uitgesloten zijn.

Verscheidene leden laten opmerken dat het ingediende
amendement de basis zelf van de voorgestelde wet zal onder-
mijnen.

Op de bemerking, dat het de bedoeling is, elke dubbel-
zinnigheid te vermijden, vestigt een lid er de aandacht op,
dat het artikel één geheel vormt. Het omvat bepalingen
aangaande het begrip kamperen (tijdelijk verblijf), kampeer-
terrein en kampeerverblijfpark. Het is onbetwistbaar, dat
elke vorm van verblijf die nict geregeld wordt door de
wetgeving met betrekking tot de Ruimtelijke Otrdening,
onder de toepassing zal vallen van de Wet op het Kamperen.

Het probleem van de zomerhuisjes komt opnieuw ter
sprake.

De gemeentelijke overheid moet terzake regelend kunnen
optreden en duidelijk weten welke haar bevoegdheid is.

De Minister vestigt de aandacht op het ontwerp 559
{Ruimtelijke Ordening). Hierin werden, in overleg met het
Commissariaat Generaal voor Toerisme een aantal beschik-
kingen voorzien welke verwijzen naar de Wet op het Kam-
peren. '

Een lid laat opmerken dat het in de huidige stand van
zaken niet gewenst is, uitsluitend te verwijzen naar een
Ontwerp van Wet dat nog in bespreking is. In artikel 6 § 1
wordt tenandere, en terecht, alleen verwezen naar de wet
van 29 maart 1962, houdende organisatie van de ruimtelijke
ordening en stedebouw.
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Conseil d’Etat, évitant ainsi des confusions avec P'usage que
font architectes et urbanistes de 1'expression « parc résiden-
tiel ».

» Terrains de camping », d’une part et « terrains rési-
dentiels de camping », d’autre part, délimiteront tout aussi
bien les deux aspects visés par ce projet de loi. »

Le Ministre propose de remplacer dans le texte néerlandais
le mot « woonpark » par le mot « kampecrverblijfpark ».

Cette suggestion est adoptée, et I'amendement tendant a
remplacer les mots « parc résidentiel de camping - par les
mots « terrain résidentiel de camping » est rejeté a Punani-
mité moins une abstention.

4. I"amendement suivant a encore ¢té propose :

<a) A Particle premier, § 1%, 17, supprimer le mot « ana-
logue » et ajouter : « non visés par la loi du 29 mars 1962 ».

» b) Remplacer le texte du § 1°7, 2° par le texte suivant :
P F

« La loi s’applique 4 P'utilisation de ces moyens de loge-
ment par le proprictaire d’un terrain ou par un locataire de
celui-ci. »

» ¢) Supprimer les § 2 et 3. »

[es auteurs de 'amendement ont estimé que leur texte a le
mérite d’exclure tout conflit d’attribution avec les services
de ’Urbanisme.

Plusieurs membres ont fait observer que cet amendement
sapera les fondements mémes du projet qui vous est soumis.

Un commissaire avant constaté que le but est precisement
d'éviter toute équivoque, un membre a attiré Pattention sur
le fait que l'article en question forme un tout. Il contient
des dispositions relatives a la notion de camping (séjour
temporaire), de terrain de camping et de parc résidentiel de
camping. Il est évident que toute forme de résidence qui n’est
pas régie par la législation sur I’aménagement du territoire,
tombera dans le champ d’application de la loi sur le camping.

Une fois de plus, le probleme des chalets de week-end est
évoque.

1l faut donner aux autorités communales un pouvoir régle-
mentaire en cette maticre, et celles-ci doivent connaitre exac-
tement leurs compétences.

Le Ministre attire I'attention sur le projet 559 (aménage-
ment du territoire). Ce projet, élaboré d’un commun accord
avec le Commissariat général au Tourisme, contient un cer-
tain nombre de dispositions renvoyant a la loi sur le camping.

Un commissaire déclare qu’il nest pas souhaitable, dans
Pétat actuel des choses, de se référer exclusivement a un
projet de loi toujours 4 I’examen. C’est 4 juste titre d’ailleurs
que Yarticle 6, § 1, se réfere exclusivement a la loi
du 29 mars 1962 organique de ’aménagement du territoire
et de 'urbanisme.
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Na uitvoerige bespreking verklaart de Minister :

« Het voorstel van redactie van de nienwe paragraaf a)
van het amendement kan niet aanvaard worden omwille van
het feit dat het ontwerp van wet wijzigend de wet van 29
maart 1962 (Doc. 559 van de Senaat) — Artikel 3 wijzigend
artikel 44 — voorziet dat « Het plaatsen van vaste of ver-
plaatsbare inrichtingen die voor woningen gesch .o maar geen
bouwwerk zijn, zoals woonwagens. kampeerwagens, afge-
dankte voertuigen, tenten » onderworpen wordt aan een ver-
gunning,.

» Bijgevolg, indien de voorgestelde tekst weerhouden
werd, dan wordt aan het ontwerp zijn zin ontnomen. Als
kamperen zou inderdaad niet meer kunnen weerhouden
worden het gebruik van tenten en caravans of andere ver-
blijfsmiddelen als voorzien door het ontwerp 559 (zie blz.
63).

» Het verwerpen van het voorstel a) heeft auromatisch
voor gevolg het verwerpen van de paragrafen b) en ¢).

» Het verdient tevens aanbeveling vast te <tellen, voor b),
dat indien men de redactic aanvaardde, het wetsontwerp
betreffende het kamperen geen schikkingen zou mogen
inhouden betrcffende de kampeerterreinen (art. 2), de kam-
peerverblijfparken  (art. 6) en het privaat kamperen of
zoals sommigen het noemen het in het « wild » kamperen

(art. 7).

» Inderdaad, de oprichting van cen kampeerterrein of
cen kampeerverblijfpark houdt niet in, het gebruik van de
verblijfsmogelijkheden bedoeld door paragraaf 1, 1%, maar
wel het gebruik van een terrein voor dat doel. »

Na deze verklaring van de Minister worden de amende-
menten verworpen met 8 stemmen tegen 1 stem bij 2 onthou-
dingen en wordt het eerste artikel op ¢én stem na, eenpa-
rig goedgekeurd.

Artikel 2.

1. Ligt ket in de bedoeling van artikel 2, paragraaf 2, de
jeugdorganisaties te beletten gebruik te maken van schuren
of andere gebouwen bv. voor het nemen van de maaltijden ?

Volgens de Minister moet men het artikel 2, paragraaf 2,
lezen in de kontekst van het artikel 1, I paragraaf, waar
het kamperen wordt omschreven als ziinde het gebruik van
een verplaatsbaar toeristisch verblijf. Het gebruik van schu-
ren of andere gebouwen is voor deze jeugdgroepen, scholen,
enz. bij de inrichting van een tijdelijk kamp of bivak, niet
verboden door de wet. Het op te richten Comite van Advies
sal dienaangaande konkrete voorstellen kunnen doen.

2. Wat zal er gebeuren met cen Lkampeerterrein voor de
jeugd dat de eigenaar zou uitrusten met bepaalde gemeen-
schappelijke uitrustingen ?

In de praktijk zullen, volgens de Minister, dergelijke geval-
len zich zcldzaam voordoen. Wat er ook van zij, vanaf het
ogenblik dat een eigenaar zijn terrein uitrust om te kampe-
ren, maakt hij er een kampeerterrein van in de zin van het
artikel 1, paragraaf 2. Op te merken valt dat een bouwver-
gunning zal nodig zijn voor het optrekken van de gebouwen.
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Aprés un long débat, le Ministre déclare ce qui suit :

« La nouvelle rédaction proposée par le paragraphe a) de
Pamendement ne peut étre acceptée, parce qu’aux termes du
projet de loi modifiant la loi du 29 mars 1962 (Doc. 559
du Sénat). l'article 3 modifiant Particle 44, « le placement
Jinstallations fixes ou mobiles convenant a ’habitation et
ne constituant pas des constructions, telles que roulottes,
caravanes, véhicules désaffectés, tentes » est subordonné a la
délivrance d’un permis.

» Dés lors, si la rédaction proposée était retenue, le projet
serait vidé de toute sa substance, le camping ne pouvant
méme plus étre l'utilisation de tentes ou de caravanes, ces
types d abris étant visés par le projet 559 (voir page 63).

» Le rejet de la proposition faite sub @) entraine le rejet des
paragraphes b) et ¢).

« 1l convient d’ailleurs de noter a propos du b) que si I'on
adoptait la rédaction proposée, le projet de lot sur le camping
ne pourrait plus contenir de dispositions concernant les ter-
raine de camping (art. 2), les parcs résidentiels (art. 6) et le
camping « privé » ou camping « sauvage » (art. 7).

+ En effet, I'établissement d'un terrain de camping ou d’un
parc résidentiel ne constitue pas Putilisation des moyens de
logement visés au § 177, 1°, mais bien Paffectation du ter-
rain a une telle utilisation. »

Aprés cette déclaration du Ministre, les amendements sont
rejetés par 8 voix contre 1 et 2 abstentions, et Iarticle premier
est adopté a Punanimité moins une voix.

Article 2.

1. L'article 2, § 2 vise-t-il a exclure du bénéfice de la mesv
re les organisations de jeunesse qui utilisent des granges «
autres bariments pour les repas ?

Drapres le Ministre, il faut, pour interpréter larticle 2, § 2.
tenir compte de Particle 17, § 17, ou le camping est défini
comme étant utilisation des abris mobiles « comme moyen
de logement ». Donc l'usage de granges ou autres batiments
par des groupementssde jeunes, des écoles, etc., lors de P'ins-
tallation d’un camp temporaire ou bivouac, n’est nullement
interdit par la loi. Le Comite consultatif & créer pourra faire
a ce sujet des propositions concretes.

2. Quadviendra-t-il d'un terrain pour jeunes que le pro-
prictaire équiperait de certaines constructions a usage collec-
tif ?

Le Ministre croit que dans la pratique, de tels cas seront
plutot rares. Quoi qu’il en soit, A partir du moment ou un
propriétaire équipe un terrain pour le camping, il en fait un
terrain au sens de l'article 1%, § 2. A remarquer en outre
qu'il faudra un permis de batir pour les constructions.
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3. Verscheidene leden laten opmerken dat het maximum
van 75 dagen voorzien in artikel 2, paragraaf 2, schijnbaar
te ruim is gezien. Deze periode dekt in werkelijkheid de
volledige periode van het eigenlijke toeristisch seizoen.

De vraag wordt gesteld of het nuttig zou zijn :

— de tiid te beperken;

— de paragraaf 2 van artikel 2 te voorzien van sommige
minima-voorwaarden betreffende de gemeenschappelijke uit-
rusting;

— de groepen die genieten van de afwijking, duidelijker
te omschrijven,

De Minister verstrekt bijkomende toelichtingen :

« Ten overstaan van de steeds stijgende behoeften worden
de terreinen bestemd voor het beoogde docl met de dag
ochaarser. Bovendien dienen uitgeschakeld de moerassige,
vochtige en slecht gesitueerde gronden.

. Indien men op drastische wijze de tijdsduur van het
gebruik van goede terreinen gaat beperken, dan zal men
weldra komen te staan voor een tckort, hetgeen de jeugd-
organisaties zal beletten hun vakantie te besteden volgens
de door hen gewenste formule van « kamperen ». Wij mogen
ook sommige eigenaars niet ontmoedigen door de adminis-
tratieve formaliteiten nodeloos ingewikkeld te maken.

. De bedoeling is een zeer soepele formule te behouden
voor de omschrijving van « groepen » en geen voorafgaande
vergunning op te leggen. »

Verder vestigt de Minister de aandacht van de leden op
het feir dat het artikel 7 de Koning machtigt voor terreinen
die niet onderworpen zijn aan een vergunning, sommige
regels in acht te doen nemen in verband met de hygiéne, de
veiligheid, de gezondheid, enz. (dus eveneens deze als bedoeld
onder artikel 2, paragraaf 2). Aan de wensen uitgedrukt
door sommige leden kan dus worden voldaan.

Nochtans, rekening houdende met de belangrijkste van
de geformuleerde bemerkingen, wordt het volgende amen-
dement voorgesteld door de Minister :

« § 2 te vervangen door de volgende tekst :

« Onverminderd de algemene reglementering voorzien in
artikel 7, wordt er geen vergunning geeist indien, gedurende
maximum 60 dagen per jaar wordt gekampeerd door geor-
ganiseerde groepen kampeerders die offder het toezicht van
een of meer monitors staan en alleen tenten als kampeer-
verbi[¢ gebruiken. »

Dit amendement werd door uw Commissie, op één ont-
houding na, eenparig aangenomen.

4. Verder werd in uw Commissie nog een amendement
ingediend dat ertoe strekt, in § 1 de woorden « het College
van burgemeester en schepenen » te vervangen door de
woorden « de Bestendige Deputatie ».

Dit amendement werd, op één stem en één onthouding
na, cenparig verworpen.
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3. Plusieurs commissaires font observer que le maximum
de 75 jours prévu a larticle 2, § 2, semble trop éleve.
Cette période couvre en réalite toute la saison touristique
proprement dite.

La question se pose de savoir §’il ne faudrait pas :

— ré¢duire ce délai;

assortir le § 2 de larticle 2 de certaines conditions
minima au point de vue notamment de I'équipement collectif;

—— délimiter nettement les groupes bénéficiaires de la déro-
gation.

A ce suiet, le Ministre donne les renseignements compleé-
mentaires suivants :

« Face aux besoins croissants, les terrains destinés aux
fins vicées deviennent de plus cn plus rares. De plus, il faut
exclure les terrains mardcagenx. humides, mal exposcs, etc...

~§i on limite trop séverement dans le temps 'usage des
terrains convenables, on va se trouver devant une penurie
qui risque d’empécher des groupes de jeunes de prendre leurs
vacances suivant la formule de « camping » qu'ils désirent.
Nous devons éviter de décourager certains propriétaires en
compliquant inutilement les formalités administratives.

. Le Ministre a lintention de maintenir une formule trés
souple quant 2 la notion de groupes, et de ne pas imposer
Pobligation d’une autorisation préalable.»

D’autre part, le Ministre attire Iartention des intervenants
sur le fait que l'article 7 permet au Roi de soumettre a cer-
taines conditions d'hveiene, de sécurité, de salubrité, etc... les
terrains dont lutilisation n’est pas subordonnée a loctroi
d’un permis {en particulier ceux visés a Particle 2, § 2). 11
pourra donc donner suite aux souhaits exprimés par cer-
tains commissaires.

Toutefois, compte tenu de P'essentiel des remarques for-
muldes, le Ministre présente amendement ci-aprés :

« Remplacer e § 2 par le texte suivant:

« Sans préjudice des reglements généraux prevus Parti-
cle 7, le permis n'est pas exigé lorsque, pendant soixante
jours par an au maximum, le terrain est affecté a la pratique
du camping par des groupes organisés de campeurs, placés
sur la surveillance d'un ou de plusicurs moniteurs et n’utili-
sant que des tentes comme abris de camping. »

Votre Commission a adopté cet amendement 3 I'unani-
mité moins une abstention.

4. Un autre amendement a été déposé en Commission. I
tendait a remplacer ‘au § 1° les mots : « du College des
bourgmestre et ¢chevins » par les mots « de la Députation
permarnente ».

Cet amendement a été repoussé a I'unanimité moins une
voix et une abstention.
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Artikel 3.

1. Volgens een lid zouden er krachtens de artikelen 3 tot
6 zeven koninklijke uitvoeringsbesluiten moeten worden
genomen. Het zou aanbeveling verdienen ecan mogelijk over-
leg met uw commissie te voorzien voor het o ctrlien van
zulke ingewikkelde en belangrijke teksten ten einde de wet-
gever niets te ontnemen van zijn bevoegdheden.

De Minister laat opmerken dat er slechts twee koninklijke
besluiten zullen genomen worden. Het cerste is nodig om het
comité van advies voor het kampeerwezen tot stand te bren-
gen en een tweede koninklijk besluit om de uitvoerings-
maatregelen te bepalen waarover het opgericht comité zijn
advies moet geven.

Ingevolge de scheiding van machten kan, volgens de
Minister, het parlement niet deelnemen aan een aktie van
het uitvoerend gezag. Het houdt steeds zijn bevoegdheid
inzake toczicht en interpellatie. Een gedachtenwisseling in
Uw Commissie, voor de publicatic van het koninklijk besluit,
kan nuttig zijn.

2. Aan artikel 3 werden door uw Commissie vormwijzi-
gingen aangebracht dic blijken uit de tekst in bijlage.

Artikel 4.

1. Voor artikel 4 wordr hetzelfde amendement voorge-
steld als voor artikel 3 (« de vergunning als bedoeld »). Dit
artikel wordt dus ook in het enkelvoud opgesteld.

2.In paragraaf 2 worden, zoals in het statuut van het

Hotelwezen » en de « Reisbureaus », de rechten van de
aanvragers beschermd door het feit dat de beslissingen
gemotiveerd moeten worden.

3. . Eensluidend advies » (paragraaf 3) wordt vereist ten
cinde alle essentiéle voorwaarden te doen eerbiedigen.

4. Verder werd in uw Commissie een amendement inge-
diend, da: beoogt, paragraaf 4 van dit artikel te doen ver-
vallen.

Dit amendement werd niet weerhouden, maar uw Com-
missie heeft toch paragraaf 4 gewijzigd zoals blijkt uit de
tekst in biilage.

Artikels S tot 15,

Fen lid vraagt nadere toelichting betreffende artikel 5,
punt 4. Vele kleine gemeenten zijn niet steeds bij machte
de van hen gevergde controle, administratie en dienst-
verlening te verstrekken, bij gebrek aan tijdelijk of vast
personeel.  Voor wie zijn de hier vermelde heffingen
bestemd ?

De minister wijst erop, dat de heffingen, bedoeld in
punt 4 onkosten
verschuldigd aan het Commissariaat-Generaal dat het toe-

besternd  zijn als tussenkomst in de
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Article 3.

1. D’aprés un commissaire, il conviendrait, aux termes des
articles 3 a 6, de prendre 7 arrét’s royaux d’exécution. 1i
serait souhaitable de prévoir une procédure de consultation
de votre Commission, en vue de la rédaction de textes
aussi complexes et aussi importants, afin de ne pas dépouiller
le législateur de scs pouvoirs.

En réponse, le Ministre déclare qu’il n’y aura que deux
arrétés rovaux. L’un est nécessaire pour créer le Comité
consultatif du camping et I'autre pour déterminer les mesu-
res d’exécution sur lesquelles le Comité doit donner un avis
préalable.

’

En raison de la séparation des pouvoirs, le Parlement ne
peut, sclon le XMinistre, prendre part aux actes du pouvoir
exécutif. 11 garde toujours son droit de contréle et d'inter-
pellation. Mais un échange de vues en Commission, avant
la publication de I’arrété royal, peut s’avérer utile.

2. A P'article 3, votre Commission a apporté les modifica-
tions de pure forme qui figurent dans le texte reproduit cn
annexe.

Article 4.

1. A I'article 4, on propose le méme amendement qu’a I'ar-
ticle 3 (« I.¢ permis.. est accordé »).

Cet article est donc rédigé au singulier.

2.Au § 2, les droits des requérants sont protéges comme
dans les statuts de '« Hotellerie » et des « Agences de
Vovages -, du fait que les décisions doivent étre motivees.

3. Un « avis conforme » est requis au § 3 en vue d’assurer
le respect de routes les conditions essentielles.

4, Par ailleurs, un amendement a éié déposé en Commis-
sion, qui tend a supprimer le § 4 de cet article.

Cet amendement a été repoussé, mais votre Commission a
néanmoins modifié le § 4, comme il ressort du texte en
annexe.

Articles & a 15.

Un commissaire demande des explications sur Particle 3.
point 4. Nombreuses sont les petites communes qui n’ont pas
toujours les moyens de fournir les prestations administratives
ct les services requis ni d’exercer les controles exigés delles,
faute de personnel temporaire ou permanent. A qui sont des-
tindes les redevances mentionnées au point 4 de article 5 ?

Le Ministre déclare que les redevances constituent une
intervention dans les frais, qui est due au Commissariat
général, lequel est chargé du controle des installations de
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zicht uvitoefent op de kampeer-uitbatingen. Deze wet voot-
siet dezelfde voorwaarden voor de kampings ingericht door
de openbare machten als voor deze ingericht door private
personen.

De artikels 5 tot 15 worden eenparig goedrekeurd, behalve
artikel 8 waarbij één lid zich onthield.

Het geamendeerd ontwerp is, op fwee onthoudingen na,
eenparig aangenomen.

Dit verslag is eenparig goedgekeurd.

De Voorzitter,

L. REUTER.

- De Verslaggever,
M. VANDEWIELE.

(16)

camping. La loi impose les mémes conditions pout les cam-
pings aménagés par les pouvoirs publics que pour ceux qui
le sont par les particuliers.

Les articles 5 4 15 sont adoptés a I'unanimité, a P’exception
de I'article 8, admis 2 'unanimité moins une abstention.

~ Le projet ainsi amendé a été adopté 3 P'unanimité moins
deux abstentions.

Le présent rapport a été approuvé a unanimite.

Le Président,

L. REUTER.

Le Rapporteur,
M. VANDEWIELE.
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TEKST VAN HET DOOR UW COMMISSIE
GEAMENDEERD ONTWERP.

HOOFDSTUK L
Bepalingen.
EERSTE ARTIKEL.

§ 1. Voor de toepassing van deze wet wordt onder kam-
peren verstaan, het als woongelegenheid gebruiken door
andere personen dan kermisexploitanten of nomaden die
als zodanig handelen, van een van de volgende verblijven :

1. tent, caravan, woon-aanhangwagen of een ander soort-
gelijk verblijf;

2. chalet, bungalow, huisje, paviljoen of ander verblijf dat
niet ontworpen is om als vaste woning te dienen en deel
uitmaakt van een geheel van ten minste twee zodanige op
cen zelfde terrein gebouwde verblijven, zonder een hotelin-
richting te vormen in de zin van de wet van 19 februari 1963
houdende statuut van hotelinrichtingen.

§ 2. Voor de toepassing van deze wet wordt onder kam-
peerterrein verstaan, het terrein waarop gewoonlijk of bij
gelegenheid wordt gekampeerd door meer dan tien personen
tegelijk, of waarop meer dan drie verblijven staan als bedoeld
in§1.

§ 3. Voor de toepassing van deze wet wordt onder kam-
peerverblijfpark verstaan, elk geheel van meer dan twee per-
celen begrepen in een verkaveling bestemd voor het beoefe-
nen van het kamperen door middel van verblijven als

bedoeld in § 1, 1°.
HOOFDSTUK 1L

Kampeerterreinen.
ART. 2.

§ 1.Onverminderd de toepassing van de wet van
29 maart 1962, houdende organisatic van de ruimtelijke
ordening en van de stedebouw, mag niemand zonder voor-
afgaande schriftelijke vergunning van het College van burge-
mecster en schepenen. het terrein waarvan hij het genot
heeft, als kampeerterrein gebruiken of laten gebruiken.

§ 2. Onverminderd de algemene reglementering voorzien
in artikel 7, wordt er geen vergunning gegist indien gedu-
rende maximum 60 dagen per jaar wordt gekampeerd door
georganiseerde groepen kampeerders die onder het toewicht
van cen ot meer monitors staan en alleen tenten als kam-
peerverblijf gebruiken.

Art. 3.

Aan de afgifte van de vergunning als bedoeld in artikel 2,
§ 1, kunnen voorwaarden worden verbonden die door de
Koning worden vastgesteld.
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TEXTE DU PROJET AMENDE
PAR LA COMMISSION.

CHAPITRE L.
Définitions.
APTICLE PREMIER.

§ 1°. Pour Tapplication de la presente loi, le camping est
Putilisation, comme moyen de logement, par d’autres person-
nes que des forains ou des nomades agissant comme tels, de
I'un quelconque des abris suivants :

1. tente, caravane, remorque d’habitation ou autre abm
analogue;

2. chaler. bungalow, maisonnette, pavillon ou autre abri
qui n’est pas congu pour servir d’habitation permanente et
qui fait partie d’un ensemble d’au moins deux de ces abris
&difié sur un méme terrain, sans constituer un établissement
hotelier an sens de la loi du 19 février 1963 portant statut
d’établissements hoteliers.

§ 2.Pour I'application de la présente loi, est consideré
comme terrain de camping, le terrain utilisé d'une maniere
habituelle ou occasionnelle pour la pratique du camping
par plus de dix personnes en méme temps ou occupé par
plus de trois abris prévus au § 1%.

§ 3. Pour I'application de la présente loi, on entend par
parc résidentiel de camping tout ensemble de plus de deux
parcelles comprises dans un lotissement destiné a la pratique
du camping au moyen d’abris prévus au § 1%, 1°

CHAPITRE 1L

Terrains de camping.
ART. 2.

§ 1. Sans préjudice de D'application de la loi du
29 mars 1962 organique de 'aménagement du territoire ct
de 'urbanisme, nul ne peut, sans un permis préalable ecrit
du Colléege des bourgmestre et échevins, utiliser ou laisser
utiliser comme terrain de camping le terrain dont il a la
jouissance.

§ 2.Sans préjudice des reglements genéraux prevus 2
Particle 7, le permis n'est pas exigé lorsque, pendant
60 jours par an au maximum, le terrain est affecté a la
pratique du camping par des groupes organisés de campeurs
placés sous la surveillance d’un ou de plusieurs moniteurs
et n’utilisant que des tentes comme abris de camping.

ArT. 3.

La déliveance du permis prévu i Particle 2, § 1, peut &tre
soumise 4 des conditions a fixer par le Roi.
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Dic voorwaarden worden vastgelegd in algemene verorde-
ningen en mogen alleen betrekking hebben op de openbare
hvgiéne, rust, veiligheid, gezondheid en zedelijkheid, alsook
op de behoorlijke plaatselijke aanleg.

Het bepaalde in het eerste en her tweede 'id doet geen
afvecuk aan de rechten welke de geldende wetten aan de
gemeenteoverheden  verlenen.  De gemeenteverordeningen
mogen echter niet in strijd komen met de algemene verorde-
ningen.

ART. 4.

§ 1.De vergunning als bedoeld in artikel 2, § 1, wordt
verleend, geweigerd, geschorst en ingetrokken volgens de
procedure welke de Koning vaststelt.

§ 2. Tot die procedure behoort inzonderheid dat beslis-
singen om een vergunning te weigeren, te schorsen of in
te trekker:, gemotiveerd moeten zijn en dat een beroep bij
de bestendige deputatie van de provincieraad wordt georga-
niscerd.

§ 3. De vergunning mag, zowel door het College van bur-
gemeester en schepenen als door de bestendige deputatie van
de provincieraad, alleen worden afgegeven op eensluidend
advies van de ambtenaren die gemachtigd zijn door de
Ministers tot wier bevoegdheid onderscheidenlijk de hygiéne,
de stedebouw en de ruimtelijke ordening behoren.

7Zij moet geschorst of ingetrokken worden wanneer, vol-
gens het advies van die ambtenaren, niet langer voldaan
is aan ¢én of meer voorwaarden die tot hun ambtsbe-
voegdheid behoren.

¢ 4. In ofwijking van het artikel 2, § 1, wordt de vergun-

ning afgeseven door de Minister die het toerisme in zijn’

bevoegdheid heeft of door zijn gemachtigde, indien het ver-
zock uitgaat van cen publiekrechtelijke rechtspersoon.

De Minister vraagt voorafgaandelijk het advies van het
Collese van burgemeester en schepenen van de gemeente op
wiv. wronduebied het kampeerterrein wordt ontworpen.

ART. §.
D¢ Konng bepaalt :

1. de reaelen betreffende de indeling in kategorieén van
Je kampecerterreinen, met inachtneming van hun inrichting
en werking.

Dese regelen voorzien inzonderheid de indeling door de
Commnussaris-Generaal voor Toerisme en een recht om in
beroep te gaan bij de Minister die het toerisme onder zijn
bevoegdheid heeft;

2. de eisen inzake toekenning, aanwending en intrekking
van cen schild uitgereikt door de Commissaris-Generaal voor
locrisme en bestemd om de kategorie van indeling van de
kampcerterreinen aan te duiden;

(18)

Ces conditions font 'objet de réglements généraux et ne
peuvent concerner que Ihygiene, la tranquillité, la sécurité,
la salubritc et la moralité publiques ainsi que le bon aména-
gement des lieux.

Les alinéas 1° et 2 ne portent pas préjudice aux droits
que les lois en vigueur conferent aux autorites communales.
Les réglements communaux ne peuvent toutefois étre con-
traires aux réglements généraux.

ARrT. 4.

§ 1. Le permis prévu a larticle 2, § 1%, est accorde,
refusé, suspendu et retiré suivant la procédure déterminée
par le Roi.

§ 2. Cette procédure prévoit notamment 'obligation de
motiver les décisions de refus, de suspension ou de retrait
du permis et I'organisation d’un recours aupres de la députa-
tion permanente du Conseil provincial.

§ 3.Le permis ne peut étre délivre, tant par le College
des bourgmestre et échevins que par la députation perma-
nente du Conseil provincial, que sur avis conforme des fonc-
tionnaires délégués par les Ministres qui ont respectivement
dans leurs attributions Phygiéne, I'urbanisme et I"aménage-
ment du territoire.

1l doit étre suspendu ou retiré lorsque, de I'avis de ces
fonctionnaires, une ou plusieurs conditions qui relevent de
Jeur compétence ne sont plus observées.

§ 4. Pa1 dérogation a l'article 2, § 1%, le permis est delivre
par le Ministre qui a le tourisme dans ses attributions ou
par son délégué, lorsqu’il est sollicité par une personne de
droit public.

Le Ministre prend au préalable 'avis du College des bourg-
mestre et échevins de la commune sur le territoire de
laquelle I"établissement du terrain de camping est projeté.

CART. 3.

Le Roi peut déterminer :

1. les regles relatives au classement en catégories des ter-
rains de camping, compte tenu de leur amcnagement ct de
leur fonctionnement.

Ces régles prévoient notamment le classement par le Com-
missaire général au Tourisme et un droit de recours auprés
du Ministre qui a le tourisme dans ses attributions;

2.les conditions d’octroi, d’usage et de retrait d'un écus-
son délivré par le Commissaire général au Tourisme et des-
tiné a signaler la catégorie de classement des terrains de
camping;
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3. de verplichtingen van de exploitanten van kampeertet-
reinen inzake naleving en bekendmaking van de prijzen en
kenmerken van hun kampeerterrein;

4. het bedrag van de heffingen die de houders van
schilden verschuldigd zijn bij wijze van deelneming in de
onkosten van toezicht, administratie en cor-:ole;

5.de regelen betreffende de controle op de kampeerders
op de kampeerterreinen.
HOOFDSTUK 1IL
Kampeerverblijfparken.

ART. 6.

§ 1.Onverminderd de toepassing van de wet
29 maart 1962 houdende organisatie van de ruimtelijke
ordening en van de stedebouw, kunnen aan de oprichting
van cen kampeerverblijfpark voorwaarden worden verbon-
den die door de Koning worden vastgesteld.

van

§ 2. Hetzelfde geldt voor de beoefening van het kamperen
in zulke parken.

§ 3.D- voorwaarden bedoecld in §§ 1 en 2 worden vast-
gelegd in algemene verordeningen en mogen alleen betrek-
king hebben op de openbare hygiéne, rust, veiligheid, gezond-
heid en zedelijkheid alsook op de behoorlijke plaatselijke
aanleg.

¢ 4. Her bepaalde in dit artikel doet geen afbreuk aan
de rechten welke de geldende wetter aan de gemeenteover-
heden verlenen. De gemeenteverordeningen mogen echter
nict in strijd komen met de algemene verordeningen.

HOOFDSTUK IV.

Kamperen buiten de kampeerterreinen
en kampeerverblijfparken.

ART. 7.

De Koning kan de algemene verordening vaststellen betref-
fende de beoefening van het kamperen door middel van
verblijven als bedoeld in artikel 1, § 1, 1%, buiten de kam-
peerterreinen waarvoor een vergunning vereist is en kam-
peerverbliifparken, teneinde de voorschriften inzake open-
bare hvgiéne, rust, veiligheid, gezondheid en zedelijkheid
alsook inzake behoorlijke plaatselijke aanleg te doen naleven.

Het bepaalde in het eerste lid doet geen afbreuk aan de
rechten welke de geldende wetten aan de gemeenteoverhe-
den verlernen, De gemeenteverordeningen mogen echter niet
in ~trijd komen met de algemene verordeningen.

HOOFDSTUK V.

Comité van advies voor het kampeerwezen.

ARrT. 8.

Er wordt een Comité van advies voor het kampeerwezen
ingesteld waarvan samenstelling en werkwijze door de
Koning worden bepaald.
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3.les obligations des exploitants de terrains de camping
en ce qui concerne le respect et la publicité des prix et des
caractéristiques de leur terrain de camping;

4.le montant des redevances dues par les détenteurs
d’écussons a titre de participation dans les frais de surveil-
lance, d’adminjstration et de contréle;

5.les régles relatives au controle des campeurs dans les
terrains d= camping,.

CHAPITRE I

Parcs résidentiels de camping.

ART. 6.

§ 1°. Sans préjudice de lapplication de la loi du
29 mars 1962 organique de I'aménagement du territoire et
de 'urbanisme, ’établissement d’un parc residentiel de cam-
ping peut étre soumis & des conditions a fixer par le Roi.

§ 2.1l en est de méme de la pratique du camping dans de
tels parcs.

§ 3.Les conditions visées aux §§ 17 et 2 font 'objet de
réglements généraux et ne peuvent concerner que I'hygiéne,
la tranquillité, la sécurité, la salubrité et la moralité publiques
ainsi que ie bon aménagement des lieux.

§ 4. Les dispositions du présent article ne portent pas
préjudice aux droits que les lois en vigueur conferent aux
autorités communales. Les réglements communaux ne peu-
vent toutefois ¢tre contraires aux reglements généraux.

CHAPITRE IV.

Camping en dehors des terrains
et parcs résidentiels de camping.

ART. 7.

Le Roi peut arréter les reglements généraux relatifs a la
pratique du camping au moyen d’abris prévus d article 1%,
§ 1°, 1°, en dehors des terrains de camping soumis a permis
et des parcs résidentiels de camping, en vue de faire respec-
ter 'hygiene, la tranquillité, la sécurité, la salubrit¢ et la
moralit¢ publiques ainsi que le bon aménagement des lieux.

L alinés premier ne porte pas préjudice aux droits que les
lois en vigueur conferent aux autorités communales. Les
réglements communaux ne peuvent toutefois Ctre contraires
aux reglements généraux.

CHAPITRE V.

Comité consultatif du camping.

ART. 8.

1l est institué un Comité consultatif du camping dont le
Roi fixe la composition et les conditions de fonctionnement.
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Dit Comité heeft tot taak :

1. advies uit te brengen over alle ontwerpen van besluit
tot uitvoering van deze wet;

2. gemotiveerd advies uit te brengen ingeval beroep wordt
ingesteld als bedoeld in artikel 5, 1°, tweede lid.

HOODSTUK VL
Controle en strafmaatregelen.
Arrt. 9.

§ 1. Met gevangenisstraf van acht dagen tot een maand
en met geldboete van zesentwintig tot duizend frank, of met
een van die straffen alleen wordt gestraft, hij die artikel 2
of de koninklijke besluiten genomen ter uitvoering van arti-
kelen 5, 5° en 6, § 1 overtreedt of de uitoefening van het
recht tot inspectie, door artikel 11 aan de aldaar genoemde
ambtenaren toegekend, belemmert.

§ 2. Met gevangenisstraf van een dag tot zeven dagen en
met geldboete van een tot vijfentwintig frank, of met een
van die straffen alleen wordr gestraft, hij die de op grond
van de artikelen 3, 6, § 2 of 7, vastgestelde algemene veror-
deningen overtreedt of wederrechtelijk houder is van het
in artikel 5, 2°, bedoelde schild of wederrechtelijk gebruik
maakt van de indelingskategorie die dit schild moet aandui-
den.

§ 3. Rechtspersonen  zijn  burgerrechtelijk  aansprakelijk
voor de beraling van de geldbocten waartoe hun organen
of aangestelden veroordeeld worden.

§ 4. Allc bepalingen van boek T van het Strafwetboek,
hoofdstuk VII en artikel 85 niet uitgezonderd, zijn toepas-
selijk op de misdrijven in de §§ 1 en 2 omschreven.

Artikel 85 van dat Wetboek wordt evenwel niet toegepast
in geval van herhaling binnen vijf jaar.

§ S.De misdrijven bedoeld in de §§ 1 en 2 vallen onder
de bevoegdheid van de politierechtbank.

ArrT. 10.

Onverniinderd de bevoegdheid van de officieren van
zerechtelijke politie, zijn belast met het opsporen en het vast-
stellen, bij processen-verbaal die rechtsgeldig zijn tot het
tegendeel bewezen is, van de in artikel 9, §§ 1 en 2,
bedoelde overtredingen : het personeel van de rijkswacht,
de met de plaatselijke politic belaste ambtenaren en beamb-
ten en, op aanwijzing van de Minister waaronder zij ressor-
teren, de ambtenaren en beambten van het Bestuur van
Waters er Bossen, de ambtenaren en beambten van het
Commissariaat-Generaal voor Toerisme, de gezondheids-
inspecteurs, de ambtenaren en beambten van het Bestuur
van de stedebouw en de ruimtelijke ordening en de inspec-
teurs voor lichamelijke opvoeding, sport en openluchtleven.

(20)

Ce Comité a pour mission de donner :

1. un avis sur tout projet d’arrété d’exécution de la pré-
sente loi;

2.un avis motivé dans le cas du recours prévu a l'arti-
cle 5, 1°, alinéa 2.

CHAPITRE VI.
Controle et sanctions.
ARrT. 9.

§ 1°r. Sera puni d’'un emprisonnement de huit jours & un
mois et d’une amende de vingt-six a mille francs. ou d’une
de ces peines seulement, quiconque aura contrevenu a arti-
cle 2 ou aux arrétés rovaux pris en application des arti-
cles 5, 5° et 6, § 17, ou aura entravé l'exercice du droit
d’inspecticn conféré par 'article 11 aux agents que cet arti-
cle mentionne.

§ 2.Sera puni d’un emprisonnement de un a sept jours
et d’'une amende de un a vingt-cing francs ou d'une de ces
peines seulement, quiconque aura contrevenu aux reglements
généraux pris pour P'application des articles 3, 6, § 2 ou 7,
ou aura détenu illicitement Pécusson prévu a Particle 5, 2°
ou aura fait un usage illicitc de la catégorie de classement
que cet écusson est destiné a signaler.

§ 3. Les personnes morales sont civilement responsables

du paiement des amendes prononcées & charge de leurs orga-
nes ou preéposes.

§ 4. Toutes les dispositions du Livre premier du Code
pénal, sans exception du chapitre VIT et de Particle 85. <ont
applicables aux infractions visées aux §§ 1¥ et 2.

Toutefois, I'article 85 dudit Code ne sera pas appliqué en
cas de récidive dans les cinq ans.

§ 5. Les infractions visées anx §§ 1°7 ¢t 2 sont de la compé-
tence du tribunal de police.

ArT. 10.

Sans préjudice de la compétence attribude aux officiers de
police judiciaire, le personnel du corps de la gendarmeric, les
fonctionnaires et agents de la police locale et, sur designa-
tion des Ministres dont ils relévent, les fonctionnaires et
agents de I’Administration des Eaux et Foréts, les fonction-
naires et agents du Commissariat général au Tourisme, les
inspecteurs d’hygiéne, les fonctionnaires et agents de I’Admi-
nistration de ’Urbanisme et de I’Aménagement du Territoire
et les inspecteurs de 'Education physique, des Sports et de
la Vie en plein air, sont chargés de rechercher et de constater
par des proces-verbaux faisant foi jusqu’a preuve du con-
traire, les infractions visées a I’article 9, §§ 1" et 2.
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Die processen-verbaal worden aan de bevoegde ambtenaar
van het Openbaar ministerie doorgezonden en een afschrift
ervan binnen vier werkdagen na de vaststelling van de over-
treding gezonden aan de overtreder en aan de Minister tot
wiens bevoegdheid het toerisme behoort; worden die forma-
liteiten niet vervuld, dan gelden die processen-verbaal lou-
ter als inlichting.

Arr. 11.

De officieren van gerechtelijke politie en de personen bij
artikel 10 belast met de opsporing van de overtredingen
hebben het recht om de kampeerterreinen en kampeerver-
blijfparken te inspecteren tussen 9 uur en 18 uur.

ARrt. 12.

In spoedeisende gevallen en bij ernstige tekortkomingen
aan de voorwaarden die tot hun ambtsbevoegdheid behoren,
nemen de gezondheidsinspecteurs de nodige maatregelen om
de kampeerterreinen en kampeerverblijfparken te doen ont-
ruimen, in voorkomend geval zelfs vooraleer de vergunning
geschorst of ingetrokken is overeenkomstig artikel 4, § 3,
tweede lid.

Zij hebben onder meer het recht om te verzegelen en
om een beroep te doen op de openbare macht.

HOOFDSTUK VIL
Slotbepalingen.
ArT. 13.

De wet van 23 maart 1954 waarbij de Koning ertoe
gemachtigd wordt de beoefening van het kamperen te regelen
ten cinde op dat gebied de openbare hygiéne, veiligheid, rust
en zedelijkheid te verzekeren, wordt opgeheven.

ArT. 14.

De Koning bepaalt de overgangsmaatregelen betreffende
de kampeerterreinen en kampeerverblijfparken die reeds op
de dag waarop deze wet in werking treedt voor de beoefe-
ning van het kamperen, gebruike worden.

ArT. 15.

De Koning bepaalt de datum waarop deze wet in werking
treedt.

De Koning kan de inwerkingtreding van artikel 8 evenwel
vaststellen op een datum vo6r die welke hij voor de inwer-
kingtreding van de wet zal vaststellen.
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Ces procés-verbaux sont transmis a Pofficier du Ministere
public et une copie en est adressée & I'auteur de 'infraction
et au Ministre qui a le tourisme dans ses attributions, dans
les quatre jours ouvrables de la constatation de Dinfraction; a
défaut d’accomplissement de ces formalités, ces proces-
verbaux ne valent que comme simples renseignements.

Arr. 11.

Les officiers de police judiciaire et les personnes chargées
par larticle 10 de rechercher les infractions ont le droit
d’inspecter entre 9 heures et 18 heures les terrains de cam-
ping et les parcs résidentiels de camping. '

Arr. 12.

En cas d’urgence et de manquement grave aux conditions
qui relévent de leur compétence, les inspecteurs d’hygiene
prennent les mesures nécessaires en vue de faire cesser
Poccupation des terrains de camping et des parcs résiden-
tiels de camping, le cas échéant avant méme que le permis
ait été suspendu ou retir¢ conformément a Particle 4, § 3,
alinéa 2.

ls ont notamment le droit d’apposer des scellés et de faire
appel 4 la force publique.

CHAPITRE VIL
Dispositions finales.
Art. 13.

La loi du 23 mars 1954 autorisant le Roi a réglementer
la pratique du camping dans le but d’assurer I'hygiéne, la
sécurité, la tranquillité et la moralité publiques est abrogee.

ArT. 14.

Le Roi arréte les mesures transitoires concernant les ter-
rains de camping et les parcs résidentiels de camping qui
sont déja en activité au jour de I’entrée en vigueur de la
présente loi.

ArT. 15.

Le Roi fixe la date de ’entrée en vigueur de la présente
loi.

Toutefois, le Roi peut fixer la mise en vigueur de D’arti-
e 8 & une date précédant celle qu’il déterminera pour
P’entrée en vigueur de la loi.
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