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MESDAMES, MESStEURS,

Le Gouvernement ayant déposé dans le délai réglelllen~
taire le Budget des Voies et Moyens et le Budget des
Recettes  Extraordinaires pour - l'exercice 1967. votre Com-
mission du Budget a pu se réunir déja les 6, Il, 12, 18 et
19 octobre pour procéder a l'examen de ces documents.

En raison de l'importance  des questions gui lui étaient
soumises, la Commission a exprimé le désir d'entendre
d'autres membres du Gouvernement et, plus particuliere-
ment, les responsables des Départements des Travaux
publics et de la Prévoyance  sociale.

1. ~ DISCOURS DES MINISTRES.

A) Exposé de. M. De Clercq, - Vice-Premier Ministre

ct Ministre  du Budget.

Le rétablissement d'un  équilibre  durable des finances
publiques demeure notre preoccupation  constante . et consti-
ui— l'un des principaux problémes & résoudre.

IJ fiHl mettre fin au déséguilibre  entre l'accroissement  des
recettes ct n'lui des dépenses.

Aux termes de la Déclaration du Gouvernement, la réali-
sntion de cet objectif devait se faire en trois étapes:

1966; strictc exécution du buclgct voté et contrdle dra-
conirn  des crédits supplémentaires:
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DAMES EN HEREN.

Daar de Regering de Rijksmiddelenbegroting en de
Begroting van de Buitengewone Ontvangsten voor het
dienstjaar 1967 binnen de reglementaire  terrnijn heeft inge-

diend, is uw Commissie voor de Begroting
18 en 19 oktober kunnen samenkornen
te onderzoeken.

reeds op 6, 11, 12.
om die docurnenten

Ingevolge de belangrijke aard van de voorgelegde  kwes-
ties sprak de Comrnissie de wens uit andere leden van de
RqJering te hor en, en meer bepmdd de Ministers van Ope.n-

bare Werken. en van Sociale Voorzorg.

L ~ UITEENZETTING VAN DE MINISTERS.

Vice-Eerste  Minister

Begroting:

A) Van de heer De Clercq,
en Minister  van

Het herstel van het blijvend evenwicht
financién is een van onze constante  punten van zorq en
cen van de voornanmste op te losscn prohlerncn.

Er moet een einde worden gemaakt aan het onevenwicht
tusscn de stijging der ontvangsten  en uitgaven.

van de openbare

De verwezenlijking
ringsverklaring wordcn

van dit cloe! zon volgcns
nagestreefd

de rcge-
in drie etappes

1966: strikte uitvoering
en dr.rst ische controle

van de qocdgekeurde
op de bijkrerlieten:

begroting
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compression
concurrence

de l'accroissement
de 10 milliards

des dépenses
rapport.

publi-

par aux  prewi-

sions actuelles;

1968: équilibre absolu entre: les recettes et les dépenses.
L

Un premier résultat a été enregistré en ce qui concerne
I'exécution  du budget de 1966.

Ce budget, déposé
liards, sera cloturé
arréte

taires
Bien
maniére
dien et
destiné

montants
atteint. _,

L'écart entre_ le budget
2 %, taux
correspondant

Les montants

leton de

— a

— aux dépenses

— au
que
emploi,

Malgré

un montant

tes pour

la question

a 200,3 milliards
par un feuilleton
a 4,2 milliards.
que les previsions de ce budget aient été faites
plus réaliste. c'est surtout grace. a un effort
constant sur le plan du contrble
a assurer l'efficacité  du budget
initialement  votés -

et vot¢ a 202 mil-
de crédits supplémen-

de
quoti-
des dépenses -
et sa limitation aux
que ce résultat a pu étre

ajusté et le budget voté représente
favorablement sur le pourcentage
lequel . atteignait 13 70.

tranche
de 1965,

qui

qui figurent
supplémentaires

en plus ou en moins au feuil-
crédits sont destinés a faire face:

la hausse des ptix (2,5 %) : 3 milliards;

de personnelc 3 milliards;

reglement d'un certain

charbonniére.

nombre
la dette

de problémes,
publigue,

tels
le plein-
etc ...

la perception
de 3 milliards
1966 ont pu étre

anticipée
environ,
revues

de recettes en 1965 pour
les prévisions des recet-
-1 la lumiére des données

les plus récentes et arrétées a 200,3 milliards.

Il s'ensuit  que, compte tenu des annulations habituelles
cie crédits, estimées a 3 milliards environ, et, en tenant
compte également de la perception anticipée de recettes en
1965 dont nous venons de parler, on peut.. considérer, dés a
présent, que le budget 1966 se clbturera  pratiquement en
équilibre.

1.

Le deuxieme objectif était de présenter pour 1967 un
budget en équilibre, sans impdts nouveaux, anticipant  ainsi
dun an sur. la Dédlaration du Gouvernement, laquelle. ne
prévoyait _ hk réalisation  d'un tel objectif qu'a partir de 1968.

Les raisons de ce succés sont dues ml souci du Gouverne-
ment:

~ d'en revenir a l'orthodoxie  budgéte air«:

~ de libérer le maximum de moyens en vue du finance-
ment d'un hud gct extraordinaire considérable;

— d'insuffler  aux épargnants une confiance  accrue:

~ de faire preuve de circonspection.  étant donné I'incer-
titude quant a I'évolution de la conjoncture en 1968.
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1967 : afremmen
voor een bedrag van
vooruitzichten:

van de toename der overheidsuit gavcn
la miljard ten opzichte van de huidige

1968:
gaven.

absoluut ~ evenwicht  tusscn  ontvangsten en uit-

Een eerste resultaat
de begroting  1966.

Die begroting.  ingediend
keurd op 202 miljard,
beperkt  bijblad.

Ofschoon  de
zijn geschied, is het vooral
bestendige inspanning inzake
met het oog op de efficiéatie
de oorspronkelijk goedgekeurde
uitslag kan boeken.

Het verschil tussen de aangepaste
begroting  vertegenwoordigt
afsteekt  tegenover dat van

werd geboekt bi] de uitvoering van
op 200,3 miljard
zal eindigen

en goedge-
met een tot 4,2 miljard
ramingen

van rcalistischer

die begroting
dank zij een dagelijkses en
controle  op de uitgaven,
en de begrenzing ervan tot

bedragen, dat men deze

en de goedgekeurd~
2 %, welk percentage  gunstig
1965, dat 13 % bereikte.

De in het bijblad
min zijn besremd

voorkomende
om het hoofd

in meer
aan

bedragen
te bieden

en in

de
de

de regeling van een aantal
de steenkoolproblemen,
stelling, enz ...

—

prijsstijging (25 %) : 3 miljard:
personeelsuitgaven

—_ : 3 miljard:

kwesties  als daar
de openbare  schuld,

zijn
de tewerk- ~

Ondanks  een anticipatie ~ van ontvangsten
3 miljard, konden de ontvangstenramingen
op basis van de jongste gegevens worden herzien
gelegd op 200,3 miljard.

Dit alles hetekent dat men, rekening
gebruikelijke  annulaties van kredieten,
jard, en met de hiervoren verrnelde
de ontvangsten  van 1965, reeds
begroting van 1966 nagenoeg

in 19G5, groot
van 1966
en vast-

4+

houdend
geraamd
vervroegde
thans
sluitend

met de
op = 3 mil-
inning  van
mag zeggen dat de
zal zijn.

Het tweede doel was het
begroting  voor: 1967 zonder
€& jaar voorsprong
betrachting

indienen van een evenwichtige
nieuwe belastingen,  zodat er
is op de regeringsverklaring, die deze
pas voorzag vanaf 19G8.

Zulks vindt zijn verklaring in de bezorqdheid om ;

~ terug te keren naar de begratingsorthodoxie;

velj  te  maken
buitengewone

- maximale  middeler
ciering van cen aanzienlijke

voor de fiinan-

begroting;
- meer vertrouwen in te boezemen

aan de spaarders:

~ voorzichtigheid
heid over de evolutie

in acht te nemen weqgens de onzeker- .
van de conjunctuur  in 19G8.
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Ill. - LE BUDGET POUR 1967. ll. - DE BEGROTING 1967.
A. - Les dépenses ordinaires. A. ~ De gewone uitgaven.
a) Les propositions initiales des départements totalisaien t | a) De eenvenkelijke ooorstellen  der departcmenten bedroe-

235 milliards. gen in totaal 235 miljard.

Au terme de négociations bilatérales et aprés décision Na bilaterale besprekingen  en na beslissing van het Mi-
du Comité ministériel de la Gestion budgétaire et de la | nisterieel Comité voor budgettair  beheer en openbaar  ambt
Fonction publiquc, ce montant . a été comprimé a 220.7 mil- | werd dit bedrag in Ministerraad afgeremd op 220,7 miljard.
liards en Conseil. des Ministres.

L'accroissement se chiffre a 9 5;~environ par rapport = au De stijging ten opzichte van de goedgekeurde begroting
budget voté pour 1966 ct & 7 ~lc, par rapport au budget. 1966 bereikt aldus =+ 9 'J0, en 7 % ten cpzichte van de
ajusté de 1966, ce qui correspond a l'augmentation prévue aangepaste begroting  1966. hetgeen  overeenstemt met de
du P. N. B.en 1967. voorz iene stijging van het B. N. P. in 1967.

Cela: signifie en méme temps que. telle qu'elle était pré- Dit. betekent tevcns dat de afremming  der uitgaven met
vue dans la Déclaration du Gouvernement, la compression 10 miljard - zoals voorzien in de regeringsverklaring -
- de lordre de 10 milliards - des dépenses;) été. dans in ruime mate is geslaagd.
une large mesure, couronnée de succes.

Nous croyons pouvoir rappeler opportunément a ce pro- Wij menen hier gepast te mogen herinneren aan een
pos, le rapport Ansiaux, document politique actuellement politiek document, , dat thans algemeen bekend is, met narne
connu de tous. Ce rapport considérait  cette compression het rapport-Anslaux, Dat rapport aanzag die afremming
comme l'une des conditions indispensables de l'assainisse- als €en der onontbeerlijke voorwaarden teneinde  tot de
ment des finances publigues. gezondmaking ~ van 's lands Imanciémr te komen.

La recommandation formulée sur ce point en février 1966, De aanbeveling die in februnric 1966 op dat punt werd
se rapportait cependant a un P. N, B., inférieur a celui geformuleerd, had nochtans betrekking op een B. N. P, dat
qui est actuellement escompté, de sorte que le rapport entre lager lag dan dat waarop thans gerekend wordt, zodat de
les dépenses publiques et le P. N. B. reste £ixé a environ verhouding van de openbare uitgaven tot het B. N. P. onge-
23 % conformément  aux prévisions faites a I'époque. veer 23 % blij ft. zoals destijds in het vooruitz icht werd

gesteld.
b) Apercu général sur le budget des dépenses ordinaires. b) Ooerzicht van de begroting van de gewone uitgaven.

10 Ceuses g@énérales des augmentations. 1o Algemene ootzaken URTIde stijging.

Par rapport au budget ajusté pour 1966, Jaugmentation De stijging ten opzichte van de aangepaste begroting
est de 14,5 milliards; elle est, a concurrence . de 70 0/0, due: 1966 bereikt 14,5 miljard, wat voor 70 % het gevolg is van

_ala hausse des prix (4.5 milliards}, soit 2,7 milliards
au titre de crédit provisionnel et 1,8 milliard a la suite du
passage & 117,5 du coefficient moyen de lindice, qui est
de 116 en 1966:

~ la programmation

- la dette publique

sociale (2,5 milliards);
(3,6 milliards).

Ces trois postes accusent déja ensemble une hausse de
10,6 milliards.

2" Analyse par départements.

Intérieur - Fonds des CommuTles.

L'intervention de I'Etat, que la déclaration  gouvernemen-
tale fixait, pour 1967. & 105 % du montant ajusté de 1966,
c'cst-adtre Il 025 millions apparait = comme insuffisante  pour
couvrir les charges inéluctables.

Une subvention  supplémentaire de 300 millions porte le
crédit. il 13 325 millions. Par rapport & 1966. les dépenses
supplémentaires s'élevent ainsi a 650 millions.

Un effort particulier a encore été fait. pour 1966. en
inscrivant au budget un crédit supplémentaire de 175 mil-
lions et en prévoyant un crédit suppléneentaire de 300 mil-
lions pour 1965.

En conséquence,  leffort spécial du Gouvernement en
favelll" des communes atteint un total de 775 millions.

I\1' ailleurs, un projet de loi sera déposé qui permettra
aux communes de faire au besoin un effort particulier. les
autorisant a porter de 5 a 6 les centimes additionnels a
certains  impots.

drie factoren

- de prijzenhausse (4,5 miljard}, hetzij 2,7 als provi-
sioneel krediet, en 1,8 miljard ~ voortvioeiend  uit de overgang
van de gemiddelde indexcoéfficiént van 1966, zegge 116.
naar coéfficient  117.5;

- de sociale programmatie. (2,5 miljard);

- de rijksschuld (3,6 miljard}. -

Deze drie posten sarnen geven reeds 10,6 miljard.

20 Ontleding  pet: departement:

Binnenlendse Zaken - Gemeentetgnds

Voor het jaar 1967 blijkt de rijkstegemoetkoming, door
de Regeringsverklaring op 105% wvan het aangepaste
bedrag van 1966 vastgesteld, zegge Il 025 miljoen, - onvol-
doende te zijn om de onverrnijdelijke lasten te dekken.

Een bijkomende toelage van 300 miljoen brengt het kre-
diet op Il 325 miljoen. De meeruitgave ten opzichte van
1966 bedraagt aldus 650 miljoen. -

Verder werd een bijzondere inspanning gedaan  voor
1966 door het opnemen van ecn bijkomend  krediet van
175 miljoen en voor 1965 door een bijkomend krediet van
300 miljoen.

Dit alles brengt de speciale inspanning van de Regering
voor de gemeenten op een totaal van 775 miljoen.

Daarnaast zal nog een wetsontwerp worden ingediend
dat ook de gemeenten in staat zal stellen, voor zoveel
nodig, een bijwndere inspanning te doen, door de opeen-

times op sommige belastingen van 5 op 6 te laten brengen.
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Affaires  économiques.

Les crédits destinés & l'industrie: . charbonniére.e  qui avaient
été fixés a 2,9 milliards en 1966. sont portés a 3,2 milliards
pour 1967,

Santé publique. Famille et Logement.

L'entrée en vigueur a la date du I, janvier 1967 de la
loi du 23 décembre 1963, enléve aux communes une charge
de 424 millions et alourdit dautant I'intervention de I'Etat...

Il faut y ajouter 280 millions
emprunts  pour le financement
par les Commissions
pour les travaux

représentant  la charge . des
du déficit des hépitaux gérés
d'Assistance . publique et 145 millions
financése pol' le Crédit communal.

Communications, P. T. T.
ture.

Education  nationale ct Cul-

L'augmentation
plus que

totalec est de 3.4 milliards,
les crédits

soit 6.5 % de

ajustés de 1966. Les économies réali:
sées a J'Education nationale atteignent 25 milliards.
Défense  netionele,.
Dans Jattente des avis de la commission militaire mixte,

les crédits demandés ont été réduits d'environ 4 milliards
de sorte que le budget ordinaire a été fixé a 18,2 milliards.

3" La promotion du progrés social:

Le Gouvernement a entendu maintenir et renforcer le
progrés  social.. Il poursuit essentiellement les deux buts
principaux  que voigj, :

— assurer non un proegrés nominal., mais un progrés
réel;

~— améliorer.., en premier lieu, les conditions d'existence

de ceux qui ne peuvent
sociales . de I'Etat. .

compter que sur des interventions

Aussi, les crédits destinés
4,9 milliards, en 1966,

au secteur soeial
a 45,6 milliards,

passent-ils  de
en 1967.

Ce montant ne donne
dits qui y seront affectés
vient de leur ajouter:

qu'une image imparfaite'. des cré-
en 1967, étant donné qu'il. con-

1,2 milliard dans le secteur

des pensions, lequet! sera
financé grace aux réserves,

tout comme ce fut le cas sous le

Gouvernement  précédent;
~ la grande part clinterventions de caractere  social.,
comprises dans les 3,2 milliards de subventions & lindus-

trie. charbonniére.

Le total des prestations  sociales
et aY;llltsdroit passe dailleurs
il 125,8 milliards.

en faveur des assurés
de 109.3 milliards, en [965,
en 1966, et a 136,3 milliards, en 1967.

B. ~ Les recettes ordinaires.

Le Ministre des Finances, fournira. de plus amples ren-
seignements & ce sujet.. Je me bornerai & dire que les recettes
sont évaluées a 220,8 milliards dont 208,7 milliards de recet-
tes liscales et 121 milliards de recettes non fiscales (en
1966, selon les derniéres évaluations le total était de 200,3
milliards ),

(1966-19G7) N. 2

Economische  Zaken.

Voor de steenkoolnijverheid werden de kredieten, die
voor i966 op 2,9 miljard ware n vastgesteld. voor 1967 op
3,2 miljard. gebracht. .

Volksgezondheid. Gezin en Huisocsting.

De volledige inwerkingtreding
ber 1963 met ingang van 1 januari
ten van 424 rniljoen en verzwaart
Staat met hetzelfde bedraq,

Daaraan  zijn toe te voegen 280 miljoen,
last van de leningen voor de financiering
der door de Commissies. van Openbare
de hospitalen

van de wet van 23 decern-
1967 ontlast de gemeen-
de bijdrage van de

zijnde de
van het tekort
Onderstand  beheer-
en 115 miljocn voor de doar. het Gerneente-

krediet gefinanciercle. werkeaq.

Verkeerswezen, P, T, T, en Nationale  Opvoeding en
Cultuur,

De totale verhoging bedraagt 3,1 miljard, hetzij 65 %
meer dan de aangepaste krcdieten van 1966. Op Nationale

Opvoeding werd 2,5 miljard  bespaard.

Lendsoerdediqing.

In afwachting van de adviezen van de gemengde mili-
taire cornmissie werden de aangevraagde  kredleten met circa
1 miljard  verminderd zodat de gewone begroting op

18,2 miljard " werd vastgelegd.

3° Beuordering van de sociale oooruitgenq
De Regering heeff de sociale vooruitgang  wtllen hand-
haven en versterken:  Zij streeft twee hoofddoeleinden na :

~ zorgen voor een
sociale vooruitgang:
~ verbetering
waarden
de Staat

niet louter nominale, maar rede

in eerste
van diegenen
aangewezen

instantie  van de bestaansvoor-
die alleen op sociale uitkeringen van
zijn.

De kredieten voor de sociale sector
41,9 miljard in 1966 tot 15,6 miljard

stijgen dan ook van

in 1967.
Dat bedrag

hetgeen
dient

geeft. slechts een
in 1967 zal besteed
te worden toegevoegd:

- de 1,2 miljard
tijdens de vorige
cierd:

- het grote
dat begrepen
koolni jverheid.

onvolkomen
worden,  aangezien

beeld van
daaraan

in de sector
Regering  door

pensioenen
reserves

die net als
wordt  gefinan-

bedrag voor de sociale
is in de 3,2 riljard

tegemoetkomingen
subsidies aan de steen-

De qezarnenlijke  sociale uitkeringen ten gunste van
de verzekerden  en rechthebbenden stijgen  trouwens  van
109,3 ruiljard in 1%5 tot 1258 miljard in 1966 en tot
136,3 miljard in 1967.

B. ~- De qcwone ontvangsten,
Hicrover zal de Minister van Financiére uitvoeriger  uit-

weid en. 1k wil alleen vermelden dat
220,8 miljard zijn geraamd, waarvan
en 12,1 miljard miet-fiscale ontvangsten
200,3 mifja rd blijkens de jongste

de ontvangsten  op
208,7 miljard fiscale
(in 1966 in totaal
ramingen}.
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Par rapport a 1996, l'accroissement
que nous justifions comme suit:

est de 20,5 milliards

- d'abord,
culiers

il faut tenir compte de deux éléments

parti-

1. la perception
recettes

anticipée
doit normalement

en 1965 de =+
s'ajouter  aux

3 milliards de
recettes de 1966;

2. l'instauration
celui de I'exercice.
exceptionnelle

du régime de la gestion
procurera  une recette
unig ue de 1,5 milliard.

se substttuant &
supplémentaire et

- Il n'ste il justifier n accroissement de 16 milliards.
dont 14,5 milliards sont dus a I'expansion de la masse
imposable < résultant d'une progression du P. N, E. de 7 %,
le solde résultant de I'application de mesures prises ou
annoncées  antérieurement. par exemple lapplication de la
taxe de transmission  aux prestations de la R. T. 'I', le per-
mis de conduire. etc ...

C. — Dépenses extraordinaires,

Un programme  ambitieux de 48,152 milliards d'engage-

ments, - soit. 6,879 milliards de plus qu'en 1966. - auquel

peut éventuellement s'ajouter un programme  additionnel  ch,
3 milliards, prévoit

- des crédits d'engagement pour un montant de 25 mil-
liards;

- des crédits de paiement pour un montant de 28.8 mil-
liards.

Au total., les décaissements
soit 2,158 milliards

atteindront
de plus qu'en 1966,
La procédure des tranches tkimestriglles
ainsi que la possibilitt  de transferts,
qu'en décaissements et en programmes.

35,799 milliards,

est maintenue,
tant en engagements

D. - Conglusions.

1. - Le Gouvernement constate:

~- Que le budget a été déposé avant la date légale;

~— que le feuilleton de crédits supplémentaires pour 1966 ..
a également été déposé et distribug;

- que l'expansion excessive des dépenses publiques a
effectivement été freinée.

2. - L'autorité budgétaire a fermement repris le gouver-
nail_ en mains pour exécuter le budget' dans le cadre des
crédits dont J'évaluation s'est faite avec circonspection.

Cette autorité a pracédé:

— nu renforcement  du corps des inspecteurs des linan-
ces;

~— & la création d'un service spécia 1des enquétes budgé-e
taires:

- il l'etude de la revision de la fonction budgdaire.

3. - L'équilibre budgétaire a été atteint un an plus tot
que prévu, sans aggrnvatioll des charges fiscales, et nonob-
slant Jinsertion de crédits provisionnels s destinés il parer
il tine éventuelle  augmentation de dépenses qui pourrait .

résulter'_ d'un hausse non prévue de lindice des prix.

[6]

De aangroei tegenover 1966 bereikt dus 20,5 miljard dir~
wij verantwoordcn als volgt:

In de eerste plaats dient rekening te worden gehouden
met twee bijzondere  [ectoren

I. de vervroegde inning in 1965 van =+ 3 miljard ont-
vangsten dient normaal bij de ontvangsten van 1966
gevoegd te worden;

2. het invoeren van het kasstelsel
per dienstjaar,

in plants van het stclsel
geeft. @énrn aal een exceptionele  ontvangst  in

meer van 1,5 miljard.

- Er blijit te oerantwoorden een aangroei pai 16 mil-
jard. waarvan 14,5 miljard te wijten zijn aan de ultbreiding
van de belastbare  massa als gevolg van de stijging van

het E, N, P. met 7 % en het overige door_ reeds aangekon- .
digde of nog te nernen maatregelen: bv. overdrachttaks op
R.1'.1..-prestaties. _ rijoewijs, enz ...

C. - De buitengewone uitgaven. -
Een ambitieus
vastleggingen,
eventueel  cen
worden

programma  ten belope van 48,152 miljard
d.i. 6.879 miljard meer dan in 1966. waaraan
bijkomend  programma van 3 miljard kan
toegevoegd,  voorziet in :

— vastleggingskredieten ten belope van 25 miljard:

— 28,8 miljard betalingskredieten. -

In totaal zullen de kasuitkeringcn 35.799 miljard bedra-
gen, hetzij 2.158 miljard meer dan in 1966.

De procedure van de driemaandelijkse tranches  wordt
behouden alsmede de mogelijkheid tot overdracht.  zowel in

vastleggingen als in betalingskredieten en programma’s,

D. - Besluiten,

1. - De Regering conststeert

- dat de begroting
daturn:

~ dat ook het bijkredletenblad
diend en verspreid:

- dat de buitensporige

ingediend werd védr de wettelijke

1966 reeds werd inge-

expansie van de openbare uit-

gaven ef lecttef werd afgeremd.

2. - De budgetteire  ooerheick heeft terug het reer vast
in handen genomen voor de uitvoering van de begroting
binnen het kader van de voorzichtig geraamde  kredietcn.

Zij ging over tot:

— versterking van het korps van de Inspectie van Ftnan-
cién;

- oprichting  van een bijzondere dienst voor begro-
tingsenquétes;

- het bestuderen van de herziening del’ begrotings-
lunctie.

3. ~ Het hewotingseuenwicht werd 1 jaar vroeger
bereikt dan voorzien. =~ zonder. verzwaring van de fiscale last
en ondanks het opnernen van provisiouele  kiedieten  om
het hoofd te bicdcn aan een eventuele verhoging van uit-
gaven, welke het gevolg zou kunnen zijn van een niet
voorziene inelexstijging,
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4. - Les crédits pout' le secteur social atteignent  des

chiffres-records malgré

liards, des dépenses

5. - Le budget

ambitieuse  d'investissements
qui se trouve placé au centre

en général. .

une compression, de plus de 10 mil-

extraordinaire  permet une politique

la Communauté  Européenne.

Le budget exprimé en termes

* X w

publics, indispensable il un pays
géographique et politique de

économiques et fonctionnels.

Au cours d'une réunion ultérieure. le Vice-Premier  Mints-

tre et Ministre du Budget

en termes économiques et fonction
Alors que 10 premiére partie de I'Exposé Général porte

sur la politique économique,
rale;, w deuxiérae  partie

siétme partie de I'Exposé  Généf<Il
budget en termes économiques et
termes, la troisitme partie contient
ment économique et fonctionnel. du budget. .

Comme on sait, celte présentation du budget, en dehors

du cadre politico-administratif.
fixés de commun accord entre

la création du Marche = Commun

rement adapté. est
Communauté,

a commenté le budgd exprimé

nels.

financiere, et budgétaire géné--
sur Janalyse des budgets, la troi-

fournit une synthése du
fonctionnels.  En d'autres
le traditionnel  regroupe-

, seffectue  selon des critéres
les trois pays Benelux. Depuis

le systtme Benelux. légé-

repris par l'ensemble des P8YS de 18

Le regroupement  économique, p

ral du budget de 1967, couvre

Pour 1965, ij s'agit de réalisations

budget = ajusté, pour

ublié dans JExposé Géné-

les années 1965. 1966 et 1967,

probables.  pour 1966. du

1967 de prévisions  budgétaires.

Le regroupement économique des opérations budgétaires.

Le regroupement
vant les critéres de

économique
la comptabilité

présente  le budget sui-
e nationale.  Par rapport.

a la présentation politico-administrative, trois  différences
essentielles  sont It signaler:

1") le budget n'est

pas subdivisé

ordinaire- el en celles du budget

opérations  couranres

2")  on exclut dans
rations des services
cier ou commercial,

en opérations du budget
extraordinaire. . mais en

et en opérations en capital: ,

le regroupement  économique, les opé-
qui ont un caractére  industriel. , finan-

tcls que la

Radiodiffusion-  Tétcvtsion belge,

d'Ostende-Douvres,

etc., Seul, le

et les charges de ces services est

ment:

3") par contre, on

rations d'un certain
nomes ‘'lui ne figurenl
des Roules. Caisse
etc.).

Le regroupement
opération  de « Vvérité

investissements militnircs.

sont transférées au

inversement.  lelles avant
au  budget ordinaire. |

de Igi dette publique,
en capital. .

inclut dans

Poste, les Instituts de la
la ligne des Paquebots
solde entre les ressources
repris dans le regroupe-

le regroupement  les ope-

nombre de fonds ou de services auto-
pas clans le budget de I'Etat (Fonds
Autonome  des dommages de guerre.

économique

est en quelque . sorte une

budgetaire  », Les charSjes ct ks res-
xourccs n'ayant pas un C,lr(lctéere patrimonial  telles que les

compte  des

cotnmc  les
sont reprises

insc ritcs au budget extraordinaire.

opérations  courantes  el.

uu cnracté erc patrimonial,  figurant

dwrCjcs  damortissemenr
au compte des opérations

{71 4-1 (1%6-1967)  N.2

4. - De kredietcn »oor cie sociale sector bereiken top-
bedragen  ondanks een afrern ming del' algemene uitgaven
met meer dan |a nuljard.

5. - De buitengetoone begroting maakt hel roqclijk
een ambitieuzc politiek van openbare investeringen  te voeren,
die onontbeerlijk is voor ccn land dat in het geografische
en polincke c-entrum "an de Europese Gemeenschap  ligt.

Aok

De begroting  in economische  en lunctionele  terrnen. -

Op een latere vergadering  heeft de Vrte-Eerste  Ministcr
en Minister van Bewoting de in econornische en functionele
terrnen  uitgedrukte  begroting  toegelicht.

Het eerste dccl van de Algemene Toelicbting  behandelt
het algemene economische, linanciéke en budgettaire  bcletd: .
het tweede deel is een analyse van de begrotingen en het
derde dcel bcvut eeu synthese van de in economische en
functionele  termen uirqcdrukte  begroting. d. w. z. de tradi-
tionele economische  en functionele. hergroepering van de
begroting.

In dit opzicht wordt de begroting, zoals bekend, buiten
het politiek-adrn inistratievc ~ kader voorgesteld aan de hand
van criteria die in overleg tussen de drie Beneluxlanden
worden vastgesteld.  Sedert de oprichting van de Gemeen-
schappelijke Markt is de Beneluxregeling met enige aan-
passing _ door de onderscheiden landen van de Gemeenschap
overgenomen.

De in de Algemene Toelichting van de begroting  voor
1967 opgenomen  economische  hergroepering bestrijkt  de
jaren 1965, 1966 en 1967?. Voor 1965 betreft. het verrnce-
delijke uitkomsten, voor 1966 de aangepaste  begroting en
voor 1967 begrotingsramingen.

De economische hcrgroepcring
van de budgetraire  verrichrinigen.

Bij de economische  hergroepering wordt de begroting
voorgesteld  ,13n de hand van criteria van de staatscompta-
biliteit. . In vergelijking  met de politiek-administratieve voor-
stelling moet op elrie essentiéle vr-rsch illen warden gewezen:

1o de begroting is nict onderverdeeld in verrichtingen
van de gewone begroting enerzijds en van de buitengewone
begroting  nnderzijds. = maar wel in lopende verrichtingen en
ka pi taa lverrich tinge 11

2") uit de economische hergrocpcring worden  uitgeslo-
ten de verrichtingen van de diensten met een Industrieel,

financieel of handelskaraktcr. zoals het Postwezcn, de Insti-
tuten der Belgische Radio en Televisie. de lijn van de
Paketboten Oostende-Dover. enz ... Alleen het saldo van

de inkomslen en de uitgaven van die diensten komt in die
hergroepering voor:

3")  daarentegen worelen in die hergroepering de ver-
richtingen  opgenomen  van een aantal londscn of autonome
diensten  welke niet voorkomen .. op de rijksbegroting (het
Weflen fonds, cie Zellstandtge Kas vcor Oorlogsschade,
cnz ] .

De econornische  hergroepering betekent in zeker opzicht
een « budqcttairc  waarheid ». De lasten en de ontvangsten
zonder  patrimoniaal karaktcr. , zoals cie militaire invester-in-
gen welke op de buitengewone = begroting  uilgelrokken  zijn,
worden overgebracht ~ op de rekening van de lopende ver-
richtingen.  en omgekeerd  worclen die met cen patrimoniaal
karakter ~ die op de gewone be groting voorkomen, zoals
de allossingslasteu . van de rijksschuld, ~ ove rgenomcn op de
rekening van de Kkapiraalsverrichtingen.
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L'inclusion  dans
tions  « débudgétisées

Routes.  concourt  également

tere de « véracité»

Une des données

épargne  publigue.

Au cours des ann

2

le regroupement
», telles que

[8]

économique  d'opéra-

celles du Fonels

a conférer a celui-ci un cal

des
rac-

plus granele que ne l'il le budget. politico-
administratif traditionnel.

elé du regroupement  économique  con-
siste dans le bit qu'il permet le sol
rantes de I'Etat, , lequel correspond

de des opérations
a l'épargne ou la

cou-
dés-

ées 1965, 1966 et 1%7 I'épargne  publi-
que varie de la maniére . suivante:

- 1,1 milliard en 1965;

- 1,0 milliard en 1966 (ou + 2.0 milliards
compte des annulations

fin d'année);

+ 8.9 milliards en 1967.

si on tient
de crédit susceptibles  d'intervenir

en

L'amélioration du solde des opérations courantes  entre

1966 et 1967 doit retenir

est de l'ordre de 6.9
vision cl'annulation

tout spécialement  I'attention;

elle

milliards, méme compte tenu d'une pré-
milliards en 1966. Cer-

de crédits de 3

tes. il ne s'agit pour 1967 que de

Mais le Gouvernement mettra tout en ceuvre

prévisions  budgétaires.

Jexécution du budget dans les limites des crédits votés.

Au sujet des di

économique: la consommatian,
les transferts  directs de revenus. etc'
fournies aux pages 5 a 8 de la Troisieme

Général. .
Dans une large

du Chapitre Ill, s
de savoir comment

écanomique,  J'épargn
1967, alors que le

s'éleve qua 100 millions.

ment dans la circons
mique, les charges
(16,3 milliards)  son
tal,, alors que dans

pour contenir

fférents  composants  du regroupement

les intéréts,

des indications

mesure, les dévaloppements de la
miére partie de I'Exposé Général, et plus "particulierement
‘appliquent d'ailleurs  aux données
regroupement  économique.

Une question que l'on peut sans

boni du budget

tance que dans
d'amortissement
t traitées comme
la présentation

elles figurent au budget ordinaire. E

nes charges, inscrites au budget extraordinaire,

comme des opérations courantes pou
nomique, La balance entre les opérations qui influence

soit favorablement,
rations  courantes,

en faveur d'un solde

la troisiéme partie
chiffrées & ce sujet.

Le regroupement  fi

Le regroupement
ses de I'Etat selon
différentes  fonctions
tribue a donner au

que la politique gouvernementale

et missions,

POUL CE regroupem
celles retenues pour

pertes et profits,

sont

partie de I'Exposé

Pre-

du

doute se poser est celle
il se fait que daprés le regroupeme
e publique se chiffre a 8,9 milliards

ordinaire  de 1967

L'explicatian réside  essentiel

nt
en
ne

le-

le regroupement  écono-
de la Dette publique
des dépenses en capi-

politico-administrative,
n compensation,

r le regroupement

certai-
sont traitées

@co-
nt,

soit défavorablement, le solde des opé-
penche a concurrence. : de 8,8 milliards

de I'Expos¢ G

onctionnel  des opérations

fonctionnel  est le classement

leur destination,
et missions que

ent, on a utilisé
le regroupement

positif.. On trouvera

imprime

a la page 5 de

énéral  des indications

c'est-a- dire d'apres

budgétaires.

des dépen-

les

I'Etat assume. Il con-
Parlement ainsi qu'au public en général,
les moyens- de se former une opinion

fondée sur révoluti

les mémes données
économique.

on

a ces fonctions

que

Door het opncmen in de economische hergrocpering  van
verrichtingen  buiten de begroting, zoals die van het Wegen-
fonds. kiijgt die hergroepering nog meer een « waarhcids-
karakter» dan met de traditionele  politiek-administratieve
begroting  het geval was.

Een van de voornaamste  voordelen van de economische
hergroepering is dat zij het mogelijk maakt hct saldo van
de lopende verrichtingen van de Staat vast te stellen, welk
saldo de overheicksbesparing of -ontsparing  aangeeft. .

Tijdens de jaren 1965. 1966 en 1967 evolueren de over-
heidsbesparingen als volgt:

- 1,1 miljard . in  1965;

= 1,0 miljard in 1966 (of + 2,0 miljard indien rekening
wordt gehouden met de kredietannuleringen die op het
einde van het [aar plaats kunnen vinden):

-k 8.9 miljard in 1967.

Op de verbetering van het saldo van de lopende verrich-
tingen tussen 1966 en 1967 dient in het bijzonder . te worden
gewezen;  zij bedraagt 6,9 miljard, zelfs indien rekening
wordt gehouden met een eventuele keedietannulering van
3 rniljard voor 1966. Natuurlijk  geldt het voor 1967 slechts
begrotingsramingen. Maar de Regering zal alles in het
werk stellen orn de uitvoering van de begroting binnen de
perken van de aangenomen  kredieten te houden,

Wat betreft . de verschillende  cornponenten van de econo-
mische  hergroepering ;. consurnptie,  interesten,  verlies en
winst, directe inkomensoverdrachten, enz., zijn gegevens
te vinden op blz. 5 tot 8 van het derde deel van de Alge-
mene Toelichting.

De toelichtingen in het eerste deel van de Algemene Tee-
lichting, en meer bepaald in hoofdstuk 1II, zijn  overigens
toepasselijk ~ op de gegevens van de economische hergroe-
pering.

Men kan zich nu afvragen hoe het komt dat de openbare
besparing  volgens de cconornische  hergroepering in 196'1
8,9 miljard bedraagt, terwijl het batig saldo in 1967 slechts
100 rniljoen bedraagt. De uitleg daarvoor bestaat hoofd-
zakelijk in de omstandigheid dat de aflossingslasten van
de rijksschuld (16,3 miljard ) wor den behandeld als kapi-
taaluitqaven.  terwijl zij in het politiek-administratief over-
zicht op de gewone begroting voorkomen, - In ruil daarvoor -
worden bij de economische  hergroepering bepaalde op de
buitengewone begroting  uitgetrokken lasten behandeld. als
lopende  verrichtingen. De balans tusscn de verrichtingen
die het saldo van de lopende verrichtingen hetzij qunstlg,
hetzij ongunstig. beinvlioeden, weegt door ten gunste van een
batig saldo, en wel tot een beloop yan 8,8 miljard.. Op
blz. 5 van het derde dcel van de Algemene Toelichting
vindt men nadere becijferde  gegevens dienaangaande.

De functionele  hergroepering
van de budgettaire verrichtingen.

De functionele hergroepering is de indeling van de staats--
uitgaven volgens de bestemming ervan, d.w.z. volgens de
verschillende  taken die de Staat vervult . Hel Parlement in
hel bijzonder en het publiek in het algerneen . kunnen zich
aldus ecn crnstiq oordeel wvormen over de oriéntering welke
het regeringsbeleide  aan die taken geeft.

Bij het opstellen van deze hergroepering  werd uitgegaan
van dezelfde cijfers als voor de economische hergroepering.
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D'une année il Jautre,
dépenses  de [I'Etat
Cest ainsi que

fonctionnelle  des
ne subit que des fluctuations  leqéres.
les quatre . fonctions; «Enseignement et
Culture », «Communications », «Interventions sociales  »,
« Défense  nationale » absorbent 58,5 yi: du total des dépen-
ses en 1965, 59,! '/6 en 1966, et 59,1 ~'Ten 1967.

la répartition

Il est intéressant  de classer les grandes  fonctions  de
I'Etat dans l'ordre décroissant de leur importance, abstrac-
tion faite de certaines fonctions, telles que la Dette publique,

qui ne sont pas réparties fonctionnellement.

La fonction « Enseignement et Culture»  occupe la pre-
miére place,: avec un peu plus de 20 % du total des dépenses
au cours de chacune des années.

La fonction « Communications» vient en deuxiéme lieu,
avec un pourcentage  qui passe de 12,7 % en 1965, a 15,1 %
en 1967. Interviennent ici notamment; les communications
routieres,  les communications ferroviaires, les communica-
tions par eau, et les postes,

Au troisitme rang figure la fonction « Interventions  socia-

les » avec un peu plus de 13 % au cours de chacune des

trois années  considérées. Cest ki que sont repris les
transferts de I'Etat en faveur de la sécurité socale. les pen-
sions, et les interventions  pour la politique familiale.

La fonction «Défense nationale» tout en occupant la
quatrieme  plage, ceéde du terrain en absorbant en 1967
10,5 % du total des dépenses, contre 12,0 % en 1965.

Les trois fonctions  énumérées  ci-dessus  absorbent, a
elles seules, environ 59 % du total du budget. . au cours de
chacune des trois années considérées,

Quant & la dette publique, non répartie lonctionnellement.

son importance  est la suivante: 16,3 % du total des dépen-‘
ses en 1965,15,3 du total en 1966, 15,7 % du total en 1967,

Les autres fonctions de [I'Etat (Dommages de guerre;
Industrig;,  Commerce, et Classes moyennes: Relations avec
J'étranger; Justice: et Police: Logement;  Santé publique)
totalisent  environ 20 % du total du budget. _,

Enfin, les relations avec les pouvoirs publics subordonnés
(Fonds des Communes, etcv) se maintiennent  d'une année

a Jautre a 5 % du total.,

On se souviendra quau cours des années précédentes la
Troisiéme  Partie de I'Exposé Général comprenait également
un regroupement économique  de I'ensemble des Pouvoirs
publics  (Pouvoir central, Provinces et Communes et Sécu-
rité sociale), Pour éviter la publication tardive des regrou-
pernents concernant  le Pouvoir central, lesquels présentent
le plus dintérét pour le Parlement, les tableaux se rappor-
tant aux autres sous-secteurs  des Pouvoirs publics ne sont
pas inalus dans la Troisitme Partie de I'Exposé  Général. .
Ils feront I'objet dune publication avant la fin de Jannée,
en méme temps dailleurs qu'une version plus élaborée du
regroupement  des opérations du Pouvoir central. .

B)Exposé de M. Henrton, - Ministre des Finances:

I. ~ Les hypothéses économiques du budget de 1967.

L'annlyse  de In situation
tre que certaines tensions
vité subsistent. . Elles

conjoncturelle.  en Belgique
résult anr. du haut niveau
se traduisent  essentiellement

mnn-
d'acti-
dans la

poursuite  de Xl progression  des prix et drs remunérations
ct dans 1t hausse des wux d'intérét.

En bit, ces tensions ne sont pas propres a la Belgique
puisque ft des deqrc$ divers, la plupart = des pays du monde

occidental en sont également affectés,
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De functionele indeling der uitgaven van de. Staat onder-

gaat slechts geringe schommelingen van juar tot joar.. Zo
nemen de vier functies Onderwijs en Cultuur. , Verkeers-
wezen, Sociale  Voorzieningen, Landsverdediging 58,5 J,

van de totale uitgaven in 1%5, 59,1 f
in 1967 voor hun rekening,

Het is interessant de grote werkcaanihedcn van de Slaat
in dalend",- orde te KkLIsscrTIl . \(I]SICIIS hun Iwlingrijkheicl.
ilfgezien van bcpaalclc luuct ics. zoals cie rijksschuld,  wclke
niet functioneel verdceld zi]n.

De fUIH:tie Onderwijs en Cultuur neernt de cerste plaats
in, met iets meer dan 20 % van alle uitqaven gedurende
elk jaar.,

De functie Verkcer komt op de tweede plaats met een
percentage  dat van 12,7 % in 1965 gestegen is tot 15,1 %
in 1967. In dezen spelen met name. een rol : het wcqverkeer.
het spoorweqverkeer, , het vcrkecr te water en de posterijen,

in 1966 en 59,1 ;;,

Op de derde plaats
iets meer dan

komen de sociale voorzieningen met
13 % in de loop van elk der drie betrokken

jaren. Hier worden de overdrachten van de Staat aan de
sociale zekerheid, de pensioenen en de subsidies voor het
gezinsbeleid  overgenornen.

De functie Landsverdediging bezet de vierde plaats, maur
gaat achteruit, aangezien zij in 1967 10,5 % van de totale
uitqaven voor haal'- rckerurgq neemt tCHen 12,0 % in 1965,

Naar de genoemde drie functies alleen al gaat 59 % van

de totale begroting gedurende elk van de drie beschouwde
jaren.

Het aandeek. van de niet luuctionecl ingedeelde  rijks-
schuld in de totale uitgaven bedraaqt 16,3 % in 1965.
153 ¥ in 1966. i5,7 % in 1967.

De overige rijksfuncties (Oorlogsschadc: Nijverheid. .
Handel en Middenstand: Buitenlandse ~ Betrekkingen:  Justi~
tie en Politie;  Huisvesting; Volksgezondheid) totaliseren
ongeveer 20 iy van de glebale begroting.

Ten slotte blijven de betrekkingen  met de ondergeschikte
publiekrechtelijke licharnen op hetzelfde peil van jaar tot
jaar, nl, 5% van het totaal. .

Men zal zich herinneren  clat gedurende
het Derde Deel van de Algemene Toelichting
nomische hergroepering bevatte van de
overheidsdiensten (Centrale « Overheid,
mcenten, en Socidle Zeketheid), Ter
tijdige publicatie  van de hergroeper
tot cie Centra le Overhetd. = welke hct belaugrijkste  zijn voor
hel Parlement. , werden de tabe llen betreffende  de andere
sectoren van de overheidsdiensten in hel Derde Dccl van
de Algemene Toelichting  nier. opgenomen.  Zij zullen véGs
hel einde van het [aar worden gepubliceerd, Si]lllenmet ccn

de vorigc [aren
ook een eco-
Hezamenlijke
Provincié en en Ge-
voorkoming  van laat-
iugen met betrekking

nader uitgewerkte  \ezins! van de hergroepninu der verrich-
tingen van de Centrale Overheid.
* . l‘_

B) Van de heer Henrion, - Minister van Financién:

1. - Econonusche  grondslagen  van de begroting  1967.

Wilnnepr rur:n de couj unctu ur in Belgié analysecrt. = komt
men lot de hevinding dat nog zekerT  spanningcn hlijven
bestaan.  die her qcvolg zijn van her ulterst drukkc bedrijfs-
leven. Dat komt vooral tot uiting in de aanhoudende stij-
ging van dc prijz cn en Jonen en ill de vcrhoging van de
rentevoet. .

Nu komen die spanningen niet allecn in Belgié, maar
0ok in de meeste landen van onze westelijke wercld voor,

zij liet niet altijd in een gelijke mate,
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Divers indices dacuékiorntion ilppmaissent  néanmoins Niettemin  zijn er allerhande  rekencn die op ecn verbere-

ring wij zen :

- une détente gradudlc « apparait sur le marché de - op de arbeid.anark t docr zieh ccn. gdeidelijke  ontspan-
I'emploi. la productivité — augme _ntaut dans i'ensemble  wdce n;ng -oor. dain' de produkuviteit in haar ge hcel stijgt , Will
saris doute, en partie. a des mesures de rntionnlisation: ongct wijfeld tcn delc aan rarionalis.it icmaat rcgelen te dan-

ken is;

— la progression  de la masse salariale tend a se contenir: ~ er tekent zich een stilstand af in de stijgende: tendens

van cie loon massa;

~— les exportations accusent  une reprise depuis le deu- ~ scdert het tweede kwmtaal 1966 valt ecn weder- -
xiéme trimestre  1966: opleving van de export waar te nemen;

~ on assiste & un redressement  des investissements pri- - tcvens  doet zich ecu wedcropleving s de  particu-

vés qui pourrait se poursuivre si Jon se base sur la marge
disponible - des crédits d'investissement ouverts auprés des
banques ct des institutions  publiques de crédit;

- la durée assurée d'activitt' dans les industries manu-
facturieres a cessé de fléchir depuis la fin de 1965. Elle
tend méme & sallonger depuis le mois daolt 1966;

- les prix de gros industriels
mois de juin ct de juillet

ont plafonné au cours des
et dénotent méme wune baisse en

aodt:

~ le taux dé.xpansion des billets en circulation sat-
ténue:. (54 % en moyenne pour les 8 premiers mois de
I'année:. contre: 7,3 % pour la période corrcspondant e de

1965; en septembre, la progression  a été de: 4,7 ~k, contre
7 % en septern hre. 1965);
~ en outre, Je solde des opérations

s'améliore.

budHélilires de [I'Etat

Dans I'évaluatian essentielles  du

budget. - de 1967.

de certaines composantes
et je pense.. notamment aux recettes ordi-
naires, il a été tenu compte. d'une progression  du produit
national brut de 7 % a prix courants (35 % en volume
et 35 (16 en prix). Cette évaluation a été faite par le: ser-
vice « budget économique»  relevant du Ministere des Affai-
res économiques.

Elle correspond
organismes  et,

globaleme:nt & celle: avancée par d'autres
plus particuliécement, par la C. E. E. qui,
dans son lapport trrinestrtel n" 2 de 1966 écrivait & propos
de la Belgique:  «les premiéres  estimations  encore assez
incertaines,  concernant  I'évolution  €c.onornique en 1967, per-
mettent  d'escompter  une croissance du produit national brut
a prix constant, du méme ordre de grandeur que celle de
1966 (soitde3.5 . %) ».

A lappui de la justification du laux d'ciccroissement  du
P. N. [. attendu pour 1967. je crois utile dajouter que: le
Département  d'Economie  appliquée  de I'Université  libre de
Bruxelles  (Dulbea) adopte tine prévision  plus optimiste
encore qui conduit. a une expansion en volume proche de
4 ji; (contre 35 0 au budget économique),  Selon Dulbea,
cette évolution reposerait  SUI' les facteurs ci-aprés:

1. le FEchisserncnr ©= de la consommation privée d0 aux
achats anticipatifs.  est. arrivé & son terme: .

2, une amélioration est prévisible « pour rexportation, quoi-

que les rytluues élevés de 1964 et de 1965 ne seront.. cer-

tainement  pas atteints:

3. limpulsion  principale  provie ndra cependant de Jin-
"I'si issr ment fixe, spécialement de la conxt ruction de bati-
ment s ¢r des travaux  publics.

En cc qui concerne. les prix du P, N. B., Dulbea s'attend

{~\lakelllent il un taux de 3.5 ~( pour. 1967.
il celui retenu pilr II' budger = économique.

niveau cqulvalent

liere investeringen  voor die kan blijven aauhouden, indien
men stcunt op de bcschikbare  mrugc van de investerings-
keedieten ~ welkc hij de bankcn en de opcubare  kredietinstel-
lingen geopend zi]n: ’

- scdert eind 1965 is de \'(rzekerde
teit in de £ilhrieksni [ver heid nict  meer
augustus
te wordcn:

~ de
juli cen

duur van de activi-
vernuriderd. Scdert
1966 vert oont die duur zelfs ccn neiging om langer

industriéle
hoogtepunt

qroothancle.lspr
bereikt en

ijze n hebbcn
in auqustus  zijn

in juni en
zij zelfs

gedaa Icl:

- de cxpansie van de in omloop zijnde biljettcn ncernt
af (gemiddeld 5,1 7{; gedure:nde de eerste 8 rnaanden van
het jaar tegen 7,3 ~c gedurende: . de: overecnkornstige . periode
van 1965: in scptcmber was er ecn stijging mel 4.7 % tege:n
7 ~i(, in september  1965);
~ bovendicn  verbutert
raties van de Staat.

h(,t saldo van de begrotingsope-

Bij het rarnen van bcpaalde esschnéle  componenten  van
de begroting 1967 ,- ik denk Iner met name aan de ge:wone
ontvangsten ~ is rekening gehouden met een tocnerning
van liet bruto nationaa | produkt met 7 % tegen courante. :
prijzen (35 % in hoeverelheid en 35 % in prijs). Dit is cen
raming van de dienst « economische begroting»  welke van
het Ministerie  van Economische: _ Zaken afhangt. ..

Globaal gezien kornt die rarning ovcreen met de cijfers
welke ook zijn vooropgezet  ¢100r and cre instcllingen. met
name door de E, E. G, die wm haar kwartaalverslaq n' 2

van. 1966 met betrekking tot Belgié hct volgende: —schrccf
« de eerst« raminge n. die n08 tamclijk ~onzeker waren, be-
trcffende  de economlsche  evolutie in ]967, laten een groei
van hel brut o natiouaa 1 produkt tegen vaste ptjzen, van

dezelfde omvang ais voor 1966 (zegge:. 3,5 /1,) verhopen ».

Tot staving van de rcchtvaardiging van het verwachte
groeiritme  van hel 13.N. P. gedurende 1967 acht ik het
nuttig erop te wijzen dat de Afdeling voor toege:paste
economie van de  Vrije:.  Univ<~rsilTit  van Brussel
(Atevub ) een nog optimistischer kijk op de zaken liee h;,
volgens  welke:. de dcsbetrcffende ontwikkeling in hoeveel-
heid 4 ~I' (reqcn 35 ~,Cin de economisrhe  begroting)  zal
IwelraSlen. Een en ander steunt volgens Atevub op de
onderstnande factore n :

1. de vermindertng  van hel particulier  verbruik
de vervr oeqdc aa nkope n is tot sfilstand gekomen;
2. ecn verhetering is in nitzicht wvoor de uitvocr , ofschoon

ingevolge

het wvaststant  dar het hoge groeirillllc. van 1961 en zelfs
van 1965 niet znl wordcn  bereikt;

3. de voornaamstc  stimulans zal komen van de zijde van
de vaste invcstc nngcn, lllet name in hct bouwbedrlj f en de
opcnbare  werken,

Met  betrekking ~ tot de prijzen van het B. N. P. ver-
wacht Atcvub even ecns 35 ~; in 1967, wa! ovcrecnkrnut
met het in de cconouui« he bcq roting opucgeven  cij ler.,

o« *
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Au total, [l'hvpothése —de 7 % retenue comme base d'élax
boration des budgets implique:
- Uune augmentation, en termes réels. de la production

de biens et de services de 3,5 (;;, soit un taux équivalent &

celui prévu pour 1966;

- un développement  attendu des prix de 3,5 jr: ce taux
étant la résultante de [l'évolution  probable des prix de la
consommation privée, de la, consommation publigue et de
la formation brute de capital fixe,

selon les fonctionnaires
une évolution un peu plus
1966 (+ 4.5 18).

Les prix du P, N. B. devraient,
du budget économique, connaitre
modérée en 1967 (+ 3518) quen
deux

La prévision recéle. elle-méme

composantes:

cie 35 (;{; en prix

- la répercussion  sur
de 1966. Cette répercussion

1967, de l'augmentation au cours
peut étre estimée a 15 j6 (1);

-- l'augmentation au cours de 1967 évaluée a 2 je.
edle-ci  est plus faible. que ce qui a été constaté au cours
des années antérieures.

Comme les dépenses budgétaires de I'Etat sont calaulées

a peix courants  a crédit provisionnel <. est indu dans le

projet de budget de 1967 pour faire face a l'augmentation.
des ptix) il est 10\ique que les recetl es fiscales soient éva-
luées sur la méme base technique. c'est-a-dire  qu'elles tien-
nent compte de la hausse prévisible des ptix.

On peut donc conglure quil y a un parallédisme satis-
faisant entre les bases d'cstimntion des recettes et des
dépenses.

Si T'nugrnentntion .. des peix est encore moins sensible que
prévue, une partie des ressources: aura été évaluée trop
haut mais parallélement la « provision » poLtr augrncntations
des prix indue dans I'estimation  des dépenses budgétaires
deviendra, en tout ou en partie, sans objet..

IL - Lei' recettes ordinaires.

a) 1966.

1966 ont été initiale-
it 186,4 milliards  pour
et 10,7 milliarrls pour les recettes non

Les recettes ordinaires de l'exercice
ment estimées a 197,1 milliards, soit
les recettes fiscales
fiscales,

Les données réelles,. actuelement  disponibles,  concernent
les recet les enregistrées  ru cours des huit. premiers  mois
de l'exercice . 1966. Au terme de cette période, les recettes
fiscalee ont totalisé 118,2 milliards excédant  les prévisions
de 1,7 milliard et les recettes de la période correspon-
dante de 1965 de 18 milliards.

Cette plus-value de 1,7 nulliard par. rapport aux prévi-
sions, n'est cependant pas représentative de l'évolution  nor-
male des recettes fiscales dont- le rendement au cours des
huit premiers mois a été défavorablement influencé  par
deux séries de facteurs:

des pri x du P. N. B.
est au niveau 12~
launée 1966
v 1967, [
1966. soit

(1) Eil supposant  que le mouvement de TJindice
s'lcleunflc ) cr-lui des prix de détatl. si ce dernier
cu j'INick 1966 ct 112 eu rhvcclldhrl 11 moyenne  (k
Jétlblira. .. i 130, "lors que .. *111, nouvelle . mnjoration propre
moyenne  de- cette année .<ddillird  ml nivcuu de décembre
132,
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Allc.: tcz.amen genomen inlplictnt  dI' hypot hesc v 7 ~i(,.
welke bij het op makcn van de bewoilllgtn: tot basix is geno-
men

- ceri rcgde stijging met 35 5, van de produktie  van
goederen en diensten. wat overeenkomt met het voor 1966
geraamde  percentage;

- een verwachte prij sstijging met 35 I;; als gevolg van
de waa rxrhijnlijke evo lutie van cie prijzen van hel particu-
lier en her openbaar verhruik en van cie brutovorming  van

vast kapitaal.

Volgens de ambrcnaren  \ayy de cconomische  begroting
moeren de prijzen van het B. N. P. in 1967 wat matiger
evolucren (: 35 ~6) dan in 1966 (i' 45 —~d-

De 35 ~(-raming voor de prijzen hevat. twee compo
nente n :

- de \\'eershg in 1967 van de stlgllly die zieh voor-

gedaan  heeft, in 1966. Die weerslag kan op 15 % ge-
raarnd  worden  (1);

~ de op 2 ~é qcraamde stijging in de loop van het
jaar 1967. welke minder sterk is dan die in cie loop del'
vorige [aren,

Aangezien  de budget taire uitgaven van de Staat tegen
courante. prijzen worden berckend  (ecn  provisioneel  kredict
werd in de ontwerp-bcgroting voor 1967 opgenomen  ten
eincle de prijsstijging op te vangen) is het logisch délt de
fiscale ontvangsten  op dezelfde technische grondslag  ge-
raarnd worden, d.w.z. met inachtnerning van de voorzien -

bare  prijsstijging.

Wij mogen dus besluiten dat er ecn bevrcdigend — para] -
lellisme bestaat tussen de basis van de rarning van de ont-
vangsten en die van de uitgaven.

Indien de prijsstijging  /Jog gU'inger is dan verwacht.  zal
een gedeelte der inkomsten te hoog zijn geraamd, maar elan
zal meteen de «reserve », die in de rarning van ele burlqgct-

taire uitgaven is betrokken, geheel of ten dele vervallen.
IL - De gewone ontvangstcn,
a) 1966.

Voor hd dicnstjaar 1966 werden de gewone ontvangsten
aanvankelijk ~ gcraumd  op 197,1 miljard, di. 186.4 miljarrl
aan fiscale en 10,7 miljard aan. niet -fiscale cntvaugtsten.

De thans beschikbare becijferde gegevens hebben bctrek-
kin~J op de rijdcns de ccrste acht maaudcn van het dienst-

jaar 1966 gebocktc ont vauq sten. Dit tijdvak slnit met een
totaal aan. ontvangstcn  van 118.2 miljard. . wat 1,7 miljard
meer is dan de ramingen en ]8 miljard meer dan de ontvang-
sten tijdens de overeenkomstige periode van 1965,

De 1,7 miljard ontvangsten  boven cie raruinge u zijn even-
wel nier representat icf \'001' de normale ontwikkeliug van de
Ix:lastingont vungstcn.  waa rvan de opbrengst  tiidens de

cerstc acht maanden de nadelige invioed heeft ondcrgaan
van twce rccksen lactoren

(1) In de vcrondr-rytclliug Jil hrt iucle xcijfe - der  prijzon . van  hot
D.N. P. op decelfc\e wijz« cvolur-rrt  lis het indix.djfer  der  kleein-
hd'H.I~JspriJ::(11 en (L0 het !datstgcllormelc . 12K hedr,I<Igt il jum<er.  eu
132 in dccernber.. <li hct gemiddelde rijfrr 130 hcdrngen voor 1966.
tervvi] | hel. gemliddclde voor 1967, zonder nicuwc  spccihcke VCIhii9in9

in dolt juur. op htt vun deecmber 1966, d.i. 132. zil] blijven,

niVI'CI11.
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- clune part, en prévision cle l'aggravation de certains - enerzijds is het tempo van de handclsvcrric hriugen tij-
«Hix d'imposition  décidée pour le 1. janvier 1966, les trans- dcns  de laatste maanden van het jaar 1965 versneld in
actions commerciales. se sont accélérées au cours des der- het vooruitzicht van de verzwarlng van somrnigc aanslag-
niers mois de l'année 196"): Il en est résulté un glissement voeten waarroe besloten was tcgen 1 jauuari 1966. Dit heeft
de recettes dont a bénéficié Jexercice 196'5 et qui a. dans cen verschuiving van de ontvangstcn et zich qcbracht
une large mesure, faussé le rendement des recettes fiscales tcn glinste van het dienst jaar 196'5 en mercen hct hccld van
clans les premiers mois ele I'exercice  1966; de belastingopbreugst in de cerstc maanden VGn hct dienst-

jaar 1966 erg scheef! getrokken:

~— d'autre part. certaines majorations de taux d'imposi- - anderzijds is de verhoging van souunige . aanslagvoeten
tions envisagées par le Gouvernement  précédent et dont le | die door de vorige Regering was voorgenomen  en waar-
rendement  présumé (1 - 1 milliard) avait été incorporé dans van de vermoedelijke opbrengst (+ | miljard ) bij de
la prévision initiale, n'ont pas été réalisées, oorspronkelijke ramingen was gevoegd. achterwege  gebler

ven.

Les effets de lanticipation  s'étant progressivement affai- Nu de gevolgen van de anticipatie geleidelijk afgezwakt

blis, on peut prévoir
des recettes fiscales au cours des derniers
cice. Compte tenu de cet élément et de la plus-value actuel-
lement enregistrée, il est raisonnable  d'escompter  une plus-
value de =+ 3 milliards en ce qui concerne les recettes fis-
cales qui atteindraient de ce fait 189,5 milliards au lieu
de 186,4 milliards initialement prévus. Aucun élément nou-
veau ne permettant de revoir la prévision relative aux
recettes non fiscales (10,7 milliards), les recettes ordinaires
totales de l'exercice 1966 s'établiraient donc a 200.3 mil-
liards contre 1971 milliards prévus a l'origine.

qu'ils n'influenceront  plus le rendement

mois de j'exer-

b) 1967.

Le rendement  actuellement
naires pour 1967 s'établit
liards pour les recettes
recettes non fiscales.
recettes  ordinaires
de 20,5 milliards.
tenant compte des

prévisible  des recettes ordi-
a 220,8 milliards, soit 208,2  mil-
fiscales et 12,1 milliards pour les
Comparée au rendement probable des
de l'exercice 1966, la progression  est
Cet accroissement  doit étre apprécié en
éléments  suivants;

1) La prévision de 1967 doit étre caleulée en tenant
compte de leffet daaticipation dont il est fait mention
ci-avant et gui s'est traduit par une perte de recet-
tes pour l'exercice: 1966 qui peut, semble-t-il. = étre estimée a
3 milliards. La base de départ . pour évaluer _ les recettes de
1967 doit donc étre de 203,3 milliards au lieu de 200.3 mil-

liards  correspondant aux recettes prévues pour l'exercice
1966.

2) En raison du passage du régime de l'exercice a celui
de la gestion, l'année 1967 enregistrera  une recette excep-
tionnelle de 1,5 milliard. dont 1 milliard pour les recettes
fiscales  (contributions directes) et 500 millions pour les
recettes non fiscales (radio redevance).

3) Les hypothéses  @conomiques de base retenues pour

1967 prévoient une croissance - du P. N. B. de 7 %' L'expan-

sion des recettes ordinaires résultant de ce taux peut étre
estimée a 14,5 milliards, soit 13.6 milliards pour les recettes
fiscales et 0,9 milliard pour les recettes non fiscales.

4) Enfin, il y a lieu de tenir compte de lincidence de
certaines  modifications spécifiques a la législation  dont
l'application  fut décidée pour. la plupart dentre elles antée

rieurcrnent  a I'élaboration
traduiront  par

du budget.", Ces modifications  se
ull supplément  de recettes de 1,5 milliard.

Ce supplément
dont les principaux

est la résultante
sont

de divers aménagements
les suivants

Dans le cadre de la politique
charhons  domestiques  sont depuis
au régime géllérill de la taxe
lieu de 1.2 ~~. L'incidence

charbonniére, . les ventes de
le 20 juin 1966 soumises
de transmission (7 0Ok) au

hudgétaire  de cette modification

zijn, kan worden voorzien dat zij niet meer van
zullen zijn op de opbrengst van
tijdens de laatste
Rekening  houdend

invlioed
de helastingontvangsten

maariden  van het loperide dienstjaar.
met dat feit en revens met de thans
reeds geboekte meeropbrengst.  mag redelijkerwijs  een meer--
opbrengst van:+: . 3 miljard worden verwacht voor de belas-
tingontvangsten die derhalve 189,5 miljard zouden bedra-
gen i.p.v. de aanvankehjk geraamde  186.4 miljard. Daar
geen nieuwe Factoren voorhanden zijn am de ramingen
i.v.m. de niet-liscale ontvangsten (10,7 miljard ) te her-
zien. zouden de gewone ontvangsten voor het dienstjaar
1966 in totaal dus 200,3 miljard bedragen i.p.v, de cor-

spron kelijk . geraamde  197,1 miljard ,
b) 1967.
De gewone ontvangsten  voor 1967, voor zover die thans
reeds kunnen worden geraamd, zullen 220,8 rniljard bedra-

gen, d., 208,7 miljard aan fiscale en 12,1 miljard aan niet-
fiscale ontvangsten. In vergelijking met de gewone ont-
vangsten over het dienstjaar 1966 is er een stijging met
20,5 miljard. Bij de beoordeling van die toeneming  moet
rekening worden gehouden met de volgende factoren:

1) Bij de ramingen voor.:
worden dat de anticipatie,
het dienstjaar

1967 dient errnee qerekend te
waarva n hierboven sprake, voor
1966 ecn middelenderving betekent  die op
3 miljard kan worden geschat... Voor de raming van de
ontvangsten over 1967 moet derhalve  worden uitgegaan
van 203,3 miljard i.p.v. de 200,3 miljard die gelden voor
de voor het dicnstjaar 1966 geraamde  ontvangsten.

2) Ingevolge de overgang van het boekjaarsysteern naar

het beheerssysteem zal het. jaar 1967 1,5 miljard buiterige-
wone ontvangsten  opleveren, waarvan 1 miljard aan fiscale
(directe  belastingen) en 500 miljocn aan nier-fiscale ont-
vangsten  (luistergeld).

3) De economische basishypothe se voor 1967 _houdt
rekening met een stijging van het B.N. P. met 7 rO De
aangroei van de daaruit voortvloeiende  gewone ontvangsten
kan op 14,5 miljard worden geraamd. d.i. 13.6 miljard aan
fiscale en 0,9 miljard aan nier-fiscale ontvangsten.

4) Teri slotte dient rekening te worden gehouden met de
terugslag van sommige speci liekc wijzigingen in de wetqge-

ving.. Tot de toepassing van de meeste van die wijz igingeh
werd besloten védr het opstellen van de begroting.  Zij
zullen 15 rniljard meer aan ontvangsten  opleveren.

Dat supplement is cen gevolg van een reeks wijzigingen.

De voornaamste  daarvan  zijn:
wat het steenkolenbelsid betre It. wordt sedert 20 [uni
1966 de algernene aanslagvoet van de overdrachttaks (7 %)

i.pv. 1,2 % toegepast
1966 (6 maanden)

op de verkoop van huisbrand. - Voor
wordt de terugslag van die maatregele
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pour 1966 (6 mois). Le supplé-

en 1967 sera donc de 275 millions.

conduire initialement  prévu pour
1967. Cette mesure donnera une

la taxe de transmission am: fourn iture s
I'exécution  d'un point du programme

ment
L'octroi  des permis de
1966 ne débutera qu'en
recette a 350 millions.
L'application
de la R. T, T. constitue
gouvernemental défini

Elle doit apporter

Le projet
le 27 mai
au timbre,
ventes
contient,
perception
bilieres.

D'autre
résultera
vernement

8.) en ce qui
pression

dans

du taux applicable
chands

de loi déposé
1966 et modifiant le Code des taxes assimilées
I'obligation  de délivrer facture pour les
au comptant
des dispositions  assurant  une meilleure
de la taxe de facture sur les constructions  immo-

dans la délaration du 23 mars 1966.
une recette de 400 millions.

a la Chambre des Représentants

dans les foires et marchés. Il

supplémentaire a résulter de ce projet
est estimée a 550 millions.

une recette supplémentaire de 300 millions
des mesures

ci-aprés déja envisagées par le Gou-
et qui feront l'objet d'un projet de loi:

concerne
remboursement
les 3 mois ou

les droits d'enregistrement, sup-
des droits en cas de revente

les 2 ans, dune part, et relévement
aux achats d'immeubles  par les mar-

d'autre

b) en ce qui concerne

ment

étrangers,

part,

part;

les droits de succession,  reléve-

de succession en ligne collatérale et entre
et majoration de l'abattement en

ligne directe et entre époux, dautre part.. En outre, la légis-

lation sur
de faire
notamment

Par contre,

ment

~ de I'élargissement
nus de dépbts
~ de

dans

Les prévisions

tes?

Ministre
part des membres

Clest

certaines

les droits de succession sera modifiée dans le but

certaines  lacunes en ce qui concerne

les stipulations

d'épargne

pour autrui et les assurances-vie.

pertes de recettes résulteront  notam-

de la tranche immunisée des reve-

(- 125 millions);

démobilisation des tarifs  douaniers

du marché

commun (- 225 millions).

* *x %

de recettes ne sont-elles pas trop optimis-

est posée chaque année ici méme et le
parfaitement cette  péoccupation de la

il ne

de la commission.

lui parait pas inutilec. de rappeler

quel a été l'écart qui., au cours des dernieres années, a séparé

les évaluations

1963 ...
1964 ... ... ...
1965 ...
1966 ...

Le Ministre
versement

réalisations.
Prévisions Réalisations Différence
(en milliards)
139,7 141,6 + 19
1418,7 158,- - 93
164,5 175,5 + 11,-
197,1 200,3 + 3.2

estime donc pouvoir conclure gue, sauf ren-
de la conjoncture.

qui parait . dailleurs peu préwi-

op de begroting op 275 miljoen geraamd. Dit betekent dus
een supplement van 275 miljoen voor 1967.

Met de oorspronkelijk voor. 1966 geplande  uitreiking
van de rijbewijzen zal pas in 1967 begonnen wordcn. Die
maatregel  zal naar schatting een ontvangst van 350 miljoen
opleveren.

De toepassing van de overdrachtraks op de leveringen
van de R.T. T. is de uitvoering van ccn punt van hot
regeringsprogramma dat wvoorkomt in de verklaring van
23 maart:;. 1966. Men verwacht daarvan een opbrengst van
400 miljoen.

Het wetsontwerp  tot wijziging van het Wetboek der met
het zegel gelijkgestelde  taksen, dat in de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers is ingediend op 27 mei 1966, legt het
uitrciken van lacturen als verplichting op voor de verkopen
met gereed geld op foren en markten. Het bevat hovendien
bepalingen die een betete heffing van de factuurtaks, voor
het bouwen van onroerende  goederen mogelijk maken. De
bijkomende ontvangst  dig. uit dit ontwerp zal voortvloeien,
wordt geraamd op 550 miljoen.

Anderzijds zal een bijkomende ontvangst  wiu. 300 mil-
joen voortvlocien  uit de hierna volgende, reeds door de
vorige Regering voorgenomen  maatregelen  welke het voor-
werp zullen zijn van een wetsontwerp

a) wat de registratierechten betreft, enerzijds afschaffing
van de terugbetaling van de rechten in geval van weder- -
verkoop binnen 3 maanden of 2 jaar, anderzijds verhoging
van het perceritage dat van toepassing is op de aankoop
van onroerende  qgoederen door de makelaars:

b) wat de successierechten betreft, enerz ijds verhoging
van de rechten op nalatenschappen in zijlijn en tussen
vreemden, anderzijds  verhoging van het abattement  voor
de nalatenschap  in rechte lijn en tussen echtgenoten.  Boven-
dien zal de wetgeving op de successierechten gewijzigd
worden ten einde sommige leemten aan te vullen. - met name
inzake bedingen ~ ten gunste van derden en lcvensverze-
keringen.

Anderzijds  zullen sommige ontvangsten  minder bedragen.
met narne ten gevolge;

~ van de verhoging van het vrijgestelde  deel van de
inkomsten Uit spaardeposito's (- 125 miljoen}:

~ wvan de nieuwe  afbraak van  douanetarieven in
E, E. G.-verband (- 225 miljoen).

N U

Zijn de vooruitzichten  inzake ontvangsten  niet te optirnis-
tisch ? Die vraag wordt hier clk jaar weer geste id en de
Minister  berijpt heel goed die bekommernis bij de lcden van
de Commissie.

Het lijkt. hem daarom wel nuttig even te herinneren  aan
het verschil dat er de jongste jaren was tusse n de ramingen
en de werkelijke  ontvangsten.

Vooruit- Werkelijke
zichten ontvangsten Verschil

— e —

@il rniljardcu )

1963 ... ... ... 139,7 141,6 + 19
1964 ... ... - 148,7 158,0 + 93
1965 ... ... 164,5 175,5 11,0
1966 ... ... . 197,1 200,3 132

De Minister meent dus te mogen besluiten clat, tenzi] de
conjonctuur ~ omslaat ~- wat thans overigens weinig tl' ver-
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sible actuellement, les previsions  de recettes pour 1967,
établies avec prudence, ont toutes chances d'étre atteintes,

lil., -- Le financement  du hudgct global. .

Le Gouvernement a voulu réaliser j'équiliore  du budget
ordinaire  dés 1967, c'est-a-dire un an avant [‘échéance
quiil s'était fixée dans sa déclaration du 23 mars 1966,

Le Ministre des Finances se devait d'étre le plus vigilant

parmi ses collégues pour

Parce: que la couverture
par l'emprunt est une prat
tons quau cours de la
1956 a 1965, le déficit cu
plus de 30 milliards.

atteindre  cet objectif. . Pourquoi?

d'une partie du budget ordinaire
ig ue a réprouver. . Or, nous consta-
période de dix années qui va de
mulé du budget ordinaire a atteint

Il n'est pas douteux que le déséquilibre  permanent entre
les recettes et les dépenses ordinaires a été une des causes

principales  des difficultés
Trésor.

de financement des opérations du

Cette situation contraste  nettement avec celle cl'autres
pays qui, grace a une épargne publique relativement irnpor-
tante, correspondant & des bonis budgétaires,  peuvent limiter

le recours a des ressources

autres gue les recettes courantes,

a des proportions  beaucoup plus modérées.
Il suffit pour  sen convaincre de constater qu'en Bel-

gique, la dette publique

s'élevait au 31 décembre 1965 il

490 milliards de francs, ce qui représente 58 % du Produit

National ~ brut alors que

cette:: relation est de 32 % aux

Pays-Bas, et de 19 % en ltalic et de 18 % en France.

Le volume des appels
lages se produisant. . entre
naires et des sorties de

aux marchés  hnanciers. = les déca-
les échéances des recettes ordi-
caisses, la nécessité de faire face

périodiquement a des remboursements massifs  d'emprunts
venus li terme, sont autant d'éléments qui retentissent  sur

la trésorerie.  Et celle-cL
qu'un emprunt a rapporté

n'est assurément pas salivée parce
2 a 3 milliards de plus que ce

qui était normalement  espéré,
Les n'spon,;abll~s successifs de la gestion du Trésor . sont

ainsi placés, tout au Jang
de dépendance . excessive

Cette position débitrice

de leur charge, dans une situation
a I'égard des marchég financiers.

trop Irnporta..nte et trop constante

de I'Etat entraine inévitablement

~, lin aff<liblissement de; l'autorité. déja trés relative de la

puissance  publique;
~ un alourdissement

progressif. de la dette publique. lui

méme génlrateur de charges hnancieres participant de plus
en plus a la croissance des dépenses ordinaires  (le budget
de la dette publique, intérfts cf amortissements, atteindra

prés de 39 milliards en 1
- un soutien de la tel
dint @rét alour diss.in! les

967);
nda nee a l'augmentation des [=aux
charges des investissements  privés;

- une véritable destruction de I'épargne lorsque celle-ci

est consacréez au finance

ment de dépenses  courantes  au

détriment  de la réali=ill:ioll. des iuvcstisseuients .. d'in hastruc-

tlire don!" nol re economie

a le plus grand besoin;

--  Llbsenu' d'une niasse de manceuvre suffisamment
cllicacc pour @étre mise au service d'une politique de relance
conjoncturc  lle qui pOlirrai t s'imposer  ~ certaines  époques.

Il est bien ccrtain que
d'éléllll'nls qui déterminent

la rigidit«” d'un trop grand nombre
la croissance des charges publi-

ques, ne permet pas d'obtenir dans de trés courts délais 1111

renversement fondamental

des impulsions  antéeieures. = Mais

wachtcn  lijkt ~ de kans Cjl'oot is dat de omzichtig berekende
vooruitz ichtcn bctrc Ifendc  de ontvaugsten voor 1967 uit-
komen,

Ill.. ~ Financiering van de ~Jlob<Nc begroting.

De Regering hccft de gewone hegrot iug recels vanaf 1967
in e\T:11\IC:ht willan brerigcn.  d.i. ¢én jaar vrocger dan zij
in de rcgeriu gsverkla nhg van 23 madrt 1966 had bepaald.

Onder al de Ministers had de Mintstcr van Financténe
tot plicht de groot stc waakzaamhcid aan de dag te leggen
om dar doel te berciken. Waarom 7

Omdat het dekkea van een qedce Itc der gewone hegroring
door. middcl van leningen een nlkcurenswaardige pra ktijk is.

Wij constateren  echtcr clat het: gqccumulccrde  tckort  op
de gewone begrotin~l in de tien jaren tussen 1956 en 965
meer_ dan 30 miljard heeft bcreikt

Hct permanente  gebrek aan evenwicht tussen de geworie
uitgaven en ontvaugstcn is ouqct wij leld &één van de voor-
naamstc  corzaken  9c'wcest van de rneeilij ke Tinancier ing
v-in de Schnt Kistverclchtmden. '

Die rocstand sreekt schcrp af bij die in andere landen
welke dank = zij betrekkelijk  au nzienlijkc  ovcrheidsbesparin-
gen, die met budgettaire  ovcrschotten  overeensternmen.  veel
ma tiger. konden blijven in het beroep op niet-courante  ont-
vangstcn.

Dat blijkt al voldocnde uit hct feil dar de rijksschuld
in Belgié op 31 december 1965 490 rniljard frank bedroeg,
wat 58 lj¢, van het Bruto Nationaal Produkt is, terwijl die
verhouding in Nederland 327" is, in ltalie 19% en in
Frankrijk 18 ~(.

De omvang van hct beroep op de Kkapitaalmarkten, het
niet. same nvallen van de vervaldagen voor de gewone ont-
vangsten en de uitgaven, de noodznak orn periodiek in te
staan voor rnassalc terugbetalingen yan lcningen  waarvan
de terrnijn verstreken is, dat zijn allemaa! Factorcn die een
invioed hebbcn op de thesalll'ie, En de thcsnurie is zeker
niet in veiligheid omdat ecn lening 2 a 3 rniljard meer
heeft opgebracht dan norrnaal ver hoopt wecrd.

De opeenvolgende verantwoordglijken voor het beheer
van de Schar kist worden aldus gedurende hun hele arnbts-
trrmijn in een toestand van ove rdrevc n afhankelijkheid
ta.v. de geldmarkten  geplaatst.

Uit. die te uitgesproken en le bestendige  dcbet-positic
van de Staar  volgt onverrnijdelijk

~ verzwakking van het rceds zeer aangetaste gezag van
de overheid: .

- geleidelijke verzwaring van de rijksschuld, wat
dan weer financiéle lasten tewccgbrengt, wclke meer en
meer tol de stijging van de gewone uitgaven hijdragen  (de
rijksschuldbegroting zal, aan renten en afschrijvingen, in

1967 nagenoeg 39 miljard bedragen);

~ voortqgan q van de tendens tot stijging van de
rentevoet . hetgecn de laslcn van de particulierc -  invcsterin-
gen verhoogt;

~ ecn warc aftakeling van het spaarwczen, als, hel;
spaarqcld  wordt bcsteed voor de linanciering  van courante
uitgave.n tecn  nadele  van de iufrnsrructuuri . nvestcringen
waarnan  onz e economie ten zeerste bchoefte heeft.

- het ontbreken van een reserve ,1<lliniddelen die met
voldoende  doclrnatiq heid kan wordecn anngewend  voor cen
politiek die in bcpaalde periodes vercist kan zijn cm de
conjunctuur ~ weer te doen oplevcn.

Weqcens  de starheic! van cen te grool aantal Factoren
die determinerend zijn voor de stijging van de openbare
uit gaven. . is het: nid nlo}]elijk binncn ccn zcer Korte tijd~
spannc  een 91'Ondigrc ornmckecer ill de vroe gere impulsen
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il importait de f'ire un trés séricu x effort
voie. Et cet effort
vernement.

i1 bonne
du Gou-

dans
it ¢ fait. pm rous les membres

Il I'st clair qU'111lbudget. oi-dinuir-- équilibré constitue  un
premier élément de r(?;:1ZIUI<Ition de la confiance pour les
finances publiques «ci il' « crédit de. I'EtZIt ». ce crédit de
I'Etat qui est notre Licn commun et que don« nos propos et

écrits nous devons tr<:itcr ivcc prégo ution.

Il résulte des informations  recuuillies. aprées la cloture de
I'emprunt  récemment émis que l'annonce (‘'un budget équi-
libré a été un des ékul:nts irnpoi tant s qui ont détcrm in& le
succés de celui-ci.

Le Ministre rappelle que le montant
12 110 millions dont 700 millions seulement
. par les parastataux.

Comparé  au produit
1945, mais abstraction

souscrit a atteint
ont été souscrits

des autres emprunts
initc des souscriptions  qui, pour. cer-
tains dentre eux, avaient été réglées en titres d'emprunts
antérieurs  venant a échéance, . le montant recueilli. est le
plus élevé qui ait été atteint.

Il a déja été souligné que de larges couches

émis depuis

de I'épargne

ont accueilli favorablement cette émission. ce qui indique
que les conditions offertes étaient bien représentatives  des
tendances  actuelles du marché, mais inférieures a celles de
I'Allemagne et des Pavs-E&s.
1 L ] L ]

Cependant il n'est pas sans intérét ici de relever certaines
observations  récentes de la C. E. E., complétées par lex-
posé que son Vice-Président M. Marjolin a fait lors de la

réunion des Ministres
bourg le 12 septembre:

des Finances des Six tenue a Luxem-

1°) du point de vue de la hausse des coits et des prix,
I'expansion  des dépenses des Etats est excessive et, en
particulier, il est recommandé aux  Gouvernements du
Royaume des Pays-Bas, du Royaume de Belgique, de Ila
République ~ Fédérale  d'Allemagne et du Grand Duché de
Luxembourg. de procégler rapidement a une réduction impor-
tante des déficits de caisse des administrations publiques:

2") il est recommandé notamment de prendre les disposi-
tions nécessaires  pour relever graduellemenl les tiJrifs de
ceux des services publics dont la gestion est largement
deficitaire. sous réserve de mesures partir ulicres en laveur
des catégories sociales économiquement les plus faibles;

3") il est recommande °
caisse des administrations
1110Ifel1S monétaires mais
d'éixlrgne intérieure.

aussi de financer les déficits de
publiques sans recourir a des
exclusivement il des ressources

4() une tendance marquée
exclusive ruent Ia charge de
centrales. la politique restrictive de crédit
tir d'un certain point exercer une influence
la hausse des t<:I\LX'intérét' -

il été de faire
redressement  sur

retomber  trop
les Banques

pouvant a par-

importante  sur

Le dernier
[inonccment

probleme abordé par
du Tmdyet extraordinaire
En raison des besoins de noire économie en investisse~
ments  d'infrdstrlictml’ indispens;lblcs .1 son expansion.  un
progrunnuc  important a été prévu au budget extraordinaire.

le Ministre
cie 1967.

est celui du
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tewceq te breugcen.
nirig. te worden
En alle: Icden
gedaan.

Hel is duidelijk dut ceri in evenwicht
begrei ing ecn cerstc  bijdrage

Maar er dieudc een zecr ernstige
gcdil211l om de goede weq op le
V2n de Regering hebben die

inspan-
~Ja,lJL
insp,Innin~J

gebrachte  gewone
is tot hct hcrste | van het ver-
trouwe n in de opcnb.ite linanciée en in liet (r kredict van de
Staat » Dat krcdiet is ons gerneenschappelijk ~ qocd, dat wij
in woord en geschrift . behoedzaam  moeren behandclcn.

Uit de na hel alsluiten van de onlangs ui(~Jegc'ven lenirig

bekorncu Inlicht ingen blijkt dat het sucees van de lening in
grote mate wa; te danken aan het benchr dar de bcgroting
in evenwicht was.

De Minist cr herinnert craan dut het bedraq der inschrij -
ving 12 110miljoen  bcreikte, waarop de parastatale instel-
lingen slechrs wvoor 700 miljoen hebbe n ingetekend

In vergelijking met de andere scdcrt 1945 uitgegeven
leningen. maar afgezien V8n de inschrijvingen die. voor
sommige van die leningen. vcrric ht werden met cffcct cn van
vrcegere.  vervallen leningen. is de opbrengsr © de hoogste
die sedertdien: bereikt werd.

Er is recds op gewezen dat brede lagen van de sparende

bevolking die uitgilte gunstig hcbben onthaald. Dar  wrjst
erop dat de voor waarden ervan wel in overeensternming

waren met de huidige markttendensen. maar beneden  het
peil bleven van wat in Duitsland en in Ncderland  wordt

geboden.

Hct is cvenwcl niet zonder belang hier te herinncren aan
sommige recente  opmerkingen van cie E. E. G, en aan
hct betooq dar de Ondervoorzitter van de E. E. G., de heer
Marjolin, op de op ]2 septcrnber. j. I. te Luxemburg beleqdc
vergadering van de Ministers van Financiéle der Zcs heeft.
gehouden: ’

I" ten aanzicn van de Kesten. - en prijzenstijging
staatsuitgaven te sterk tee. i
van het Koninkrijk
Duitse  Bondsrepubliek
ceri spocdiqc
ten der

ncrue n de
Met narne wordt de Rcgeringen
Nederlund. ~ het Koninkrijk  BelClié, de

en her Groothertogdom Luxemburg
en aanaienlijke  vermindering van de knstckor
ovcrhcirlshestu  ren aanbevolcn:

2") er wordt met narn e aanbevolcn
te treffeu voor een geleidelijke
van die overheidsdiensten welke met ernstige tekorten heb-
ben af te rekencn, onder voorbehoud van bijzonclere maat-
rcgelen  voor de economisch  minst drnngkrru-htigc  sociale
ca tegorieén;

3") wvoorts  wordt
openbar e besturcn te linancieren  zonder
op moncteitt:  middelcn, doch uitsluitend
van de middelen die het interne spaarwezen
stelt:

4") de aandacht werd gevestigd
de last van hct herstcl al

de nodige schikkingen
verhoging  van de tarieven

aanbevolen de kastekorten van de
tcn bcroep tc docn
met aanwcnding

ter beschik king

op de sterke neiging om
te uitsluitend ~ door cie centrale
banken te doen dragcn: vano] cen bcpaa Id stadiurn kim een
beperkcnde  kredietpolitiek  de slijCjinCj van de rcntevocten
in belangrijke ~ mate bcinvloedcn,

Het laat stc prohleem dnt d" Minister
de iillidnoclillg run de bllifcllgelVonF

Gelet op de behoeften
structuurinvestcrmgen
cxpansie..
programma

behandelt.

bellm/illl3:  uoor
van ons beclttjfsleven  aan

clic ouonthcerlijk zijn

is op de buiteugewone  begroting
voorz ien.

betreft
1967.
infra-
voor  zijn
in een behngrijk
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Compte.. tenu des encours d'engagcment qui existeront De som van. cie-vast qclcqde krcdieten die op 1 jnnuari
au 1o janvier 1967 el des engagements nouveaux  aux- 167 zullcn bcstaan  en van de nieuwc vastlcSs]ingen.  waar-
quels il sera procédé en 1967, les déGlissements qui devront toe in 1967 zal wordcn overgegaan, levcrt een totaal nan
étre couverts l'an prochain peuvent étre évalués il 36 mil- kasuit kc ringr .n op van 36 milji'mimclkisid hcr Wegenfonds,
liards, en ce compris le Fonds des Routes. welk bcdrug derhalve  lier volgend  [aar znl nioct cn  gedekt

worden.

Sans doute, I'appel brut a l'emprunt pourrait étre supée Hel' hruro-br ror-p op de kapiiiaa Imakt —kan natuurlijk
rieur & ce montant dans la mesure ou certaines échéances hoger liSlgen clan dat bedra g, voor zover sorrunige z.q.
d'emprunts  dits a charniéres  se présenteront en 1967. Il est | « scharnierleningen» in 1967 zullen wvervallen . Doch het
toutefois  fort malaisé d'estimer le volume qui donnera lieu | is zcer moeilijk hd voiume te hcpa lcn vau de terugbetalin-

a des demandes de remboursement.. lors de ces échéances

intercalaires, l'attitude  des porteurs étant fonction de la
tendance . du. marché au moment de I'échéance. De toute
maniere, les remboursements de l'espéce qui auraient éven-
tuellement  lieu auraient normalement  pour contrepartie  des
souscriptions d'autant  plus importantes aux emprunts a
émettre en 1967.

Ce qui est important. c'est le préweement net sur J'epar-
gne, c'est-asire  l'accroissement de la dette publique. Pour
calculer ce prélevement, il y a lieu de soustraire des em-
prunts  bruts les amortissements et remboursements qui
réduisent la dette et constituent en fait une alimentation du
marché des capitaux. .

Etant donné que les amortissement s de Ja dette publique
prévus au budget ordinaire: - de 1967 sont de 16.3 milliards,
I'accroissement net de la dette publique serait de I'ordre
de 20 milliards.

Un tel montant est certes encore élevé mais il peut étre
considéié.e comme raisonnable et compatible avec les possi-
bilit¢ du marché.

I
JI. - LA DISCUSSION GENERALE,

La Commission a tenu. tout dabord & féliciter et
remercier  le Gouvernement d'avoir  déposé, dans le délai
réglementaire, le Budget des Voies et Moyens et le Budget
des Recettes extraordinaires pour I'exercice 1967.

Un membre . a cependant
crédits  supplémentaires
semble peu conforme
lementaires.

Ensuite, les
de bonne grace,
Ses.

le feuilleton des
au Sénat, ce qui lui
marche des travaux par-

reqretté e que
ait. été déposé
a la bonne

Ministres
a I'habituel

se sont prétés
jeu des questions

avec beaucoup
et des répon-

1) Le contrdle pardementaire.

Une membre regrette cle ne pas voir annexée au Budget
eies Recettes et des Dépenses, un rapport dressé par des
experts. compétents  certifiant la réalité des chiffres et des
prévisions. Il rappelle les suggestions qui ont été faites
Jiannée passée, a ce sujef, tant par M. le Président  Struye
que par M. le Président Van Acker.

Ceci lui parait dautant  plus regrettable que Jactuet
Premier ~ Ministre ¢t l'actuel.. Vice-Premier Ministre et
Ministre  du Budget, ont tous deux déposé des propositions
de loi dans ce sens; que le Gouvernement nous apprend a
la page 9 de IExposé Général quil a pris une initiative
de ce gelll'e. afin d'assurer une meilleure information du
Conseil.. de Cabinet et des Conseils ministériels restreints.

La Commission des Finances n'avait-clic.. pas, l'année pas-
=¢c re\al'¢ de nombreuses Insuffisances  de crédits qui se
trnduiscnr © aujourdhdi  clans le feuilleton de crédits supplée
mentairc.s ? D'autres  insuffisances  ont, il est vrai. échappé
2 la vi)lilillleedes Commissions de la Chambre et du Sénat.
non pas parce que ces commissions auraieut manqué de
conscience. ~mais, tout sinip lcmcn}, parce qu'elles ne sont pas
Icchniquellliint :mnées pour effectuer ce travail de contrdle. et
dc vérification.

gen die bi] die tusscntijdse  vervaldagen zullen  worden
gevraaqd, daar de beslissing van de houders ilfhangt van
de marktstemming op de vervald ag. In icder geval moeten
evcntuele  terugbetalingen van die aard normaal gecom-
penscerd worden door des te beduidender inschrijvingen  op
de leningen die in 1967 zullen worden uitgegeven.

Van belang is de netto-hef ling op hct spaarvclume

dw.z , de stijginH van de rijkssc huld. Om die netto-hefling
te berekenen, moeren van de brutocpbrengst der leningen
worden afgetrokken  de af lossingen en terugbctahngen  waar -.
mee de schuld wordt verminderd en die cle kapitaalrnrkt
opnieuw ten goede komen.

Daar, de aflossingen van de rijksschuld op de gewone
begroting voor 1967 een bedrag van 16,3 miljard bcreiken,
zou de nctto-aangroci van de rijksschuld nagenoeg 20 mil-
jard  bedragen.

Dit is weliswaar
mag redelijk  worden
mogelijkheden

een nog vrij hoog bedrag,
geacht en in overeenstemming
van onze Kkapitaa Imarkt.

maar het
met de

Ir. - ALGEMENE BESPREKING,

In de eerste plaats stelde cle Cornmissie er prijs op de
Regering te lelicitercn met en te dankcn voor het indienen
binncn  de reglementaire terrnij n vau de Rijksmiddelen-
begroting en van de Begroting van de Buitengewone  Ont-
vangsten  voor het dienstjaar  1967.

Een lid betreurde norhtans dat het bijkrcdietenblad
in de Senaat is ingediend. = wat hem wein ig bevorderlrjk
schijnt te zijn voor ecn viotte afhandeling van zaken.

Vervolgens
willigheid
autwoorden.

hebbcn de Ministers  zich met veel bereid-
geleend tot liet ~lebruikeli.ih spcl van vragen en

1) De parlementaire  controle,

Een lid betreurt dar
en Llrtgaven

bij de Begroting
geen vcrslaq

van Ontvangsten
is gevoegck. dat door - bevoegde

deskundigen is opgestekd en waarrn wordt bevestigd clat
de verstrckte  cijlers en ramingen juist zi]n. Hij herinnert
aan de suqgesties die; ver leden [aar ter zilke zijn gedaan
door. Voorxitrer  Struye zowsel als cloor Voorzttter  Van
Acker. .

Dit is te meer betreurenswaardiq daar de huidige Eerste
Minister  en de Vice-Eerste Minister ~ en  Minister  van
Begroting  beiden wectsvoorst ellen in die zin hebben inge-
diend en de Regering ons op blz. 9 van de Algemene Toc-
lichting erop wijst dat zij een derqclijk = initiatiefkl heeft.
genomen orn de kabinetsrnad en de bcperkte ministerraden
beter voor. te lichten.

Het is imrncrs zo dar de Commissie
verledcn  Jaar talrijk e kredieuekorten
die heden in het blad van de
men. ‘'vVeliswaar  zijn nou andcre
zaam heid” van cle Kamer.

voor de Einanciére
had geconstareer d.

bijkredicten voorko-
tckorten aan cle waak-
en Senaatscommissies onr snapt.
nict omdat clic corn missies. hun laak nier. nauwgezcr . hebben
waargenomen, maar gewoon omdar  zij technisch niet geou-<
tillee rd zijn om dar controle~ en verificatiewerk  nit te voeren.
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Reponse des Ministres:

Les évaluations des besoins de lannéez 1967 ont, comme
dans le passé, été fuites pill' des fonctionnaires  responsa-
bles devant lem Ministre, avec le concours de I'Inspecteur

des Finances accrédité; aprés examen contradictoire
le Vice-Premier ~ Ministre et MinisLre du Budget,
été discutées au sein du COlllité de gestion

cie la fonction publique. et en derniére instance
seil des Ministres,

Le Gouvernement
luatons  figurant
a l'apprabation  des Chambres
comment il serait possible. sous peine de porter atteinte a la
fois aux prérogatives de celles-ci et aux siennes, de deman-
der a une autoritt € or a un organe tiers, d'émettre une appré-
ciation sur ces évaluations. Toute interférence  entre son
action dans ce domaine et celle du Parlement, lui parait
aller a I'encontre des principes constitutionnels  qui régissent
nos institutions  publiques.

Les systemes de certification
sociétés privées portent sur
comptes de profits et pertes,
donc a des gestions passées

devant
elles ont
budgétaire. et
pél!" Je Con-

prend [I'entiére
dans les budgets

responsabilité.  des @va-
qu'il vient de soumettre
législatives et il ne voit pas

dans les
du bilan et des
ils s'appliquent

gui fonctionnent
la conformité
aux éctitures;
et cléturées.

Un systéeme analogue fonctionne
des opérations  financiéres de I'Etat,
au contréle de la Cour des Comptes
les Chambres législatiws.

a l'égar d des comptes
lesquelles sont soumises
avant d'étre votées par

Du reste, la possibilitt de certifier exactes les évaluations
du budget peut étre sérieusement mise en doute dans de
nombreux cas. En effet, la plupart des crédits ne représen-

tent pas le montant
besoin déterminé

qui sera nécessaire a la satisfaction d'un
mais bien la limite que I'Etat entend appor-

ter a son intervention en la matiére, Des lors, la notion
d'exactitude  doit étre remplacée par celle defficacité des
mesures a prendre pour- contenir les dépenses dans les limites
ainsi assignées. En outre, et méme lorsqu'il s'agit de I'exé-
cution de lois ou de reglemenls en vigueur., la dépense
présumée est souvent fondée sur des hypothéses de base,
dont l'examen du bien-fondé et du degré de vraisemblance ..
peuvent donner lieu a des avis divergents.

Le Gouvernement
diquer aux Chambrt:s législatives
meres. doivent contrler sa gestion budgétaire,

La Chambre : est dailleurs actuellement saisie de diverses
propositions  de loi et de résolution (doc, n? 249-250 et 251,
Session  1965-1966) tendant a renforcer les moyens d'infor-
mation et de contrble du Pardement a I'égard de la gestion
des finances publiques.

d'in-
dont ces cler-

ne pense pas qu'il lui appartient

la maniére

Mais, ainsi que ce fut le cas dailleurs
précédente, il met a la disposition
tres et ses collaborateurs, ainsi gue ses services, en vue de
lui permettre d'élaborer, en connaissance de cause, les pro-
positions les plus concrétes et les plus realistes afin cl'nssu-
rer un meilleur contrdle des dépenses de I'Etat. .

sous la législature
du Parlement, ses Minis-

Si le Gouvernement
de circonspection,
une procédure

est donc. d'avis qu'il doit faire preuve

vis-U-vis de l'idée tendant a introduire
de certification de l'exactitude des @valua-
tians portées dans les budgets, il est dailleurs pleinement
conscient de la nécessité qui existe d'améliorer les procé<
dures d'élaboration  du budget et des modalités de controle
de son exécution, Dans [I'Exposé Général du Budget de
1967, il s'est expliqué lonquement a ce sujet en précisant
la nature des mesures qui ont déja été prises ou qui sont en
voie. de préparation dans ce domaine,
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Anfl'Dard  rig7. de Tvlinisters:

Zonls, voorhcen  wcerden de behosften voor 1967 gcraa'lld
door .unbrcnarcn die verantwoordc lijk zijn voor 11ri1Mini6;-
(cr, in sancuwcrking. mct de daartoe _ aan qestcld ¢ Inspec- -
tcur van Fin:lllcién; nu cen contradictorisch  oudcrz oek met
cie Vice-Eerste  Minister en Minister van Begroting zijn ze
besproken  door: 11 Muustencé | Comitt'. voor.  budgett air
bchcer en openhaar ambt en, w laar ste mst.mt ic. door de
Minlsterrnad.

De Regering neemt de algchcle ver.uu woordclijkhcid — op
zich voor de begrotingsramingen che aan de Wetgevende
Karners_ lel' goedkeuring zijn voorge lcqd: zij ziet de moqc-
lijklieid ~ruet in om. zonder aforcuk te doen aan de prero-
gatieven van Parle rnent en Regering, aan een autoriteit of
een instelling daarbuitcn te vragen zich uit te sprcken over
die ramingen. Het komt de Regering voor dat. iedere
inmenging in haar. actie en die van het Parlement op dit
gebied in strijd is met de grondwettelijke  beginsclen die de
werking van onze openbare instellingen  beheersen.

De in de particulicre vennootsch appen gebruikelijke
terrien van juistbevinding betreffen de overeenstemming
de balansen van de winst- en verliesrekening
geschriften: ~ die systemen gelden dcrhalve
dat afgesloten is.

Er bestaat een gelijkaardige
van de financiéle verrichtingen
aan de controle van het Rekenhof
gevende Karners tet’ goedkeuring

Overigens  kan ernstiq worden
rijkc  gevallen  wel

sys-
van
met de
voor een beheer

regeling voor de rekeningen
van de Sraat, die eerst
en daarna aan de \Vet-
worden voorgelegd.

betwij lcld of het in tal-
mogelijk is de begrotingsramingen

juist te verklaren. De mceste krcdieten. . sternmcn irnrners
niet overeen met liet voor de bevrediging van cen
bepaalcle behoe Ite vereiste bedrag. maar wel met de grens
die de Sraat aan zijn tegemoetkoming  (er zake stelt. Het
begrip juistheid moet derhalve wordcn vervangen door het
begrip doelmaligheid van de te tre Ifen maatregelen o de
uitqaven  binnen cle aldus vastgestelde  grenzen te houdcn.
Bovendien is de vermoedelijke uitqave, zelfs wannecr het om
de tocpassin q van vigerende wets- of reglementshepalingen

gaat, vnak het gevolg van ecn vertrekhypothese waarvan
de gegrondheid: en de mate van waarschijnlijkhcid ~ zeer

verschillend kunnen worden beoordeeld.
De ,Regcring is van mening clat zij de Wetgevende
Kamers niet hoeft. te leren hoc deze haar begrotingsbeleicl «

dienen te cont rolercn.

Rij de Kamer zijn trcuwens op dit ogenblik verscheidene

wctsvoorstellcn en voorstellen  van  resolutie  (Stukken
urs. 249, 250 en 251, zittiriq 1965-1966) ingediend , die tot
doel. hebben de voorhchtings- en controlemiddelen van het

in verband met het behcer

te versterken,

Parlement van de openbare
[inanciéa

MiJar zoals dat het geval was tijdens
tuur, stclt de Regering haar Ministers, haar medewerkers en
haar dicnstcn ter beschikking van hct Parlement om dit
laar ste in de ITloC)elijkhe:idte stellen met kerinis van zaken
de mcest concréte  en realistische voorstellen uit te werken
met hct oog op een doelrnatiger controle:. op de rijkstutga-

de vorige leqisla-

ven.

Waar de Regering dus euerzijd« voorzichtigheid  in acht
nee mt ten aan zicn van de idee orn een procedure in te voeren
tel* bevestiging van de juistheid der begroungram ingen, heeft

zij andcrzijds  hct gevoelen dat de mcthoden voor het opstel-
Icn van de begroting en de controle op de uitvocrmi g ervan
volstrekt  moetcn  verbe tekd worden. In de Algerncne 'l'oe-
iichlilNl van de begroting voor 1967 hccfr zij daar brced-
vocrtg  over uitgewcid. . met vermelding van de man tregclen
die op dit gebied rccds geuomcn ziln of nog wor den voor-
berctd.
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IL croit. enfin, indiqué d'attirer _ l'atte ntion sur le fait qu'il
lui apparait que. la fixation correcte. des budgets et le main-
tien des réalisations dans les limites tracées par eux, est
avant tout une question cle volonté politique. C'est ainsi que

sans méme disposer de tous les nouveaux mécanismes  bud-

gétaires.  le Gouvernement a pu limiter le montant des cré-
dits  supplémentaires de [l'exercice 1966, a quelque 4 mil-
liilrels. soit il peine 2 % du volume du budget voté. Il en
résulte que, compte tenu des annulations traclitionnelles.  de
crélits en fin d'exercice. le résultat de I'exercice 1966 sera
tres voisin de ce qui a été prévu initialement.

2) Le budget de 1965

Premiere question:

Un membre constate que la cléture de [I'exercice 1965
fait apparaitre  un déficit de 8275 millions. ~alors que I'an-
née passée, le Premier  Ministre Harmel. dans le dis-
cours qulil prononcait a la tribune de la Chambre le 9 no-
vembre, déelarait « que le budget de 1965, qui. au mois de
juin 1965, nparaissait en équiliore ou dont le déficit ~
éventuel. ~ pouvait attendre tout au plus 2 ou. 3 milliards -
ce qui ne suscitait aucune alarme particuliere. . ~ se clotu-
rait finalement par un déficit de l'ordre de 13 a 14 mil-
liards. »

Ce déficit de 8275 millions est bien semblable & ceux
des exercices 1958 et 1959 qui étaient respectivement cle
8 198 millions et de 8 197 millions.

Comment s'explique une telle différence entre les estima-
tions dhier et les réalités d'aujourd'hui?

Evolution  budgétaire.
(En  millions de francs. )

Exercices Imputations Recettes Solde
1914 43360 17740 -- 25620
1945 47223 20 887 - 26336
1946 67 096 47132 - 19964
1947 51 392 46908 — 4484
1948 62492 62543 + 51
1949 70993 66855 -~ 4 138
1950 63079 63220 + 141
1951 66686 76866 + 10 180
1952 76392 77 585 1 193
1953 77376 76733 — 643
1954 79711 75771 . — 3940
1955 81 001 82 065 + 1064
1956 86134 90314 == 4180
1957 94099 99965 + 5866
1958 103203 95005 — 8198
1959 110462 102265 — 8197
1960 115876 109678 — 6 198
1961 124 865 120359 ~ 4506
1962 134025 132367 — 1658
1963 148 002 141 648 — 6354
1964 154949 158073 = 3124
1965 183763 175488 — 8275
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Ten slotte
op vesligen
en de uitwerking ervan
;ols ecn Investie van politieke
zij CI' zells.. zonder alle nieuwe
\iesbagd.
1966 tot nagenoe~l 4 miljard
van hel tolaal del" goedgekeurde
tradit ionele krcdietanuulanes *
jaar, zullen de uitkomsten  van
halvc de aanvanke lijk Heraamde

mcenr  de Hegering

het

2) De begroting

dar. zij een juiste vaststelliug
bin ncn de daarin
wilskracht

het bedrag van de bijkredreren
te bepcrken
begroting.
aan hel

dicht

er de aandacht
van de hcgrotingcn
gestelde
beschouwt.
begrotingsmechanismen. in
VOOI'het dicnstjaa r
ampcr
GeJeét
einde van het dienst-
d ienstjaar
bcnaderen,

1965.

d.r.

te mocten

grcnz en
Zo is

2%
op de

1966 der-

Ecrstf:  (radf):

Een lid merkt op dat het dienstjaar 1965 met ecn lekort
van 8275 miljoen is gesloten, hocwel Eecrste  Minister
Harmel in de rede die hij op 9 novernber 1965 vggy de
Kamer hield, verklaarde dat «de begroting van 1965 die,
in de maand juni 1965, in evenwicht . schecn te zijn of waar--
van het. eventuele tekorr tcn hoogste 2 of 3 miljard kon
belopen ~ hetgeen niet bijzonder  verontrustend was -
uiteindelijk ~ met een tekort van circ" 13 a 14 miljard sloot..

Dat tckort van 8 275 miljocn ligt heel dicht bij de tekor-
ten in de dienstjaren 1958 en 1959 die respectievehjk
8 198 en 8 197 miljoen bcreiktcn.

Hoe is zo'n verschil tussen de ramingen wiu qistercn en
de werkelijke  cij fers van vandaag te verklaren T

Budgettaire evolutie.
(In miljoenen  Irank.)

Dienstjaar Aanrekening Inkoms ten Saldo
1944 43360 17740 -- 25620
1945 47223 20887 - 26336
1946 67096 47132 19964
1947 51 392 46908 4484
1948 62492 62543 4+ 51
1949 70 993 66855 — 4138
1950 63 079 63220 141
1951 66686 76866 + la 180
1952 76392 77585 + 1193
1953 77 376 76733 - 613
1954 79 711 75771 -— 3940
1955 81 001 82065 + 1064
1956 86134 90314 + 4180
1957 94099 99965 -I- 5866
1958 103203 95005 — 8198
1959 110 462 102265 - 8197
1960 115876 109678 — 6198
1961 124865 120 359 — 4506
1962 134 025 132367 = 1658
1963 148002 141 648 -~ 6354
1964 154949 158073 -1- 3124
1965 183763 175188 -— 8275
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jamais entré clans les intentions du Ministre  cles

de mettre en opposition

actuelle & celle du
préoccupation principale

clans une vision polémique

gouvernement
a consisté a

ertaines  inquiétudes  nées Ilégitimement  dans I'opi-

Réponse

Il n'est
Finances
la gestion  budgétaire
Lefévre-Spaak. Sa
apaiser ¢
nion publique,
publiques et il éviter
Quant & I'évolution
Général du Budget
I'exercice

alinéa:  «En

a suivre de prés I'‘évolution

toute exagération.
du déficit de I'exercice
des Recettes et des

des dépenses

1965, I'Exposé
Dépenses  pour

1966 s'exprimait ~ comme suit page 27. dernier

de 10 milliards ».

Le déficit
des recettes
tant de I"

vision de

faite a I'époque

‘anticipation
la hausse

réel a été de 8J milliards.
suplémentaires encaissées  en

définitive.  le déficit pourrait

Si I

étre de I'ordre

on tient compte
1965 et résul-

des transactions de fin 1965. en pré-

des taux, on constate

Deuxieme question:

Un me

mbre

ou la «désépargne»

partie, p. 4) soit complété pour les années

que l'estimation

était trés proche de la réalité.

demande que le tableau indiquant  I'épargne

de I'Etat (Exposé général, , troisieme

Selon lui, cela permettrait de se former une

tive et cela ferait
que 1,4 milliard

de maras
importante

les résultats

positifs.

R.éponse

seulement

me  », alors quelle avait été

entre . 1959 et 1961;

Le membre voudra

opérations

Années

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

Source:

Comme

F'antes ne comprennent
des batiments
0,6 milliard

des Ministres:

bien trouver ci-aprés

1959 et suivantes,

idée plus objec-

apparaitre  que la désépargne  n'a atteint
au cours de la prétendue  « année

beaucoup plus

cela montrerait.  aussi, que
de la période 1962-1963 sont incontestablement

I'évolution des

courantes de I'Etat pour les années 1958 a 1964 :
(En milliards de francs.)

Dépenses  courantes Recettes  courantes Soldes
95,3 92,0 - 33
102,8 99,5 - 33
116.0 104,7 — 113
118.8 116,1 — 2,7
127,3 129,0 + 17
140.4 138,4 — 20
149,1 153,9 + 48

Comparaisons budgétaires  Benelux.
pour les années 1965 a 1967. les dépenses cou"

Troisieme  question

Un membre J'ai't remarquer
ratious sur

trésorerie

pas les amortissements

et du mobilier, qui étaient
en 1958 et de 1,0 milliard en

économiques
de Jordre de
1964.

que si l'on compare les opé:-
les budgets ordinaires  (tirés des situations de

figurant dans les exposés généraux ele 1966 ct
de 1967, respective .mcnt aux pilges 28 et 31) avec les soldes

buclgéraircs  dont le

I'Exposé
suit:

~lénéral de

tableau est publié a

la page 21 de

1967, la situation se présente comme

Antwoord  van de Minister (Jan Fintinciér

De Minister van Financlér:  heeft nooit de hedoeling
gehad het huidige budgettaire  behcer en dat van de Rege-
ring Lefévre-Spaak in een polemiek tegenover elkaar te
stellen.  Zijn hoofdbekommernis was de gewettigde  onrust
van de openbare mening weg te nemen, de ontwikkeling
van de overheidsuitgaven op de voct te volgen en elke
overdrijving  te vermijden.

Wat de evolutie van het tekort wvoor het dienstjanr 1965
betreft, werd op blz. 27, laatste lid van de Algemene Toe-
lichting van de Begroting van Ontvangsten en Uitgaven
voor het dienstjaar 1966 het volgende gezegd:  « Uiteinde-
lijk zou het deficit 10 miljard kunnen belopen »,

Het werkelijke tekort bedrocq 8,3 miljard. Indien rekening
wordt gehouden met de bijkornende ontvangsten  die in 1965
zijn geboekt en die het gevolg zijn van de vervroegde
transacties op het einde van 1965 met het oog op de ver-
hoogde  aanslagvoeten, dan constateert ~men dat de tcen-
malige raming de werkelijkheid zeer dicht benaderde.

Tweede  praag:

Een lid verlangt dat de tabel met de besparlng en de ont-
sparing van de Staat (Algemene  Toelichting, derde  deel,
blz. 4) aangevuld wordt met inforrnaties over de jaren
1959 en volgende. Zijns inziens zou dit het moqclijk maken
een objectiever beeld te hebben en zou daaruit.. blijken dat
de « ontsparing» maar 1,4 miljard heeft bereikt in de loop
van het zogenoemde « jaar van inzinking » en dat zij
tussen 1959 en 1961 veel belangrij. ker is geweest; daaruit
zou ook blijken dat de resultaten voor de periode 1962-1965
ontegensprekelijk positief  zijn geweest. . .

Antiocord  pan de Ministers

Het lid vindt hlerna de evolutie van de lopende verrich-
tingen van de Staat wvoor de [aren 1958 tot en met 1964:

(In miljarden  frank.]

Jaren Lopende  uit gaveri Lopcnde  ontvangsten Saldi
J958 95,3 92,0 — 33
1959 102,8 99,5 — 33
1960 116,0 104,7 — 11,3
1961 118,8 116,1 - 2,7
1962 127,3 129.0 + L7
1963 140,4. 138,4 — 2,0
1964 149.1 153.9 S48

Broll : Benelux begrotingsvergeltjkingen.

Zoals voor 1965 tot 1967, bevat ten de lopende uitgaven
nict de economische  afschrijvingen op gebouwen en meu-
bilair die ongeveer 0,6 miljard in 1958 en 1,0 miljard in
1964 bedroegen.

Denle praag:

Een lid merkt op dat een vergelijking van de verr ichtin-
gen op de gewone begroting (aan de hand van de thcsaurie-
toestanden  die voorkorne n op blz. 28, rcsp.. 31 van de alge-
mene toelichtingen  voor 1966 en 1967) met de bcgrotings-
saldi, waarvan de tabe | is opgenomen op blz. 21 van de
Algemenc  Toelichting ~ voor 1967, de volge nde situatic te
zien geeft:
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1963 1964 1965 1963 1964 1965
l. — Extraits des situations I — Uittreksed. van de
de trésorerie: thesaurietoestauden
Opéeations  sur le budget Verrichtingen op de gewone
ordinaire: begroting:
Recettes 139.5 157,8 172,7 | Ontvangsten 139.5 157,8 172,7
DEPENSES  vuv ea es e eas 143 155,3 176.5 | Uitgaven 143 155,3 176,5
3% ¢t 25 - 38 ~ 35 * 25 — 38
Il. - Tableau des soldes Il. — Tabel van de begrotings-
budgétaires 6,1 31 — 83 saldi 6,4 31 — 83
Les opérations sub | sont des opérations de caisse rela- De verrichtingen  onder | zijn kasverricht:ingen  in verband
tives aux deux exercices qui s'exécutent pendant une année met de twee dienstjaren.  die tijdens een kalenderjaar  worden
civile. uitgevoerd.
Les opérations sub Il donnent les imputations  pour un De verrichtingen onder Il zijn aanrekeningen op een

exercice - déterminé.

bepaald dicnstjaar.

welke op blz. 21 van
voorkomen  voor de

ewone inkomsten als

tot het kalenderjaar

Le membre demande aux Ministres de bien vouloir lui Het lid vraagt de Minister hem mede te delcn
fournir:

1) le:solde budgétaire ordinaire de 1961 (correspondant I) het saldo op de gewone begroting voor 1961 (dat,
pour 1961, & ceux mentionnés & la page 21 de I'Exposé voor 1961, overeensternt ~met de saldi
général de 1967 pour les exercices 1962 a 1965); de Algemene  Toelichting voor 1967

dienstjaren 1962 tot 1965);

2) depuis l'année civile 1961 jusqu'a l'année civile 1965, 2) de Kkasverrichtingen (zowel de g
les opérations de caisse (tant les recettes que les dépenses uitgaven in verband met ieder van de twee betrokken dienst-
ordinaires)  afférentes a chacun des deux exercices concer- jaren)  voor het kalcnderjaar 1961
nés) ; 1965;

3) les opérations de caisse (tant les recettes que les 3) de tijdens het kalenderjaar

dépenses  ordinaires)  effectuées
Jexercice  1965;

4) les résultats

des opérations

pendant Jannée 1966 pour 1965 uitgevoerde  kasverrtchtingen

komsten als uitgaven);

de caisse (effectuées tant 4) de uitkomsten van de (zowel

1966 voor het dienstjaar

(z

pendant Jannée civile de l'exercice que pendant la période [aar van het dienstjaar als tijdcns de

complémentaire)

5) I'explication
tat des opérations
et le solde budgétaire

owel de gewoue in-

tijdens  het kalender-

aanvullende  periode

afférentes & chaque exercice; uitgevoerde)  kasverrichtingen in verband met elk dienstjaar;

Réponse  des Ministres:

1) Solde budgétaire

de francs.

2) Eoolution des opérations

ordinaire

dienstjaar.

Antwoord van de Ministers:

de 1961 : -- 4,5 milliards 1) Saldo van de gewone begroting

jard frank.

de caisse de 1961 a 1965 2) Evoiutie pan de kasperric!J

tingen

des différences éventuelles entre le résul- 5) de verantwoording voor de eventuele vcrschillen  tus-
de caisse relatives & un exercice - déterminé sen de uitkomsten van de kasverrichtingen in verband met
de cet exercice: een bepaald dienstjaar en het begratingssaldo van dat

voor 1961 : - 45 mil-

van 1961 tot 1965

(en milliards de francs). (in miljarden  fgank).
I /
0e1~~I~eeloe=~~¢e
. |, Anpées
Exercices
- (W e [aren e ~ e | Tomu : saldo .
Dtcnstjaren -
1960li-1~~1- 11'l~2‘1l-~963’1964 i1'965 111966 | vo?r het . van het
. | T [ -T2V
! '
T N
| | :
1961 : Recettes  ordinaires | 6,8 1[112,0 | 1,6 | 1204 . 56 1961 : Gewonc ontvangsten.
Dépenses  ordinaires C117 e 11121 22 | i 126.0 ' Gewone  uitqaven
1952:  Recettes  ordinaires 1 | 73 122.3 16 ! i 1312 .09 1962 : Gcwonc  ontvangsten,
Dépenses ordinaires . 87 . | 1207 2,7 l‘ | ! 132, 1 ’ Gervolle  uitgaveu
: i
1963;  Re cettes ordinaires ' ol . X 1395 .35 1963 : Gewone ontvaugsten.
Dépenses ordinaires .. ... ... ... ~,"’n " e | i 1430 ' Gewone  uitgaven
1964 : Recettes  ordinaires “ 96 : 1459 23 i 1578 [ 25 196'1* Gewonc ontvangstcn,
Dépenses  ordinaires + 10,3 | 2.1 | U 1553 ! Gewone  uitqaven
i
1965; Recettes  ordinaires ] ,91160,6 I 22 1727 . 3g | 1965 Gecwouc  ontvangsten.
Dépenses  ordinaires | N 163,61 32 176.5 | Gewone  Hit~FIVCJI
4
H
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N. B. Les opérations
troisieme  excretee

de caisse faites pour compte du
sont rclatives & des encaissements ou des
décaissements  opérés en décembre mais qui doivent étre
rattachés  a I'exercice - suivant (Taxe de circulation.  redc-
vance TV, traitemcnt de janvier de l'année suivante}.

=) O[Jl;rations cie caisse r:ffectllées pendant Farinee civile

1966 pour l'exercice 1965.

Recettes  ordinaires: 11,9 milliards de francs.

Dépenses  ordinaires : 14.2 milliards de francs.

4) Résultilts des opérations de caisse cie chaque exercice
(en milliards). .

1961 1962 1963 1964 1965

Depenses  ordtnalres 122.7 132.4 1433 155.0 180.8
Recettes  orciinaires 120.9 132, 14).0 J58.2 1747
Solde 18 -0.3, ~23 +32 6.1

5) Explication des différences entre le résultat des opée

rations de caisse relative a uil exercice. déterminé e ct le solde

budgétaire de cd exercice.
(en milliards de francs)
1961 1962 1963 1964 1965

Résultat de caisse ~ 1,8 - 03 - 23 +32 - 61
Résultat budgé.c-

taire ... e .. - 45 - 17 .64 *+31 - 83
Différences:
Augmentation du

déficit +27 +y4 +aa —_ + 2.2
Diminution du

boni ... ... ... — — — - 01 —

On constate que. les résultats budgétaires
défavorables  que les résultats de: caisse.

Il est fort malaisé de comparer les résultats
budgétaires  en imputations et en décaissements. Des causes
de natures diverses peuvent amener une réduction de ces
derniers pm rapport. au montant des dépenses imputées.

sont tous plus

des exercices

Il'y a des causes générales
taire en Belgique.
dispositions
il un Fonds
budget

issues de la pratique
En effel,, trés souvent des
réglementaires  prévoient le transfert
budgétaire ou a un Fonds de tiers
pour_ ordre ou le décaissement réel a lieu.

budgé-
lois ou des
des crédits
inscrit  au

Le décaisseruent sm le budget pour ordre ne se fait pas
nécessairement immédiatement aprés  l'enregistrement de
la recette mais il peut s'‘étalec sur une période dont la durée
peut dépasser celle de Iexercice: Dans la statistique  des
résultats  sur base «cash », les décaissements sur fonds
budgétaires ne peuvent étre isolés par exercice. Ils sont
comptabilisés comme appartenant  a l'exercice . courant, quel
que soit l'exercice . budgétaire  ayant supporté l'imputation.

Quant aux transferts de crédits budgétaires aux Fonds de
tiers du Budget pour ordre, les décaissements réels aux-
Quels ils donnent lieu ne sont pas repris dans les dépenses

budgétaires  de la situation de caisse mais figurent sous la
rubrique  « Fonds de liers », ou ils se confondent avec des
décaissements qui n'ont pour contrepartie aucun  crédit
budgétaire.

Ces différents  éléments expliquent les différences  appa-
raissant  clans les résultats. des comptes budgétaires et ceux
dela situation de caisse. Une comparaison de ces cieux Séries

de résultats est donc toujours imparfaite.

4-1 (J966-1967) N. 2

N. B. De kasverrichtingen voor rekening van het derde
dicnstjaar  hebben betrekking op ontvang sten of uirkcringen
in dccr mber., maar die vcrband houden met het volgende
dienst jaar (vc rkcer sbclasting.  kijkgeld. = wedden van januar:
van hcr volgende jaar).

3) Tijdens Irct kalenderjaar 1966 l'oor het dicnstigar

1965 uitgeooerdc kaspcrrichtingen.

Gewone  ontvangst cn : 1j.9 miljar d frank,

Gewonc uitgaven : 142 miljard  frank.

4. Llitkomst en par de ksisrerriclitingeri ~ in ocrbund  met
dk dicnst jeor;.

1961 1962 1963 1964 1965

Ge wonc  uitgaven 122,7 132.4 1433 155,0 180,8
Goworc  ontvangsten 120.9 132.1 1410 158,2 174,7
Saldo - 18 --03 23 +3.2 6.1

5} Uitleg uocor de uerschillen tussen het resultent [Jan de

kasuerrichtingen I'an een bepneld dienstjaar
tingssalsoo  glan det dienst uuir.

en het begro-

(In miljarden  frank)
1961 1962 1963 1964 1965
Resultaat  van de
kasverrichtingen ~ 18 - 03 - 23 *+32 61
Begrotingsuitslag - 45 - 17 - 64 +31 — 82
Verschil
Aangroei  van het
tekort ... ... ". +27 + 14 +41 —_ + 2,2
Vermindering van
het saldo .. .. — — — - 01 —
Men const ateert clat de hegrotingsuitslagen alle oriqunsti-

ger zijn dan

] de uitslagen van de kasverrichtingen,
Het is zeer

mocilijk de uitslagen van de begrotings-
dienstjaren in aanrekeningen en uitbetalingen te verge-
lijken. Oorzaken van diverse aard kunnen ecn verrninde-
ring van deze laatste ten opzichte van het bedrag van de
in mindering  gebrachte uitqaven, met zich brengen.

Er zijn <blgcmene oorzaken die verband houden met de
budgettaire  praktijk in Belgié. Heel vaak immers voorzien
werten ol reglernentcn.  bepalingen  in de overdracht  van
kredieten  naar een begratingsfonds, of naar een derdcn-
fonds dat voorkomt op de. begroting voor Orde, waarop de
werkelijke  uitbetalrng  plaats heeft. .

De uitbeta ling ten bezwnre van de begroting voor Orde
gebeurt niet noodzakelijk  onmiddellijk na de inschrijving
van de ontvangst, doch kan gespreid z.ijn over een periode
die langer duurt dan het dienstjaar. In de statistieck van
de uitslagcn  in content en kunnen de uitbetalingen  uit begro-
tingsfondsen nier per dienstjaar  afgescheiden  worden.  Zij
worden in de boekhouding  opgcnomen als behorende  tot
het lopende dienstjaar, ongeacht op welk begrotingsdienst-
jaar zij aangerekend  werden,

Bij overdrachten van begrotingskredieten.
londsen van de Begroting voor Orde
uitbetalingcn ~ waartoc  zij aanleiding
begrotingsuitgaven van het kasverslag.

naar derden-
komen de werkelijke
geven niet voor in de

doch zi] zijn opge-

nomen onder de rubrie k « Derdenfondsen », waar ze sarnen-
vallen met uitbetalingcn  waartegenover geen enkel begro-
tingskrediet  staat.

Die verschillende  factoren verklaren  de verschillen  tus-
sen de uitslagen van de begrotingsrekeningen en die van
het kasverslag: Een vergelijking van die twee reeksen uit-

slagen loopt dus altijd wat mank.
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3) Le budget 1966, 3) De begroting 1966,
g

Qllestion: Vraag:

Larticle 5 du budget des Voies et Moyens prevoit que Volgens artikel 5 van de Rijksmidelelenbegroting kan
I'imp6t d0 pour Jexercice cl'imposition 1966, peut étre vala- de voor het aanslilgjilar 1966 verschuldigde belasting  gel-
blement etabli. jusqu'au 31 aolt 1967. dig tot 31 auqusius 1967 worden gevestigd.

Quelles sont les raisons d'une telle disposition. Y a-t-il Wat zijn de rcdcnen voorr die bepilling T Zijn er lare
eu des retards d'enrblements? inkohieringen geweest?

Réponse  du Ministre: Anliuoord  I'an de Minister

Cet article vise uniquement a la reconduction de IOldispo- Dit artikel beoogt slechts de voortzetting van de onder
sition inséeéee  dans les lois budgétares depuis  I'exercice hetzelfde  arrikel . sinds het dienstjaar 1963 in de begro-
1963 sous le méme article. tingen ingevoegde  bepaling.

Cette disposition avait pour objet de permettre a l'admi- Het doel van deze bepalinn was slechts het de admi-
nistration  d'achever, méme apres l'expiration du délai légal nistratie  mogelijk te maken zelfs na het verstrijken van de
prévu a cette fin, la constatation.  par roles, des droits affé- norrn aal daartoe  gestelde  termijnen  de vaststclling, per
rents aux revenus déalarés pour les exercices d'imposition kohier. . van de rechten voor de aangegeven  inkomsten over
1962 et suivants, de jaren 1962 en volgénde te voltooien.

Elle se justifiait: Deze bepaling was verantwoord

- pour l'exercice d'imposition 1962 : par la mise en - voor het aanslagjaar 1962 : door de inwerkingtreding
application  de la péréquation  cadastrale; van de kadastrale  per ekwatie:

- pour l'exercice d'imposition 1963 : par le passage - voor het aanslagjaar 1963 : door de overgang naar
au régime de la réforme du 20 novembre 1962 pour Jes | de in de hervorming van 20 novernher 1962 voor de Bel-
sociétés belges par actions et entités assimilées et pour les | gische aandelenvennootschappen en gelijkgestelde  groepen
sociétés non résidentes; en de niet-verblijfhoudende vennootschappen bepaalde

regeling;

- pour I'exercice . d'imposition 1964 : par la mise en - voor het aanslagjaar  1964: : door de inwerkingtreding
vigueur - du méme régime pour les autres contribuables van dezelfde regeling wvoor de andere belastingplichtigen
(personnes  physiques et sociétés autres que par actions). (personenbelasting en andere dan aandeleuvennootschap

pen).

Bien que [l'état d'avancement des travaux de taxation Hoewel de stand van de werkzaamheden inzake aanslag
et d'enrblement se soit amélioré, I'Administration s'est trou- en inkohiering  beter is geworden, heeft. de Administratie
vee dans l'obligation de maintenir le 31 ao(t de la seconde de 31" auqusris van het twecde jaar van het aanslagjaar
année de [l'exercice comme date limite. d'enrblement des | moeten behouden als uiterste daturn voor de inkohiering
impdts directs pour l'exercice d'imposition  1965. van de directe belastingen  voor het aanslagjaar 1965,

Elle estime encore opportun de proposer cette méme date Zij acht het gepast dezelfde datum voor het aanslagjaar
pour lexercice dimposition 1966, étant entendu que, pour | 1966 voor te stellen met dien verstande dat voor de vol-
les exercices suivants, cette limite pou rra étre progressive- gemiec aanslagjaren  deze grens geleidelijk, de vermoedelijk
ment ramenée au 30 avtil., comme préVU a larticle 264 du met @&&n maand per aaﬂslagjaarY tot de 30e apr” Vervroegd
Code des impdts sur les revenus et ce, probablement,  par: | zal kunnen worden overcenkornstiq  het: bepaaldc in arti-
paliers d'un mois par exercice. kel 264 van het wetboek van de inkomstenbelastingen.

En effet, comme il résulte du tableau ci-apré es, les mon- Zoals immers uit onderstaande  tabel blijkt. zijn de bcdra-
tants d'impbts établis au cours de la période de prolongatian gen van de in de loop van voornoemde  verlengingsperiode
susvisée sont encore importants. quoique en nette diminu- gevestigde  belastingen nog hoog hoewel zij een duidelijke
tian: verrn indering  vertoncn.

Impot Personcnbelasting
des personnes  physiques en
et impdt des sociétés vennootschapsbelnst ing
(en millions de francs) (in miljoenen  frank)
Enrdlé au 31 aodt 1965 pour Ingekohierd  op JI au qustus
I'exercice  d'imposition 1964 11.795 1965 wvoor het aanslag-
jaar 1964 e e 11.795
dont. enrblé pendant la « pé- waarvan. ingekohierd tij =

riode de prolongation » dens de verlengingsperio-

(du I™ mai au 31 aolty de (van | mei tot 31 au-

1965) ... ... ... ... ... ,. 3508 soit 30 ~~ de 11.795 gustus  1(65) ... ... ... 3508 hetzij 30 % van 11.795
Enr6lé an 31 aolt 1966 pour Ingekohierd  op 31 auqustus

I'exercice  d'imposition 1965 15,488 1966 voor hct aanslag

jaar 1965 15.488
dont, enrélé. pendant la « pe waarvan, ingekohierd  tij .

rioele de prolongatian » dcns de verlengingsperios

(du 1" ruai an 31 aoli de (van 1 mei tot 31 au-

1966) 3122 . soit 20 jr. de 15.488 gustus  1966) ... ... ... 3.122 hetz i] 20 % van 15.488
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4) Le budget de 1967.

a) Les recettes ordinaires.

Premiére série de questions et remarques;

LIn membre, appartenant a l'opposition. se demande
si l'analyse économique de "Exposé qeriéral ne serait pas
trop optimiste. en surestimant le taux de croissance en
ternies « réels» du P. N. B. et en souscstirnaut . les recettes.
Mais il se plait a reconnaitre, en toute objectivité, que le
rapport entre la progression prévue du P. N. B. et celle des
recettes  fiscales, fait preuve de prudence.

LIn autre membre. appartenant  également & J'opposition.
fait remarquer qu'en partant dune hypothése  d'expansion

du P, N. B. de 7 '/i en 1967, l'augmentarion  conjoncturelle
des recettes' fiscales aurait pl! étre fixée aux environs de
8 %, compte tenu de la progressivitt. En fait, le Gouver-
nement s'est fort sagement limité au taux de 7 %'

Selon un autre. membre commissaire, si I'équilibre  peut
étre réalisé en 1967, il sera néanmoins assez fragile. Ce n'est
que grace a l'énergie du Gouvernement et, plus particuliére-
ment,, du Ministre des Finances, que cet équilibre pourra
étre maintenu.

Mais la situation
cas d'une récession
rait les dépenses.

La prévision économique de 1967 porte sur une augmen-
tation du P. N. B. de 7 ‘I, moyennant 35 % en volume
et 35 % en prix. Cette prévision est acceptable si on se
référe aux estimations de la C.E. E. et de D. LI. L.B. E. A
Le service

deviendrait  extrémement
qui infléchirait

grave dans le
les recettes et alourdi-

de conjoncture  de I'Université  de Louvain est

moins optimiste, il est vrai, mais il admet néanmoins la
prévision.

Dans les milieux d'affaires. l'optimisme  n'est pas de

reglec. C'est ainsi que dans une récente étude cie la Société

Générale de Banque. on peut lire les considérations sui-

vantes; « On sc souviendra qu'il avait été assez 'générale-
ment admis que l'expansion qui caractérise notre économie
depuis de nombreuses années, se poursuivrait en 1966, mais
a un taux assez voisin de celui de 1965 ct inférieur, en
tous cas. Jux rythmes de croissance . antérieurs. Le chiffre
avancé indiquait pour le produit national brut, une pro-
gression d'environ 3,5 % en termes réels. En fait, il semble
bien que ce taux ne sera pas atteint, La hausse des prix
a nécessité  l'application  de mesmes visant a enrayer les
tendances inflationnistes, hl demande est plus réservée ct
le stimulant procuré par la croissance . des exportations n'a
pas atteint Jusqu'a présent l'ampleur qui avait été admise
lors de rétablissement  des prévisions de croissance du pre-
duit national brut.. »

En ce qui concerne Kl situation conjoncturelle,
membre signa le qu'il convient de remarquer
verse eme phase délicate en raison des signes persistants
d'inflation et de tassement dans de nombreux  secteurs.
Comment le Gouvernement  estime-t-il. pouvoir rencontrer
cette situation sous les aspects de la politigue budgétaire.
de celle des crédits ct des prix?

Les prévisions économiques pour 1967 seront-elles
aussi stables qu'en 1966, demande encore
Quelle est la vérité en cc qui concerne
sidérurgique?

Selon

un autre
que celle-ci tra-

encore
un commissaire.
la crise ele l'industrie

lin autre membre, les prévisions budgétaires  sont
clonc faites sm la base d'une progression en valeur du
P. N. B. & concurrence de 7 %; comportant une augmen-
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4) De begroting 1967,

a) De gewone ontvangsten,

Eerstc reeks I'ragen en opmerkinoen

Een lid van de oppositie vraagt
mische analyse die in de Algemene Toelichting  vervat
is, nier te optimistisch zou zijn door een overschatting
van hel groeitempo in « reéle» terrncn van het B. N. P. en
ceri onderschatrmg van. de ontvangsten.  Toch wil hij objec-
tief erkennen dat de verhouding tussen de voorziene  stij-
ging van het B.N. P. en van de fiscale ontvarigsten een
bewijs van voorzichtigheid  inhoudt. .

Een andcr lid van de oppositie
vertrekt  van Je veronderstclhng
met 7 ~'i zal toencmen, de conjuncturele  verhoging van
de fisole ontvangsten op :L 8 ')~ had kunnen worden
gesteld, rekening houdend met de progressivitcit. In feite
heeft. de Regering zich wijselijk gehouden aan 7 %'

Een ander lid meent dat het evenwicht, als dat in 1967
kan worden bereikt , toch vrij wankel zal zijn. Aileen de
energie van de Regering en van de Mtnistcr van Finan-

zich af of cie econo-

mcrkt op dat,
dat het B. N. P, in 1967

Z0 men

cién in hct bijzonder  zal dit evenwicht in stand kunnen
houden.

De toestand zou echter uiterst ernstig worden ingeval
cen recessie zou intreden. welke op de ontvangsten  zou
drukkcn  en de uitgaven doen tcenemen.

De ecouornische vooru itzichten voor 1967 gewagen van
ecn vethoging van het B. N. P. met 7 9%, hetzi] 35 %
in volume en 35 ~;( in prijzen. Onder verw ijzing naar de
schattingen  van de E. E. G. en van D. U. L. B. E. A. kun-
nen die vooruitz ichten als aann emelijk worden beschouwd.
Weliswaar  is de conjunctuurdienst van de Universiteit L van
Leuven minder optimistisch gestemd. maar toch neernt hij
die vooruitzichten  aan.

In zakenkringen is het optimisme niet aan bod. Zo kan
men in een recente studie wHI cie Generale Bankmaatschap-
pij cie volgende beschouwingen lezen ; « Zoals men zich
herinnert, werd vrij algemeen aangenornen dal. de expansie
die onze economie sedert vele jaren kenmerkte. in 1966
zou vcortdurcn: . het tempo zou echter in de buurt liggen
van dat van 1965 en in elk geval beneden het vroegere
groeiritme  blijven. Als aangroei van het brute nationaal -
produkt werd - in rcaéc termen - hel: cijfer =+ 35 %
vooropgesteld. niet te zullen wor--

In feite schijnt dit cijfer
den bereikt. Ten gevolge van de prijsstijging was het nodig
maatregelen tendensen in te

te treffen om de inflatoire

dijken.  de vraag is meer terughoudend en de prikkel van
een stijgende uitvocr was totnogtoe  niet zo sterk als
werd aangenomen  bi] het oprnaken van de vooruitzichten
in zake anngroci  van het brute nationaal produkt. »

In verband  mel de stand van de conjunctuur
andcr lid op dai clic in cen
ornwille van de aanhoudende  tekenen van inflatie en de
afbrokkeling in talrijke sectorcn. Hoc rnecnt. de Regering
aan die toestand het hoofd te kunnen bieden onder het oog-
punt van haur bC\FOtings-.  krcdiet-.  en prtjsbeleid ?

co| metkt een
moeil ijke fase getrr-den s

Zullen de economische  vooruitzichten
zo stable! zijn als in ]966, vraagt nog cen
missic. Wat is de waarheid aangnandc
staa Ini jverbcid  ?

Volgens een anrder lid zijn de begrotingsramingen dus
ge~iteund op ecn toe name van de waarde van hct B. N. P.
met 7 '~)GO. cl.i. 35 ~£in rcéle tcrmen en 35 ~Tten gevolge

voor 1967 nog
lid van de Corn-
de crisis in de
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ration en termes réels de 35 ;O et des prix de 35 % | van het prijspeil, Heeft' de Regering bij het uitwerken
également.  Mais le Gouvernement n'a-t-il  pas, dans [I'éta- van haar financlecl beleid en van het begrotingsevenwicht

blissement cie sa politique financiere et de I'équilibre  budgé- niet bewust rekening gehouden met een inflaloire  tendens
taire, consciemment  tenu compte d'une tendance inflatoire en met een aanhoudende prijsstijging?

et d'une hausse . persistante  des prix?

Réponse  des Ministres: Antll'oard  sian cie Ministers:

Le Gouvernement ne table nullement sur la persistance De Regering rckcnr"geenszins op een aanhoudende prijs-
cie la hausse des prix pour résoudre le probleme de I'équi- stijging om het probleem van het begrotingsevenwicht op
libre budgétaire,  L'estimation  des recettes ordinaires a étl~| te losse n. De raming van de gewone ontvangsten gaat
effectuée  au départ d'une prévision  daugmentation du | uit van een voorziene verhoging van het bruto nationaal
produit . national brut de 3,5 % en volume. Cette hypo- produkt . met 3,5 )( in volu n.e. Deze hypothese in verband
thése de développement  de l'activité. économique  est sensi- met de ontwikkeling van de economische activiteit is opval-
blement parallele aux prévisions élaborées par la C.E. E. | lend in overce nstcnuniug  met de door de E. E. G, en
et par D. U. L,B.E A D. U. L. B. E. A, opgemaakte  vooruitzichten.

Si, au total., Jhypothése d'accroissement du P. N. B. Zo de totalec hypothetische aangroei van het B. N. P,
séleve i) 7 %, il convient de remarquer  quelle implique 7 % is, moet worden opgemerkt dat daarin een voorz icne
une prévision daugrnentation des prix de l'ordre de 3,5 Fa prijsstijging  van ongeveer 3.5 % vervat is. Deze stijging
Celle-ci  résulte & concurrence _ d'environ 1,5 % de la | vlocit voor I,S % voort uit de terugslag in 1967 win de in
répercussion  sur 1967 de l'augmentation des prix inter- | 1966 geconstateerde prijsstijging en voor 2 % uit de tee-
venue en 1966 et de 2 % daccroissement propre a 1967. | narue in 1967. In leite leiden de gezamenlijke  hypothéses
En fait, l'ensemble des hypothéses en matiére des prix, inzake prijzen tot overschrijding van & drempek. van het
suggére le déelenchement  d'un seuil de lindice des prix de | inde xcijler;, Om daaraan  het hoofd te bieden. heeft de
détail. . En vue d'y faire face, le gouvernement  a réservé un | Regering cen provisioneel  krediet van 2.7 miljard voorbe-
crédit  provisionnel  de 2,7 milliards. houden.

Deuxiéme . série de questions et remarques: T'un-ede ieeks uragen en antwoorden:

Un membre estime que s'il est exact que le Gouvernement Vblqens een lid is het inderdaad  juist dat de Regering
présente  pour l'exercice 1967 un budget en équilibre, cet | voor het begrotingsjaar 1967 een sluitende begroting indient;
équilibre  ne constitue pas une performance  exceptionnelle: dit evenwicht is nochtans qeen uitzonderlijke  krachttoer : het
il est d0, en grande partie, & ceux qui a la fin de 196.5,ont eu | is grotendeels te danken aan hen die einde 1965 de moed
le courage de voter des nouveaux impdts et qui ont rendu hebben opgebracht om nicuwe belastingen  goed te keuren
ainsi possiblec une ébauche d'assainissement financier. . Quant en zodoende een begin van financiéle sanering mogelijk heb-
au procédé des crédits provisionnels (index, programrna- ben gemaakt. . Wat het systeem der provisionele kredieten
tian sociale, etc.), Je Gouvernement actuek. n'a fait mal heu. betreft .  (Indexcijfer, sociale  programmatie, enz:) heelt de
rcuscment  que suivre l'exemple de son prédécesseur. huidige  Regering  helaas slechts het voorbeeld van haar

voorganger nagevolgd.

Selon un autre membre, on peut faire confignce  aux Een ander lid meent dat vertrouwen mag worden gesteld
prévisions du Gouvernement; elles ont, en effet, été établies in de vooruitzichten van de Regering; zij steunen imrners
sur la base des estimations de I'Administration des Finances, op de ramingen van de Administratie van Ftnanclérg  die

qui sont eu général trés prudentes.
Par année civile, les recettes évoluent comme suit, depuis
1953,
Recettes de ['Etat Taux d'accroissement
(en millinds  de Pl (en %)
. - )
— » o Y
% S':I ‘E ':._'\-A_Plz 9"
o v ~{e 2
& b
1953 7.5,7
1954 78.9 + 32 + 42 - 4,2
1955 819 + 30 1 38 1 63
1956 88,9 + 70 - 85 + 6,6
19.57 96,3 (1) + 71 ol 8.3 459
1958 95,4 - 09 — 0.9 + 07
19.59 102,0 1 6,6 % 6,9 1-29
1960 109,2 - 7,2 7] € 65
1961 120,4 4112 -|- 10.3 - 59
1962 1315 1 141 92 i 69
1963 140,1 - 8,6 -. 65 4713
1964 157.9 + 178 + 12.7 + 111
1965 173,1 + 157 = 99 gy
1966 200,3 -+ 26,7 ' 15,4 - 75
1967 220,8 + 20,5 + 10,2 + 7.0

() Y compris .j milllutds de ré\llbrisilliollS.:

mcestal ~ zeer voorzicktig  zfin.

Seclert 19.53 evolueren de ontvangsten,  per boekjaar. als
volgt:

Staatsontvangsten

@in miljarden Pl Stijglngspercentage

7

5 i i Lip

Q= 0 ~~1 "

AN al U)tid 2

o]

1953 75,7
1954 78,9 + 32 + 42 142
1955 819 + 3,0 + 38 - 63
1956 88.9 +. 70 485 + 66
1957 %3 () + 74 83 + 59
1958 95,4 -~ 09 - 09 407
19.59 102,0 + 6.6 + 69 + 29
1960 109.2 47,2 + 71 - 65
1961 120,1 - 11,2 + 103 1 59
1962 1:31,5 + 111 - 92 1 69
1963 140,1 - 86 I 65 += 73
1964 157,9 - 17,8 + 12,7 - 11,1
1965 1731 - 15,7 4+ 99 g1
1966 200,3 + 26,7 f 154 + 75
1967 220,8 + 20,5 + 10,2 -1~ 7,0
() 4 miljard  rrgllhlrbatics.  inbegrepen.
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Indices en 1967
par rapport par l'apport

il 1957 <A 1%4

Produit  National ., 185,9 124,7

Recettes de I'Era: 229,3 139,8
Le Ministre des Finances ne nous a-t-il pas rappelé égale-
ment, il ce méme sujet.. dans son exposé en Commission.
que les plus-values de recettes ont atteint en 1963, 1,9 mil-

liard: en 1964, 9,3 milliards: en 1965, Il milliards: en 19M.
3,2 milliards?
L'accroissement des recettes prévu pour 1967 est, pm

rapport- il 1966, de l'ordre de 20,8 millar ds. dont JExposé
Général  déduit les 3 rnllliards anticipése des recettes de
1965 et 1.5 milliard.. de recette exceptionnelle . résultant de
la modif icntion des régles comptables. Dés lors, la progres-
sion serail. de 7 (e

Toutefois, au sujet. de ces prévisions, le méme membre fait
remar quer

~ quen raison du passage de régime de [Ilexercice a
celui de lu gestion, l'année 1967 enregistrera  une recette
exceptionnelle . de 1,5 nullard, dont 1 milliard de recettes
lisca les (contrjbutions ... directes) et 500 millions de recettes

non fiscales (radio-redevances). : Il insiste, tout comme Ia
fait dailleurs le Ministre des Finances en Commission. . sur
le caractére  exceptionnel . de cette recette;

- que l'exercice 1967 enregistrera éBalement  d'autres
augmentations  de recettes résultant de :

- loctroi des permis de conduire : 350 millions:

~ l'application de la taxe de transmission aux lounutu-
res de la R, T, T..: 400 milljons.

- la modification du code' des taxes assimilées au tim-

bre: 550 millions;

~ diverses recettes
sultanr . notamment  de
successoral)

supplémentaires:
la modification

300 millions_ (ré,
des taux du régime

Certaines de ces augmentations
tere exceptionnel,  tels
grace : aux permis
permanent  ct dies
budgets a. venir,

de recettes
les 350 millions qui
de conduire. Les autres ont un caractére
continueront, dés lors, il alimenter les
Mais elles ne permettront pJs le méme
«bond en avant» lors des prochains exercices; puisqu'elles
ne seront plus «nouvelles ». On peut, dés lors, prévoir
qu'il sera necesaair« . de freiner davanrage encore, dés 1968,
l'accroissement  des dépenses ordinaires, si Jon entend main-
tenir a ce moment [I'équilibre  budgétaire, sans accroissement
nouvca n de la fiscalitég

LIn commissaire  fait
prétendre  que le Gouvernement
pour redresser la situation
une série d'exemples:
taux, etc.

Pour un autre membre.
présenté en équilibre que moyennant
itscal nouveau qui vient immédiatement
VDUon fiscalec mise en vigueur Je |™ janvier 1966.

En Ce qui concerne lintroduction d'une redevance de
250 F pour - les pern.is de conduire qui devrait rapporter un
supplément de 350 millions, ce membre s'étonne de la
structure  de cette redevance clont 50 F seulement échoient
Jux communes. Ce sont elles pourtant qui fourniront toul le
truva il. 1l regrette ausst IlInstauration  dune taxe lofaitaire
de 7 ~'I'sm les constructions  immobiliéres. car cette mesure
touchera  plus particulierement les constructions modestes,
qui, dI' cc fait, vont perdre une partie de l'avantage:  que
représente 1 prime a la construction, Les droits cl'cnreqis-

ont un carac-
seront  obtenus

observer  qu'il  serait
n'a pilS recours
financiere; il cite,
les permis de conduire,

inexact de
a l'impot
il cet égarcl,
les tarifs pos-
le budget ordinaire na pu étre
un alourdissement
aprés la forte aggra-
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Indexc ijfers ir. 1967
vergeleken verge leken
met 1957 met 1964
Nationaal ~ produkt ... ... 185,9 124,7
St ailtson Ivan gsten 229.3 139,8
Hee:ft. de [Ivlinister van Financiéw er ons tijdens zijn uit-

eenzct ting in de Commissie niet <Jan herinne rd dar de ont-
vangstcn  in 1963 een mccropbrerigst  van 1,9 miljard ver-
toondcn: . in 1964 van 9.3 miljard: in 1965 van Il rniljard en
in 1966 van 3,2 miljard 7

In vergelijking  Illet 1966 is de voor' 1967 voorz ie.ne aan-

groei der ontvangsten  ongeveer 20.8 nuljard. = waarvan de
Algemene  ToelichtinH 3 rniljard  vervrocqde ontvangsten
voor 1965 aftrekt en 1,5 miljard als uitzonderlijke ont-
vangst . tenHevolHe van de wijziging van de voorschrittch
inzake comptabiliteit. . De tocnarme zou dus ougeveer 7 'le)
bedragen.

In verband met die vooruitzichten merkt het zellde lid
evenwel op :

~. dat om reden van de overgang
telsel naar het Kasstelsel,
vangst van 1,5 miljard

van het dlenstjaar-
in 1967 een uitzonderlijke ont-
zal worden geboekt,. waarvan 1 mil-
jard aan fiscale ontvangsten (directe  belastingen ) en 500
miljoen aan niet-fiscale  ontvangsten (radiotaks ), Zoalss de
Munster ~ van Financiér  het overigcns  rccds  deed. . legt
hi] de nadruk op de uitzonde rhjke aar d van deze ontvangst:

- dat voor het dientsjaar 1967 ook andere verhogingen
van ontvangsten zullen worden geboekt tengevolge  van:

- de uitreiking van het rijbewijs : 350 miljoen;

- de toepassing van de overdrachtt aks op de leveringen
van de R.T. T. : 400 miljoen:

- de wijziging van her wethoek der mel het. zegel gelijk-

gestelde tnksen : 550 miljoen;

~ diverse bijkoruende  ontvangsten: 300 miljoen  (met
name wegens de wijziging van de tarieven inzake. succcssic-
rechtcn }.

Sommige van die vethogingen van ontvangsten  zijn uit-

aondcrlljk, zoals de 350 rniljoen die zullen voortkomen van
het rijpewijs. Andcre zijn besiendiq en zullen. dus ook de
komende  begrotingen  ten goede komen. Maar. ze zullen

niet. dezelfde
de kornende

« sprong voorwaarts » mogelijk maken tijdens
dicnstjaren, omdat ze niet meer « nieuw » zul-
len zijn. Er kan dus worden voorzien dat het vanaf 1968
nocdz akelijk zal zijn de stijging van de gewone begroting
nog meer af te rernmcn zo men op dat ogenblik het begro-
tingsevenwicht wil handhaven  zorider nieuwe verzwarmq
van de bclastingdruk.

Een lid van de Cornmissic merkt op dat het onjuist zou
zijn te beweren dat de Regering geen beroep doet op de
belasting om de Financiéle toestand te sanercn: = hij citeert
in dit verband een reek s voorbeelden: hel: rijbewijs, de
posttarieven. . enz.

Volgens een andcr
sluitend  worden
van de Hscalitetr.
belastingdruk

lid kon de gewone begroting slechts

ingediend dank zij een nieuwc_ verzwaring
die onmidde llijk wvolgt op de verhoogde
die op 1 januari. 1966 van kracht werd.

In vcrband met de invoering vaneen taks. van 250 F op
het rijhewijs. . die een bijkomende ontvangst. . van 350 miljoen
Illet zich zou brerigen. . verwondert dit lid zich over de struc-
tuur van deze taks, waarvan slechts 50 F ten goede komt
aan de qcmecnten  hoewel zij al het. werk zullen mocten
leveren, Hi] blireurt ook Je instelling van een foufaitaire
taks van 7 j& op cie bouwwerken, want door deze rnaat-
rcqel zullen in het bijzonder de bescheiden  bouwwerken
qctroffen worden, die zodoende het voordee | van de
bouwpremie gedeeltelijk  zullen verliezen.  De  registratie,
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rrerncn t et de succession seront eg;llement adaptés, ce qui
rapportera  quelque 300 millipns.

Réponse  des Ministres:

Le Gouvernement n'a annoncé aucune création de recettes
fiscales nouvelles: néanmoins, il est vrai quiil résultera une
recette de 1,2 milliard de diverses mesures prises ou annon-
cées antérieurement, telles les permis de conduire, la plus
exacte perception des taxes sur les constructions  d'immeu-
bles, la taxation des prestations de la régie des télégraphes
et téléphones, etc ...

Mais. a cet égard, il faut se rappeler que le Gouverne-
ment actuek a. aussi.. réalisé certains dégrévements fiscaux.
notamment  par la détaxation des dépOts d'épargne et par
l'unification  des précomptes  mobiliers. De plus. le déman-
telement douanier & l'intérieur de la C. E. E., qui se concré-
tisera par une nouvelle réduction tarifaire le 1. juillet 1967,
est de nature a provoquer des pertes de recettes au détri-
ment du Trésor Public.

Troisiéme  question:

Un membre constate qu'il n'a pas été procédé, comme ce
fut le cas en 1966, & une mdexauon  des barémes fiscaux.

Cette
fiscalité
lierement,

lacune constitue implicitement  une aggravation de la
a charge des personnes physiques, et plus particu-
a Jégard des contribuables modestes.

Réponse  des Ministres:

L'aménagement des baremes fiscaux en fonction du unlou~
vement de lindices. des prix de détail.. a déja été instauré
dans des limites déterminées  par les lois du 24 décembre
1963, du 24 décembre 1961 et du 27 décembre  1965. Les
moins-values fiscales qui en ont résulté, ne pourraient
une nouvelle. fois étre supportées  par le budget de 1967
sans mettre en péril I'équilibre qui a été réalisé,

Il convient de remarquer que
dépenses de I'Etat fluctuent
de détail et quil faut pouvoir
de recettes  résultant
prix.

Nonobstant

la plus grande
en fonction
les couvrir
elles-mémes

partie  des
de lindice des ptix
par. des suppléments
de J'augmentation des

son plafonnement & un niveau élevé,
joncture  économique  reste  caractérisée par des
dans le systtme des prix et des cobts de
I'indexation des baremes  fiscaux aurait pour conséquence .
de libérer un pouvoir d'achat supplémentaire, ce qui irait
a Jencontre de la politigue  conjoncturelle. qui  s'impose.
Pal': ailleurs, les recommandations de 11 C. E. E. sont reso-
lument opposées & toute nouvelle concession dans le dornai-
ne de Ilindexation, Si I'amémagcment des barémes  fiscaux
codte fort cher a I'Etat, son incidence pratique pour - les
éficiai demeure malgré tout modeste.

la can-
tensions
productian;

Qilatricme  question:

En matiére de précomptes, les prévisions de 1967 dépas-
sent de 11 ")l les recettes probables de 1966: en matiére
d'impét global percu pm roles, laugmentation  est de 35 %'
Comment  s'expliguent  ces différences?

Réponse  dt:s Ministres

Dans le régime de I'exercice
15 mai I1H6 sur la comptabilité
loi aura dé en vigueur jusqu'au
nistration  des contributions

organisé  par la loi du
e de I'Etat. . telle que cette
31 décembre . 1966, I'admi-
directes groupait . sous un arti-
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en successierechren  zullen evencens worden aangepast,  wat
ougcveer 300 miljocn  zal opbrengen.

Antwoord  van de J,.linisters:

De Regering voorz ict geen invoering van nieuwe bclas-

tingontvangstcn:
jard voortvloeien

‘Neliswaar  znl cen ontvangst van
nit diverse reeds gcnomen
digrle maarregelcn,  zoalss het rijhewijs,
van de taks op bouwwcrk. cn, de

van de Regie van Telegrafie .

1,2 mil-
of aangekon-

ceu juistere inning
taxatie van leveringen

en Telefonie, enz ..

Maar men herinnere  zich in dit vcrband dat de huidige
Regering ook sornmiqc  belastingvrijstellingen heeft inqe-
voerd, met name die van de spaar dcpositos’ en ook de
sarnenvoeqing  van de roe rende voorhe Ifingen. . Bovendien
zal de afbraak van de douanetarieven in het raarn van de
E. E. G. die tot uiting zal komen door een nieuwe tarief-
vermindering op 1 juli. 1967, een verlies aan inkomsten
voor de Schatkist met zieh brengen.

Derde vraag:

Een lid constatcert dat de belastingschalen niet werden
aangepast . aan het indexcij fel’, zoals in 1966 het geval was.
Deze leemte is een impliciete verzwaring van de belasting-
druk op de natuurlijke  personen en in het bijzonder op de
bescheiden  belastingplichtigen.

Antwoord  uan de Ministers

De aanpassing van de belastingschalen aan de ontwik-
keling van het indexcij fer van de Kkleinhandelsprijzen werd
reeds ingevoerd binnen de door de wetten van 24 december

1963, 24 december 1964 en 27 decernber 1965 gestelde
perken, De fiscale rntnderontvangsten die er het gevolg
van warcn. konden niet opnieuw door de begroting voor
1967 wordcn  qgedragen  zorider het bereikré evenwicht in
gevaar te brengen.

Er zij opgemerkt dat het grootste deel van de rijksuit-

gaven varieert in verhouding tot het indexcijfer der Klgin-
handelsprijzen en dat zij rnoetcn kunnen wordcn  gedekt
door de hijkomendc ontvangstcn  die op hun beurt het gevolg

zijn van de prijsstijging.
Hoewel de econornische

een hoog niveau,

inzake  prijzen

conjunctuur  stationnait  blij It op
blij ft zij qgckenmerkt  door spanningen
en produktiekosten; de koppeling van de
belastingschalen nan het indexcij fel' zou leiden tot de vrij-
making van een biikomeride  koopkracht,  wat in strijd is
met het geboden conjunctuurbeleid. Overigens  zijn de aan-
bevelingen van de E. E. G. volstrekt gekant tegen elke
nicuwe toegeving inzake indexatie .. Terwijl de aanpassing
van de helastiugsc. halen de Staat zeer duur Kkost, blij ft de
praktische weerslag ~ voor de bequustigden uitcindeltjk
gering.

Vierde vraag;

Op het stuk van de voorheffingen  overtreffen
voor 1967 de verrnoedelijke ontvangsten van
11 %; op het gebied van de globale belasting
middel. van kohiercn  wordt geind, bedraagt
dering 35 (;;,, Hoe moet dit verschil worden

de ramingen
1966 met
welke door_
de vermeer-

uitgelegd?

Antwoord oan de Ministers:

Volgens het dienstjaarstelsel. zoals dit is georganiseerd
door de wet van 15 mei 1846 op de rijkscomptabiliteit,
welke tot 31 decernber 1966 van kracht is, groepeerde  het

Bestuur van de Directe Belastingen onder éé& enkel artikel
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cle unique
exercice,  toutes les

du budget des Voies et Moyens

recettes  issues de droits

cours d'exercices  antérieurs et non percus avant
du dernier. - de ces exercices.

Cet article, intitulé « Produit
prenait donc, sans distinction  d'exercices
masse de recettes constituant  en fait
recettes  afférentes  aux exercices

cie chaque
enr6lés  au
la cloture
des exercices clos », com-

ni d'imp6ts, une
le prolongement cie
cléturés.

C'est ainsi
(¢f « Tableau
des Voies
tableau

qu'on trouve
comparatif»

et Moyens pour
« Répartition  des recettes

au buclget de j'exercice
p. 24 a 27 du Projet de budget
1967, Document  4~I, n? | et
1965 a 1967 », p. 89 de

1966

I'Exposé général, , Document 4), parmi les recettes probables
sm droits percus par rdles, outre les articles
1. Précompte immobilier... 1010 millions
3.1. Impdt des personnes  physiques 7 400 millions
3.2. Impéo des sociétés . eve eer .. 2450 millions
3.3. Impdt des non-résidents 45 millions
7. Impdts  « Lois coordonnées» 20 millions
Jdln article 8, a
Produit . des exercices clos 2 050 millions

Ces derniers 2050 millions, qui représentent  le montant
probable . des recettes nettes (paiements  moins rembourse-
ments) & effectuer au cours de Jexercice budgétaire 1966,
sur les droits enrblés au cours des exercices. budgétaires
1965 et antérieurs et non apurés au 31 mars 1S66. date
de la cloture de l'exercice 1965, peuvent étre ventilés tres
approximativement comme  suit:
Précompte  immobilier .. .. .. ... ... 30 )
Impdt des personnes  physiques 1350 )
Impét des sociétés 445 ) 2 030
Imp6t  des non-résidents 5)
Impdts  «Lois  coordonnées» ... ... ... 200 )
Divers — autres  POStES ... vie che aer el 20
Total 2050

Larttcle 15 cie la loi du 28 juin 1963 qui modifiera la
loi du 15 mai 1846 précitée, a partir de 1967, ne permettra
plus & l'administration.  des contributions  directes de grouper
en une seule masse les recettes sur restes a recouvrer des
roles d'exercices_ clos.

En effet. cet articlec (2- al)
reportés & l'annéee suivante
de méme nature constatés
tion dannée d'origine, »

Le projet de budget
contient  plus. dés lors,
clos», mais les prévisions
articles comprenant
imp6t pm impét,

dispose que : ( Les droits
sont comptabilisés  avec les droits
au cours de celle-ci.. sans distinc-

pOIlIlt jannée  budgétaire 1967 ne
darticle.  « Produit. . des exercices

y présentées  pour chacun des

des perceptions par roles, sont majorées.
du produit correspondant aux recettes qui
seront. . réalisées en 1967 sur- les clroits des exercices 1966
ct antéieu ts non apuréx au 3) décembre 1966 et reportés,
le Jor janvier 1967, a Jannée budgétaire  1967.

La comptabilit¢  tenue suivant
1967  (gestion  sans distinction
lors, des chiffres plus exacts par

Jes nouvelles
cl'exercices)
rubrique

regles en
fournira.  cles
d'Impdb  mais ne

(1966-1%7)  N. 2

van de Rijksmiddelenbegroting van elk dienstjaar, alle
ontvangsten  voortkomend  van de rechten wclkc in de loop
van vroegere dienstjaren  ingekohierd  werden en niet geind
zijn védr het afsluiten van het laatstc dier dienstjaren.

Dat artikel. , dat als tite] draaqt « opbrengst der afgesloten

dieristj aren » bevatte dus. zondcr onderscheid tusscn dienst-
jaren of belnstingcn.  ccn massa ontvangsien  welkr= in feite
nakomende  ontvangsten warcn  nit de afgesloten  dienst-
jaren.

Zo vindt men in de begroting voor het diensejaar 1966
(cfr. « Vergelijkende tabel» blz. 24 tot 27 van het ontwerp
der Rijksmiddelenbe~Iroting voor 1967, stuk 4-I, n" 1 en

tabel « verdeling der ontvangsten over 1965, 1966 en 1967 »,

blz. 89 van de Algemene Toelichting, stuk 4) onder de ver-
moedelijke  ontvangsten_ uit rechten welke door middel.. van
kohiercn  zijn geind, buitcn de artikelen
1.  Onroerende voorheffing ve we .. 1010 rniljoen
3.1. Belasting op de natuurlijke  personen 7 400 miljocn
3.2. Belasting op de vennoorschappen 2 450 miljoen
3.3, Belasting op de niet-verhlij Ihouders ... 45 rniljoen
7.  Belastingen« gecodrdineerde wettcn - » 20 miljoen
een artikel 8, i
Opbrengst der afgesloten  dicnstjarcn 2050 miljoen

Die laatste 2050 miljocn. . die het verrnoedelijke  bedraq
van de nctto-ontvangstcn uitrnaken  (betalingen  min tcrug-
betalingen)  welkec in de loop van het bcgrotingsjanr 1966
moeren worden geind op de rechten welke zijn ingekohierd
gedurendc de be grotingsjaren 1965 en varige. en welke
nier op JI maart 1966. daturn van. hct afsluiten van hel
dieustjaa r 1965. zijn vereffend.  kunnen bij benadering  cds
volgt worden  verdeeld
Onroerende voorheffing ... ... ... ... 30 )
Personenbelasting ... ... ... .o .. 1350 )
Vennootschapsbelasting ... ... 445 ) 2 030
Belasting op de niet-verblij Fhouders ... 5)
Belastingen  «gecodrdineerde wetten  » 200 )
Diverse andere posten ... ... 20
Totaal ... ... 2050

Ingcvolge  artikel 15 van de wet van 28 juni 1963, wclkc
de voornoemde  wet van 15 rnci 1846 met iriganqg van 1967
wijzigt. kan het 8estnur van de Directe  Belilstingen
de ontvangsten nit overschotten =~ welke van de kohieren van
afgesloten  dienstja ren voortkorncn, niet langer in één enkele
massa groeperen.

Immers.  dit artike | bepaalt in zijn tweede lid: « De naar
het volgend jaar overgedragen rechten worden  gecornpta-
blliseerd met de qelijkaardige. tijdens nit laatste jaar vasto

geste Ide rcchten. origeacht het [aar van oorsprong.  »

Derhalvc  bevat het begrotingsontwerp voor_ het begro-
tingsja ar 1967 nict langer cen art ikel « opbrengst  cler
afgesloten dicnstjare n ». maar de daarin  voorkomende
ramingcn  voor elk der artikelen welke inningen door rniddel
van kohie ren bevattcn.  zijn verhoogqd, belasting per bclas-
1ing. lllet cie opbrcngst — overeenkornende met de ontvangstcn
wclke in 1967 zullen voortkomen van de rechten  over
de dienstjarcn 1966 en vroe qcr welke niet op 31 dccernber
1966 zullen zijn vereffend en dus op 1 januar i 1967 zullen
worden  overgeboekt  op het bcqgrotingsjaar 1967.

De in 1967 volgcns
compt ahilireit  (hehcer
zal dan ook juistere

de nicuwe voorschriften  biiwhouden
zonder onderscheid van dicnstjarcn )
gegevens aan de hand doen per belas-
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permettra  plus. en revanche. comme antérieurement de dis- | tingrubriek. maar zal daarente.qen  geen onderscheid. meer
tinguer, parmi les recettes, celles qui résulteront de droits mogelijk maken. zoals voorhcc n. tussen de ontvangsten  die
constatés en 1967 de celles qui seront issues de droits voortkomen  van in 1967 vastgestelde  rechten en die welke
enrdlés en 1966 ou antérieurement. voort komen van in 1966 of vroeger iuqgekohierde  rechten.

Il ne sera donc pas possible de rapprocher  parfaitement. Het zal dus niet mogelijk zijn de uitkomsten van de begro-
par article comprenant  des perceptions par roles, les résul- tingsjaren 1967 en volge ndc per artikcl. . bevatrende  inningen
tats des années budgétaires: 1967 et suivantes de ceux des | door middek van kohieren, geheelovereen te brengcn  met elie
exercices 1966 et antérieurs et ce, dautant moins que, du | van de die nstj areu 1966 en vrOE'ger, te mineler daar die res-
fait de la suppression de la « période complémentaire» ces | pectieve uitkomsten weqgens de afschaffing van de « aanvul-
résultats  respectifs  porteront  sur des périodes comptables lende periode»  bet rckking zullen hebben op zecr verschil-
notablement  différentes. lendc  boekhoudkundige perioden.

On peut toutefois suppléer dans une certaine  mesure Nochtans kan tot op zekere hoogte in die voolopige
a cette carence momentanée  des données  budgétaires, en | leemte van de budgettaire  gegevens worden voorzien door
adaptant  la présentation des chiffres du budget de 1966 | de cijlers van de begroting 1966 zodanig voor te stellen,
a celle de 1967. clat zij aan die van 1967 aangepast  zijn.

Les chiffres des principales  perceptions  par rdles pour- De cijfers van de voornaarnste  inningen door middel van
raient ainsi se comparer plus exactement comme suit: kohieren  zouden juister ais valgr. vergeleken  kunnen wor-

den:
Recettes probables de I'exercice 1966 | !
, — ! i
. .. ontvangstcn j !
i ' 1":1_C)66 ‘ :
i Ml e t'I] ,t_i VV‘ i Prévisions ; ;
! cntillation ! année 1967 A
i | Di [[érc nees
| onities |, | [ R
U du bndget - " Totaux ‘: Ra"i'gg%” L' Ve rschll ;
! - Verdeling ‘ | x ’
i _ .
i bcqr(i)_'iler:qs, | van de groep ! Totalen | ! ;
! cl k der algesloren | | i {
| dienstjaren i | ! '
' i i |
I i
1 l : |
Précompte immobilier ... ... 1010 30 \ 1 040 1070 1‘ -f- 30 Onroercndc  voorhcffing.
! |
Imp6t des personnes  physi- ‘ ! |
QUES  ov cer eer ey el ‘ 7-100 1350 | 11750 la 200 | 450 { Personenbelasnng.
! I
Impots  des  sociétés 2450 445 t 2895 ] 45 ’ - 55 | Vennootschupsbelasting,
! |
Imp6ts  des non-résidents ... 45 5 l 50 ! 150 \ - 5 Bclasttng op de niet-ver-
i | | biij thonde fs.
AD2ens impdﬁ b e e s 20 l| 220 220 - 14 415 l . 70 ' Vroeqerc belastingen.
[ [ L P R P -
g 10 925 | 2030 I 12 955 2950 -1- 1 460 |
i

L'impdt sur. le revenu global percu par rdles (article 3 du De belasting op het globale inkomen, geind door micldel
projet de: budget) aura donc évolué comme suit, selon les | van kohieren (artikcl 3 van het ontwerp van Begroting)
prévisions: zal zich dus volgens de ramingen als volgt ontwikkelen:

Evaluations pour 1967 (la 200 + 2950 + 45) : 13 195 Ramingen  voor 1967 (la 200 + 29050 + 45): 13 195

Recettes  probables  pour 1966 Vermoedelljke ontvangsten voor 1966

(8750 + 2895 + SO): 11695 (8750+2895+50) 11695
1500 1500

Augmentation, soit. moins de 13 %' Vermeerdering dus met iets minder dan 11 %'

Cette  augmentation parait . pouvoir étre escomptée  non Die vermeerdering schijnt  verwacht te mogen worden,
seulement en raison de l'accroissement  conjoncturel  des reve- niet aileen wegens de conjuncturele  aangroei van de inkom-
nus, mais aussi de la normalisation  des travaux de taxations sten. maar ook ingevolge de normalisatie van de taxatie-
apres Iki « période:. de rodage»  nécessitte par la réforme de | werkz aamheden na de door de hervorming van 1962 vereiste
1962 (I ro application en 1961 seulement en ce qui concerne aanloopperiodc (cerste  toepassing  voor natuurlijke  perse-
les personnes  physiques) et de ]'amélioration  des V&if ica- nen pas in 1964) en ingevolge de beter geworden verifica-
lions ainsi que, dans tine mesure . toutefois  relativement ties, zomede - weliswaar in een bctr ekkelijk minder belang-
pell importante. , de la taxation des plus-values sur parcelles rijke mate - ingevolge de taxnné viui. de meerwaarden  op
non baties. niet bebouwde percelen.
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Cinquiéme  qucst ion:

Le méme membre se demande, par
produit du précompte  mobilier
Gouvernement. , En effet,
une courbe descendante

ailleurs, si le
répond ru aux prévisions du
les valeurs boursieres  présentent
et la politique cl'empru nt du Gou-
vernement n'est p:s faite ep:r redresser cette tendance,

D'autre part.. au point de vue précompte mobilier, il y a
une discrimination  quelque peu choquante entre la situation
privilégiéc ¢ de I'Etat, d'une part. ct celle des provinces ct
des communes, dautre part. .

Réponse des 1itlinislrrs :
L'unification ~ des précomptes
tions de l'année budgétaire ' : 1967,
En effet, pour les contribuables qui
complément  du précompte,
passera de 15 a 20 % (1),
la réduction
breux que
précompte

ne réduira pas les percep-
ne payaient pas le
le taux de la retenue a la source
ce qui compensera  pratiquement __
du taux de 27,75 a20 % pour ceux, moins nom-
les premiers, qui acquittaient le complément de
mobilier.

D'autre  part, le changement de ré91me restera
ment sans effet sur le produit de la ré9ularisation
comptes mobiliers qui sera. effectuée  pendant
gétaire 1967, Il sagira, en effet, denrdler les insuffisances
de précomptes on de restituer les excédents, afférents aux
revenus imposables de l'année 1966, qui auront encore été
soumis au régime actuel. .
.Pour l'exercice budgétaire

pratique-
des pré&
Jexercice : bud-

1968 et les exercices suivants,
toutes choses étant égales, il n'y aura pas non plus de moins-
value en matiére de perception & la source, Mais il y aura
une perte de recettes estimée & = 500 millions et résultant
de la régularisation des précomptes.

En effet, une plus grande partie de I'imp6t afférente aux
revenus de l'année 1967 aura été retenue & la source dés
1967 et, dans la mesure ou les revenus soumis au précompte
seront déalarés, I'augmentation des précomptes  imputables
se. traduira  pal” une réduction  correspondante des enrble-
ments d'imp6t ou pm une majoration  correspondante des
restitutions  d'excédents  de précompte,

L'accroissement résultant
élevés compensera  cl'autant
a provenir de I'exonération
gne et de la suppression
lier qu'il y aura encore,
tions relativement

des taux de précomptes
plus facilement
plus large

plus
[es moins-values
des revenus d'épar-
du complément de précompte  mobi-
en ce dernier domaine, des percep-
importantes  en janvier 1967, & provenir
des retenues  effectuées en décembre 1966 et, ultérieure-
ment, de perceptions par rappels de droits.

I' a été tenu compte, en outre, de la progrcssion  des reve"
nus imposables: dans plusieurs secteurs, et, notamment, de
l'apport  des émissions publiqgues de 1966; les rdles non
apurés au 31 décembre 1966 fourniront d'autre part des
recettes  qui,, antérieurement, auraient  été comptabilisées au
titre de « Perceptions  sur exercices clos ».

Sixiéme question:

Le projet qui
doit entrainer

sera déposé sur les droits de succession

une plus-value de 90 millions,

Sur quelle base a dé fixée cette estimation, demande iin

commissaire  qui aimerait également  avoir des I'enseigne-
ments:
() Sous réserve des remboursements  ¢ventuels.
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Vijj'de praag:

Hetzelfde lid wvraagt zich ook af of de opbrengst
van de roercndc  voorheffing aan de verwachtingcn  van cie
Regering zal bcantwoordcn. De bcurswaarden blijve n
immers nog dalen en het door de Regering nevoerde
beleid inzake lenin(lell. zal die tend ens zeker nid doen
omsl.i.m.

Bovendien vcrwckt de discriminatic  inzake rocrcnde  voor-
heffing tusscn de bevoorrcchte  toestand van de Staat cncr-

zijds en die van de provincies
enige ergenis.

en gemeenten anderzijds  wcl

Ant uioord pan de Ministers

De eenmaking van de voorheffingen zal
voor hct begrotingsjaar 1967 niet aantasten.

Voor de belastingplichtigen die de aanvullendc  voorhcf-
fing nict betaalden. wordt het bedrag van de Inhouding aan
de bron immers van 15 op 20 j{ gebracht (1), waardoor
de verrnindering  van de aanslagvoer = van 27,75 tot 20 %
voor de minder talrijke categorie van degenen die de aan-
vullende  roereride  voorheffing wel betaalden. = nagenogl
ongedaan  zal worden gemaakt. .

Bovenclien zal de gewijzigde regeling de opbrengst van
de regularisatie der roercnde  voorheffingen tijdens  het
begrotingsjaar 1967 vrijwel niet beinvloeden, De ontoerei-
kende voorhef linge n moeren immers worden ingekohierd en

cie inkomsten

het tevecl qeinde terugbetaald, voor zover die bet rekking
hebben op de belastbare inkomsten van het jaar 1966 die
onder de huidige regeling vallen.

Ook voor het begrotingsjaar 1968 en volgende zal er, bij
gelijkblijvende  omstandigheden, geen vermindering  zijn van
de inhoudingen aan de bran. Doch de ontvangsten  zullen

met == 500 miljoen dalen
de voorheffingen.

Een oratel' gedeelte
de inkomsten van het jaar
aan de bron zijn ingehouden

voorheffing onderworpen

ingevolge  de reqularisatie  van
van de belastingen in verband met

1967 zal imrners reeds in 1967

en in de mate dat. de aan de
inkomsten ~ worden  aangegeven,
zal de stijging van de aanrekcnbare voorhcfhngen een
evenreclige  vennindering van de belastinginkohicringen of
cen daarmee  overecnstcmmcnde toenerning  van terugbcta-
lingcn van wat aan voorheffing  teveel is qcind met zich
brengen.

De toegenomen  opbrengst
slagvoet van de voorheffingen  za! de verrninderde
ingevolge  ecn ruirnere  vrijstelling  van de
spnarqclden  en de afschaffing  van de aanvullende  roerende
voorheffing  te gemakkelijker ccrnpensercn. . daar in januari
1967 op dit gebied nog relaticf belang rtjke bcdragen mocte n
worden  geind die voortkomen  van in decernber 1966 ver-
richte inhoudingen en daarna, van inningen bij navordering.

Bovendien is rekening gehouden met de stij9in9 van de
belastbare  inkom str-n in vcrschcidenc sectorcn, met naine
met wat door de openbaré  uitgiften in 1966 zal worden
aangebracht: , cle op 31 december 1966 niet ailTIHe2.lliverde
kohicren aullen anderzijds ontvangsten  opleveren die voor-
heen qgeboekt "verden onder cie titel «Inningen op afge-
slote n dienstjaren  »,

ingevolge  de verhoogde aan-
opbrengst

inkornsten  uit

Zesde ['raag:

Het wetsont werp clat in verband met de successiercchtcn

ingediend  znl worden, zal een mcerophreugst van 90 mil-
joen oplevercn.
Op welke glI'Ondsla9 is deze raming gemaakt, vraaqt een

lid dat ook GCil'a~lginforrnatics zou willen krijgcn

(It Evclllud" trrugbet,ililigril voorbchoudcu.
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au sujet de la plus-value  escomptée

nement du fait de la majoration

maticke  de vente aux personnes  bisant
ter des immeubles en wvue de les revendre
pression en cas de restitution.

-- quant a la souche fiscale que le Gouvernement entend

réclamer des médecins.

Il pose la question de savoir:

a) pourquoi les carnets
numegotese  ?

b) pourquoi dans certai
ne sera pas indiqué?

Rrl:ponsc des IvJillistres:
Le projet envisagé par
tes a provenir du doublem

prévu en ligne directe et
au profit . des époux sans

du taux

[ 30 ]
par le Gouver- - over de meerontvangsten die de RC-~lering verw.ich t
de taxation en | van de verhoging van de aanslagvoet inzake  verko-
profession  d'ache- pingen ann pcrsonen die huu bcroep maken van de aankoop

et de leur sup-

de souches liscales lle

ns cas le montant des

le Gouvernement et
question dans les notes justificatives du
et moyens (p, 73), entrainera, dune part,

ent  de I'abattement

de I'instauration
enfants et d'autre

ment de recettes, il provenir;

1") de I'établissement

2" de certaines  modifi

Dans la mesure du possible,. les évaluations

en fonction  d'éléments
années  antérieures.
Quant aux droits den

budget

seront pas

honoraires

dont il est
des voies

une perte de recet-

d'un
part,

actuellement

abattement
un supplé-

d'un nouveau tarif entrainant  une
légére majoration  de Il'imp6t pour les héri

tages

importants;

catians de la législation  concer-
nant les stipulations  pour. autrui et l'imposition
missions il titre gratuit entre adoptant et

prevenants des

registrement, une

adopté,

des trans-

ont été faites

statistiques des

210 millions est escomptée  par le Gawuvernement

de la majoration  du taux

aux personnes  faisant profession

plus-value  de

du fait

de taxation en matiée e de ventes,

en vue de la revente ct de la suppression
tion, Ces différentes  mesures feront I'objet d'un
se propose de déposer

loi gue le Gouvernement
ment.

d'acheter  des

en cas

Quant & la souche fiscale, le Ministre déclare

ces souches ne sont pas
honora ires des médecins

soins  0énérélux payés comptant,
ciens sont tenus de récapituler

numérotées et que

ne doit pas y

une feuille ad hoc figurant & la fin du

concessions  fi la incilit e

Srptielllc  question:

Le rapport du Sénateur

figurer

Toutefois, les
leurs honoraires
carnet. .

ont été négociées  avec
scntants  des médecins  pilr le Gouvernement

Ansiaux  sur le

et Moyens de 1966 fait mention a la page

recettes de 3,5 milliards en 1966,

réalisés en 1965,

De ruéme, l'exposé  génér(ll.
en considération pour rétablissement

Il est donc primordial  d'ét

En quoi ct comment la

communs. de 1966 a\TC les prévisions

ablir  le montant

de 1967 prend

immeubles

de restitu-
projet de

prochaine-

qu'en effet

le montant  des

pour les
omniprati-
moyens  sur
Ces deux
les rcpré

précédent.

budget

des Voies

Il dune perte de

suite  (JUX achats anticipés

un tel montant
de la prévision de 1967.

cie l'anticipation,

comparaison  des derniers  résultatx

initiales

elles ce glissement de 1966 vers 196'), demande

bre, Pourrair-6n  obtenir
pour. chilcunc des Orilndcs

cette comparaison,
cat €qorie s de

confirment-

lin mem-.

mois par mois

recettes

liscnles  ?

van onroerende gocclcrcu  Illet het oog op wcderverkoop
alsmcde door de ophef hng van ccn oorzaak van teruggave;

~ over de fiscale strook die de I<e~I'~rinCjvan de genees-
heren zal eisen,

Hierbij stelt hij de volgende vragen:

a) waarorn de boekjes met de liscal« strokcn niet genurn-
merd zullen zijn:

b) waarom het bedrag cler erelonen in sommige gevallen
niet zalopgegeven worden.

Antwoord @i de  Ministers:

Hel door de Regering overwogen  ontwerp  waarva n in
de verantwoording van de Rijksmiddelenbegroting sprake
is (blz. 73) zal, encrz ijds.. een minderontvangst tot gevolg
hebbcn  wegens de ver dubbcling  van het abattement dat
thans in de rccht ¢ lijn is wvoorgeschreven en weqens  de
invoering  van een abattement ten barc van de kinderloze
echtgenoten en, andcrz ijds, cen mcerontvangst voort vloci-
end uit:.

1M de invoering van ecn nicuw tatie] waarbi] ccn lichtc
verhoging ~ van de belasting op de belangrijke nalaten-
schappen  bcpaald  wordt;

2") sommige wijzigingen  van de wetgeving in verband
met de bedingen voor.  derden en het belasten van de over-
ganSJen ten kosteloze  titel. tusscn  adoptant en geadop-
reerde.

In de mate van het. moge lijke zijn de ramingen  gemaakt
aan de hand van gegevens uit statisueken  over de vorige
jaren.

Wat de registratierechten betreft:  verwacht  de Rege~
ring een meerontvangst van 210 miljocn  ingevolge de
verhoging van de aanslagvoct inzakc vcrkopinge n aan per-
sonen die hun beroep maken van de aankoop van ource-
rende goederen met het oog op wederverkoop, alsmede
ingevolge  de opheffing van een oorzaak van teruggave.
Deze verschilleudc ~ maatregelen z.ullen verwerkt worden in
een wetsontwerp dat de Regering van plan Is binnenkort
in te diencn.

Wat de fiscale stroken bctreft. verk laart de Mrmister  dat
die. inderdaad  niet genummerd  zijn en dut het bech-ag van
de erelonen van de geneesheren cr niet op moet verrneld
worden voor de Kkontant het aalrle algcrncne  verzorging, De
huisdokters zijn nochtans  verplicht  hun gemiddelde ere-
loncn  te rerapituleren __op een blad ad hoc dat aan het einde
van hel boekje voorkomt. Deze twee gemakkelijkheidshalve
gcdane  toegevingen  zijn tusscn de vertegenwoordigers van
de dokters en de vol:ICJe Re~JerinSl ovcreengekomen.

Zeépende  praag:

Il hct verslaG) van Senator Ansiaux over de Rijksmidde-
itnbegrotill0 voor 1966 is op hlz. 1l sprake van een inkorn-
sten dervmg  vanl') miljard in 1966 ingevolge  vervroegde
aankopen in 1965,

Ook in de aHemene toclichting wvoor 1967 wor dt in ecn
dergelijk  bcdrag voorzien voor de ramingen voor 1967, Het
is dus hoogst belamgrijk  hel bedrug van de vooruitbetaling
te bcpalen.

Een lid VI\<\GJhoc de vergelijking van de laatste . gcmeen-
schappelijke uitkomsten  over 1966 mel de oorspronkelijke
ramingen. die verschulving van 966 naar 1965 hevesrigt.
Kan hij die verqclij kfng verkrijgen, per maand, voor clk van
de grotc Ci\lgJoricén  van bclnsnngsontvangsten 7
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Selon un autre
importance,. : car
différentes

membre, ce point
le  Gmivcrnen;ent
conclusicns

rcoréscnte
entend tirer

une grandc
de ce fait

- la premiére, c'est que
cicc 1965 fixé provisoircme
données  arr(~((es fin juillet
de 3 milliards en raison
a la fin de 1%5,

- la deuxiéme, c'est
tionnelle  qui se serait
1965 et au détriment de l'exercice
que l'exercice 1966 est pratiquement en équilibre.

- la troisiéme qui est loin la plus importante,
0 dire qu'on aurait fait un pas en arrieee
p<:ISpour 1967 un budgct en équilibre,
de 1966 est prntiqucment  équilibré.

le déficit liud gétatrc de I'cxcr-
nt a 8.3 milliards sur la base des

1966. est a augmenter . en fait
de I'anticipation des transactions

que, grace
produite  au

U cette rentrée excep-
bénéfice - de I'exercice:
1966, on peut considérer

consiste
en ne présentant
alors que le budget

Mais la réa lite est-elle bien celle- la ?

Rien sir ---- et le Ministre des Finances n'a pas manqué ¢
de le dire a plusieurs reprises en Commission - il ne sera
jamais possible d'éablir, noir sur blanc, quel fut le montant
des transactions  anticipées ef lectué ees en 1965 en vue de pal-
lier la hausse annoncée des impats . Dés lors, il est tres
difficile de déterminer I'importance : du transfert de recettes
fiscales de l'année 1966 a l'année  1965.

Il importe
de limpot
I'hypothése
exercige:
timbre
paiement
d'accises

de noter que les mécanismes
sont tels qu'ilss rendent assez
d'un transfert aussi important
a lautre. En effet, si pour les taxes asslnuliees au
lacquittement  de limpdt précéde le plus souvent le
de la facture, il n'en est pas de méme des droits
pour. l'acquittement desquels les producteurs  dis-
posent d'tm délai de paiement pouvant aller jusque trois
mois. 1l est donc possible - et il est méme probable - que
si l'exercice 1965 a profité d'une certaine anticipation en
matiere  de taxes assimiliées au timbre. au détriment de
I'exercice - 1966, il n'en a pas été du tout de méme en ce qui

de perception
peu vraisemblable
de recettes d'un

concerne  les droits d'accises, du fnit que ceux-ci ont pu
étre tout aussi bien wversés au Trésor au début de J'année
1966.

En dautres termes, c'est la trésorerie  des sociétés qui
produisent ~ des biens soumis aux droits d'accises - les

distilleries et

les compagnies de pétrolex par exemplec -
qui, auraient été gonflées en fin d'année, nréce a ces trans- -
actions  supplémentaires, bien plus que celle. de I'Etar.

Réponse  des Ministres
Voici.  l'évolution.  mois par Illois, des différences  par.
rapport aux prévisions des grandes catégories de recettes
fiscales (en millions de Irancs ) en 1966.
Contri-
butions Doua- Autres
directes nes Accises Taxes droits
Janvier |- 64 419 + 150 -~ 349 — 116
Février ... | 17 - 19 & M - 418 -~ 32
Mars ... = 93 1138 -l-260 4 146 ! 66
Avril Lo lo187 '19 5 -491 194
Mai 4120 - 85 - 47 -1 60 ] 3
Juin - 374 474 - 7 -- 256 - 136
Juille t - 473 - 42 — 188 - 72 1 23
AoLlt .+ 373 P97 106 -I- 385 109
Septembre 1 251\ ! li } 193 - 14 3
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VoIQCI1l een andcr lid is dat punt van groot belang
ornd at de P.ew~rinH dililrtrit ver~;chillelicte bcsimr-cn zal trek-
ken:

—- her eer;;tc is dat hct begrotingstekort van het dienst-
jaar J965. dat op grond van de geSje\Tns v:m einde juli 1966
vOOdDpif op R.3 mijarc]  was vastgestcld.  in werkclijkheid
2a¢( j miljard. moct wor dcn verhoogd wegens de vooruit-
Letnling van de rrrinsact ics op her cinde van 1965.

het twccde is dar kan worden aanqcnornen  dar hct
die nstjaa r 1966 vrijwel in evenwicht is dank zij die
uit zondc-rlijke  ontvanq st die zou zijn gekomen van het
diensr janr 1965. en tcn nadclc van het die nst jaar 1966.

- het der-de en vernit het vooruaamste besluit is dat
hel cen stap acht cruit zou hebben betekend als voor J967
seen begroting in evcnwicht was ingediend, warmcer de
bcgroting  voor 1 ()66 nngenoeg in cven wicht is.

Maar ziet de werkelijkhcid er mdcrdaad  zo uit ?

Voorzeker . - de Minisre r van Fmanciée heeft het ove-
rigens herhaaldelijk. ~ in de Corn missie gezegd - zal het
nooit mogelijk zijn volstrekr duidelijk te stellen hoe groot
het bedrag wis van de vervroegde transact ies die in 1965

gedaan werden ow de aanuekondigde
te ontgaan. Her is dus zeer
van de fiscale ontvangsten
jaar 1965 werden overgedragen.

Het is nochtans van belanq te noteren dat hct rnechanisrnc
van de bclasnngsontvangst de hypothese van een zo aan-
zienlijke overdracht van ontvangst en van het ene dienst jaar
naar het anders weinig waarscbijnlijk  maakt. Irnmers. inzake
met het zegel gelijknestelde  takssn \-jililt de betaling van
de bclasting meesta | de betaling van de factum vooraf. maar
dat is niet zo voor de accijnzen. . die door- de producen-
ten kunncn worden ge+weten binnen ecn termijn die drie
rnaandcn  kan bereiken.  Het is dus mogelijkk -- en zelfs
waarschijnlijk - dat, zo het dienstjaar 1965 baat heeft
gevonden bij het fcit dat inzake met het zegel gelijkgestelde

belast Ingsve rhoging
mocililk de OHNIVilllg te bepalen
die van het jaar 1966 naar het

taksen in zekcrc mate wercl vooruitgelopen, dit geenszins
het Deval Sjeweest is inzake accijnzen,  aangezieu deze
laatste even goed aan de Schatkist konden zijn gestort
bij de aanvang van het jaar 1966.

Met andere woorden, het zijn vccleer. de likwiditeiten
van de vennootschappen die met accijnz cn  bezwaardc
goederen  produccren - stckerijen en petroleummaat  schap-
pijen bijv. -- die op het einde van het jaar dank zij clic

verrichtingen zouden zijn opgelopen  dillldie van de Sraar:

Antwoord  oan de Ministcrs
Hierna volgt de evolutie van maand tot uiaand van de
verschillen  met de vooruirz ichten van de grote careqoricéne

van belastingsontvangsten (in miljoenen frank) in 1966.

Directe

helas- Doua- Acci]n- Andere

tingen nen zen Tnksen rechten
[anuari. ... + 64 4+ 49 1 1Sa - 349 116
Februmi 17 b 19t o8 418 -~ 32
Maart ... I 93 | 118 4 260 i- J46 1+ 66
April .- J87 -~ 49 5 - 491 4091
Mei k1p4 — 65 147 460 13
uni ... ... 374 b 47— 7 - 256 136
Juli ... ... i 473 42 -~ 188 - 72 1023
Auqustus I 373 S 97 -+ 106 1+ 31\5 -1 109
September 4258 g 1193 - 14 3
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La confrontation des

initiales ne peut permettre

sive, quelle est la part
anticipations  des transacti
1965.

En effet, divers éléments

de nature a dissimu ler

il y a lieu de citer une progression

vue du produit national

En effet, les prévisions
et Moyens se fondaient

D'autre  part, certaines

[32]

recettes réelles avec les prévisions Hct vergelijkend  ondcrzock  van cie werke lljke ontvang-
de dégager d'une maniére déai- sten en de corspronkclijke vooruitz ichte n maakt het niet
des pertes de recettes dues aux mogelijk een dcfinir ieve rallljll~Jte Sleven ove,' de grootte
ons au cours des derniers mois de | van hel verlies aan ontvaugste n ten [lJevolge van de ver-
vroegde vcrricht ingvn tijdens de laatsrc maanden van 1955.

entrainant  des plus-values  sont Immers. diverse factoren die lot mecront vun gstr:n aan-

la perte réelle. Parmi ces éléments Icidirig gavcll, kunnen hct werkelijk verlics verdoezelen.
plus importante  que pré- Onder die factoren moet len stiigjll~l v:in hel bruto natio-
brut. . naal produk: -~ worden vermeld clie groter was dan voorz ieu.
portées dans Je budget des Voies De vooruit aichtcn  waarop de RijksmiddelenbegrotillCJ

sur un accroissement de 6
produit  national aux prix courants, alors que Jaccroisse-
ment actuellement prévu est de 7,5 ;I.

estimations

prudence, C'est le cas notamment

tion des transactions  des

pouvoirs

plus importante  que prévu,

ont été établies

de Lincidence de la

publics, q

De SOIl citte le rythme des importatrons
ment étre supputé au moment.. ou sont établies les prévisions

de recettes, Il semble a cet égard que les achats
ger au cours des premiers

lierernent = élevés (11,1
journaliere  dessaisonnalisé

ee }.

En outre, en ce qui concerne

de Janticipation  s'est poursuivi

de 1966, re qui étaitrlaill

en tenant compte de cet élément,

posant que les recettes

a lannée antérieure, et
recette  réelle aurait été
il ce quelle a été.

Enfin, divers autres

dépassent  les prévisions

droits cie succession  sont

les droits

qurs prévu (1), T

sur base des taux

déavirou

éléments

cie pres

Ces cieux dernieges catégories

totalement. . étranqéees & l'anticipation

apparait que le simple
tiales et des recettes

I'ampleur  réelle de la perte

Les divers éléments

probable clont 1965 a bénéficié

supérieurs

ont influencé
des neuf premiers mois de 1966. Qu'il
de constater qu'au cours de cette. période

de 1. %

trimestre,

ui pourrait

% du

avec
taxa-
étre

peut difficile-

d'accise,

au cours des premiers

outefois,

on constate qu'en
des 9 premiers
progressé au méme rythme

a l'éran-
mois de Jannée ont été particu-

70 au premier moyenne

I'effet
mois

méme
sup-

mois cie 1966 aient
que celles cie 1965 par ra|

pport

nouveaux, la
500 millions supérieure

les recettes
suffise a cet
les imp6ts directs

égard

tandis que les

a celles-ci. de 5 0/0.

dirn pats étant €videmment

rapprochement des

effectives

qui ont

ne perme

résultant des a

prévisions
t pas d
nticipations.

permis d'évaluer le

clans le rapport de M. Lavens au nam de la Commission
des Représentants,

Finances de la Chambre
de loi autorisant la régul

certains  crédits ouverts pour

Il parait utile & cet
tableau ci-aprés qui pe

arisation,

égarcl, dattirer

rmet de

qu'auraient. . été les recettes des

1965, si elles avaient ent

gue les 8 premiers mois par

pondante  de 1964.

(\1 DOL". Chambre des Reprc'sentilllts,

port d, 10, Couunission. des
p. 1i,

Finauccs.

I'exercice

augmentant

se l'encire

quatre  derniers
rainé la méme plus-value
rapport a la

1" 158/4
Feuilleton._.

Iattention

sur le

compte

période ¢

(1965" 1966),
d'ajlistement

des transactigns, il

ini-
isoler

gain

cie ce chef., ont été exposés

des
projet

et réduisant
1965 (pages 8 a 12).

sur le

de ce

mois de
moyenne

orres-

Rap-
1965.

steunde, 9in~lell. inderdaad  uit van ecn aangroei met 6 Ye
van het bruto nationaal produkr = tegen courante  prijzen,
hoewel thans een stijging van 7,5 /L wordt voorz ien,

Anderzijds  gaven sommige ramingcu blijk van voorzich-
tighcid, Met nanie zou de terugslag van de belasting op de
ver richtingen ~ van  overheidsdiensten grotcr  kunnen  zijn
dan voorzien was,

Anderzijds  kan het invoertempo moeilijk wordcn  bepaald
op het ogenblik waarop de ontvaugsten worden geraamck
In dit verband blijkt dat de aankopcn in het buitenland
gedurende de eerste maandcn  van het jaar bijzonder hoog
lagen (in het eerste kwartaa | een daggemiddelde van
14,1 %, geen rekening houdend met seizoeninvioeden ).

Bovendien  heeft de uitwerking van de anticipatie  zich
inzake accijnzen nog doorgezet tijdens de eerste maanden
van 1966, zoals trouwens voorz ien WJS (1). Dcch zelfs
rckening houdend met die factor, stclt men vast dat in de
veronderstelling dat de ontvangsten over de eerste 9 maan-
elen van 1966 in hetzelfde tempo gestegen zijn als die van
1965 ten opzichte van het vorige jaar, en op grond van
de nieuwe aanslagvoeten, de werkelijke  ontvangst  onge-
veer 500 miljoen hoger zon gelegen hebben dan ze in
werkelijkheid was.

Andere  factoren nog hebben de ontvangsten van de
eerste  negen muandcn van 1966 bedivioed, Er moge wor-
den volstaan met erop te wijzcn clat de directe belastingen
tijdcns deze periode de ramingen mei: meer dan 4 %
overschrijden,  terwijl de successiercchten  cie ramingen  zelfs
met 5 % overtre Hen.

Daar die twee categorieén  van belaslingen natuurlijk
helernaa | vrcernrl zijn aan de anticipatie van cie handels-
verrichtingen, blijkt dat uit de loutere vergelijking van de
oorspronkelijke ramingen  met de werkelijke  ontvangsten
de reddle omvang van het verites ingevolge de anticipatie
niet kan worden afgeleid,

De verschillende  lactoren aan de hand waarvan  de
vermoedelijke  winst voor 1965 kon worden vastgesteld,
zijn bchandeld in het verslag door de heer Lavens namens
de Commissie voor de Financién van cie Kamer van Volks-
vertegecnwoord: igers  uitgebracht  ove:r hct wetsontwerp  hou-
deride machtiging tot regularisatién,  verhoging en verminde-
ring van sornnuge voor het dienstjaar 1965 uitgetrokken
krcdieten  (blz. 8 tot 12).

In dit verband lijkt hct clienstig de aandacht te vestigen
op ondcrstaaude tabcl Jan de hand waarvan men. zich een
idee kan vorrnen van wat de ontvangsten  over de laatste
1 maanden van 1965 zouden gewcest zijn, indien  zi]
dezelfde gemiddelde  meeropbrengst haddecn gekend als de
eerste 8 maariden in vergelijking met de overeenkomsrige
periode van 1961.

(1) Stuk w158/ (J965-1%6) . Kumer van Volk svertcgr-nwoordi-
gers. V<'TSLIQ  van de COIllLni .sii' vour dI PlnaiH .ién. A(lllp~Is~il1CJskrc-
dieten  1965. blz. 1l
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Mr:eropbrengst 1965 ten opzichte van 1964,
(En  millions de francs.) (In miljoenen  frank.]
; . Quatre dernicrs mois
. : Laatsn-" > vie-r maunden
zipre rrlers  lllois : e [ T T -
. - : Plus-value Plus-value |
; Ceeste 8 maanden ‘ théorique nelle : Plusvalué :
U] [ Theore tixr hr- i Werkehjko i Mccropbrengst i
;  mccropbrengst " mccropbrengst |
; @ ;‘ @ @) « 13 - |
|
DOUANES  «.. wov eee eee e - 243 -2 [ i 233 - 351 | Douanen,
Accises e -t 965 + 483 +- 946 +4- 463 i Accijnzen
Taxes +- 1898 4 949 -1, 3000 ++ 2051 | Taxes
Autres  droits ... ... .. ... + 38 + 19 \ L 653 \ + 6'34 | Andcrc  rechten,
- “ --| |-
o S P SR TS i M Ny M _'L; M 71 "0 do indirecte be-
Tot,,1 imp6ts indirects ; i - i
| | | lastingr - n.

L'évolution  des derniers mois de 1965 permet de con- Llit de evolu tie over de laatste maanden van 1965 kan
clure a la trées grande vraisemblance . de I'hypothése  retenue de conclusie  worden  getrokken dat de veronderstelling
qui conglut & un gain de l'ordre de 3 milliards au béné- dat er nagenoeg 3 miljard meer ontvangen is in 1965, zeer
fice de 1965. gegrond is.

Etant donné que les transactions qui ont donné lieu a Daar de verrichtingen die aanleiding  hebben gegeven
ces recettes, auraient été taxées aux nouveaux taux, la | tot die ontvangsten, tegen de nieuwe aanslagvoeten  zouden
perte effective en 1966 aurait été de lordre de 3,5 mil- | belast zijn, zou het werkelijke verlies voor 1966 nagenoeg
liards. On doit admettre  cependant que dans une cer- 3,5 miljard bedragen. Er moet echter op gewezen worden
taine mesure, l'effet des anticipations s'est poursuivi au | dat de uitwerking van de anticipatie zich t.ot op zekere
cours des premiers mois de 1966 pOllr certains  impdts hoogte heeft doorgezet tijdens de eerste maanden van 1966,
(accises notamment. : en raison des délais de paiements tra- althans  voor sommige  belastingen (met name voor de
ditionnels) accijnzen, ingevolge de traditionele  betalingsterniijnen )-

Cest compte tenu de ce dernier élément, que lon a Rekening  houdend met deze laatste factor is de hypo-
accepté  I'hypothese selon laquelle la perte de recettes thése aanvaard dat het verlies aan ontvangsten over het
encourue  par: l'exercice 1966 peut étre estimée & 3 mil- | dienstjaar 1966 op .3 miljard kan worden geraamd.
liards.

B) Les dépenses ordinaires, B) Gewone uitgaven.

Un membre fait observer que I'ancienne  opposition  s'est Een lid merkt op dat de gewezen oppositie er zich deze
bien gardée, cette fois, de souligner avec indignation, comme keer wel voor gewacht heeft orn, zoals zij vroeger de
elle avait coutume de le faire jadis, que le budget de 1967 | gewoonte had, met verontwaardiging te onderstrepen dat
constitue un budget record en matiére de dépenses. Le | de begroting 1967 een rekordbegroting inzake uitgaven s,
rythme  d'accroissement des budgets est, il est vrai, une Het groeiritme van de begrotingen is inderdaad een zeer
question  fort grave qu'il. convient de suivre avec vigilance. ernstiq vraagstuk  dat met waakzaamheid moet bestudeerd
L'ancienne  opposition avait lancé le slogan que les quatre worden, De gewezen oppositie had de slogan, dat de vier
années du gouvernement  précédent avaient été marquées bewindsjaren  van de vorige Regering gekenmerkt  waren
par un accroissement. cumulatif des dépenses, de plus de | door een cumulatieve toename van de uitgaven ten bedrage
100 milliards. Mais la situation, telle quelle se présente van meer dan honderd miljard. = de wereld ingest.uurd. Maar
pour les années 1966 et 1967, pourrait bien marquer un | de toestand zcals die zich voordoet voor de jaren 1966 en
accroissement  cumulatif de dépenses excédant 200 milliards, 1967 zou wel gekenmerkt kunnen zijn door een cumulatieve
pour les quatre années il venir du Gouvernement actuel. aangroei van de uitgaven van meer dan 200 miljard voor
Line mise en garde se justifie dautant plus que les résultats de vier volgende bewindsjaren van de huidige regerings-
obtenus par le Gouvernement  précédent. = auraient été, parait-. ploeg. Men moet des te meer een waarschuwende stem
il, nettement insuffisants! verheffen daar de door de vorige Regering behaalde uitsla-

gen, naar verluidt, volstrekt onvoldoende  waren.

Un autre membre s'étonne de ce qu'un Gouvernement Een ander lid verwondert er zich over dat een Regering
qui se veut dynamtque, n'ait abordée | l'occasion de la mise | die beweert dynamisch  te zijn. bij gelegenheid van de
au point du budget, . aucun des grands problémes qui condi- afwerking van de begroting geen enkele van de grote
tiennent pourtant les finances publiques. problernen  heeft. aangepakt waarvan de openbare financlée

nochtans  afhankelijk  zijn.
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Un membre rappelle le conseil
Ansiaux donnait dans son rapport. a

[34]

que le Gouverneur
savoir que les dépenses

ne devraient pas augmenter plus que le P. N. B., quelles
ne devraient donc pas étre supérieures de plus de 7 (X' au

niveau réel de 1966.
Qu'en est-1l réellement? .
Dans la déclaration que M. De

Clercq, Vice-Premier

Ministre et Ministre du Budget, a faite devant la Commis-

sion, il a dit: « L'accroissement se

chiffre a 9 % environ

par rapport' au budget voté pour- 1966 et a 7 % par l'apport
au budget ajusté pour 1966, ce qui correspond a ]'augmen-

tation prévue du P. N. B. en 1967.

»

Cette  argumentation na pas convaincu le membre.
En effet, il lui semble certain qu'il faut comparer le budget
voté pour 1966 au budget voté pour 1967, ce qui donne

donc, selon M.. De Clercq lui-méme,
9 % environ.

un accroissement  de

C'est une erreur de vouloir comparer le budget qui sera

voté pour 1967, au budget ajusté de

1966, car c'est vouloir

comparer deux choses qui ne sont pas comparables.

Ce n'est que plus tard, compte tenu des éventuels crédits
supplémentaires  qui pourraient étre demandés ou des annu-
lations de crédits, que l'on pourra comparer le budget ajusté
de 1967 au budget ajustt de 1966. On saura alors si,

par rapport a 1966, la progression
ou non de 7 %'
En attendant, [I'accroissement de 9

des dépenses aura été

% prévu parait encore

beaucoup trop important, méme s'il manifeste une tres nette
tendance & la décélération  (1964~1965: 35 % d'augmen-
tation de dépenses en deux ans!) par rapport aux exercices

écoulés, Et ceci dautant plus que les
péchent par certaines omissions.

prévisions de dépenses

Selon un autre membre, le Gouvernement est satisfait

d'étre parvenu a présenter un budget

qui respecte une sorte

de régle dor énoncée au début de l'année et selon laquelle
les dépenses ordinaires ne pourraient_’ en aucune mesure. .

dépasser le taux de 23 % du P. N. B

Quant au budget ordinaire, i! ne comprend, en fait, que
des dépenses ordinaires,  quoiqu'il. soit bien téméraire  de
tracer une démarcation aussi nette entre - budget ordinaire

et budget extraordinaire.

Premiére question:

Comment se justifie cette fameuse
le Gouvernement  voulaiti s'attaquer
miques et sociaux pour leur donner
progressistes, ne: ferait-il. pas mieux

ressources  supplémentaires. autres que celles en provenance: -

régle des 23 % ? Si
aux problémes  écono-
des solutions vraiment
de faire. appel. a des

d'emprunts,  toujours onéreux, toujours incertains?
Pourquoi  ne: publie-t-on  pas officiellement le «rapport

Ansiaux»  ?

Réponse des Ministres;

Le Gouvernement ne considére pas une relation de 23 ')~

entre les dépenses ordinaires et le Produit National Brut,
comme une régle & respecter en toute circonstance. Il a
simplement  fait remarquer que ce taux était celui envisagé

dans le rapport Ansiilllx et que le

budget de 1967 était

établi. a ce méme niveau relatif, comparé il Jestimation
actuelle du P. N. B. Le rapport Ansiaux a été mis a la dis-
position des membres des Commissions des Finances des

deux Chambres.

Quant & la distinction entre le budget ordinaire et le

budget extraordinaire.  cette question

a été traitée de facon

Een lid herinnert aun de raad die gouverneur . Ansiaux
in zijn vcrslag gaf., nZlmelijk dat de uitgaven niet. meer
mochten stijgen dan het B. N. P, en dat zij dus met nict
meer dan 7 ~'0 hct werkelijk  1live(1\lvan 1966 moch ten
overtret. fen.

Hoe staan de zaken nu in de werkeljkheid ?

In zijn verklaring voor de Commissie zei de heer De
Clercq, Vice-Eersto  Minister en Minister van Begrotin~1.
het volgende : « De stijging ten opzichte van de goedge- -
keurde begroting 1966 bercikt aldus == 9 %, en 7 % ten
opzichte van de aangepaste  begroting 1966, hetgeen over-~
eenstemt met de voorziene stijging van hct B. N. P. in
1967. »

Die ai qume ntat ie heeft de leden nict overtuigd.

Naar zijn mening staat het imrners buiten . kijf dat men
de voor 1966 goedgekeurde  begroting moet vergelijken met
de voor 1967 ~loedgekellrde beqgroting: =~ dit betekent dus,
volgens de heer De Clercq zelf. cen verhoging met ongeveer
9 ~~, :

Het is een vergissing de begroting die zal goedgekeurd
worden voor 1967 te willen vergelijken met de aan gepaste
begroting van 1966, want dat betekent dat men twee zaken
wil vergelijken die niet te vergelijken  zijn.

Het is pas later en rekening houdend met de even-
tuele bijkredieten  die mochten aangevraagd  worden of met
de kredictannulaties, dat men de aangepaste begroting
van 1967 zal kunnen vergelilken met de aangepaste  begro-
ting van 1966. Dan Ziillmen wetcn of de stijging van de
uitgaven ten opzichte van 1966 al dan niet 7 % bcdraaqr.”

In afwachting lijkt de voorziene toeneming met 9 % nog
veel te groot, zelfs al vertoont zij kennelijk ecn neiging
om te verzwakken  (1964-1965: 35 % verhoging van de
uitqaven in twee jaar 1] tegenover de vorige dienstjaren,
terneer daar bij de begrotingsvoorzieningen stecds bepualde
punten vergeten worden.

Een ander lid mcent dat de Regering tevreden is orndat
zij erin geslaagd is een begroting in te dienen die een in
het begin van het jaar genoemde gnlden regel. eerbiedigt
volgens welke de gewone uitgaven niet meer mogen bedra-
gen dan 23 % van het B.N. P. _

De gewone begroting omvat inderdaad slechts gewone
uitgaven, hoewel het uiterst moeilijk is een duidelijke lijn le
trekken tussen de gewone en de buitengewone  bcgroting.

Eerste vraag:

Hoe wordt die beruchte regel van de 23 % gerechtvam'-
digd? Zou de Regering, als zij werkelijk een vooruitstre-
vende oplossing zoekt wvoor de cconomische en sor.iale
vraagstukken,  niet beter cen beroep doen op andere aanvu I-
lende inkomsten dan leningen, die steeds duur uitvallen
en onzcker  zijn?

Waarom wordt  het verslag  Ansiaux niet  officiee!
gepubliceerd?

Antiooord  (Jan de Ministers

De Regering is niet van oordeel dat de veshourling van
23 % tussen de qcwone uitgaven en het Bruto Nationaal
Produkt ccn reqcl is die onder alle omstandigheden moet
worden nageleefd.  Zij wees er slechts op dat van die
verhouding  sprakee is in het verslag-Ansiau x en dat de
begroting voor 1967 opgemaakt is op datzelfde bctrckkelijkc
niveau,  vergeleken met de huidige  schatting van hct
B. N. P. Het verslag-Anstnux is ter beschikking van de
lecden van de Cornnussies voor de Finunctée van beide
Kamers gesteld.

Over  het oridersche.d:  tussen de gewone en de huiten-
gewone begroting  wordt zeer uitdrukkelijk  gell<indeld in
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fort explicite dans
ces de la Chambre
de. 1966 (Doc.

le rapport de la Commission
relatif au budget des Voies
4-1, n" 2, Session 1965-1966,

des Finan-
et Moyens
pages 56-57).

* k% %

Le membre poursuit ensuite son exposé:

Le Budget
prévoit une augrnentation
liards de francs.
rapport  aux

des Voies et Moyens pour l'exercice 1967,
des recettes ordinaires de 20,5 mil-
La progression est donc de 10 % par
recettes ajustées de 1966.

L'Exposé  Général  déclare
abstraction  de certaines  recettes
et il estime [l'accroissement de
n'empéche que les recettes

ront des moyens nouveaux

cependant
qualifiées

qull  faut faire
d'accidentelles,
recettes a 16 milliards. |l
réelles, surtout fiscales, donne-
au Gouvernement. Il ne faut
pas perdre cela de vue; car, méme si l'on accepte la theése
gouvernementale, on constate que la progression  des recet-
tes se situe au niveau de 8 %'

En ce qui concerne.
pour base
devraient

les dépenses pour 1967, si l'on prend
les données de I'Exposé  Général. , celles-ci ne
pas augmenter de plus de 7 ji,. Or, si on exa-
mine l'évolution  des dépenses,  département par départe-
ment, on constate gue ce sont les seuls budgets sociaux qui
sont sacrifiés:  les crédits proposés n'augmentent: . méme pas
de 7 % : pension,l - 5 %:; prévoyance . - sociale, + 3 %: édu-
cation nationale et culture, + 6 Y/~

Si l'on pousse la comparaison un peu
constate que les dépenses n'augmentent
gui concerne les caisses de pensions d'ouvriets, demployés,
de mineurs; que les subventions & la sécurité sociale n'aug-
mentent que de 4 %: et gue les dépenses pour le logement
sont en diminution,

Il faut encore noter
mente
limitent

plus loin, on
pas du tout en ce

que si le budget
de 7 %, les transferts au Fonds
4 une hausse de 5 %'

de [IIntérieur aUG-
des Communes se

Deuxiéme question:

Comment se justifie une

telle option générale avec la
notion de « progrés social global» ?
Réponse des Ministres;
Le Gouvernement s'est déja expliqué longuement  dans
I'Exposé Général du budget en ce qui concerne révolution

de certaines catégories

En ce qui concerne plus particuliértement
caractere  social. J'Exposé  Général  contient
un tableau gui indique que leur montant
de 41,9 milliards en 1966 a 45.6 milliards en 1967, soit une
progression  de 3,7 milliards ~ prés de 9 % - ce qui
dépasse la progression  moyenne des dépenses.

de dépenses.

les subsides a
il la page 55.
total a progressé

Troisiéme question:

Un membre souléve, lui aussi, 13 question
figuranl au rapport du Gouverneur  Ansiaux
224 milliards de dépenses [Jour 1967.

Lors des négociations  en 1113rs 1966,
trouvé e 6 nulliarrls de réductions.

des estimations
qui prévoyait

M. Segers avait

L'actuel  Gouvernement,
mentale parle duse  réduction
¢Cl runc ner le hudgct de 1967.
tlet s'éleve 0 220.7 milliards.

dans sa déclaration  gouverne,.
de 10 milliards qui aurait .

il 214 milliards. Or, ce bud-

4-1 (1966-1967). N, 2

her verslag van de Kamercommissie . voor de
over de Rij ksmidde _lenbe grotin g voor 1966 (Doe.
zitting  1965-1966, p. 56,:57),

Financién
4~1, n'" 2,

* k% %

Het lid zct zijn uiteenzetting  verder

De Rijksmiddelenbegroting - voor. het dienstjaar
ziet een verhoging van de gewone ontvangsten met 20.5 mil-
jard F. De verhoging bedraagt dus ld % ten opzichte van
de aangepaste  ontvangsten  van 1966.

1967 voor-

In de Algemene Toelichting wordt nochtans gezegd dat
men geen rekening rnoet houden met somrnige als toevallig
besrernpelde  ontvangsten en wordt de verhoging van de
ontvangsten op 16 miljard geraamd. Dit brengt niettemin
mee dat de werkelijke ontvangsten ~ vooral fiscale -
aan de Regering nieuwe middelen zullen verschaffen. Dit
mag niet uit het oog verloren worden: = want zelfs indien
men de stelling van de Regering aanvaardt, constateert
men dat de verhoging van de ontvangsten zowat 8 %
bedraaqt.

De uitgaven voor 1967 zouden,
van de Algemene  Toelichting tot
niet meer dan 7 % mogen stijgen.
evolutie van de uitgaven

indien men de gegevens.
grondslag  neernt, met
Wanneer  men dan de
per departement  onderzoekt,  con-
stateert men dat aileen de sociale begrotingen het gelag
rnoeten betalen : de voorgestelde krcdieten.  stijgen  zelfs
met geen 7 %  Pensicenen. =k 5 %: Sociale Voorzorg,
+ 3 %; Nationale Opvoeding en Cultuur, + 6 %'
Wanneer  men de vergelijking nog wat verder doordrijlt,
ziet men dat de uitgaven helemaal niet stijgen wat betreft
de pensioenkassen voor arbeiders, bedienden,  mijnwerkers:
dat de toelagen aan de sociale zekerheid slechts met 4 %
stijgen en dat de uitgaven voor huisvesting  verrnmderen.

Er valt nog te noteren dat,

zo de begroting van Binnen-

landse Zaken met 7 % stijqt, de vermeerdering van de
overdrachten  aan het Gemeentefonds beperkt blijft tot 5 %'
Tweede vraag;
Hoe kan men een dergelijke algemene strekking verzoe-

nen met het begrip « globale sociale vooruitgang» ?

Antwoord unri de Ministers:

In de Algemene Toelichting bij de Begroting
Regering reeds uitvoer ige uitleg verstrekt in verband
evolutie van sommige categorieén van uitgaven.

Wat meer in het bijzonder de toelagen met sociale
betreft, omvat de Algemene Toelichting op blz, 55 een
tabel waaruit blijkt dat het totaal bedrag ervan gestegen
is van 41,9 miljard in 1966 tot 45,6 miljard in 1967, dit is
een verhoging met 3,7 miljard  ~- bijna 9 % ~-- wat meer
is dan de gemiddelde stijging van de uitgaven.

heeft. de
met de

inslag

Derde vraag:

Een lid brengt
van de ramingen
rieur  Ansiaux

Tijdens  de
heer Segers

op zijn beurt het vraagstuk  ter sprake
die voorkomen in het verslag van GOLlver~
die voor 1967224 miljard F uitgaven voorzag,
onderhandelingen van rnaart 1966 had de
6 miljard besnoeiingen  gevonden.

In haar regeringsverklaring.
over 10 ruiljard verrnindering.
op 214 miljard
begroting  bedraagt

sprak de huidige

die de begroting

ZOll teruggebracht hebben.
220,7 rnlljard.

Regering
voor 1967
W elnu, die
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En outre, le Gouvernement:

a) 1w pas réinscrit au bud get, les dotations alors que
cette recommandation figurait dans le rapport du GOllvel's
neur Ansiaux;

b) il a débudgétisé  certaines dépenses comme celles des
primes & la construction,

Ainsi donc, le budget reste-t-i!. prés de 7 milliards au-
dessus des 214 milliards annoncés; et encore n'arrive-t-on
a ce résultat qu'en recourant & certains artifices budgétaires
qui ne constituent  évidemment  pas de réelles économies,

du Gouvernement
de réductions  annoncées,

Afin de voir clair dans les réalisations
en ce qui concerne. les 10 milliards

le membre saurait gré au Gouvernement de bien vouloir
compléter le tableau suivant:
Majorations Majorations
estimées dans consacrées Justifications
le rapport de dans le des
M, Ansiaux budget [967 différences
Montant  de départ 200 202
Dette  publiqgue . 2,5
Fonction  publique:

Protocole ... ... 2,5

Structurel . ... ... 15

Divers ™. ™. ... 0;5
Education  nationa-

le:

Expansion uni-

verselle. ... ... 0,7

Divers ... ... ... 1,3
Secteur  social:

Dotations .. ... 19

Pensions 0.5

All. lam. ind. ... 0,3

I,N. A M. I, . 15

Hopitaux ... ... 0,7
Index .. ... ... ... ‘4,5
Divers 5

i23,5 220,5

Réponse  des Ministres:

Les prévisions reprises dans le rapport Anciaux figurent
au tableau ci-dessous, avec leur comparaison  par rapport
au budget pour 1967.

(En  milliards de F.)
Consacrées  clans
Estimées  dans le projet
le rapport de budget
Dette  publique 2,5 41
Fonction  publique:

Protocole ¢ ... ... ... ... 2,5 25

Structurele ... ... e 15 16

Di Or. i

Ivers N ,J
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Bovendien  heeft. de Regering;

a) de dotaties op de begroting niet opnieuw ingeschrc-

ven, alhoewel dit aanbevolen werd in het wverslag van
Gouverneur  Ansiaux:

b) sommige uitqgaven, zoals die betreffende de bouw-
premies. = buiten de begroting  gebl'<Icht..

Aldus blijft de begroting nog bijna 7 miljard boven de
<langekondigde ~ 211 miljard: en clan nog bereikt . men dit
resultaat  slechts door_ een bcroep te docn op sommige bud-
gettaire kunst qrepen. die  vanzelfsprekend geen  echte
hesparingen uinnaken.

Ten einde klaar te zien in de verwezenlijkingen van de
Regering met betrekking  tot de aangekondigdc 10 miljard
besnoeiingen,  zou het lid de Regering dankbaar  zijn als zij
volgende  tabel wilde aanvullen

In het verslaq In de
van de heer begroting
Ansiaux voor 1967  Vcruntwoor- -
geraamde vastqgeleqdc ding van de
verhogingen verhogingen verschillén

— — —

Oorspronkelijk  be-

Cdrag ... 200 200
Rijksschuld ... ... 2,5
Openbaar Ambt :

Protocol ... ... 25

Structurele . 15

Diversen ... ... 0,5
Nationale ~ Opvoe-

ding:

Universitaire ex-

_ pansie ... ... 0,7

Diversen "™ ... 1,3
Sociale  Sector

Dotatien ... ... 19

Pensioenen 0,5

Kinderb, zelfst. ., 0,3

R, 1.Z. LV. . 1.5

Ziekenhuizen ... 0,7
Indexverhoging e 4,5
Diversen ... " ... 5

223,5 2205

Anttooord @em de Ministcrs

De vc_)oruitzichten in het verslag Ansiaux in vergelijking
mel de begroting 1967 worden in onderstaande tabel wcer-
gegeven.

(In rniljarden  F))
Vastgelegd
Geraamd  in in het bcgro-
het verslag tingsontwerp

Rijksschuld ... ... ... 2,5 4,1
Openbaar  Ambt:

Protocol ... ... ... - 25 2,5

Structuree! ... ... 1,5 16

Dtversen ... ... ... 0'> '
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Education naLonnle

Expan::;ioll  universitaire 0.7 0,4

Divers ... ... ... ... 13 17
Questions  sogiales:

pol ations ... ... ... ... 1,9 0.4

Pcnsious ... ... ... ... 0S a6

Allocations familiales

indépendantes 0,3 —_

INAMI .. o 15 1.0

HOpitauX — +o wvn ver .o 0,7 0.4
Index ... ... ... ... .. 4.5 2?2 (1)
Divers (2) ... ... .. ... 5,0 33
Majoration  totale. ... ... 235 li\,?
Budget initial ... ... ... 200,0
Budget voté 202.0
Total 1967 .. ... ... 2238 220.7

(11 Une augmentation de 1,8 est déja répartie sut' les (lutles postes.

(2i Dont: FEOGA  Industrie  charbonniérec Ponds  cle.; Communes,
Chemin  de fer, etc..

Dans lappr ¢ciation des chiffres ci-dessus: il y u lieu
de tenir compte dune série d'cléments qui ont modifié
assez sensiblement les données de base

1) Dans lévaluarion des recettes possibles, le rapport
Ansiaux tenait compte. d'un progression du produit . national
brut de 66 en 1966 et en 1967. Or., daprésc les données
actuellement  disponibles,  cette progression  pourrait artein-
dre 75 % en 1966 et peut étre estimée rnisonnableme nt il
7% en 1967,

1l est, dés lors. compréhensible que, sans modification
appréciable  du taux des impdts, le produit de ceux-ci et
des autres recettes courantes peut étre évalué a 220 mil-

liards au lieu des 212 milliards' prévus dans le rapport.

2) Bien quiil n'y ait pas de carrela rou absolue entre le
P. N. B. et I'ensemble des dépenses de I'Etat, il est cepen-
dant raisonnable  de consacrer aux dépenses publiques une
quotité  équivalente duri P, N. B. accru. Le niveau de
220,7 milliards atteint = pM le buclget ordinaire de 1967 se
compare dés lors favorablement & celui de 215 milli<irds que

le rapport avait jugé acceptable.
3) Le rapport Ansiaux préconisait pour 1967 une situa-
tion caractérisée  par 212 milliards de recettes et 215 mil-

liards de dépenses.
de 220.7 milliards
d'un P, N. B. accru.
souhaitable.

Le budget dépos(~ en équilibre
est bien plus lavoroble.
que celui que

nu niveau
tenant compte
le rapport avait jugé

4) Le rapport Ansiaux,

dépenses  prévisibles,  estimait
compressions  de 8,5 milliards
table de 2i5 milliards.

partant de 223,5' milliards de
necessairc  de réaliser  des
pour artive r au niveau acccp-

Il est ilpparu que les dépenses pre-
vues par les départements ministériels  atteignaient 235 mil-
lards.

5) Cette consratation  s'impose dautant plus si on tient
compte cie deux éléments inconnus au moment de [ labo-
ration du rapport. <Isavoir l'aggjrilVation de la crise charbon-
niére ct l'accroissement  considcrabl«  d,~s charqcs de la dette
publiqgue |"§"" suit« notamment de Ja hausse des taux d'inté-

rét. Il est. des lors, compréhensible « que le Gouvernement a
dd  maintr-nir  le non-versement de certaiucs dotatigns  en

4-1 (19G6-1 9(7) N. 2

Nationale.. Opvoediug

Universitaire  cxpa nsie 0,7 0,4

Diversen ... ... ... ... 13 17
Sociale aangelegcnhcden

DOtiltIC'S ... ... ... ... 0,5 0,6

Pensioenen 0,5 0,6

Kindcrb.jslag zclf st an-

digen ... ... 0.3 —

RIZIV U 15 1.0

Zicleenhuizen ... ... ... 0.7 0,4
Indexcij fer ... ... ... ... 45 2,7 (1)
Diversen (2) ... ... ... 5,0 33
Totale< ve rrneerdcring 235 18,7
Aanvankelljke begroting 200.0
Gocdgckeurde hegroting 202,0
Toraal 1967 .. ... ... ... 2235 220,7

(1) Een verhoging. van 1.8 Is rccds ovcr de ovcrigc postcn - verspreid.

(2) Wuaronder : FEOGA. Koleunijverhetd, Gcrneentcfonds.. . Speer-
\Ve-grn,  cuz.

Bij het bcoordelecn van bovenstaande  cijfers moet reke-
ning gehouden worden met een aantal leiteltjke gegevens
die de basisgegevens  gevoelig hebben gewijzigd:

1) Bij de schatting van de mogslijke ontvangsten  hield

het versiag Ansiaux
nanonaal  produkt

rckening met cen stijging van het bruto
met 6 ~lrin 1966 en in 1967. Welnu, vol-
gellS de thans beschikbare_ cijlcrs zou deze stijging 7,5 Ij;})
kunnen bcreiken in 1966 en redelijkerwijze  geschat worden
op 7 I8 in 1967.

Het is clan ook begrijpelijk
ging van de belastingen,
en van de andere
op 220 miljard
hct rapport.

dat, zonder bclaugrijke  wijzi-
de opbrengst . van de belastingen
lopcnde ontvangsten  kan worden geraamd
in plaats van 212 miljard als voorzien in

2) Hoewek. er geen voistrekte  afhankclijkheid bestaat
tussen het B. N. P. en het (Jeheel van de rijksuitgaven, is
het nochtans redelijk aan de openbare uitgaven een gelijk
aandee | te besteden van ecu qcstcgen 3, N, P. Het totaal
van 220,7 miljard van de gewone begroting 1967 doorstaat
bijgevolg gunstig de vergelijking ~met de 215 miljard die
door het rapport als aanvaardbaar werden  beschouwd.

3) flet verslag Ansiaux stelde voor: 1967 als wenselijke
situatie voor: 212 miljnrd ontvangsten  en 215 m'LIjar_d uit-
gaven. De met ecn evenwichtspeil van 220,7 miljard inge-

dieride begroting is, geld op een gestegen B. N. P" veel
gunstiger dan hetgecn het verslag had voorgesteld.
*1) Het versbg Ansiaux ging uit van 2235 miljard ver,

moedelijke uitgaven en stelt als noodz akelijke bezuinigingen

8,5 miljard voor o:n tot hct aanvaardbare  pcil van 215 mil-
jard te komen. Hel: is gebleken dat de door de departe.men-

ten voorgeste lde uitgaven 235 miljard bereikten.

5) Deze vaststelling  krijgt
men rekening houdt met twee
op het ogenblik waarop het rapport
de verergering van de stcenkoolcrisis
\linClvan de lastcn van de rijksschuld
Ding van de rentevoet. Het is dan ook
dut de Regering verplicht was vcrder

indien
,warcn
werd opgcrnaakt,  n.l.
en de zcer sterke stij-
0.a. ingevolge de stij-
zeer goed te begrijpen
te gaan met het niet-

1109 veel meer gewicht
leitcn die onhckend
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matiére  de pensions  pou! pouvoir realiser I'equilibre  bud- | uitkcrcn van bepaa lde dotatics inzakc pensiocncn o het
gétaire. begrotingsevenwicht te kunnen  bcreiken.

Quatrieme question; Vierde vrnag :

Nous lisons & la page 11 de I'Exposé Géméral que Je mon- Op blz. 11 van de Algemene Toelichting  vernemcn — wij

tant de 235 milliards de F a été ramenée a 220,7 milliards
aprées de multiples discussions et compressions.

Mais quelle était donc la destination de ces 15 milliards
qui avaient été sollicités?

Le membre souhaiterait  en obtenir
pourrait  fournir des éléments
ressants a la question
Gouvernement a abouti,

Ne risquons-nous pas,
mémes montants  dans
taires?

celle-ci
inté-
a laquelle e

la ventilation;

de réponses extrémement
de savoir si la solution
est ou non artificielle.
en effet, de voir réapparaitre ces
un feui lleton de crédits supplémen-

Procédant
liards,

du montant
que:

a lanalyse proposé de 220,7 mil-

Je membre constate

38,7 milliards

27,2 milliards

585 millions

13,4 milliards
I'Intérieur,

18 milliards

JO milllards
provisionnel «

sont destinés
sont destinés
sont destinés
sont destinés

a la dette publique,
aux pensions.
aux dotations.
au Budget du Ministére de

sont destinés a la Défense
sont destinés aux Finances
de 2.7 milliards),

Nationale,
(avec un montant

soit un total de jO0 milliards, ce qui représente  la moitié
du budget. . Le montant de 15 milliards a donc été supprimé
de lautre moitié? Le membre demande des précisions a
ce sujet.,

Réponse des Ministres:

Deux  préoccupations majeures  ont guidé le Gouverne-
ment dans la réduction de 14,3 milliards par rapport aux
propositions  primitives qui s'élevaient a 235 milliards:

- maintenir le rythme
niveau compatible  avec
en tenant compte:

d'accroissement des dépenses a un
le taux d'expansion du P. N. B,

antérieurs:

du programme  figurant  clans
et, plus particulierement,

le progrés social et I'expansion

a) d'engagements

b) de I'exécution
ration  gouvernementale
grillent ~ d'assurer
mique:

c) de certaines

la déala-
de I'cnga-
écc 110-

aggravations inéluctables
sultant de la hausse des prix (4,5 milliards),
madion sociale (2,5 milliards).
milliards]

de dépenses  ré-
de la program-
de la dette publigue (3.6

- présenter .. un budget réaliste et sincere.

et des Af-
reprises  dans
initiales  de
de compres-
de 6 % mais

A l'exception I'Intérieur

faires

des départements de
économiques, et ce pour des raisons
I'exposé général du budget. les propositions
tous les autres départements ont fait I'objet
sions serieuses, qui représentent  une moyenne
qui,, dans certains cas, vont jusqua 18 Sie.

Ce résultat n'a pas pu étre ralisé e que:
1°) par une meilleure

diverses instances

approche  des
ministéreelles chargées

probléemes
d'examiner

par les
les pro-

dat het bedrag
en besnoeiingen
Wat

van 235 miljard F na talrijkc besprekingen
op 220,7 miljard wcrd  tc:rungebracht.
was de bestemming van die gevraagde 15 miljard ?

Het lid wenst
interessante
den rnaken
waartoe  de
is. Lopcn  wij
dragen

de verdeling ervan te kenncn:
gegevens  verstrckken.
om de vraag

deze zon
_welke het ruogelijk  zou-
te beantwoorden of de oplossing
I<egering gekomen is, al dan nier kunstmatig
immers het gevaar niet orn latcr dezelfde be-
in ecn blad van bijkredietcn  terug te vinden?

zeer

Wanneer
jard ontleedt,

het lid het voorgestelde
stelt hij vast dat:

bedrag van 220,7 mil-

38,7  miljard bestemd
27,2 miljard besternd

zijn voor de rijksschuld,
zijn voor de pensioe nen.

585 mrljoen bestemd zijn voor de dotaues,

13,4 miljard besterud zijn voor de begroting van lict
Ministerie  van Binnenlandse Zaken,

18 miljard bestemd zijn voor Landsverdediging,

la miljard bestemd  zijn voor Ftnanciére (met ecn pro-
visioneel bedrag van 2.7 milj ard},
hetzij in totaal 100 miljard, wat de helft van de begroting
is. Het bedraq van 15 miljard werd dus wuit de andere
helft ultgeschakcld ~+ Het licl wenst Iueromtrent  nader inge-
licht te worden.

Antwoord  /Jan de Ministers

Twee hoofdbekommernissen hebben de Regering  geleid

bij de inkrimping
voorstellen. . welke

van 14,3 miljard to.v. de oorspronkelijke
235 miljard bereikten
- het groeiritme

van de uitqaven op een peil te houden

dat met de stijging van het B. N. P. overeenstemt, rekening
houdend  met:

a) vroegere vastleggingen;

b) de uitvoering van het programma  dat in de Rege-
ringsverklaring opgenomen  was, en meer bepaald van de
belofte om de sociale vooruitgang en de economische  expan-
sie in de hand te werken;

c} bepaalde onvermijdelijke stijgingen van  uitgaven,

voortvloeiend
program matic

uit de prijsstijgin\:1_
(2.5 miljard). de

(45 miljard }, de sociale
rijksschuld (3,6 miljard);

- een realistische
le Ig\:1gen.

en waarheidsgetrouwe begroting  voor

Behalve  voor de departemcntcn van de Binnenlandse
Zaken en van Economische Zakern - om de in de Algemene
Toelichting  van de begroting opgenomen rcdenen - werden
de oorspronkelijke ~  voorstelicn  van al de andere  departe-
menten  onderworpen aan besnoeiingen. wclke ecn gernid-
delde van 6 '/(; vertegeuwoordigen. doch in bepaalde gqeval-
len tot 18 % rcike n.

Dit kon slcchts worden bekomen dank  zi] :

1") ceri
schillende

berere  aanpak
ministcriéle

door cie ver-
met het onderzcek

van de problernen
instanties.  bclast



positions

d'information

2 pm
hudgets,

-[ctuelles fournies
le « Budget-Conrrol

nances;
3") par
une partici

des Finances

tedle  des

4"  par
les admini
nismes

parastataux

| 39 )

initiales et ce grace, notamment.
plus e[[icaces;

une rénovation des procédures

en exploitmr’ au maximum

par la comptabilité

» et

a des mdthodes, .

d'examen deo
les données les plus
des dépenses engageées,
les avis de I'lnspection des Fi-

un perfectionnement
pation

des méthodes de contrle et
plus active et plus efficace . de [I'Inspection

dans le processus dé&lahoraf iou et de con-

bud’ gets:,

un blocage des recrutements,

strations publiques,  mais

soumis il la loi

dans
les orga-
[951,

non seulement
aussi  dans
du 16 mars

J1en résulte:

a) une

évaluation  plus correcte et plus réaliste des bud-

gets déposés;

b) une
dépenses

c) le rejet d'initiatives

caractere:
non durab
caleulés

Quant

particuliérement

pent dans

Parmi

A, -

lion Nationale.

1") des

loi du 9

taux d'intervention

en tenant

élimination
improductives

des doubles emplois, ainsi
ou superflues;

nouvelles

que cres

ne présentant
ding eluctabf litke A cet égard, les achats
les et des biens meubles patrimoniaux
corn pte des nécessités  absolues,

pas un
des biens
ont été

aux subventions, elles ont fait I'objet d'un examen

attentif. , eu égard a la place qu'elles occu-
les dépenses de I'Etat. .

les économies [es plus importantes, on peut eiter:

En ce qui concerne. le département I'Educa-

celles qui découlent:

de

réductions  de crédits il prévoir en vertu
avril 1965 sur l'expansion  du; Universités,
a ét6 ramené de 18 % a 12,) fin;

de la
Le

2°) les frais d'équipement des écoles ont wvu leurs cre-
“[S ramenés a 80 % de ceux octroyés en 1966:

3°) suppression  de crédits prévus pour la création d'éco-
les qui n'ont pas été créées par suite de la loi du 8 juillet
1966;

1") réduction imposée & certains credits de traitements
et subventions traitements

a) lorsque . ceux-ci ont été surévalués;

b) compte tenu des reliquats transférables:

¢} par la non-création d'éablissements nouveaux du
niveau secondaire;

d) par suite du bit que les propositions budgétaires
avaient été établies en mars, alors que les prévisions dépo-
sées ont été basées sur les vérifications  faites sur la base
de 6 mois de fonctionnement;

c) par la suppression des crédits prévus pour. la création
de sections nouvelles norma les, techniques et spéciales, par
suite de la loi du blocaqgc.

") pal. la suppression  d'initiatives  nouvelles non accep-
tées.

En conc lusfon . on <est efforcé de serrer la réalitt de
plus prés en se servant = des derniéert:s douuées budgétaires
disponihles. ~ déeoulant cie l'exécution du budget 1966 en
obsc rvaut , cr ccci parait. essentiel. , qu'en dépit. de ces com-
pressions, le hudqct sauve gnrde le principe de 1! démocra-
tisation  cie I'cnseigncrnent et quc les bourses d'études il
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van de oorspronkelijke voorstellen,  nl. dank zij meer effi-
ciénte  informaticruethodcn:”

2") nieuwe methoden inz ake onderzoek van de begro-
tirigg n, dcor het maxiruaal benutte n van de meest actue le
gegevens over de comptabiliteit  der vastgelegde  uitgaven,
de « Budgei-Control » en cie adviez en van de luspcctic
van fiinancién;

3"} cen vcrvolmaking van de ccntrolemethoden en een
acnéver en efficiénter  deelncm ing van de Inspectie  van
Financién in hei opmak en van de begroting en de controie«
erop:

1") ecu aanwervingsstop, niet aileen in de openbar e
besturen. . maar ook in de aan de wet van 16 maart 1954
ouderworpen parastatale instellingen.

Dat heeft tot gevolg:

a) cen correct er en realistischcr raming van de inge-

diende begrotingen:

b) de uitschakeling  van overlapping. evenals van niet
produktieve  of overbodige  uitgaven: |

c) het verwernen van nieuwc init iatieven  welke niet
volstrekt  noodzakelijk  zijn, In dit verband werd het aan-
kopen van niet duur zame qoedere n en van patrimoniale
roerende  goederen berekend volge ns de absolut.e hehoeftcn.
De toelagen werden aan een bijzonder ernstig onderzoek
onderworpen. rekening houdend met de plaats die zij in de
rijk 9t gae 0 imeme . n.

Onder de belangrijkstes besnoeiingen kunnen  worden
verrncld .

A. - Wat het departement  van Nationale  Opvoeding
berreft

1") de in het vooruitz icht le stellen
gen ingevolge de wecr van 9 april
expansie.  Het bedrag
125 jr gebracht; ,

2") de vermindering van de uitrustingskosten voor de
scholen wclke op 80 ~!;van de in 1966 toeqekende  kre-
dieten werde n gebracht;

kredietverminderin-
1965 op de universitaire
van de toelage werd van 18 % op

3°) de afschaffing van de krcdieten welke uitgetrokken
werden  voor de oprichting van scholes die niet werelen
gebouwd ingevolge de wet. van 8 juli 1966;

4" de vermindering  van bepaalde kredieten = voor wed-
den en weddctoelagen

il) wanncer die te hoog werden geraamd;

b) rekening houdend met de overdraagbare restanten:

c) dcor het niet oprichten van nieuwe instellingen  van
het secundair  onderwijs:

d) ingevolge het leit clat de begrotingsvoorstellen in
maart werden opgcmnakt . terwijl de ingediende  ramingen
op ver ificaties steuuden, welke op basis van zes maariden
werking  werden  gedaun:

c) door de afschaffing
ting van nicuwe  afdelingen
bijzonder  onderwijs,

van de kredieten voor cie oprich-
van het normaal, technisch en
inClevoltle de biokkeringswet;

5") de afschaffing
neven.

van niet aangenomcn nicuwe initia-

Er werd dus getracht de werkelijkheid
'1010cn, door hel. benutten van de meest
taire ge8evellS, zoals die uit cie uitvoering
ting voor 1966 bleken terwijl tech -
ondanks elie besnoelingen, het beginse!
sering w111 hct onderwijs in de begroting

op de voet te
recente  budq et-
van de begro-
dit lijkt cssentieel -
van de dcrnocrnti- .
werd  gevrijwaard
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fonds perdus passent de 832 millions
lions en 1967. ce qui constitue

en 1966 a 835 mil-
une progression  raisonnable.

B. ~ Communications.

Les propositions initiales
IEtat dans I'équiliore  du compte
S.N. C. B. ont pu étre réduites en
mesures  d'assainissement et de rationalisation ainsi  que
de Il'applicationi d'une politique  tarifaire  adéquate  que le
Gouvernement se propose de mettre en ceuvre en 1967
pour répondre  aux objectifs de la déclaration  gouverne-
mentale, d'une part, et permettre un développement harmo-
nieux de la Société, dautre part, dans le cadre de I'éco-
nomie générale de transport. .. Ces mesures permettront un
assainissement sérieux de la S. N. C. B. en cours de 1967
et la réalisation d'économies  non négligeables.

Un effort sera accompli.i dans la voie de J'assainissement
financier de la S. N. C. B., conformément aux recomman-
dations de la C. E. E., relatives aux tarifs des services
publics. Toutefois, la normalisation de ces tarifs pose cer-

tains probléemes dordre  social auxquels le Gouvernement
restera  attentif. .

relatives & la contribution de
d'exploitation de la

tenant compte  des

Cinquiéme  question;
Le Gouvernement
sécutive, de ne pas
de la Prévoyance
certaines  quotités

sociale.

a décide,

inscrire
Sociale,

de subventions

pour la deuxiéme année con-
aux budgets des Pensions et
certaines subventions ou

a des régimes de sécurité

1. Pourrait-an  en connaitre les montants, article par arti-

cle, tant pour 1966 que pour 1967 ?

2. Stgit-il.. d'un échelonnement des versements ou de
montants  définitivement perdus pour. ces régimes?

3. Dans lun et lautre cas, pourrait-on obtenir  I'inci-
dence  de ces décisions sur les plans de financement de ces
régimes?

1. En ce gui concerne. Je bualget de [I'Etat, pourrait-on
obtenir pour les années de non-versement (] 966 et 1967)
et les années de remboursement (1967 et 1977), soit pour-
la période de 1966 a 1977, le montant des crédits concernés
a inscrire  dans les deux hypothéses  suivantes:

a) si les dotations avaient été normalement  inscrites cha-
gue année;

b) compte tenu des non-versements en 1966 et en 1967

et des remboursements a intervenir de 1967 a 1977.

Réponse  des Ministres:

La non-inscription
I'Etat ou quotités
les régimes
que sur’

en 1967 de certaines
cie subventions  concerne.
de pensions et n'exerce. dés lors, son influence
le seul budget des Pensions, étant donné que la
subvention  traditionnelle .. au secteur . des allocations  fami-
liales pour travailleurs  salariés non prévue en 1966. est
inscrite, pour: un montant de 100 millions au budget de la
Prévoyance  Sociale pour: 1967.

subventions  cie
exalusivement

I. Les crédits
pectivement  pour

non inscrits au budget
1966 et 1967 sont

des Pensions
les suivants:

res-

[40 |

en de studicbeurz.cn  om niet van 832 miljocn in 1966 tot
835 miljoen in 1967 zijn gestegen, wat redalijk mas) wordvn
genoemd.

B. - Verkeerswezen:

De oorsprankelijke voorstclicn in verband
drage van de Staat in hct evenwicht
rekening van de N. 1\l B. S. konden
ning houdend met de sanerings-
Icn.. evenals met de tocpassing
bcleid, dat de Regering

met de bij-

van de exp ioit at ie-
worden  bcperkt , rcke-
en rattonalisaucmaatreqge-
van ccn aangepast  tarief-
voornerncns is in 1967 te voeren,
om enerzijds de doelstellingei: ~ van de RegeringsverklarinSJ
na te streven en anderzijds cen harmonische  ontwikkcling
van de Maatschappij mogelijk te maken in hct raam van
het gehele vervoerwezen. Bedoelde rnaatr eqgelen zullen in
de loop van 1967 een ernstige sanering evenals aanzienlijke
besparingen mogelijk  makea.

Een bijzondere  inspanning  zal worden  geleverd inzake
de financiéle sanering van de N. M. B. S.. in overcenstern-
ming met de aanbevelingen van de E. E. G. betreHende de
tarieven van de opcnbare vervoerd 'iensten. Evenwel stelt de
normalisatie. van bedoelde tarieven bepaalde problernen van
sociale aard, waaraan de Regering verder bijzondere aan-
dncht zal wijden.

Vijfde  oraal7:
De Regering
beslotcn

lagen
tingen
trekken.

heeft, voor het tweede opecn volgende
sommige rijkstoelagen of gedeelten
aan sociale-zekerheidsregelingen
van Pensioenen en van

jaar, ,
van rijkstoe-

niet meer op bcgro-
Sociale  Voorzorg uit te

1. Ware
zowel! voor

het mogelijk de bedragen
1966 als voor 1967,

ervan,
te kennen?

artikelsgewijs,

2. Geldt het een spreiding der
bedragen die voor deze regelingen

stortingen
definitiefc

of geldt het
zijn verjoren?

3. Is het mogelijk voor elk van beide gevallen,
slag van deze beslissingen
deze regelingen

de teru g-
op de financieringsplannen van
te ver nemen ?

4. Is het mogelijk, wat de Rijksbegroting betreft, voor de
[aren waarin niet wordt gestort (1966 en 1967) en voor: de
jaren van terugbetaling (1967 tot j977), dus voor de
peribde van 1966 tot 1977, het bedrag te vernernen van de
betrokken  kredieten die in beidc navolgende  onderstellingen
zijn uit te trekken:

a) indien de dota tics elk jaar norrnaal waren uitqetrok-
ken geweest:
b) rekening houdend met hct ontbreken van stortingen

in 1966 en in 1967. alsook met terugbetalingen
tot 1977 zullen plaatsgrijpen.

die van 1967

Antwoord I'an cie Ministcrs

Het niet-inschrijven in 1967 van sommige
geoeelten  van rijkstoelagen  bctreft uitsluitend  de pensioen-
stclsels en beinvlioedt  derhalve allce n de begroting van
Pensioenen.  vermits de in 1966 niet opge nomen fraditlonele
suhsidie. aan de sector van kinderbijsin g voor loonr rckken-
den ten belope van 400 miljoen op de begroting van Sociille
Voorzorg 1967 is uitgetrokken.

rijkstoelagen  of

1. De in 1966, resp.
niet uitgetrokken

van Pensioenen
zijn de volgende:

1967 op de begroting
krcdicteu
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Art.. 1051 ~ Pensions pour ouvriers:
1966 1967
250 000~ 000 F 250 00;000 F
Art.. 1053 ,~ Rentes de vieillesse et de veuve:
1966 J967
200 OO’Od 000 F 296000”‘000 F
Art.. 105 ~ Pensions pour employés:
1966 1967
460 962(;00 F 4937946?)0 F
Art.. 107.1 - Pensions pour ouvriers mineurs:
1966 1967

300 000 000 F 200 000 000 F

1239794 000 F

1210 962 000 F

2. Pour. 1967, de méme que pour
ment d'un échelonnement
période de 10ans.

1966, il s'agit effective-
des subventions de I'Etat sur une

3. et 4. Par suite des calauls
plexes que nécessite une réponse
renseignements souhaités  seront
il une date ultérieure.

relativement  longs et com-
précise a ces questions, les
communiqués  au membre

Sixiéme  question:
Le Gouvernement -
doxie budgétaire -
tion.

qui se veut
it débudgétisé

le champion de Il'ortho
les ptimes a la construc-

Et comme seule justification du nouveau
ment, I'Exposé Général dit il la page 61
mettre  une liquidation  plus rapide
primes ... »

En  supposant que chaque
soit de 1967 & 1976, [Etat
montant de 500 millions, puis-je connaitre
faudra inscrire au. budget cie chacune
le nouveau mode de financement instauré pour 19677

Selon l'ancien  mode de financement. ; il aurait
inscrire_ chaque année 500 millions dans I'hypothése
ci-dessus.  Selon le nouveau, les montants seront plus modes-
tes au début et plus importants clans la suite. Ainsi donc,
le budget des premieéres années sera allégé au détriment de
ceux des années suivantes.

plan de finance-
: « En vue de per-
et plus réguliere  des
année,  pendant
accorde des primes

10 ans,
pour un
les crédits qu'il
de ces années, selon

fallu
retenue

RéponsC'- des Ministres:

Dans I'exposé qgénéeal du Budget des Recettes et Dépen-
ses pour l'exercice 1967, il est dit:

«Le crédit affectt au paiement des primes allouées pen-
dant le premier trimestre 1967 aux constructeurs et acheteurs
cl'habitations sociales el de petites propriétés  terriennes
s'éleve a 195 millions.

En vue de permettre une liquidation plus rapide el plus
I\lldiérc  des primes, nil nouvcnu systtme de préfinancement
P;Jr les caisses d'cpargne sera instauré il partir du deu-
Xigfn e trimestre  1967.»

1-1 (1966-1%:) : N. 2

An. 105.1 - Arbciderspensioenen

1966 1967

—_ —

250 000 000 F 250000 000 F

Art., 105.3 - Ouderdoms- en weduwenrenlen

1966: 1967

—_ J—

200 000 000 F 296000 000 F

Art. 105. ~ Begliendenpensiocnen:

1966 1967

—_— o

460962000 F 493794000 F

Art.. 107.1 ~ Mljnwerkerspenstoenen

1966 1967

— p——t

300 000 000 F 200 000 000 F

1210 962 000 F 1239 794 000 F

2. Zowel voor 1967 als voor
om een spreiding van de
van 10 [aar.

1966 gaat
rijkstoelagen

het ‘wel degelijk
over een periode

3. en 4. Gelet
vende  berekeningen
vragen te antwoorden,
het lid later verstrekt

op de tamelijk
die nodig

zullen
worden,

ingewikkelde
zijn om precics
de gewenste

en tijd ro-
op deze
gegevens  aan

Zesde praag:

De Regering -
beroernt -

die zich op haar
heeft de bouwpremies

orthodoxie
gcweerd. -

budgettaire
uit ele begroting

Als enige verantwoording
plan wordt in ele Algcmcne
« Om een snellere
prernie s mogelijk te maken .. »

Gesteld dat de Staat elk jaar neelurende
hetzij van 1967 tot 1977 ~ prernies toekeat
van 500 rniljoen. welk bcdrag aan
eenkomstig  fll't in 1967 ingevoerde - nieuwe plan voor elk
jaar op de begroting uitgetrokken ~ moeten worden?

Volgens  de ouele financieringswijze had men elk jaar
500 miljoen moeren uittrekken  in het voornoemde  geval..
In het nieuwe plan zullen in den beginne Je bc dragen
bescheidener  zijn en later zullen =zij hoger worden. Aldus
zal de begroting voor. de eerste jaren gemakkelijk verlicht
kunnen worden ten naclelc van die voor de volgende [aren.

voor het nieuwe
Toelichting
en meer regelmatige

linancierings- ‘
op blz. 61 gezegel. :
vereffening  van de

la jaar ~
voor een bedrag
kreelieten  zoudcn over-~

Antwoord  pan di? Ministcrs

In de algemcne
vangsten  en uitgaven

van ont-
leest men:

toelichting  bij
voor

de begroting
het dienstjaar 1967

« Hel keediet wvoor de hctaling van de prcm ics die tocqc- -

kend wor den gedurende  het eerste trimester 1967 aan de
houwcr« en kopers van volkswoningen  en klgine landeigen-
dommen bedruagt 195 miljoe n.

Orn cen snellerc en meer rcgelrnat ige vereffening van de

prennés  mcqelijk te maken. wi een nieuw systeem VJn
voorfinanciering door. de spaar kasscn met illgélng van hct
twcedc trimester 1967 ingevoerd worclen, »
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En ce qui concerne J'exécution. les modalités doivent étre

mises au point vis-a-vis des sociétés de crédits qui pour-
raient  éventuellement étre associées au nouveau sysl éme.
Le membre comprendra  donc qu'en ce moment, il n'est
pas possiblec de donner une réponse précise a la question
posée.
Nous ne manquerons pas de fournir tous les renseigne-
ments désirés aussitdt que possible.
" * *

Sur le méme sujet, un commissaire
sa part, il est livré & deux sondages
cier la sincérité. du budget:
porté sur la question
a charge des sociétés.

Or, les Ministres
charge  mais d'un
sociétés  d'habitations

Aussi, du point
ment le méme
est remise

constate  que,
seulement.
lI'un de ceux-ci
des primes d'habitation

pour
afin  (I'appré-
a précisément
qui sont mises

précisent  qu'il ne s'agit pas
pré-financement: quil ne s'agit

mais de sociétése de crédit. .
de vue financier, le résultat
avec cette seule différence que
a plus tard!

d'une
pas de

reste  exacte-
la charge en

Hééponee  des  Ministres:

La politique de logement poursuivie par
plus particuliécement dans le domaine
aux constructeurs el acheteurs
en 1967 de profondes
a une réduction

le Gouvernement,

de Joctroi des primes
d'habitations sociales. =~ subira
modifications  qui, si elles aboutissent

du crédit budgétaire de 392 millions. n'af-
fectent nullement les bases mémes du régime. Ces modi-
fications concernent  la possibilité. pour le demandeur  d'ob-
tenir soit la prime classique, soit un prét a taux d'intérét e
réduit avec garantie de JEtat. . Par ailleurs. a partir du
2" trimestre 1967, il sera instauré un systtme de préfinance-

ment des primes par’ les Caisses d'Epargne. Cest en fait
cette nouvelle modalit¢ de financement qui a permis de
réduire les crédits budgétaires, Elle aura  de plus pour consé-
quence d'autoriser une liquidation  plus rapide et plus régu-
liere des primes.

Septiéme  question:

Dans le budget, un crédit de 1008 millions
pour la politique d'expansion économique.
prévu dans ce montant, ., pour lapplication de la nouvelle loi
en vue de la reconversion  de certaines régions en difficul-
tés?  L'application de cette nouvelle loi n'aura-t-elle . pas
comme conséquence  une réduction du régime généra! ? Dans
I'affirmative. quel est l'avantage  pour [I'‘économie  générale?

est prévu
Combien  est-il

Réponse des Ministres

Les crédits budgétaires (F 1108 000 000) prévus
couvrir ml cours de ]'année 1967 les dépenses
I'application  des lois d'expansion économique
nent pas un montant spéeia lemcnt destiné
la nouvelle loi instaurant  temporairement
tionnelles en vue daccélérer  la reconversion
jlement économiques  des régions charbonniéres
taines  régions  confrontées avec des problémes
urgents.

pour
résultant  de
ne compren-
a lapplicat ion de
des aides excep-

et le dévelop-
et de cer-
aigus et

Les possibilités
seront  normaleraent
nécessaires  pour
ment ct I'étalement
ron t.

dépplication clu
pas affectées.

la realisation
des chnrugs

régime  général n'en
étant donné les délais
des progrurumcs  d'investisse-
Financiéres qui en résulte-
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In verband  met
nader

de wuitvoeri ng moeren
worde n bcpaald in verband

de modaliteiten
met cie krediettnstellingen

die bij het nicuw systeem eventuecl betrokken  kunnen wor--
den.

Het lid zal dan ook begrijpen dat het op dit ogenblik
niet mogelijk is een precies antwoord op de qcstelde vraaq
te geven.

Ik zal nier nalat en hem alle gewenste inlichtingen zodra
mogelijk  te \-erschaffen.

. . *

In verband met hetzelf de onderwerp  constateert . een lid
dat hij rnaar twee steckproeven hecft genomen om de
juisthe id van de begroting na te gaan; één daarvan betrof
precies het vraagsruk  van de prernies voor woningen  die

ten laste vallen van vennootschappen.

De Ministers zeggen nu dat het hier geen tenlastelegging

geldt maar een prefinanciering: dat het hier geen maat-

schappij voor woningen geldt, maar kunedietinstellingen.
Aldus  blijkt het resultant . Financieel gezien, juist het-

zelfde met dit enige verschil dat de last tot later wordt uit-

gesteld.
Antwoord pan de Ministcrs

Het huisvestingsbeleid van de
bijzonder

Regering, meer in het
op het gebied van de prcmies tcegekend aan de
bouwers en kopers van volkswoningen, zal in 1967 diepe
wijzigingen  oriderqaan  die; hoewel zij een budgettaire  kre-
dietvermindering van. 283 miljoeu tot gevolg hebben, de
grondslagan van de reqcling geenszins in het gedrang zul-
len brengen. Die wijzigingen betreffen de rnogelijkheid  voor
de aanvrager om hetzij de gewone prernie hetzij ecn lening
tegen  verminderde rentevoet  met waarborg van de Staat
te bekomen. Overigens zal vanaf het tweede kwartaal van
1967 een regeling van prefinanciering van de prennés door
de Spaarkassen worden ingevoerd. Aan deze nieuwe finan-
cieringswijze is het in leite te danken dat de budgettaire
kiedieten  konden worden verminderd.  Bovendien. zal zij ook
een sncllere en regelmatiger  uitbetaling van de premics tot
gevolg hebben.

Zellendc  lJraag:

In de begroting is voor de politiek van
expansie  een kredict van 1008 miljoen uitgetrokken;.  Hoe-
veal is daarin begrepen voor de toepassing van de niéuwe
wet op de rcconversie van achtergebleven gebieden?  Zal de
toepassing  van deze wet niet tot gevolg hebbcn dat het
algemeen  regime zal moeren ingekrampen  worden? Zo ja,

wat is het voordeel voor de alge mcuc economie?

economische

Antwoord  imn de Ministcrs -

De begrotingskredieten (F
om in de loop van het jaar 1967 de uitgaven
voortvloeien  uit de toepassing
siewette n, bevatten.  geen
we rd voor de toepassing
1966 tot tijdelijke

| 108 000 000). uitgetrokken
te clekken welke
van de economische  expan-
bedrag dar speciaal aangewezen
van de nieuwe wet dd. 14 juli

instelling  van uitzonderlijke liulpver le-

ning ter versnelling van de economische reconve rsie en
ontwikkeling  van de steenkoolmijngebieden en van bepaalde
andere gewesten die met ernst ige en dringende  problcmcn
te kampen hebben.

De toepassingsmogelijkheden van het algern een regime
zullen hierdoor normaal nict worden  beinviccd. . gezicn hel
tijdsbestek dat nodig is voor het verwcz enlijken van cie

investeringsprogramma’s
lastcn

en de spreiding
die eruit zullen voortspruiten.

van cie linancié ele
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Huitiéme question:

Un membre fait observer que le systtme de la capitali-
sation présente.  lui aussi, des inconvénients glli sont loin
d'étre  négligeablcs. En effet, des réserves trop abondantes

dans certains  secteurs,
ses et ne poussent

incitent a l'accroissement
I'AS aux économies.

des dépen-

Le gouvernement
faisant

pourrait
remarquer  que le fait

clone justifier son attitude. en

- de ne pas verser a un Fonds de Pensions. les subven-
tions nécessaires a la constitution  des réserves prévues au
plan de financement de la loi;

- de faire préfinancer par des parastataux de crédit.
des primes a la constitution  des réserves prévues au plan
de financement de la loi;

- de faire préfinancer par des parastataux de crédit,
des primes a la construction,

ne constituent  pas des solutions déraisonnables du point
de vue dune prévision des décaissements  de la Trésorerie,

En effet, pourrait affirmer le Gouvernement, puisque la
Caisse des pensions n'a pas besoin de ces réserves cette
année, méme, pour respecter ses engagements  courants, Je
versement de ladite réserve n'aurait  dautre effet que la
souscription  par le Fonds de titres de la dette publique. si

bien que cela ne ferait. pas de différence
méme, le Gouvernement pourrait
consacrer un cerrain  nombre de millions au fonctionnement
de primes a fonds perdus, les parastataux de crédit ne pour-
raient faire autre chose que consacrer ce méme nombre de
millions a la souscriptian  de certificats de Trésorerie.

Encore que pareilles hypothéses  mériteraient  d'étre  Véri-
fiées, il ne fait. aucun doute aux yeux de ce membre
que ces solutions aboutissent & constituer une dette occulte
qui serait enregistrée ~ comme une dette réelle de la Trésore-
rie vis.a-vis de la Caisse de pensions, si ces solutions
n'avaient pas été arrétées.

Cest contre ces « solutions» » de lacilitte qu'il faut s'‘élever.

pour Je Trésor. De
prétendre - : qu'a défaut de

En procédant
gonfler & l'avance
prochaines: . on
les gouvernements

Enfin, le

de cette lagon, on aboutit. en effet, &
les dépenses  budgétaires des années
introduit.  dés maintenant, des rigidités  que
de demain auront a vaincre.
membre  s'interroge sur. les conséquences
de certaines mesures d'économie, telles que le blocage des
recrutements, les prétevements sur stocks de la Défense
Nationale, etc ... Il craint que de telles mesures - qui
permettent aujourd'hui au  Gouvernement de présenter
le Budget pour 1967 en équilibre. ~ ne soient de nature
il nuire notamment & la qualitté de I'’Administration. comme il
celle. de I'Année, '
~ En ce qui concerne  I'’Administration, lorsqu'on it
nar exemple., a 18 page i3 de [I'Exposé  Général: ¢ Les
aqcnts‘ ainsi  libérés, seront dirigés vers des secteurs ou la
pénurie  deffectifs  se faitt plus particuliérement sentir  »
et qu'on sait. par ailleurs. que les fonctionnaires  ainsi Visés.
ne sont pas nécessnirement polyvalents, on en vient (Out
naturellement il se demander si cette mesure ne risque pas
de nuire il la qualite” et au rendement de I'Administration.

- En ce qui concerne I'Armée, [I'Exposé Général
tionne il la p<lge 71 que « le niveau dcntrninement ct d'in-
struction  corupnruble  fl celui de 1966. est réaliseé au prix
d'un certaine consouun ation des stocks de querre au profit cie
I'instruction et de nouveaux reports dans [lentretien  cou-
rant du matécriel ct du patrimoine  immobilier, ainsi que cl'un
ilFret  momentane dans le réquipement des forces ».

men-
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Achtste  uraili7:

Een lid wijst erop clat de kapit alisat ie.method e eve nceus
nier te verwaarloz en cuvels vcrt oont. . Overvlocdige reserves
in bepaalde secrorcn sporen irnmcrs -1/ tolopdrijving van
e utw v, zonder e besgin . g1 le bcvordcren.

De Regering ZOMH natuur lijk haar opvatt ing kunncn ver-
antwoorden door erop te wijzun dat het feil

- aan een Pensioen fonds de toclagen . niet le stortcn.
welke noodzakelijk.  zijn om de in hel financieringspl<Jmt van
de wet bepaalde reserves te vormcn:

prernies voor het aanlcqgen van de U1 het hnancie-
ringsplan  van de wet bepaalde reserves door parastatale
kredietinstellingen te laten vd@rfinancicren:

~— bouwpremies door parastatale kredietmstellingen te

lat en véss linancicre n.

geen onredelijke
het vooruitzicht

oplossingen
gestelde

zijn met het oorj op dlI' in
kosuitkeringen van de Schatkist.

inderdaad
bedoelde
lopende

De Regering zou
zien de Pensioenkas
heeft. zelfs orn haar
het storten van die

kunnen  beweren clat. aange-
reserves  dit [aar niet nodig
verbiritenissen na te komen,
reserves geen andcre uitwerking  zow
hebben dan het Fonds te docn inschrijven op effecten van
de Rijksschuld,  zodat dit geen wverschil zou uitrnaken voor
de Schatkist; de Regering zou evcnecns  kunnen  beweren
clat de parastatale  kiedietinstellingen, indien zij een aantal
miljoenen  niet besteden aan de verrichtingen  i.v.rn. prerniéa.
niets anders kunnen doen dan darzelfde aantal miljoencn
aan het inschrijven op Schatkistccrtificatcn te bestcden.

Alhoewel  derqclijke  veronderstellingen nagegaan
den moeten worden, meent het lid dat voormelde
singen tot de vorrning van een pcrborgcTl  schuld
die als een werkclijkc schuld van de Schatkist
de Pensioenkas zou zijn ingeschreven
oplossmge n niet aangenomen  warcn.

Deze « gemakkelijke» oplossingen
den.

Dergelijke  handelwijze leidt
ging van de be grot ingsuitgaven  in de komende
den van nu af starre regelingen ingevoerd,  waaraan  de
toekomstige Regeringen het hoofd zullen moeren bieden.

Het 1id vraagt zich ten slotte af wat de gevolgen zin
van sommige besparin gsmaatregelcn.  zoals de aanwervings-

Zou-
oplos-
leiden,
tegenover
inclien  bedceldc

moetcn  geweerd  wor-

indcrd “aad  tot een verho-

[aren: cr wor-

stop, hct putten uit de voorraden van het leger, enz, Hi]
vreest dat dergelijke  maatreqclen, die hcl thans mogetijk
mak en een evenwichtige  begroting voor 1967 in te dienen,
van die aard zijn dat zij onder meer cie kwaliteit van de

administratie

en van hel- Leger zullen aa ntasten.

~  Wanneer
Administratie

wat de kwa liteit van de

13 van cie Algemene
«Het aldus vrijgekomen
secroren  overgebracht waar
nijpe ndst is », en wanncer  men
weet dai* bedoelde ambtcnaren  niel- noodzakclijk
zijn, vraagr = men zirh Hilluurlijk  Ji IIf die maat-
regel het gevaar niet mcebrenqgt de kwaliteit en hct rende-
ment van de administratie aan te taste n.

- In verband met het Leger, staat er op hlz. 71 van
de Algemene Toelichting  le lezen «lat « ccn onderticbt,  en
trainingspeil ~ dat kan verqc Icken wordr .n met dil. van 1966
verwez enlijkt. worelt len koste van een zeker verbruik van
de oorlogsstocks  ten barc van hel onclerricht en van nieuwe
o rdaite . n tn o onede  loovave bt noman! ouderhoud « v on
het malericel en de olll'Of:I'ende qocdcre n al~lliede tcn koste
van het voorlopiq  stopzcttcn van de uitrusting van de
strijdkrachten »,

men bijvoorbeeld.
betreh , op pagina
Toelichting hel volgende. leest:
personeel . wordt naar die
het effectieftekort het
anderzijds
polyvalent
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Mais quelle peut étre
valeur d'une telle armée
Toutefois. ce qui
les chocs en retour
sairement  provoquer
Quiarrivera-t-il. . en effet, lorsqu'il.
équiper une armée nouvelle mais, dans
reconstituer les stocks de: guerre dans
aujourd'hui au profit de I'ill:itruction;
prendre: . l'entretien _ courant clu matériel
moine immobilier et réparer les pertes
d'entretien  aura provoquées 7

encore,
? demande
le préoccupe

que ce genre
clans l'avenir. .

dans ces condrtious. . la
le méme membre.
davantage  encore.
de: mesures

ce sont
doit néces-
faudra non seulement
le méme temps,
lesquels on puise
lorsqu'il.  faudra  re-
ainsi que du patri-
que ce manque

Si les plans de réorganisation de
jour, ne va-t-on pas constater  que
que l'on en attend, auront
ments cie dépenses 7

I'armée aboutissent  un
toutes les @conomies
déja été absorbées par ces supplé-

N'y a-t-il. pas déja a la page 16 de I'Exposé Général une

phrase  qui répond a ces apprékensions «En  matiére:.
d'allocations familiales, a I'égard du secteur des salariég.
le Budget comporte cette fois urie allocation destinée a
rétablir. les réserves & un niveau normal, de maniére a ne
pas compromettre  l'octroi des avantages  ».

Ces considérations prennent un poids particulier  quand
on sait que l'augmentation exageete de: nos dépenses  pat
rapport a l'exexrcice . antérieur, constitue l'une des préoccu-
pations majeures de: la C. E. E.,, beaucoup plus que le res-
pect d'un équilibre:. aléatoire:. du bud get. ordinaire = a propos

duquel In Commission
d'illusions,

Ce:t équilibre n'a dailleurs
égard a l'existence.

ne: semble plus se faire beaucoup

pas grande signification, eu
d'un deficit permanent au budget extra-
ordinaire, a travers tous les cycles de la conjoncture.

Cest ainsi que le 12 septembre::. 1966, a la réunion des
Ministres  des Finances de: la C. E, E., M, Marjolin, Vice-
Président = de la Commission,  faisait remarquer qu'en Bel-
gique. la mise en ceuvre clun budge:t ordinaire en équilibre:.
a 220 milliards pour 1967 pourrait se révéler particuliere-
ment difficile, étant donné qu'en cas de ralentissement
de: la hausse des prix, l'augmentation des recettes  fiscales
ne serait peut-8tre pas aussi importante qu'on semble I'en-
visager  actuelleinent; qu'en outre. elle impliquerait  encore
un accroissement trés important de la dette publique, a
moins que: Jon ne réduise de maniére draconienne, les
dépenses  directes et indirectes  d'investissement, ce qui, eu
égard aux options a prendre a plus long terme, semblait
regrettable a 1\, Marjolin.  Aussi., ce dernier estimait-il
que si les autorités  belge:s avaient accompli des progrés .
sensibles  sur la voie: de l'assainissement nécessaire  cles
finances  publiques, elles devraient néanmoins  faire preuve
d'une sévérité plus grande encore dans l'agcncernent et
Jexécution du budget de: 1967. surtout en matiere de dé-
penses  courantes,

R.éponse des Ministres:

incontestable
parfois  des

1J est
présentent

que: cerlaines  réductions

inconvénients,

Je dépenses

Mais, on ne peut
de I'équilibre
mettre
bales.
d'autre

pas,
budgétaire.
en doute
juger
part:

d'une part, affirmer
estimer les recettes
la possibilité = de Tfinancer
insuffisantes les compressions

la fragilité
surévaluées,

les dépenses glo-
de depenses. et

des recrutements
il la qualitée ct au

~ critiquer
nature il porter
t'Administration;

le hlocage

artcinte rendement  de

CO01l1111étant de:
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\OVat is ui die olllstandighedeu
het Leger. \r:l<lgt hetzelfde lid.

wv,! evcnwe | het lid nos) mccr veront rust zijn de gr-vo]-
gcn die dergeli jkc maat rcgelen in de tock omst: nood ged won-
gen moeren hchhen.

Wat zal er imrncrs qcbcurcn
nicuw leger =1l moct cn uit oerust
tij d ook de: oorlogs-rocks.
barc van hel onclnricht,
ten worden:  wanneer
monium  opnie uw zal
verlicz en die it
goedge:maukt

dan nogq cie wnardc van

wannecr niet allcen een
worden.  iuaa r tcrzclfder
~~aorllit thans wordt geput tcn
op nicuw samcugestcld  zullen moc-
het marericel en hct orwocrencl  patri-
moctc n worden  onderhouden en de
lier gebrek aiim onderhoud  voortvloeien.
zullen moeten worden ?

Zal men, indien de reorganisatlcp  lanncn
eens lot een goed einde wor den gebracht
ste:lling komen clat al de; besparingcn
worden . reeds opge:slorpt  zijn door
gaven?

Op blz. ]livan de I\IHemene Toelichting
een zin welke die vrees komt staven

« Inzake Kkillelerbijslaty -~ bevat de: begroting
opzichte van de sector der loontrekkenden.
de reserves terug op een normaal pcil
de tcekenu ing van verworven

voor het Leger
. niet tot de vast-

die ervan verwacht
deze bijkomende  uit-

vindt  men reeds

ditrnaal. ~ ten
een krediet om
te brengen, zodat
voorcle Ien niet in het. Cledrang

wordt gebracht  ».
Bovenstaande beschouwingen winne:n nog aan betekenis
wanncer men weet dat de over dreven stijging  van onze

uitgave:n ten aanzien van vorig dienst [aar &én von de: hoofd-
bckommernissen  van de E. E. G, is. veclcer clan het behou-
den van hct onzekere evenwicht van cie gewone beqroting ,
waarover cie Commissie  zich nier veel illusies meer maakt.

Dit evenwicht
houdend

hee:ft trouwcns
met het bestaan

we inlg belang, reke:ning
van een permanent tekort op de

buitengewone: . be:groting, welke ook de wisselvalltgh eden
van de conjunctuur  mogen zijn. In dit verband merkte:. de
heer Mariglin.  ondervooraitter ~ van de Commissie, op 12 sep-

tember ]966, gé'durende de vergadering van de Ministers
van Financiére van cie E. E. G., op clat de uitvoering van
een evenwichtige gewone begrotinGJ tcn belope van 220 mil-
jard voor 1967 in Belgié hijz onder rnoeilijk zou kunnen
blijken. . aangezien de toenarne . van de: belastingsontvangstcn

in geval van een remming van de: pujsstijging niet zo
groot zou kunnen zijn als thans wordt verwacht; bovendien
zou bedoelde uitvoering 110Sken zeer aanz ienlijke stijging
van cie Rijksschuld inhouclen, tenzij men de rcchtstreekse

en ourechtstreekse investe ringsuitgqaven drastisch  zou in--
kiimpen, wat, gele:it op de beslissingen  welke op langere ter-
mijn genomen moeren worden, de heer Marjolin. betreurens-

waardig vond. Bijgevolg mcende de: heer Marjolin dat de:
Belgische:. overheid, alhoewel zij aanzienlijke  vorderingen

heeft Hemaakt inzake de noodzakelijkc sanering van de:
rijks€inancién,  nog strenger zou moe:ten optreden in ver-

band met de indaling en de uitvoering van de begroting
voor 1967, vooral op het gebied van de CJlewone uitgaven.

Antwoord  uan de Ministers

Be:paalde u itgaveverrnindcrrngén vertonen  sorns ontegen-
sprekelijke  nadclen.

Maar liet is onmogelijk enerzijds  te bewcre n dar het
begrotiJlgsevellwicht nid stahie]  is, te menen dat de: ont-
vangstcn  te hoog geraamd zijn, de mogelijkhcid  tot finan-
ciering van de globale uitgaven in twij fel te trekken, te
oordelen dar de nitgavevennincleringen ontocreikend  zijn..

en anderz ijds

- de: aanwervingsstop te bekritiseren en te bcwcren dat
deze ma,ltreuel de kwa litcit en het rende mont: van de admi-
nist rat ie ill hct gerlrang kan brengen:



~ considérer les réductions des
comme  excessives;

~ juger insuffisant l'effort financier de I'Etat

de la démocratisation des études;

~ recommander des interventions
matiere de recherche  scientifique;

~ affirmer qu'il est « infiniment

Gouvernement recherche, avec ses partenaires

une formule qui doit permettre  de
de nos contributions  aux programmes
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dépenses militaires

en faveur
supplémentaires en
regrettable » que le

occidentaux,

limiter  I'accroissement
et aux budgets des

institutions ~ spécialisées de 1'0. N. LT,

~ estimer souhaitable < un élargissement  des interventions

du Fonds spécial dassistance a de
de malades;

~ regretter  [l'insuffisance des interventions

des victimes des séquelles de l'indépendance

Et par ailleurs; souhaiter certaines

notamment  par l'indexation des barémes

exonérés a l'imp6t sur le revenu et
I'imp6t indirect. supporté  par certains
mie.

nouvelles  catégories
en faveur -
du Congo.

réductions

de recettes,

on des minima

par des détaxations a

secteurs

En fait, le Gouvernement a dld nécessairement

choix, dans la préoccupation  de contenir

naires au niveau des recettes, sans augmentation

des impéts.

N elwiéme  question

Le méme membre demande quelles

doivent encore étre prises, soit par décisions

de J'écono-

faire des

les dépenses  ordi-

appréciable

sont les mesures qui

soit par arrétés royaux, soit. par voie. législative,

les chiffres portés au Budget. . soient respectés,

particuliérement, dans les secteurs de
et de la Prévoyance . : Sociale.

IL fait: remarquer que le Gouvernement,

I'Education

administratives,

pour que

et cela, plus

Nationale

lui-méme,  évoque

tine de ces mesures lorsqu'il écrit a la page 71 de I'Exposé
des communes  ris-

Général: « les ressources  ordinaires
quent de s'avérer. insuffisantes  pour

de leurs charges inéluctables et un projet

assurr.t  la

couverture

de loi sera déposé

il bref délai,, les autorisant a porter de 5 a 6 le nombre des
centimes addiriounels  a I'impdt sur les personnes

et les sociétés ».

Mais si le projet de loi en question
le Parlement. :, quelles pourraient en
sur le Budget?

Réponse  des Ministres:

- En cc qui concerne Ic I)[Zdgct de

tuilc :

Pour que les prévisions budgétaircs
la réalitt en ce qui concerne. le b
Nationale.  différentes  mesures seront
nement, , outre celles qui ont déj~l été

tions d'écoles. et sections a lait déja sortir

le 1, septembre 1966. pell: le ruang ue

n'était pas

physiques

adopté  par

étre les répercussions

Ifiducntior  Nntio-

soient conformes a

udget de
prises par

I'Education
le Gouver-

prises précédemment.
Signalons  tout dabord que la loi sur le blocage des créa-

de création

ses effets depuis

d'établis-

scments  déuseigncment secondaire  de I'Etat et que cette
méme loi jouera pour lin :W. a par tir du I septembre! 967,
cil. ce qui concerne I'enseignement subventionné.

POlir cc dernier secteur. en effet.
creation étant une année de probation.

la premiere
cc n'est

année de
qu'a partir

~ de bcperkiriq van militaire uitgaven als overdrcven
te bcschou wen:

- de financiéle. inspanning van de Sraat teri voordclc
van de dernocratiscnug’  van het oudcrwijs  als, ontoereikend
te bcoorde len:

- bijkomende  toe lagen ten bate van hel wetenschappe-
lijk onderzoek te vraq en:

- te betogen dat het « zeer spijtig» is dat de Regering
met haar westelijke part ners een formule zoekt. welke he:
moqclij k moet maken de stijging te beperken van onze
bijdragen in de pro grummu's en de begrotingen van de
gespecialiseerde instellingcn  van de U. N. O

~ een verruiming van de toelagen van het Speciaal
Onderstandsfonds ten bate van nieuwe ziekenkategorieén
wenselijk  te achten;

~ de ontoereikende toelagen ten voordele  van de
slachtoffers ~ van de. gevolgen van de onafhankelijkheld van
Kongo te betreuren.

Evenals bepaalde  ontvangstverminderingen te wensen,
namelijk  door het indexeren van de belastiugsschalen of
van de minimumbedragen welke  vrijgesteld zijn van de
inkomstenbelasting, en door vrijstelling  van de indirecte
belastingen ~ op bepaalde sectoren van de economie.

In feite heeft de Regering noodgedwongen moeren  kie-

zen ten einde de gewone uitgaven in overeenstemming met

de ontvangsten te brengen zonder aanz ienlijke verhoging
van de belastingen,

Negende  vraag:

Hetzelfde lid vraagt aan de Minister welke maatregelen
thans nog moeten worden getroffen,  hetzij langs adminis-
tratieve beslissingen,  hetzij door koninklijke besluiten, hetz ij
door de wetgevende macht om de op de begroting uitge-
trokken cijfers, - en meer hepaald in de sectoren Nationale
Opvoeding  en Sociale Voorzorg, te eerbiedlgen.

Hij wijst erop dat de Regering zelf ¢éen van die maat-
regeléa vermeldt, wanneer zij op blz, 71 van de Algemene
Toelichting  schrijft:  « De gewone middelen der gemeenten
zouden  welecns  ontoereikend kunnen  zijn om hun onaf-
wendbarc  lasten te dekken. Om dit euvel te verhelpcn  zal

eeslang  een wetsontwerp ingediend  worderi, waardoor  zc
gemachtigd ~ worden  het aantalopcentimes op de perso-
nenbelasting en de vennootschapsbelasnng - van 5 op 6 te

brengen ». Indien bedocld  wetsontwerp niet zou worden
aangenomen door het Par lerncnr., wat zou er de weerslag:
van zijn op de begroting?

Antwoord l'an de Ministers:

~ I¥at de begroting rlan Nationale Opuoeding betrejt :

Opdat de begrotiugsvooruitz ichten aan de werkelijkheid
be:mtwoorden  vcor de begroting van Nationale  Opvoeding,
zullen door de Regering vcrscheidene  maatrcgelen  wordcn
getroffen, naast die wclke reeds werclen uitgevaardigd.

Laten wij vooraf vermelden dat de wct op het blokkcrcn
van de oprichting van scholen en afdelingen  reeds sedert.
I september 1966 uitwerk ing hceft, aangezien geen rijks-
inrichtingen ~ voor secundair ondcrwijs  wcrden  opgericht  en
dezelfde wet ook voor 1 jaar, vanaf 1 septcrnbcr 1967, 'haar
invioed laat gelden wat hct gesubsidieerd  ondcrwij s betreft.

Inderdaad. = voor laarst gcnocmdc  sector is hel eerste [aar
ecn proefjaar  en zal cie invioed van de wct eerst vanaf
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du I'* septembre 1967 qile h loi se rera sentir pour I'en-
seignement  subventionné.

Il Y a lier également de souligner que déja le Gouver-
nement précédent avait envisagée la prise des mesures de
rationalisation ~ dans le secteur de I'enseignement  secondaire.
tant techniqur- - que moyen.

La Commission  Permanente  du Pacte Scolaire s'occupe
a I'heure actuelle de la mise <ir point des mesu rr=s, de ratio-
nalisat ion qui. espérons-le.  pourront  sortir leurs effets dés
le Ip/ septembre  1967. cést-a-due,- a la date. o laquelle
la loi sur Ic blocage cesse ses effets.

En ce qui concerne I'enseignement  technique. ces mesures
de rationalisation joueront. tant pour l'enseignement  tech-

niqgue du soir que pour I'enseignement de plein exercice.

En ce qui concerne 11 loi sur l'expansion  universitaire.
bien gue le Gouvernement  actuel ait pris l'engagement  de
rendre effective I'application  de cette loi. il faut souligner
quil a limité son effet, de commun accord avec les Rec-
teurs des quatre universités. en ce qui concerne sa répercus-
sion budgétaire.  Alors que 10 loi prévoyait un accroissement
de 18 'j6 des crédits. le Gouvernement  actuel a limité ce
taux a 13 'le.

Ce pourcenrage ,1 été considéré
assurer une expansion  normale
versitaire.

Mais le Gouvernement
borer des instructions  qui
contrdle de [lutilisation  des crédits budgétaires
pression  des dépenses  jugées  inopportunes.
que le contrblec parlera tant sur les dépenses
comme inéluctablesc  que sur celles appelées
naires.

En ce qui concerne
la lutte conlre
instauré  afin

comme satisfaisant  pour
de notre enseignement  uni-

déla-
un meilleur
et la sup-
C'est ainsi
considérées
discrédit ion-

actuel a décidé également
doivent  permettre

les premiéres. il est envisaq.ée de mener

les abus. Un contrdle plus efficace sera
de vérifier si les instructions en matiere de
limitation du personnel, ont. été appliquées avec la rigueur
souhaitée et si réellement tous les professeurs. ont été char-
gés de lhoraire maximum avant de pousser au recrutement
de personnel... nouveau.

Il est envisagé également de limiter les initiatives nou-
velles & un strict minimum compatible avec le fonctionne-
ment normal du département. La limitation des initiatives
ne sera pas seulement imposée aux différents échelons de
la hiérarchie  administrative, mais les Ministres  eux-mémes
s'imposeront  la discipline nécessaire a cd égard,

En ce qui concerne les dépenses  discrétionnaires. une
premiére, mesure portera sur la revision de larrétée con-
cernant les délégations en matiére de contrats. dans le sens
de la diminutian des plafonds. En outre. la limitation de ces
dépenses  portera  sur

1) les dépenses

d'équipement: en vue de garder les

dépenses dans les limites des rr&dits prévus, clest-adlire
diminution de 20 I par rapport aux crédits prévus pour
1966, il i1 été décidé d'étalek I'équipement  sur- une période
plus longue. Un planning sera établi pour chaque secteur
d'enseignement. . Au vu de ce planning, le timing d'exécution
sera établi..

U) les dépenses de fonctionnement  feront I'objet de fixa-
tion de normes partout ou c'est possible et il sera décidé
notamment de bloquer provisoirement 20 "I des crédits afin
d'eviter tout dépassement.

€) pour ce qui est des subsides. si la limitation des sub-
sides Ié~la\l:l: et conventionnels.. snvécre difficile. le Gouver-
nement s'engage & limiter au strict minimum l'octroi de
subsides  facultatifs.
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| september  mcrkbaar  zijn vcor het flesuhsidwcrd  onder-
wijs.

Anderzijds  dicnt te wordecn opgcmc rkt dat door de voriq ¢
Regerinf)  reeds bepaaldc  ri.lti()nalisiltiettlaal Te~Iclen in 1I-

zicht warcn gesteicl.. voor de sccror van het secundair; onder-
wijs, zowe | het technisch nls hct nuddclbaar.

De Permanente Commissie  van hel Schoolpact bercidr
op dit oqcnhlik de rationahsatiemantregelcn voor die. loren
we hopen, met ingang van | scptcmbcr  1967. elit is de

datum waarop de wet op hel blokkeren opgchevc n wordt .
in werking zullen treden.
Inz ake her. technisch ondorwijs zullen deze rationalixanc-"

maatregelen van toepassing  zijn zowel op het ondcrwijs
met volledig Icerplan als op dat met beperkt Icerplan.
W at de wet op de universitaire  cxpansie betreft. hoewe!

de huidige Hegering zich ertce verbonden heeft te zorgen
voor een werke lijkc toepassing van deze wet, dicnt te wor--
den aangestipt dat.. met het akkoord van de Rectoren der
vier umveérsiteitcn,  cie inspanning  werd bcpe rkt wat de bud-
gettaire  weerslag  betreft. Ofschoon de wet voorziet.: in ecn
verhoging van de kredieten met 18 ~I, heeft de huidige
Regering  dit cijfer beperkt tot 13 ~Irl.

Dit proccnt werd als voldoende  beschouwd
male expansie van ons universitair. onderwijs
maken.

Nochtans

orn de nor-
nroqclijk  te

heeft. de huidige Regering heslist
te werken met het oog op cen betcrc controle van de be-
steding der kredietcn en de afschaffing van uitqaven . die
niet opportuun  zijn. Zo zal de controle« zowel betrekking
hcbben op de zogenaamde  onvermijdelijke uitgaven als op
de discreditionnaire uitgaven.

richtlijnen  uit

Voor de eerstgenoemde
gericht  zijn op de strijd

uitgaven zal de controle vooral
legen de misbruiken. Te dien einde
zal worden naqcgaan  of de voorschriltcn . betreffende  de
beperking van het persoriecl strikt werden nagelecf d en of
inderdaad al de leraren met een maximum lesroosreér werden
belast alvorens ceri beroep wecrd gedaan op aanwerving  van
nieuw persorieel.

Anderzijds is het de bedoeling de nieuwe initiatieven
tot het strikte minimum te beperken, zonder de normale
werking van het departement in het gedrang te brengen.
De beperkin~J van de initiatieve n zal niet allecn worden

opgelegd aan de onderscheiden
tieve hiérarchie.

van de administra-
zelf zullen zieh naar

__trappen
maar ook de Ministers

die werkwijze  schikken.

Inzake de discretionnaire uitgaven zal een eerste maat-
regel betrekking  hebben op de herziening van hel: bcsluit
inzake de delegaties in verband met de contracten, zulks in
de zin van de vermindering van de maximum bedragen.
Anderzijds  zal de beperking ook slaan op :

a) de uitrustingsuitgaven : tencinde  deze uitgaven  binnen
de perken van de uitgetrokken  kredieten te houden, d.w.z.
vermindering  met 20 % ten opzichte van de kredieten voor
1966, werd beslist de uitrusting over een langere terrnijn te

spreiden.  Voor elke onderwijssector:
den opgesteld. op grond waarvan
worden  vastgelegd.

b) de werkingsuit
dit mcqelijk
ook beslist
teneinde

zal een planning wor"
de uitvoe.ringstcrmijn zal

gaven. Hiervoor  zullen. overal waar
is, nieuwc nor.ncn  worden vastqesteld.  EI werd
voorlopig 20 % van de kredieten te blokkeren
elke overschrijding te voorkornen.

c) de toelagen, Indien de beperking van de wettelijke
en conventionele  toelagen moeilijk kan toegepast  worden,
verbindt de Regering zich crtoc de toekennin~J van Facul-

tat icvc toela gcn tot bet minimum te beperken,
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Enfin, le recrutement ct le remplacement du personnelc
de maitrise, gens de métier el de service, feront [I'objet d'une
surveillance  toute particuliére: le remplacement et le recrue
lement de cette catégorie de personnel seront limités & un

strict  minimum.

En cc qui concerne le budget de la Préoouonce Sociale:

Les mesures que le Gouvemement  se propose de prendre
afin de maintenir les dépenses dans les limites des crédits
prévus au projet de budget du Ministere de la Prévoyance
Sociale pour l'exercice 1967 se rapportent  principalement
au x deux secteurs  suivants:

I. Assnrance  Meledie-1 nvnlidité e.

Des mesmes d'assainissement a prendre en application de
la loi du 7 juillet 1966, sont actuellement  soumises & lavis
du Comité cie Gestion de I'. N. A. M. I, Par ailleurs le
Conseil technique médical examine la révision de la nomen-
clature.

Le Gouvernement
I'ensemble  des
l'avis

décidera
mesures
des diverses

définitivement au
a prendre, aprés avoir
instances  compétentes.

sujet de
recueilli

2. Allocations  familiales pour indépendants.
Le Comité de Gestion de
a proposer des mesures
cier dans ce secteur pour
taire de I'Etat. D'autre part. une Commission
formulé récemment des propositions en matiere de réorga-
nisation et de simplification. entre autres du secteur des
allocations  familiales pour indépendants. Le Gouvernement

décidera des mesures définitives li prendre en cette matiére.

0. N. AL F. 1.1
destinées  a réaliser
1967, sans interventian

invité
finan-
supplémen-
d'experts a

a éte
I'équilibre

En ce qui concerne I'utilisation
des autres secteurs du domaine
tement de la Prévoyance ' Sociale, il n'y a pas lieu de prévoir.
des dispositions spéciales  d'ordre  réglernentaire ou légal
pour jexercice. 1967. 1l sera veillé toutefois & la stricte appliz
cation du systtme cie contrdle.. budgétaire  afin déviter, sauf
circonstances imprévisibles, des dépassements de crédits
prévus au budget du Département.

des crédits au financement
social gérés par le Dépar-

C) La dette publigue.

Notre préoccupation  principale
ques, est incontestablement
dette publique
chaque année,
des recettes. fiscales.

Aussi., ce probleme  a-t-il.
I'attention de la Commission
bres qui ont exprimé
ment
Instant.
tions.

IL est significatif.:
dette publiguc  belgE' représente  de 1961
différCllts  pays de la C. E. E.. & I'épargne
dans ces mémes PilYS.

On constate que la Belgique
raison une place peu cnviahh-: I'nnportance
~Jrande de la charge de la dette, allant
@pargne  publique  nulle ou négative.  est
signi Hea tive.

au plan des finances publi-
celle: de [l'importance: : de noire
et celle de sa charge:. croissante  qui absorbe,
une [raclion plus grande de l'augmentation

retenu  tout
et nombreux
leur opinion li ce sujet;
posé dcs questions que nous allons

aprég avoir émis un certain

particuliérement
sont les mein-
ils ont eqalc-
rapporter  dans un
nombre de considéra-
de comparer la charge moyenne que la
il 1965 dans les
publique  brute
occupe dans cette compa-
relativement
de pair aver une
particuliérement
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Ten slotte zal een strenge controle worden uitgeoefend
op de werving en de vervanging van rneesters-,  vak- en
dienstpersonee] . . : de vervanging en de werving van deze

categorie  van personeel zullen tot het strikre minimum be-
perkt blijven.

Wat de begrotin\:]. van Sociale Voorzorg betrelt

De maatregelen  die de Regering voornemens s te treffen

opdat de uitgaven binne n cie grenzen zouden blijven van
de kredieten die op het ontwerp van begroting van het
dienstjaar 1967 werden uitgetrokken, betreffen  hoof dzake-

lijk de beide navolgende  sectoren:

1. Ziek:e- en Involiditeitsoerzekering,

Saneringsmaatregelen.c te treffen  bij toepassing van de
wet van 7 juli 1966, wachten op dit ogenblik op het advies
van het Beheerscomité van het R. 1L Z 1.V. Anderdeels
onderzoekt  de Technische  Geneeskundige Raad de herzte-
ning der nomenclatuur.

De Regering zal
van de te treffen
lende bevoegde

dchnitief  beslissen  nopens  het
maatregelen, na het advies der
instanties  te hebben  ingewonnen.

geheel:
verschil. -

2. Kinderbijslag ~ l'oor zclt stendigen,

Het Beheerscomité van de R. K. Z, werd verzocht
regelen voor te stellen, die ten doel hebben
evenwicht in deze sector in 1967 zonder bljkornende  rijks-
tegemoetkoming te verzekeren.  Van de andere kant heaft
een Corumissie van deskundigen onlangs voorstcllen  uitge-
bracht tot reorganisatie en vereenvoudiging van inzonder-
heid de sector kinderbijslag« voor zelfstandigen. De Rege-
ring zal heslissen over de ter zake te treffen definitieve
maatregelen.

Ten aanzien

maat-
het financieel

van het gebruik van de krcdleten. . bestemd

voor financiering ~ van de andere sectoren die door het
departement van Sociale Voorzorg worden  beheerd,  zijn
er voor het dienstjaar 1967 geen speciale reglementaire of
wettelijke  bepalingen te treffen. Er zal weliswaar  voor
gewaakt worden dat het controlesysteem op de begroting
stipt wordt toegepast. ten einde te voorkomen dat. behalve
in onvoorziene  omstandigheden, meer zoll worden  gcspen-

deerd dan de krcdieten
ment  zijn uitgetrokken.

die op de begroting van het Departe-

C) De rijksschuld,

Inzake: openbare linanciéne
omvang van de rijksschuld
die elk jaar een groter
ontvangsten  opslorpt.

orn de
last ervan
belastiugs-

zijn wij vooral
en de stceds
gedeeltc

bezorgd
stijgende
van de gestegen

De aandacht van de Commissie
naar dit probleem en talrijke leden
ter znke uiteengezet:  voorts hebben

wij. nit enkele beschouwiugr _n. hierna

ging dan ook speciaal
hebben hun standpunt
zij vragen gesteld die
behandelen,.

Leerrijk
rijksschuld

is de vergelijking van de gemiddelde
van 1961 tot 1965 in de verschillende
landen met het bruto-spaarril.. lcr van ¢ie overheid
zelfde landen.

Uit die vergelijking

last van de
E. E. G.-
in die-

valt af te leiden dat Belgié een wei-

nig benijdenswaardige plaars Innecmt: bijzonder  kcnschet-
send is dat naast de n:btief zwar e last vnn de schuld. hel
spaarverrnogen van de ovcrhcid onbestaand is of zelfs ecn

negatief.| salda vertoont. .
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Charge  moyenne Gemiddelde last
de la van de
Dette  Publique rijksschuld Bruto-overheids-
Je 1961 a 1965 Epargne  publique van 1961 tot 1965 bcsparing in 1965
— brute 1965 — —
en I8 du tota —_ in "t van de in ~o
des dépenses en ~l&, du P. N. B. totale uit gave. n van het B, N. P.
Belgique . 19,0 - 01 Belgiée .. .. ... ... 19,0 --01
ltalie ... ... ... ... 9,3 0,5 ltaliee ... ... ... ... 9,3 05
Pays-Bas ... ... ... 9,3 3,7 Nederland ... ... 9,3 3,7
France .. ... ... ... 71 3,7 Frankrijk ... ... ... 7,1 3,7
Luxembourg ... ... 6,7 2,2 Luxemburg ... ... 6,7 22
Allemagne Duitse  Bonds-
Fédérale ... ... 4,2 43 republiek ... ... 4,2 4.3
A cet égard, le Ministre des Finances nous a dit dans In dit verband deelde de Minister van Financiére ons
son exposé en Commission. qu'en Belgique la dette publigue tijdens . zijn uiteenzctting in de Commissie mede dat de
représentait 58 % du P. N. B, alors que ce pourcentage rijksschuld  in Belgiée 58 % van het B. N. P. bedraagt, terwijl

est de 32 % aux Pays-Bas, de 19 % en Italie et de 18 %

en France!

M. Ansiaux nous présente dans son rapport des chiffres
qui  devraient susciter  quelque  inquiétude; ceux-ci, par
exemple, qui indiquent le montant de la dette publique par
habitant & la fin de 1964 et I'augmentation de la dette
publigue par habitant de 1959 a 1964 :

Dette publique par habitant ¢ fin 1964.
En S En F belges
Royaume Uni ... ... 1562 78 100
Belgique ... ... ... ... 980 49 000
Pays-Bas ... ... ... 469 23450
France 366 18300
Italie .. ... ... ... ... 203 10 150
Allemagne ... ... ... 103 5150

Il semble également certain que I'accroissement de cette
dette publique de I'Etat tout au moins, est nettement plus
rapide en Belgique qu'a I'étranger.

Accroissement  de i dette publique par habitant de 1959 a

1964.

En % En $ En F belges
Belgique ... ... ... -t 198 ~t 162 -+ 8100
Allemagne ... ... -+ 131 - 29 - 1450
laie ... ... ... .. -t109 + 20 + 1000
Royaume Uni ... =t 66 4+ g7 +- 4850
Pays-Bas ... ... -t 54 - 2 -+ 1200
France: ... ... ... — 2.2 - 8 - 400

Sous langle de la charge de la dette publique par rapport
a lensemble  dE'S dépenses de [I'Etat, enfin, la position de
la Relgique  est préoccupante: cette cliarqc  représentera
bientdt un cinquiéme de ces dépenses, De chaque franc
d'impbét que paie aujourd’hui  le citoyen belge, 18 centimes
sont consacrés au paiement de lintérét . et a l'amortisse-
ment de la dette publigue. Cette proportion est 2 & 3 fois

plus élevée que dans les autres

Le Gouvernement it reconnu, en Commission. que «la
dette publique augmente & une allure trop rapide, et qu'il
ne peut y étre mis fin, compte tenu des impératifs en matiére
de travaux  d'Inlrasrructurc,. que piU une limitation sévere
des dl.penscs de consommation ou pal' un accroissement  des
ressources  ».

pays de la C. E, E,

dit percentage 32 % bedraagt 19 % in Itali¢

in Nederland,
en 18 7 in Frankrijk!

De heer Ansiaux brengt ons in zijn verslag
onder ogen die tot nadenken  stemmen:
met het bcdraqg van de rijksschuld  per hoofd van de bevel-
king eind 1964 en in verband met de stijging van de rijks-
schuld per hoofd van de bevolking van 1959 tot 1964 :

erikele cijfers
b.v.. die in verband

R.ijksschuld per hoofd vande bevolking eind 1961.

In $ In Belgische F
Verenigd Konmkrijk 1562 78 100
Belgié 980 49 000
Nederland ... ... ... 469 23450
Frankrijk 366 18300
ltalige .. ... ... ... ... 203 10 150
Duitsland ... ... ... 103 5150

Het lijkt bovendien een vaststaand
schuld, althans die van de Staat.
dan in het buitenland.

lieit dat de overheids-
in Belgié snellcr tocneernt

Stijging iran de rijksscliuld  per hoofd (an de beoolking

(Gan 1959 twt 1961.
In % In In Belgische F

Belgie ... ... ... -+ 19.8 + 162 I 8100
Duitsland ... ... -+ 131 + 29 + 1450
ltaliée ... ... ... ... -t 109 + 20 + 1000
Verenigd

Koninkrijk + 66 497 -+ 4 850
Nederland ... ... + 54 44 4= 1 200
Frankrijk e 22 - 8 -~ 400

Ten slotte is de positie van ons land zorgwekkend  wan-
neer men de last in aanmerking ncemt die de rijksschuld
uitmaakt in het geheel van de rijksuitgaven: die last zal
weldra een vijfde van die uitgaven uitmakcn. Op iedere
door de Belgen betaalde frank aan belslstillgen, zijn 18

centimes bestemd voor de betaling van de rent en (,11de alflos-
sing van de rijksschuld. Die verhouding list 2 a 3 maal

hoger dan in de anderc E. E. G.-hllld(~n.
De Regering hceft in de Commissie erkend dat de rijks-
schuld tc- snel stijgt en ddt er, gelet op de vereistcn inzake

infrastructuurwerken. slechi s ecn cincle aan gemiwkt kan
worden door een strenge beperking van de verbruiksuitga-
ven of een vcrhoging van de inkornsteu,
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Votre  rapporteur se permet d'épinglerc
phrase qui lui parait vraiment:: trés importante.

cette derniere

L' aspect inflatoire de la croissnncc des depenses  publi-
glles,

L'évolution de la dette publique conduit
tre d'autres observations  fréqguemment
tances du Marché Commun;
tigue des finances: publiques n'est pas efficacement
clelns le cadre d'une politigue économique
croissance de la dette publique varie,
conjoncture,  mais ces variations, rarement intentionnelles,
résultent  le plus souvent d'un déficit budqctaire  enregis-
tré a posteriori. . A la différence : de la politique des finances
publiques  pratiquée dans dautres pays, la politique belge
se caractérise  par une grande rigidité et une augrnentation
continue de hl dette & travers toutes les phases de la con-
joncture.

a émet-
les ins-
la poliz
utilisée
anticyclique. La
sans doute, suivant la

d'uilleurs
reprises  par
c'est qu'en Belgique,

S'il. est tolérable que les dépenses  d'investissement de

I'Etat, augmentées dans les périodes courtes de ralentisse-
ment de I'expansion, absorbent des épargnes non employées
par les entreprises, ij convient, au contraire. . que dans les

phases d'accélération
extraordinaires

de Ja croissance, une part des dépenses
soit couverte par un surplus du budget ordi-
naire. Au cours de toute Ja période de haute conjoncture,

depuis 1959, la politique budgétaire n'a pas exercé un effet
stabilisateur suffisant; I'épargne  de IEtat est demeurée
faible; en 1965. elle a méme été négative; les perspectives

pour 1967 font prévoir une nouvelle désépargne de I'Etat. .

Le rapport du Gouverneur  Ansiaux
nons le passage qui précéde, précise
défaut de jouer wun role stabilisateur, la politique
a renoncé a tempérer l'action des facteurs
prix; au contraire, elle Ia entretenue
dans les périodes de tension ».

Les dépenses de I'Etat, nous dit encore le Gouverneur
Ansiaux, n'ont, sans doute, pas la responsabilitt e premiére de
la hausse des colts, laquelle provient  notamment des
revendications salariales, de l'augmentation du revenu des
agridulteurs, de l'accroissement des rémunérations et des
profits dans les services ~ [incidence totale. de ces fac-
teurs étant supérieure. a l'amélioration  de la productivité ..

auquel  nous
a cet égard,

repre-
qu'« B
budgétaire
de hausse des
et m&me I'n aggravée

Cependant,  cette hausse entraine, par le processus de l'in-
dexation, une augmentation  des dépenses de I'Etat, spécia-
lement des traitements, et des transferts sociaux. également

indexés.

Ainsi,, au moins
de I'Etat contribuent
périodes, notamment

indirectement, les dépenses  croissantes

a relancer la hausse des colts dans les
en 1963 et 1964, ou a été active une
inflation de la demande, L'accroissement des dépenses de
I'Etat, plus rapide que le développement  de la production.
s'ajoute & la marge, a I'expansion des autres dépenses natio-
nales.

La gestion
a consolider le progrés
prix qui réduit les avantages
sont acquis que si l'augmentation
non nominale, el. que si
Financiércs  (particuliétement
vegardé.

financiere de [I'Etat, au

social,,

lieu de contribuer
entretient  la hausse  des
de ce progres:  ceux-Ci ne
des revenus est réelle et
le pouvoir dachat des épargnes
de la petite.. épargne) est sau-

[.1 discussion en commission.

Un membre se félicite du succés
imputable.  selon lui., nu rétablissement
taire et aux conditions dont ledit.

du dernier
de l'équilibre
emprunt  était

emprunt
budgé-
assorti. .

(J966-1967) N. 2

Uw verslaggever
hem werkelijk

is zo wvrij
zcer belangrijk

deze lan'stc zinsnede. die
toeschijnt,  te onderstrcpen.

Inffeto’: .. iutsiclit
pell.

l'an de stijging uan de apcnbnrc: uitgo-

De evolutie  von de rijkssch uld leidt overigens
opmerkingen  dle dikwijls overgenomen  wordcn
iitanties  von de Euromarkt; na malijk dat
opcnbare  financién=  niet op doel matige
worden in het kader van
politiek... De aangroei
leld naar
zelden
van ecn
wordt. In

tot andcrc
door.” de in-
in Belgié de
wijz e aangcwend
cen anticvglische  economische
van de rijksschuld  wisselt origetwij-
gelang van de conj unctuur. , doch deze. slechts
intentionele, wijzigingen  zijn meestal het gevolg
begrotingstekort dat a posteriori  \Vi\argenomen
tegenstelling  met de polinék inzake openbare
linanciéne  in andere landen wordt de Belgischc politiek
gekenmerkt ~ door. een grote starheid en ecn voortdurende
stijging van de schuld doorheen alle lasen van de conjunc-
tuur,

Zo wel kan geduld worden
gen niet gebruikte
teringsuitgaven
periodes

dat het door de ondernenun-
spaargeld  wordt besteed voor de inves-
van de Staat die toenemen tijdens de korte
waarin de expansie vertraaqt, past het daarentcgen

dat wanneer de aanqroci versnelt, een dcel van de buiten-
gewone uitgaven gedekt wordt door een overschot op de
buitengewone  begroting.

Tijdcns de ganse periode van hoogconjunctuur, scdert
1959, heeft de begrotingspolitiek geen voldocnde  stabili-
scrende uitwerking gehad: het sparen van de Staat bleef

genng; in 1965 was her zclls negatief;. en de vooruitzichten
voor 1967 laten een nieuwe vermindering van het spaarte-
goed van de Staat voorzien.

Het verslag van gouverneur  Ansiaux waaruit . wij vonr-
gaande passage citeren, preciseert in dit verband dat bij
ontstentenis ~ van een stabihserende rol, de begrotingspoli-
tieck heeft afgezien van het rcmrnen van de prij sverho-
gende lactorcn:  ze hceft ze integendccl  ondcrhouden cil
zelfs versterkt  tijdens de periodes van spanning.

De uitqaveri van de Staat, zo vervolgt gouverneur  An-
siaux. zijn ongetwij leld niet in de eerste plaats verantwoor-
dclijk wvcor de stijging van de prijzen, die onder meer het
gevolg is van de loonelsen, de verhoging van het inkornen

van de landbouwers, de verhoging van de bezoldigingen en

de winsten in de diensten ~ de totalec weerslag van de lac-
torcn is groter dan de verbetering van de produktiviteit. -
Nochtans  brengt die stijging, ingevolge de koppeling aan
het indexcijfer cen verhoging mee van de staatsuitgnven,
meer spcciaal van de wedden en van de sociale over-
drachtcn,  die eveneens aan het indexcijfer  gekoppeld  zijn.
Aldus dragen de stijgende uitgaven van de Staat er mins-

tcns onrechtstreeks  toe bi] de stijging van de Kkostprijs op
te drijven in de perioden waarin, zcals in 1963 en 1961, de
vraaq cen inflatie kende. De aangroei van de staatsuitqaven

wclke sncller stijgen clan de ontwikkeling van de produktie.

komt zich nog voegen bij de stijging van de andere natio-
nale- uitgaven.
In plauts van mede te werken <Jande versteviging van de

sociale
Staat

vooruitgang ~ draagt  het

bij tot de prijstijging die de voordelen
uitgang aantast : die voordelen. zijn slcchts  werkelijkheid
wannecr de stijging van de Inkornsten regel en niet louter
nominaal is, en indian de koopkracht van het financiecl
spaarwezcn  (vooral dan de kleine spaarbedragcn ) behou-
den blijft. .

heheer van de
van die voor-

Hnancleel

Bespreking  in de Comniissie,

Een lid verheugt
lening dat naar
van het

zich over hct sucees van de laatstc
zijn oordeel te danken is aan het hcrstel
begroungseveuwicht. Het op de markt brengen
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Mais
marché

le placement
financier ou

s'est fait
a la faiblesse

de cet emprunt
il a contribué

sentir sur le
des cours.

Ce membre aimerait
pouvoir lairc pour
dont les causes
suit:

savoir ce que le C;ouvernement
ranimer le marché boursier
de faiblesse peuvent étre

pense
de Bruxclles
résuméee  comme

~ l'amenuisement des marges

— la détérioration de la situation de certains secteurs.
tels, quc les charbonnages et l'industrie  sidérurgique;

~ les précomptes  mobiliers;

~ le bit quaux nombreuses ponctions de
tent celles du Crédit Communal, , de
S. N. C, l.des grandes villes.

béengt “iciaires:

I'Etat s'ajou-
la S.N. C.B, de la

Un autre
cerne

membre  fait
le dernier emprunt de
dépassé les résultats enregistrés
également que jamais un emprunt
taux d'intérét. Ce dernier phénoméne
car il rejaillira  fatalement  sur
qu'émettront & l'avenir
tera leurs marges
Un autre membre
publigue n'est pas sans danger:
térét dévalue les emprunts
aux Banques ~ dont
est incontestablement
ment  l'activité
Un membre
ges financiéres
les secteurs
ouvriers
Mais

remarquer, en ce qui con-
I'Etat, que si son produit a
précédemment, il est vrai
n'a été assorti d'un tel
n'est-il.. pas inquiétant
les emprunts  obligataires
les entreprises  privées, ce qUI affec-

estime que l'augrnentation de

I'élévation

la dette
des taux d'in-
précédents;  la discipline imposée
celles-ci  admettent le principe ~
de nature a influencer défavorable, «
économique.
souligne  ensuite
léguées par le passé,
de J'industrie

I'importance des
et cela notamment
charbonniére,.  des pensions des
mineurs; des pensions de guerre, etc ...
la charge la plus considérable est celle de
publique, elle-méme, qui gréve, a elle seule,
I'Etat de quelque 40 milliards. Le risque
montant est réel et l'on peut méme
prévisions  budgétaires  sont suffisantes.

Quant a l'avenir, il est sombre. Il faut craindre,
qu'en raison des difficultés  de trésorerie
recours & l'emprunt ne diminue pas.
Est-il . exact que le produit de l'emprunt qui a atteint
12 milliards, que le Gouvernement  vient & peine d'émettre,
est quasi totalement absorbé par le remboursement d' ern-
prurits & court terme?

Le méme membre demande enfin
donner  certains  éclaircissements au
dits « a charniéres  ».

char-
dans

la dette

le budget de
de dépasser ce
se demander si les

en effet.,
chroniques, le

aux Ministres  de lui
sujet des emprunts

Dixiéme  question
Les crédits prévus au budget de la dette publique sont-ils
su Hisants ?
Réponse  des Ministres.
1) Les crédits prévus pour. 1967 se comparent comme
SLIit & ceux de 1966.
(En  milliards de F)
1967 1966
Amortissements 16,2 14,4
Intéréts 21,7 20,-
Autres charges ... ..o o.er e e e 0,8 0,7
Total. ... ... 38,7 35,1

| 50 1

van die lening heeft. cchter
tenrnarkt

een weerslag gehad op de eflec-
en is mede de oorzaak van de zwakke noteringen.

Het lid wenst
stemming
kalme

te weten wat de Regering
te verbeteren op de beurs
koersen  veroorzaakt  worden

zal doen om de
van Brussel waar de
door:

- de inkrimping van de winstmarge;

— de verslechtering  van de toestand
zoals de steenkoolnijverheid en de staalnijverheid;

~ de rocrcnde  voorheffingen;

~— het feit dat bi] de talrtjikc leningen van de Staat die
van het Gemeentekrediet. de N. M. B. S, en de N. M. K. N.
en de grote stcden moeten gevoegd worden.

in sommige sect orcn.

In verband
op dat indien

met de laatste
de opbrengst

staatlerung  merkt een ander lid
de vroeger geboekte resultaten
ovcrtreft.  het tevens waar is dat nog nooit een zo hoge
intrestvoet  bedongen was. Is dat geen onrustwckkend ver-
schijn sel, want dit zal noodgedwongen zijn weerslag hebben
op de obligatieleningen welke de particuliere bedrijven
in de toekomst zullen uirgeven, hetgeen hun winstmarge  zal
aantasten ?

Een ander lid
rijksschuld  bepaalde
van de rentevoeten  doet
vorige leningen  dalen:

is van mening dat
gevaren

de stijging
met zich brenqgt :de verhcging
de waarde van de obligaties der
de aan de banken opgelegde tucht,
die zij in principe aanvaarden, kan ongetwijfeld  een on-
gunstige  invloed uitoefenen  op de economische activiteit. .

Een lid wijst vervolgens met nadruk op de grote finan-
ciéle lasten clic een gevolg zijn van het verleden, met narne
in de sectoren van de steenkoolindustrie. de pensioenen  der
rnijnwerkers. ~ de oorlogspensiocncn , enz ...

De zwaarste last is echter die van de rijksschuld, die op
de rijksbegroting  op zichzelf een post van nagenoeg 40 mil-

van de

jard uitmaakt. Er bestaat een reéel gevaar dat dit bedrag
overschreden  zal worden en men kan zich afvragen of de
begrotingsramingen welJ toereilkend  zijn.

De toekornst ziet er somber wuit. Her  valt immers te
vrezen dat men zijn toevlucht zal hliiven nernen tot lenin-
gen ingevolge de chronische thesauriemoeilijkheden.

Is het juist dat de opbrcngst van de lening die zopas

door de Regering is uitgegeven
van 12 milja rd is ingeschreven,
slorpt door. de terugbetaling
Hetzelfde lid vraagt
toelichting  in verband

en waarop voor een bedrag

nagenoeg volledig is opge-
van Kkortlopende  Jeningen ?
ten slotte aan de Ministers orn enige
met de z.g. «schamierleningen ».

Tiende vraag:

Zijn cie op de rijksschuldbegroting
toereikend?

uitgetrokken  kreclieten

Antwoord  van de Ministers

1) De vergelijking
dieten met die voor

van cie voor 1967 uitgetrakken
1966 ziet el' uit als volgt:

kre-

(in miljarden  F)

1967 1966

Aflossingen 16,2 144
Interest 21,7 20,-
Andere lasten ... ... ... ... ... ... 0,8 0,7
Totaal 38,7 35.1
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L'augmentation
en considération
ceux d'entre

En effet,
donneront

ne doit étre
consolides
emis en 1966.

d'inlérél
les emprunts
sont

des charges
pour-
eux qui

prise
que pour

les emprunts
lieu au paiement

émis
qu'en

consolidés,
d'intéréts

en 1967, ne
1968.

émis en 1967
d'intérét au cours

Par contre.
donneront
de l'année

les emprunts
lieu en principe
méme.

il court terme
au paiement

malaisé  d'évaluer
consolides

Il est part iculiéeement
part relative des emprunts
court terme en 1967.

quelle sera la
et des emprunts a

Le budget de
1.130 millions
nouvelles
consolidée

la dette publique inclut une provision de
destinée & couvrir les charges des émissions
a effectuer du 1./ juin 1966 a fin 1967 en dette
et en dette flottante.

2) L'estimation
charges financiéres
comme correcte.
entourer

des credits budgétaires prévus pour les
de la dette publique, peut étre considérée
méme compte tenu de lincertitude  qui peut
I'dvaluation  du colt de la dette flottante en 1967.

Lartickel 7 du Budget des Voies et: Moyens et du Budget
des Recettes ex traordinaires pour l'exercice 1967 prévoit
l'autorisation de couvrir par des emprunts la partie des
emprunts a charnieres  dont les porteurs  demanderont le
remboursement anticipé en 1967. Il n'est guere possible
de quantifier ces demandes de remboursement qui sont
fonction de I'état du marché des capitaux et plus spéciale-
ment du niveau des taux d'intérét. . Sous ce dernier rap-
port, il semble qu'un plafond a été atteint et que prochaine-
ment les taux pourraient a nouveau étre orientés vers la
baisse.  Certes, un taux facial de 6,75 & 7 %, suivant
l'échéance, peut étre considéré comme fort élevé' et entraine
pour I'Etat des charges financigres  sensiblement  accrues.
Il n'en reste pas moins vrai que I'élévation des taux d'in-
térét constitue un phénoméne international et que dans
certains pays européens tels les Pays-Bas et I'Allemagne,
le colt de largent se situe & un niveau méme plus élevé.

Le Gouvernement
la dette publique
ne peut y étre
matiére de travaux
sévére des dépenses
sement des ressources,

est parfaitement conscient
augment.c . & une allure trop
mis fin, compte tenu des impératifs en
d'infrastructure, que par une limitation
de consommation OuU par un accrois-

de ce que
rapide et qu'il

La dépendance
marché

trop étroite elu trésor public a l'égard du

financier et l'absence  compleéte de réserves  sont

la cause de ce que le trésor public vit pratiquement « a la
semaine ». Ceci suggére la nécessité absolue d'établir une
programmation financiére.  Le Gouvernement en est par-
faitement conscient et dans le nouveau mandat confié & la
Commission  gouvernementale chargée de I'étude cles pro-
blémes de financement de l'expansion  économique  (colll-
mission De Voghel). , il a été précisé qu'une ét.ude des
moyens propres a évaluer périodiquement, de maniére rai-
sonnée. les capacités du marché des capitaux pour I'année
suivante  soit. entreprise.

Onzieme  qucstion

Quels» sont les amortissements ct remboursements de 11
dette publig ue prevus pour les prochaines  années!

Quelle sera [I'@&volution de la chargc des intéréts de la

dette 7
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slechts
worden

runtclnst  moet
in aanmerkmg.
uitgegeven.

De verhoging van de
geconsolideerde leningen
die in 1966 worden

Van de in 1967 uit te geven geconsolideerde
de rente imrncrs pas bctaa Id worden in 1968.

Van de in J967 uit te geven Kortlopende
tegen aal de rente in principe nog tijdcns
worden.

Het
leningen
lidcerde
besteed.

voo r die
genomen

leningen  zal

leningen  daiHTn-
het [aar bctaa Id

is bijzonder
het relatieve
dan  wel aan

moeilijk  Villlde in 1967 uit te geven
aandccl te bepalcn dat aan ~Jeconso-
kortlopende leningen  zal worden

In cle rijksschuldbegroting. is cen provisie van 1 130 mil-
joen begrepen, om de lasten te dekken van de nieuwe lenin-
gen die van 1 juni 1966 tot einde 1967 zullen worden uitge-
gcven. hetzij als geconsolideerde. hetzij als vlottende schuld.

2) Men
tingskredieten,
rijksschuld,
ramiug van

mag aannemen  dat de

besternd  voor: de
juist is, zelfs indien
de kosten van

raming van de begro-
liuanciéle  lasten van de
men rekening houdt met de
de vlottende schuld in 1967.

Artikek. 7 van de Rijksmiddelenbegroting en de begro-
ting van buitengewone ontvangsten voor het drensrjaar
1967 voorziet in de toelaling om het gedeelte van de schar-
nicr leningen. . waa rva n de houders in 1967 de vervroegde
terugbetaling ~ zouden wvragcn, door leningen te dekken. Het
is onmogelijk de omvang van die aanvragen  0111lterugbetu-..
ling te ramen aangezien zij afhangen van de tocstand van
de kapitaalmarkt en meer bepaald van het peil van de
rentevoet. Wat dit laatstc betreft schijnt een plafond te
zijn bereikt en de rentevoet zal blijkbaar eeglang terug
een dalcndc  tendens  vertonen. . Een nominale  reniievoet
van 6,75 tot 7 Sf naar gelang van de vervaldag, kan
beschouwd  worden als zeer hoogliggend en brengt voor
de Staat financiéle lasten mede welke gevoelig hoger lig-
gen. Hct is echter zo clat de verhoging van de rentevoet
een internationaal verschijnsel . is en dat de kostprijs  van
het geld in verscheiclene Europese landen, zoals Nederland
en Duitsland, zelfs nog hoger ligt..

De Regering is er zich wel van bewust
al te snel stijgt en dat.
inzake infrastructuurwerken,
gemailkt worden  door
bruiksuitgaven of door

dat de rijksschuld
gez ien de eisen die gesteld worden

hieraan slechts een einde kan
een strenge beperking van de ver--
een aangraei van de inkomsten.

Het feit dat de Schatkist al
de geldmarkt en het totaal
oorzaak van dat de Schatkist
in de andere» leeft.. Hieruit
zakelijk is een linancleel
ring is zich hiervan ten velle bewust
daat dat werd opgedragen aan de
belast met de studie van de problemen
van de economische expansie . (commissie
bepaald dat een studie moet gemaakt worden van de pas-
sende midde len voor de pcriodieke oordeelkundige  raming
van de omvang van de kapitaalmarkt voor het volgende
jaar.

te zeer
gebrek aan
praktisch
volgt
programma

afhankelijk  Is van
reserves  zijn er de
«van de erie dag
dat het absoluut nood-
op te stellecn. De Rege"
en in het nieuw man-
Regeringscommissie,
inzake  financiering
De Voghel) werd

Elfde

I'rang:

Weclke
worclen

aflossingen  en terugberalingcn
voor die eerstkomende

van de rljksschuld
[aren voorzien ?

Hoc zal de rentelast van de schuld evolueren ?
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Répon.~c des Ministres:

a) Amortissements ct rcmbourscnu.mts.

Pour [I'exercice 1967, les amortissements contractuels  de
la dette puhlique, y compris ceux des dettes cluCongo repri-
se'; par hl Belgiquc, totalisent 16,7 milliards de Irnncs.

D'autre
emprunts
@échaance
restera =+

part, le Trésor devra rembourser
d'ensemble =+ 4,3 null.irds de fnuLs vennu. il
finale tandis gue pour trois emprunts dont ij
15,3 milliards de francs en circulation, les por-
teurs ont la possibilitt de demander le remboursement a
I'echéance = facultative. Le montant de ces remboursements
sera prélevé sur Je produit d'emprunts qui seront émis en
1976.

Pour les années suivantes.
tians en vue des amortissements
il concurrence  de z+~ 250 millions

en 1967 deux

on peut estimer que
contractuels
de francs

les dota=
augmenteront
par tranche de

5 milliards  demprunts  nouveaux émis en couverture  des
déficits budqgétires.

Cela veut dire gue, si en 1967, il est émis pour 20 mil-
liards de nouveaux emprunts dont le produit n'est pas
affecté au remboursement d'emprunts venant a échéance
finalec ou facultative, les amortissements ulterieurs  seront en

augmentation  de grosso modo | milliard de Francs.

En ce gui concerne les remboursements futurs d'emprunts

arrivant a échéance ou dont I'encaissernent peut étre de-
mandége [échéancier se présente comme suit pour - les années
1968 a 1970:

1968 : 10,6 milliards d'échéance finale, O comme échéance:
facultative;

1969: 4.5 milliards  d'échéance finale, 32,1 milliards
comme échéance. facultative;

1970: 15,2 milliards  d'échéance finale, 14,3 milliards
comme échéance facultative,

b) Charges d'intérét,

Au budget de 1967, il est postulé des crédits d'ensemble
de 21,7 milliards de francs pour le service des intéréts.

Si les taux pratiqués  actuellement sur le marché des
capitaux  restent stables, on peut estimer [I'accroissement
annuel des charges d'intérét a grosso modo 350 millions
de francs par tranche de 5 milliards d'augmentation nette
de l'encours de la dette publigue.

Douziéme question:

Lors cie la discussion des budgets précédents  I'opposi-
tion de I'époque avait. fortement critiqué les enga gements -
extrahudgétaéres.

Or, il convient de signalee que non seulement le Gouver-
ncment ne renonce pas a cc systeme pour: des secteurs qui
émargent déja a des financements extrabudgétadres, mais
encore que dune part, il accroit. les volumes des engage-
ments dans ces secteul'S et gue, dautre part, il I'étend a de
noivc:aux - secteurs]  exemple : les primes a la construction),

En vue davoir une vue plus compléte et réaliste des diver-

ses obltgations de [I'Etat. , il serait souhaitable de connaitre
ces obligations  SOIIS forme dun tableau aux dates du 31
décembre  1965,31 décembre 1966 et 31 decembre 1967,
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a) Aflossingen e71 tcrugbetelingen,

Voor het dicnstjaar
~ingell. van de

1967 bcdragen
rijksschlud,

de contractuele
die van de door Relgié

< Hos-
ov Cr-

genornen schulden van Kongo inbegrepen, in tol aa] 1.67 mil-
jard frank.

Anderz ijds zal de Schatkist in 1967 twee leningen,  die
dcf initief  vervallen en gezamenlijk 4.3 miljard bedragcn,

moeren  terugbetalcn
:i~15,3 miljard

terwijl  voor drie leningen. = waarvan
in omloop blijven. de houder s over cie moge-
lijkheid  beschikken de terugbetaling op de facultatieve
vervaldag  aan te \ItElgen, Het bedraq van die tcrugbetalin-
(Jen zal afgenomen  worden van de opbrengst van in 1967
uit. te schrijven  leningen.

Voor
dotatiéne
aangroeien
jard nieuwe
hegroting

de volgende [aren mag voorzien wordcn
met het oog op de contractuelc  aflossingen
met +: 250 miljoen frank per tranche

leningen tot dekking

dar. de
zulien
van 5 mil-
van de tekorten op de

Du wil zeggen dat, zo er in 1967 vaat'- 20 miljard Frank

nieuwe leningen  worden  uitgeschreven, waarvan  de op-
brengst niet aangewend  wordt voor de terugbetaling  van
leningen die uiterhdelijk  of lacultatief  vervallen, ele latere
aflossingen  met zowat 1 miljard_ frank zullcn toeuernen.
WiJt de toekomstige  terugbetalingen betrelt  van lenin-
gen die komen te vervallen of die geind mogen worden,

ziet het vervalboek voor de [aren 1968 tot 1970 er als volgt
uit :

1968,;
voor

10,6 miljard
lacultatieve

voor
vervaldagen;

uiteindelijke  vervaldagen. 0

1969 : 4,5 miljard voor uiteinde lijke verva Idagen. . 32,1 mil-

jard voor lacultatleve  vervaldagen:

1970: 15,2 miljard  voor uitcindelijke vervaldagen,
14.3 voor facultatieve  vervaldagen,

b) [gcntel.ist,

Op de begroting van 1967 worden in totaal 21,7 miljard

frank kredielen  aangevraagd voor de rentedienst. .
Indien de thans: op de knpitaalrnarkt roegepast e rente-
voeten stablel blijlt, mag men de jaarlijkse aangroei van

de rentelast ramen op zowat 350 miljoen frank per tranche

van 5 miljard netto-aanqroei van de openbare schuld.
TWeélal[dc vraag:
Bij de besprekin g van vroegere begrotingen had de toen-
malige oppositiei de verbintenissen  buitcn  begroting  scherp

gehekeld.

N1 valt op te merken dat de huidige Regering dit systeem
niet allecn niet hccft opgegeven voor sectorcu die rccds van
financie rinq butten de begroting alhan gen. ruaar dat zij
enerz ijds hct volume van de verhinteuisxen in die scctoren
nog opvoert en dat systeem anderzijds uitbreidt tot nieuwe
sectorcn  (b.v. de won iughouwpremies}.

Om cen volledig en realistisch

overz icht te krijgcn van
de verbintcnissen  van de Staat, zou het wecnselijk  zijn die
verhintcnissen te kennen in de vorrn van cen tabel per 31

dccember 1965, 31 decernber 1966 en 31 december 1967,
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R(:ponse des Ministres: Antwoord  [im de IMlinisICi's :

Le tableau suivant comporte. les renseignements dernan- Onderstaande  tabcl bevat de gevraagdc inlichtingen.

dés.
EngafiCmellts (en milliards de francs). Fel'b:ntenissen (in miljardcn  frank).
31-]2-1965 | 31-121966. 3\\2-1967
I
I | | |

I. Dette publique ‘ 489 : 507 ! 527 [I. . Rijksschuld.

2. Encours du budget extraordinaire et Fonds i |2. Buitcngewonc  begroting en \\legenfonds
des routes (différence entre les engage- % Ivc.scht!  tusson vastleggingen en beta-
ments et les paiements_) (pour 1967. Y com- i ! lIngen) (voor 1967. aanvullend pro-
pris le plofl,uHme complémentaire) ... ... 315 k A5 i 39.3 gra:limCl  Inbegrcpeu},

3. Dette de JE~ZIt vis-awis du credit com- ‘ 3 Schuld van de Senat tegenover het Ge-
munal  (t''aux  conununaux ] 8,3 | 10,4 11,9 | mcentck Tdict  (gemecntewcrken}.

. I

1. Autoroute E .3 -  Difference entre les ! i 4. Autosuelweq ©OE 3 - Verschil tusseu vast-
travVIJIL's engé'lgés et les sommes payées par i ' gelegde werken en de sornmen doar de
PERBE  ove e e s e e eee e e e e 44 8,2 134 Strat bctaald.

1 i

5. Dette de I'Etat envers ['Ossurn pour le Ber- : i 5. Schuld van de Staat in verband met het
laymont P O 1,6 2,0 i 33 co nplcx  Berlaymout.

6. Dotations  non-inscrites en i966 et 967 6. Dotaties in 1966 en 1967 niet Ingeschreven
aux budgets des Pensions et de Prévoyance op de begratingen van Pensioenen  en
sociale e e e e e e e ~ 1,2\0 24 van Sociale Voorzorg.

7. Primes G la construction. Dette de I'Etat — 0,350 7. Woningbo.iwprcmics. Schuld van de

| Staat.
| l
Treiziéme question: Dertiende vraag:
Assainissement : du budget extraordinaire. Sa.nering van de buitcngeioone begroting.
Le P. L. P. a maintes fois critiqué la présence de certaines De P.V.V. heclt herhaaldelijk de opneming van

dépenses a j'extraordinaire.
Quelles sont les dépenses transférées
ordinaire au budget extraordinaire?

en 1967 du budget

A quels montants s'élévent pour- 1966 et pour 1967 les
crédits prévus au budget extraordinaire  pour assurer le
financement des dépenses qui devraient normalement liqu-
rer a l'ordinaire? Le Gouvernement veut-il bien compléter
le tableau suivant (crédits d'engagement) ?

(en millions de F)
1966 1967
Défense Nationale:
~~ Dépenses transférées di B. O.

au B.E. .. "™ .. oo
~ Investissements
Travaux Publics:

- Dépenses dentretien ... ... ..

Communications:

- S.N.C.B. - Fonds renouvel-
lement

etc. pages 57 et 58 rapport Schey-
ven Voies et Moyens 1966.

hepaalde uitgaven in de buitengewone begroting gehekeld.

Welke uitgaven werden voor 1967 overgebracht van de
gewone naar de buitengewone begroting?

Hoeveel bedragen de voor 1966 en 1967 op de butten-
gewone begroting uitgetrok ken kredieten voor de Einancie-
ring van uirgaven die nonnaal op de gewone begroting zou-
den moeten vcorkornen ? Is de Regering bereid volgende
tabel (vastlegHingskredieten) aan te vullen ?

(in minoenenI F)
1966 1967

Landsverdediging:

~ Van de G.B. naar de B.B.
overgebrachte  uitgaven

~ Investeringen ... ...

Openbare  Werken:

- Onderhoudsuitgaven

Verkeerswezen

- N. M. B.S. ~— Vernieuwings-
fonds ... ... ... ..

enz. blz. 57 en 58 verslag-Scheyven
over de Rijksmiddelenbegroting
1966.
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Réponse des Ministres

A loccasion de la d

Moyens de 1966, le Gouvernement

iscussion  du budget des Voies

au sujet de la répartitian des dépenses entre

ordinaire et le budget extraordinaire

s'est clairement
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et

exprimé

le budget

(Doc. . 4-1., n° 2, session

1956-1966. de la Chambre des Représentants, pp. 56-57).

Il résulte de cette expl
question  d'appréciation.

naire certaines  dépenses
présent & I'extraordinaire.
quau moment ou le Go
un an plus tdt que prévu

ication  que l'inscription

Toutefois  dans un esprit
orthodoxie. il serait désirable de transférer au budget
qui ont toujours  figuré

de certains
crédits dans l'un ou lautre de ces budgets, est souvent

une

de pme
ordi-
jusqu'a

Il est cependant compréhensible
a réaliser
I'équilibre  du budget ordinaire,
n'a pas été possible en méme temps d'y transférer

uvernement est parvenu

il

une série

de charqcs qui n'y figuraient pas pendant les années anté-
rieures. A titre d'information.  le tableau suivant fournit les
renseignements demandése
(en millions de F)
1966 1967
Crédits Crédits
d'engagement d'enga-
Nature  des crédits ajustés gement
Postes cités dans le rapport sur
le Budget des  Voies et
Moyens  1966:
Chapitre  lcr, § 1C2, _  Achats
de biens non durables et de
services;
— Défense  Nationale 359 1061
~ Affaires  Economiques ... 23 20
~  Travaux Publics. 78 103
Chapitre  ICI',§ 2 (sauf investis-
sements  militaires ) :
Travaux Publics (entretien
extraordinaire ) 895 1066
Chapitre  Il., ....-Transfgrts de
revenus  extraordinaires:
Communications - Sabena
(Ordonnancements égaux
aux engagements) C e 479 340
Travaux Publics ... ... . 25 25
Total ... ... ... 1859 2615
Autres  postes cités par I'houe-
l'able représentant:
Investissements  militaires . 9687 2655
S. N, C.B. - Fonds de rou-
lement 2700 2700
Total génélill 14246 7970
Il convient d'ajouter que selon la clnssification . économi-
que des dépenses  budgétaircs. les dépenses  militaires  de
quelque nature qu'elle» soient devraient étre portées dans
les dépenses courantes.  Par contre, les amortissements de
la dette publigue qui sont prévus au budget ordinaire

(16.2  milliards] seraient
capital. .

inscrits ~ parmi  les dépenses

de

Antwoord van de Ministers

Bij de bespreking van de Rijksrniddelcnbegroting voor
1966 heeft de Regering duidelijk  haar standpunt inz ake
verdeling der uitgaven over de gewone en de buitengewone
begroting  uiteengezet  (Stuk n" 4~1/2 (zitting  1965,-1966)
van de Kamer van Volksverteqcnwoordigers, blz. 56-57).

Uit bedoelde  commentaar blijkt dat het opnemen van
sommige  kredieten in die of gene begroting dikwijls een
kwestie van appreciatie  is. Doch met het oog op een tech-
nisch orthodoxe  voorstelling ware het wenselijk  sommige
uitgaven die tot dusver stecds op de buitengewone  begroting
voorkwameu, over te brengen naar de gewone begroting.
Maar het is begrijpelijk dat. nu de Regering erin geslaagd
is de gewone begroting cen jaar vroeger clan voorzien
sluitend te rnakeri, het niet mogelijk was daarin teqgelijker-
tijd cen aantal lasten op te nernen die er vroeger niet in
voorkwamen. Bij wijze van inlichting worden in de onder-
staande tabel de gevraagde inlorrnaties  verstrekt.

(in miljoenen F)

1966 1967
Aangepaste Vast-
) vastleqqing s-  leggings"
Aard van de kredieten kredieten kredieten
In het verslag over de Rijks-
middelenbegroting voor 1966
aangehaalde posten:
Hoofdstuk I, § L - Aankoop
van niet duurzame  goederen
en diensten:
~ Landsverdediging 359 1061
— Economische Zaken ... 23 20
— Openbare . Werken ... ... 78 103
Hoofdstuk I, § 2 (exdlusief,
militaire  investeringen)
Openbare  Werken (buiten-
gewoon  onderhoud) 895 1066
Hoofdstuk  IL - Buitengewone
inkomensoverdrachten ;
Verkearswezen ——  Sabena
(Ordonnanceringen even
~hoog als vastleggingen) 479 310
Openbare  Werken ... ... ... 25 25
Totaal ... ... ... ... ... ... 1859 2615
Andere  door het Ilid vermelde
posten:
Militaire  investeringen 9687 2655
N. M. B. S, ~ Bedrijfskapitaal 2700 2700
Algerneen  totaal .., .. .. .. 14246 7'970

Hierbij zij opgemerkt dat, volgens . de economische  rang-
schikking van de beq rotingsuitgaven, de militaire uitgaven,
ongeacht hun aard. bij de lopende uitgaven mceten worden
ondergebracht. . De voor 16,2 miljard op de gewone begro-
ting uitgetrokken  kredieten  voor af lossing van de rijksschuld
zouden  daarcntegen tot de Kkapitaalsuitgaven moeren  wor--
den gerekend.



D) Le programme de grands t

Qllillorziéme question:

Un membre estime qu
raient  certes, a leur devo
.développer et drumnélgorer

Des efforts imp

domaine, auquel chacun

1960. les investiss

ortants

ements

une. forte augmentation,
Cependant. . le Gouvernement se dit convaincu que le

niveau actuel des

C'est pourquoi, i

investissements
étre augmenté et que les réalisations

I nous

travaux  publics qui ferait

1966 de 41.273 millions

de 48.152 millions
millions.

rend volontiers

e les pouvoirs
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ravaux,

publics  manque-

ir s'ils ne s'efforcaient, aussi, , de

I'infrastructure _

du pays.

sont dailleurs accomplis. dans ce

hommage.  Depuis

publics accusent chaque année

propose

publics peut et doit encore
doivent étre accélérées.
une grande politique de

passer le programme  ajusté de

a un programme

de base en 1967

. soit clonc une augmentation de 6.879

A ce chiffre de 48.152 millions déagagements prévus
t encore sajouter un programme  addi-

pour 1967, pourrai

tionne! de 3 milliards de

sera toutefois  décidée

financiers  le permettent.

Selon . le Gouve
d'une  politique

centre  géographique
péenne, risquerait.

I'infrastructure né

rnement,

cessaire.

Peut-on  souscrire  sans
tion. lorsque Jon sait que ce programme
rence avec une politique

ment ambitieuse;

financement  qui jouent

ment tendues  par

lorsque

suite d

francs dont la mise en ceuvre ne

que pour autant

que les moyens

le redressement des finances
publigues rend dés maintenant  possible le développement
d'investissements publics  ambitieuse et
rigoureusement indispensable dans un pays qui, placé au
et politigue de la Communauté Euro-
de perdre ses chances de tirer des avan-
tages légitimes de cette situation, s'il ne réalisait rapidement
(Exposé  Général p. 142)

réserve a cette

de développement

derniére  affirma-
vient en concur-
régional  €qale-

l'on sait que les possibilités de

un réle important

es sollicitations

du secteur privé que des besoins du secteur

Le Gouvernement

et les salaires et Ireiner

sont  excessive-
qui émanent tant
public?

entend, d'une part., stabiliser les prix

En mettant. = d'autre  part,

de travaux publics

va-t-il pas arriver
a une augmentation

entrainera  plusieurs

& un accroissement
taux dintérétse  ?

de 40 milliards,

J'augmentation de

en ceuvre une

a un résultat opposé il c

des

« sautes»

la dette publique.
grande  politique

le Gouvernement ne

elui qu'il attend:

salaires et du colt de la vie qui

de la dette publique. et

Ce que pense le Gouvernement de ces d

il le dit lui-méme,
I'Exposé  Général:

Al sujet de In

trés

politique

la hausse conjoncturelle

gardé a peu prés
pays a vocation
portement  des col

Al sujet de I'emploi
existait encore au début du premier

a été pratiquement

la mém

exportatrice comme la Belgique. le com ..

ats de

résorbé,

remarquablement

des prix (p. 26

de Jindice des prix de détail;

il une hausse des

iverses  questions,
d'ailleurs, dans

) ; I semble que

des prix a la consommation ait

e ampleur qu'en

1965 ... Pour un

production et des prix intérieurs
revét une importance  capitale puisque ces factetll'~ déter-
minent le cal'Clctére compétitif.. de I'économie  ».

(p. 45) : « Comme

I'augmentation

le chdmage qui

programme  d'expansion

de la production

D) Het programma. der grote werken,

VCCl'tiende prailfl:

Een lid is van oordcel dat de nutorit eiten in hun plicht
te kort schiet en indien zij de infrastructuur van het land
nier zouden ontwrkke Icn en vcrbctr-ren.

Er worden  trouwcns op dit gebied grote en prijzens-
waardiq«  inspanmugc  n gedclilll. Sedert 1960 stijgen de
openbare  investeringen in 's lands inl rastructuur elk jaar
in hoge mate.

De Regering verklaart. ncchtans ervan overtuigd te zijn
dat het huidige niveau van de openbare investeringen  kan
en moct worelen verhoogd en clat ele openbare werken legen
een versneld tempo moeren worden uitgevoerd.  Daarom stelt
zij voor een groots beleid van openbare werken te voeren
waardoor  hct aaugepaste programma  van 1966 ten belope
van 41273 miljoen zal toenemen tot cen basisprograrnma
ten bclopc van 48 152 miljot-n in 1967, of een verrneerde-
ring met 6 879 miljoen.

Bij deze 48 152 rniljoen vastleggingen welke voor 1967
in uitzicht zijn gesteld, zou nog een bijkomend  programma
van 3 miljard frank kunnen worden gevoegd, tot de ten-
uitvoerlegging waarvan  echtcr  slechts  beslist zal worden
voor zover de financiéle middelea het tocstaan.

Volgens de Regering biedt het herstel der openbare finan-
cics van nu af aan meer plauts. voor de ontwikkeling  van
een ambitieus beleid van openbare investeringen  dat strikt
onontbeerlijk  is in een land, clat, gelegen in het geografisch
en politiek centrum van de Europese Gemeenschap, de gebo-
den kanscn . om daar een gev.ettigd voordecl uit te halen,
dreigt te zien wvcrloren gaan, zo het niet sna! de gewenste
infrastructuur verwezenlijkt.» . (Algemene Toellcbiing,
blz. 142).

Kan men deze laatsré verk lartng onvoorwaardelijk bij-
vallen. wa nneer. men wecct dat dit programma  in medcdin-
ging is met een evcneens arnbitleus beleid van streckont-
wikkeling:  wanneer men wect dat de Hnancieringsntogelijk-
heden die een belangrijke  rol spelen, uitzonderlijk  schaars
zijn ingevolge de vraag van de zijdc van de particuliere
sector zowcl als van de openbare sector 7

De Hegering ncernt zich dus enerzij ds voor de prijzen
en de lonen te stabiliseren en de stijging van de rijks-
schuld af te rcmm en. Anderzijds Is het de vraag of de
Regedng. door een groots beleid van openbare werken ten
belope van 10 miljard te wvoeren. niet tot het tegenover-
gestelde resultant  zal komen van wat: zij hoopt te hereiken.
ni. tot een verhoging van de lonen en van de levensstan:
daard. . hct geen verscheidenc  sprongen  van  het indcxcijfer
der kleinhandelsprijzen met zich brcn gen:. tot een verhoging
van de rijksschuld en een stijging van de rentevoet

Wat de I<egering over die verschillende <langelegen-
hcdeu dcnkt. ~egt zij rclf - zeer goed trouwens - in de
Algemene  Toclichting

In ocrbnnd met hct prijsbeleid (blz. 26) : «De conjunc-
turele stijging van de consumpt icprijzen schijnt naBenoeg
dezelfde ornvang le behouden als in 1965. Sinds juni ver-
zwakte de haussebeweging ge leidelijk ingevolge de norrna-
lisering van de aardnppclprljz  en.

In een land als Belgié dat op uitvcer is aangewezen,  zijn
de gedragingen van de produkriekost en en van de binnen-
landsc prij zen van kapitaal belang, verrnits die factoren het
concurrentievermogen van de economie bepalcn. »

Omtrent  de tctverkstelling; ~ (blz. 45) ; «Daar  de werk-
loosheid die nog bij het begin van het eerste expansiepro-
gramma bestond. = om zo te zeggen werd opgeslorpt, zal de
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dépendra  dans

des progres

Au sujet de /Int/ation
lution  conjoncturelle
de J'activité économique,

rues et qu'il

_zU'jonclurelle .

Au sujet de la haute conjoncture
miéres données
- relatives aux perspectives
Belgique, permettent
croissance  analoque

Au sujet du marché des capitaux

d'expansion

vaste programme
temps, I'équilibre

pour plusieurs

dés qu'il se produit

en premier

la trés simple
depenses  nouvelles
sans trop de difficultés.

Le membre

dans son rapport

d'accélération
des dépenses

du budget ordinaire

Il entend

nous  connaissons

pays. Il note

francais de I'Economie:
I'expansion; il faut éviter
boom excessif

flation. Dés

matieres  bualgétaire,

Cependant

que nous avons
nous sentir entierement

Réponse  des Ministres:

IL ny a en fait qu'une
réalisatiou d'un programme
structure  d'une parr:
discipline des prix, d'autre

La conjoncture
qu'au cours des années

a l'expansion
la construction

table. partiellement

les autorités,

Dans I'état. actuel
~JuOre aisé de concilier
inflatoire et I'objectif

Depuis la fin cie 1963, le systéme
[esté des tensions propres
lure ct qui se sont
prix ct des codts de production
gressi[ des taux d'intérét. .

de productivité.

. « Le diagnostic . de I'évo-

aux circonstances

trés provisoires et fragmentaires

d'investissements

des difficultés
les programmes

de financement,

ce. que disait

« Il ne suffit pas de vouloir réussir
que celle-cii n'aboutisse,

pas de savoir

les mémes problémes que nos Vvoisins,

de plein emploi

moins ogientée

a la politique
particuliérement

rythme de développement a la construction.

de la conjoncture.

du plein emploi.

a une situation cie haute conjonc-

et un renchérissement
de stabilisation
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verhogiug  van de produktie in hogcrc mate afhangen  van
de inspanningcn  en de vooruit gang op het gebied van de
produktiviteit.  »

Omtrent  de infliie (blz. 26) : «De diagnose van de
conj uncturelc evolutie toont <lan dat, ill weerwil van de ver-
traging van de econonusche bedrijvigheid,  nicuwe sparmin-
gell le voorsch ijn tradecn en ebt het onontbeerliki, blijkt het
conjunctuurbelcid aan de hccr scndc  omstandighedcn aan te
passcn. »

Cuer de /oogconjiTictiir, - (blz. 28) : « De cersre - nog
zeer voorjopige en fragmentarische - gegevens in verband
met de vooruitzichten. van de economische evolutie in Belgié
maken het mogelijk voor 1967 ecn groeipercenta~Te tegemoet
te zien dat analoog is met wat voor 1966 verwacht waordt. . »

Met betrcklciru; tot cli: keipiteelnuukt ~ (blz. 67) : «In een
periode van economische  expansie is het dus nutteloos
een omvangrijk  programma  voor overheidsinvesteringen op
te stellen, als niet tegelijkertijd  voor meerdcr jar=en het even-
wicht op de gewone begroting verzekerd is. De ondervinding
heeft. immers geleerd dat van zodra zich [inancierings-
moeilijkheden ~ voordoen, in de eerste plaats investerings-
programrnu's ~ worden  afgeremd om de heel ecnvoudige
Flelen dat het hier doorgaans gaat om nieuwe uitgaven die
zonder al te grote moeilijkheden  kunnen gespreid of uitge-
steld worden. »

Het lid herinnert nog aan wat de heer Ansiuux in zijn
voornocrnd  verslag  heeft gezegd:  «in de stadia waarin
de groei versne It, moct een groter gedeelte van de buiten-
gewone uitgaven wordcn gedekt. door een overschot van de
gewone begroting  »,

Hi] wijst er met nadruk op dat de desbetreffende
moeilijkheden  niet allcen aan ons land eigen zijn. Dien-
aangaande  haalt hij een advies van de Franse minister van
Economische Zaken Debré aan : «het voistaat nier de
expansie te doen slagen: men dient te vermijden dat deze
door een overdreven boom en doar een overtewerkstelling;
tot een vernieuwde inflatie zou leiden. Dientengevolge moet
men zich bepaalcle beperkingcn  kunncn  opleggen  op het
gebied van de begroting. de lonen en de prijzen.»

De wetenschap, dat wij hct hoofd moeten bieden aan
dezellde  problernen als onze buren, kan voor ons echter
niet voldoende zijn orn ons vollealig te troosten

Antwoord e de Ministets

In feite zir er in de uitvoering van een aruhiticus pro-
gramma van infrustruct uurwerken enerzijds en de toestand
van volledige tewerkstelling en van prijsregeling  anderzijds
een schijnbare  contr adictie.

De econom ische conjunctu ur is immcrs. nundcr —afgestemd
op expansie elan tijdens de vooraf gaande jaren en vooral
het particulier  bouwbedrij f ondergaat cen vermindering  van
de act ivite it, welke. gedeeltelijk te wijten is aan het door de
overheid gevoerde anti-inflaroire  bcleid. . meer bepaald door
ecn beperking van het ritme waarmede cie bouwkredieten
zich ontwikkelen.

In de huid ige stand van de economise he conjunctuur is
het stellig niet gelll3kkelijk de eisen van ecn anti-inflatoire
polit ick overecu le brengen met cen pro£J[Hnma van vol-
lcdige  tewerkstelling.

Seelert eind 1963 heeft het bedrij Isleven neigingen ver-
toond die eigen zijn <lan ecn roest and van hoogconjuctuur
en die vooral tot uiting zijn ~lckolllen door - een stijging van
de prijzen en van de kostpri]s cler produktie, alsmcdc door
cen geleidelijk  duurdcr  worden van de rentevoet. , Stablli-
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out été mis en viqucur en vue de rétablir. I'équilibre  écono-
mique en agissant surtout sur les secteurs ou la surchauffe
était la plus prononcée. Un des volets de ce dispositif. vise
a encadrer le développement  des crédits, mais il a été spc-
cilié  expressément que les credits d'investissements pro-
ductifs ne seraient limités qu'en dernier lieu.

La politique économique
en vue de réaliser les ohjcctifs de croissance,
conditions les plus favorables nu développement
ruation brule de capital fixe.

C'est dans cette perspective que le Gouvernement
indispensable  de réaliser nu plus tot Iéquilikre
ordinaire en wvue d'éviter. que des ressources.
soient détournées  de leur destination  finale
a la couverture de dépenses de consommatian.

du PIYS doit,, en effet, lendre,
il créer les

de In for-

a jugé
du budget
d'épargne

et alfectées

Comme cel objectif sera atteint
ailleurs, la con jan ctlire économique
I'expansion, il a été estimé opportun
sation d'un programme  important de travaux publics.

Ceux-ci, aprés un tian incontestable au cours de la
période 1960-] 963, ont été pratiquement  stabilisés pendant
les années ultérieures en raison de la surchauffe  conjonc-
nu-elle et des difficultés budgétaires de 1965. Le Gouver-
nement est convaincu que le niveau actuel des investisse-
ments publics doit. étre auq mentée afin de doter notre éco-
nomie de linfrastructure indispensable & son expansion.

dés 1967 et que par
est moins orientée &
d'envisager  la réali-

Cette politique
structure  n'est
de lutte contre

ambitieuse  en matiere de travaux d'infra-
nullement  inconciliable  avec les impératifs’
les symptdbmes persistants  de tensions infla-
tionnistes.  Celles-ci. . plus spécialement dans le domaine des
prix, revétent déja, au cours des derniers mois, un carac-
tére moins excessif; le mouvement  d'expansion des prix,
tant au niveau de gros que de détail, s'est beaucoup atténué
au cours du troisieme trimestre.

Certes, méme dans le domaine
demeure de régle et la politique budgétaire devra éviter en
tout état de cause, de par son impact sur la demande et
les capacités de production, qu'elle ne suscite de nouvelles
tensions.  Aussi. le progranuue  des travaux publics envisa-
gés pour. 1967 comporte-t-il  outre le programme  déngage-
ments  proprement  dit: de 44 milliards, une tranche complé-
mentaire de 3 milliards qui peut étre qualifiée de condition-
nelle. Mais l'ensemble des initiatives nouvelles est subor-
donnée aux possibilités d'exécution offertes par I'économie.
En vue de pouvoir repondre & cette prudence . élémentaire,
le programme  des travaux subira tine révision trimestrielle
en fonction des tendances du marchée de la construction,
de Il'emploi et des possibilités de financement.

des prix, la vigilance

Les besoins en capitaux que
ordinaire de 1967 sont cependant

suggere le programrne  des travaux
tenu des encours d'engagement
vier 1967 ct des engagemcnt

procédé en 1967,

requiert le budget extra-
moins importants  que ne le
d'infrastructure. Compte
qui existeront au le jan-
nouveaux  auxquels il sera
les décaissements  qui devront étre cou-
verts l'an prochain  peuvent étre estimés a 36 milliards, y
compris le Fonds des Routes. Comme les amortissements

de la dette publigue prévus au budget ordinaire sont de
16,3 milliards,  Jaccroissement net de la dette peut étre
estimé a r-nviron 20 milliards. LIn tel montant est certes
encore fort €levé mais il peut étre considég,e clans les con-
tingence s aclue lles. cOlllllleaisonnable  ct compatible « avec
les possibilitts du marché financier.  Celui-ci  s'<lv(re des
il prcxc nt moins étroit et plus réceptif aux emprunts  publics.
ce qui est atteste” par le succee de I'emprunt d'Etat et celui
de la ville d'Anvers. En Fait. I'épargne que I'Etat est appelé

a recueillir cn 1967 i des fins d'investissement peut consti-

satiernaat . reqclen.. werden
wicht te hcrstellen.
op de sectarcn
maatregelen

getroffen
wi:larbij vooral
die het uicest ovcrhit
heclt tot doel de ont wikk cliug

om liet cconomisch
invioed uitgeoetend
waren.
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even-
werd
Een van die
van het krediet-

wezen in te tomen, maar er is uitdrukkelijk verklaard
clat de prod ukticvc invcsteringskredieten slechts als ,11ler"
laatstc mantrcqcl  zouden worden  beperkt.

Het is immrrs zo clat 's lands bedrijfsbeleid er moet op
gericht zijn de gunstigste  voorwnardcn in het levcn te roe-
pen voor de ontwikkeling der bruto-vorming van vast
kapitaal. .

Met dat doel voor ogen hccfr de Regering

lijk geacht het evenwic ht van de gewone bcgroring
ten cincle te voorkomen
zouden
van de consump-

dig mogelijk te verwezcnlijken
de spaarmiddclen
wend en worden
tie-uitgaven.

Daar dit doel vanaf 1967 zal wordcn
nomische conjunctuur _ bovcndien
afgestemd,  werd het opportuun
programma van openbare werken

Nadar . cie opcnbare  werken tijdens
1963 ontegenzeglijk  een hoge vlucht narnen,
gedurende  de daaropvolgende [aren ingevo
turele  oververhitting en de budgettaire. m
1965. De Regering
van de overheidsinvesteringen moet worden
einde onze economie de infrastructuur te
voor haar expansie onontbcerlijk is.

Die ambitieuze  politiek inzake
geenszins onverenigbaar - met de eisen
van de aanhoudende symptornen
Tlidens de jongste maanden hebben
bepaald op het gebied van de prijzen, een
ven karakter gekregen: in de loop van het
zijn de prijzen van \rrroot- en kleinhandel
gestegen.

Weliswaar
voortdurend
te vermijden

van hun einddoek

besteed aan het dekken

minder_ o
(Jeacht

van
deze

waakzaarn.  blijven en in elk
dat de begrotingspolitlek
op de vraag en de produktiemogelijkheden
ningen in het leven roept.. Het is dan ook
gramma der operibarc werken voor
lijk programma der vastleggingen
cen aanvullendc
voorwaardclijk mag bcsrempelen.
nieuwe intiatieven  zijn afhankelijk
welke de economie
biedt. Tcn einde rekening
taire voorzichtigheid
drie maanden  worden
in het bouwbedrij I,
moqclijkheclen.

De voor buitengewone
eiste kapitalen  zijn nochtans
op grond van het programma
kunnen geloven. Rekening houdend met de
tenissen welke op | januari = 1967 zullen
de nieuwe verbintenissen  waartoc
gegaan, zullen de uitgaven waarin

Maar
van d

te kunnen houden
zal het. programma
herzien

de begroting
minder

der

volgend

den voorz ien. vermoedc lijk 36 miljard bedragen,

grip van de uitqgave n van de wegenfonds.
singen van de Rijksschuld  welke
voorkomen. . 16.3 miljard bcdragen. mag ¢
van de schuld op ca. 20 miljard wordcn ge
qclijk bedrag is weliswaar nog zcer hoog,
mag hel in de huid ige omst<mdigheden
mogelijkheden  van de geldmarkt
acht. Deze laatste doet
voor en blijkt gunsti(Jer
leningen,

gestemd

wat a. m. blijkt uit het sucees

bereikt

veal minder

door

1967, buiten
ten hclope. van 41 rmiljard.
tranche van 3 miljard bevat,

der werken
ien op grond van de tendensen
de arbeidsrnarkt ... en de

belangrijk
infrastructuurwerken

in 1967 zal wordcn

op de gewone

redelijk
vercnigbaar
zich van nu af reeds
te zijn to.

het onontbcer-

z0 spoc-
dut
worden alge-

en de eco-
p de expansie is
een omvangrijk

uit te voeren.
de periode

1960-
stagneerden  zij
lge de con] une-
oeilijkheden  van

is ervan overtuigd dat her huidigc niveau

ten
welke

opgevoerd
bezorgen

infrastructuurwerken is
inzake de bestrijding

inflatoire aard,
tendensen,  meer
minder overdre-
derde kwartaal
sterk

moet men zelfs op het gebied van de prijz en

geval dient me-n
haar terugslag
nieuwe  span-
zo dat het pro-
het eigen-

welke men als
de gezamenlijke
e mogelijkheden

op het gebied van cie tenuitvoerlggging

met die elernen-
om de

linancicrings-

1967  ver-
dan  men
zoll
lopende verbin-
bestaan en met
over--
moet wor-
met inbc-
de aflos-
be groting
ie netto-ann groei
raamd. Een der ..
maar nieltemin
en met de
worden  ge-
minder  krap
v, de overheids-
van de staatsle-

van

jaar

Daar
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tuer partiellement un retrait de pouvoir dachat. et de ce fait. | nirig en van de lening der stad Antwerpen. In teite kunnen
agir sur le niveau et les prix de: la consommation  privée. de spaargeldcn  welke cie Staat in 1967 voor invester ings-
- doeleindcn  moet aantrekken,  gedeeltelijk  ncerkomen op een
vermindering  van de koopkracht. = wat van invioed zou Kkun-
nen zijn op de omvang en de prijzen van het particulier
verbruik

Il est parfaitement  possible de concilier un recours im- Het is hcel goed mogelijk het feit dar de Staat in hoge
portant au marché des capitaux par I'Elat et une politique mate een bcroep op de kapitaalmarkt moet doen, overeen
de st<loilisation des prix. En effet, I'épargne recueillie pOUI' | te hrcngen . met een beleld  van  prijsstabilisatie. Imrners. .
le financement de [linfrastructure peut constituer  partielle- de voor de financiering van de infrastructuur  aangetrokken
ment Linretrait de pouvoir d'achat, cc qui agit automatique- spaargelden  kunuen qcdccltelijk  neerkomen op een afroming
ment sur le niveau de la consommation  privée. van de koopkrachr. ©~ wiu. aurornatich van invlocd is op de

omvang van de particulle re consurnptie.

En wvue d'assurer dans les années futures les énormes Ten cinde in de komcnde jaren het hoofd te kunen bieden
besoins de capitaux indispensables  pour financer non seule- aan de enorme kapitaalbehoeften welke nodig zullen  zijn
ment les investissement  des pouvoirs publics mais aussi la | voor de financiering van de overheidsinvesteringen. = . alsmcde
formation de capital fixe dans le secteur privé, il s'aveeera. van de vorrnirig van vast kapitaal in de parttculiere  sectar,
sans doute, indispensable  d'imaginer de nouvelles modalitée zal het waarschijnlijk  ononrbecr lijk zijn nieuwe vorrnen van
d'emprunt  qui auraient principalement comme effet de re- | lening uit te dcnken. we lke hoofdzakelijk ten dog! zouden
cueillir I&pargne  fugitive ou dormante, ce qui aurait un effet | hebben de vluchtende of nict uitgezette spaargelden  aan
anti-Inflatoire  incontestable. le trekken, wat een ontegenzeglijk. anri-inf lutorrc uitwerking

zou hebben.

L'Etal devra . entreprendre des efforts pour mieux faire De Staat zal pogingen moeten doen orn de bestaande
rentrer les impOts existants. A cet égard. un projet de loi | belaslingen  beter te latcn binncnkornen. Daartoe  is een
a été déposé sur une plus exacte perception de la taxe |} wetsontwerp ingediend voor een [uistere heffing van de met
asstrnilée au timbre. het zegel . gelijkgestelde  taks.

Il apparalt . néanmoins au Gouvernement  que la réalisa- Desniettemin ~ meent de Regering dat de uitvoering van
tion dtm programme important de travaux publics arrive een omvangrijk  programma van openbare werken op een
a un moment assez favorable, |1l est évident que si son exé | viij gunstig moment komt.. Het spreekt vanzelf dat zonder
cutian devait imprimer des tensions supplémentaires a I'éco- verwijl ~ adequate  spreidingsmaatregelen. zullen aorden  ge-
nomie, des -dispositions adéquates d'étalement  seraient pri- norncn.  indien die uitvoering bijkorncnde  spanningen  in de
ses sans retard. economie teweeq zou brengen.

Le financement du budget extraordinaire devra se faire De financiering van de buitengewone  begroting zal mee-
par recours au marché et au taux [lintérét qui prévaudra ten geschieden door een bcroep te doen op de Kkapitaal-
sur ce: marché. Cette derniére  considération a dailleurs markt en met eerbiediging van de rentevoet welke op de
6té A la base de la fixation dun taux de 6,75 % a7 % pour markt zal gelden. Deze laatste overweging heeft. rrouwens
le dernier emprunt d'Etat. geleid tot het vaststellen van een rente van 6,75 a 7 %

voor de jongste staatslening.

En ce. qui concerne les problémes financiers de [l'avenir, In verband met de Hnanciéke vraagstukken — welke in de
il importe de remarquer que les importants  engagements toekomst  kunnen rijzen. dient te worclen opgemerkt dat de
de dépenses extraordinaires  prévus au budget de 1967, pro- belangrijkste  verbintenissen inzakc de op de begroting van
voqueront  surtout des décaissements a partir de 1968. 1967 voorkornende buitengewone uitqaven  vooral  vanaf

1968 uitbetalingen  tcn gevolge zullen hebben.

IL est indéniable que le marché des capitaux devient Het is onbetwistbaar clat de kapitaalmarkt  minder keap
moins étroit et qu'il est plus réceptif aux emprunts publics. wordt en dat zij gunstiger gestemd is t.o.v. de overheidsle-

ningen.

Il ne peut étre contestt que la dette publique est trop Het staat vast dat de rijksschuld te hoog is, vooral wan-
élevée, surtout si on considére son niveau par téte d'habi- neer men rekening houdt met het aantal inwoners en met
tant et sa croissance dans un cadre international. . La C. E. E, | de aangroei. van die schuld t.O.V. die der andere landen.

a émis des considérations  critiques au sujet du développe-
ment  trop rapide des dépenses ordinaires et surtout sur le
financement  pal" I'emprunt des déficits au niveau du budget
ordinaire,
E) Le contrble budgétaire.

Seizieme  qucstion

Un membre se réjouit de la mise en application de
la loi du 28 juin 1963 modifiant et complétant les lois sur
I" comptabilité  publique et qui substitue le systtme comp-
tab Ic de la gestion & celui de I'exercice: mais il constate avec
regret qu'il. ne s'agit, en l'occurrence. que d'une mise en
npplication  partielle.

Réponse  dcs Ministrl's:

Le budget &conomique et le programme  d'expansion  i2co-
uomiquc n'ont effectivemenl pas été joints a l'exposé qéné:

Door. de E, E. G. is kritiek uitgebracht op de te snelle ont-
wikkeling van de gewone uitgaven en vooral op de Hnancie-
ring van de tekorrcn op de gewolle begroting door leningen.

E) De bcgrotingscontrole.

Zesttende  praag:

Een lid spreekt el' zijn tcvredenheid over uit dat de wet
van 28 [uni 1963, tot wijzi~]illg en aanvulling van de wet-
ten op de Rijkscornptabiliteit en tot invoering van het \«S-
stclscl in plaats v het dienstjaarstelsel < 1u wordr™ toegepast. ..
Hij betreurt evenwe | dar hct hier slechts orn een gedeelte~
lijke toepassing  gaat. .

AntlPoal'd” l'an de Ministers:
De economische begroting en het prograllHIlil. voor eco-
nomischc  expansic ~ zijn inderdaad  niet bij de <llgemene
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l'al du budget. . L'élaboration
Ministre  des Affaires
étre attendue

de ces documents
Economiques
clans le courant

dépend du
ct leur publication  peut
du mois cie novembre.

La réforme de la comptabilit¢ de: I'Etat aurait dii entrer
en vigueur le |" janvier 1966. En raison de I'importance
exceptionnelle des créelits suppléen entaircs  cie I'exercice
J965 ct cie l'impossibilité d'obtenir  avant le 31 décembre
1965. le vote de la loi les accordant. -, le Gouvl?rnement  pré-
cédent avait décidé de différer la mise el" application  des
regles nouvelles. Le Gouvernement actuel s'est cru obligé
de passer a l'exécution de la loi du 28 juin 1963: I'exposé
génézal en ocs pages 78 a 80 fournit toutes indications  utiles

en ce qui concerne l'exéeution  pratique des dispositions  nou-
velles.

Le passage il partir du
la gestion. constitue
simultanément une
et linstcuraiiont

1" janvier
une étape

réforme  de
cie l&! comptabilité

1967, de l'exercice - &

importante  car elle entraine

I'engagement des dépenses
patrimoniale.

D'autres
création

étapes
d'entreprises

suivront a bréve échéance;
d'EtM et de services
rée avec lin systtme comptable  approprié
tions industrielles ou commerciales; dautre
déposé un projet de loi concernant la prescription

d'une part, la
a gestion sépa-
a des exploita-
part, il sera.

des créan-

ces et les modalités de paiement. .

Le Gouvernement ne méconnait pas que le passage du
sysréme de Jlexercice au régime de la gestion, se soldera
pour 1967 par une recette de 15 milliard mais que cet

événement  ne résoudra
1968. Le Gouvernement
sans  nécessairement y
mentaires.

plus le probléme qui se posera en
a tout simple meut appliqué la loi
rechercher ~ des ressources  supplé-

1J est certain comme
dun systtme a lautre,
deviennent  difficiles.
perdu cette difficulte

il est dit quau
les comparaisons

moment du passage

année par année
Mais le Gouvernement n'a nullement
de vue. Comme il I'a annoncé dans
J'exposé général. , il fera établir une situation d'exécution  de
I'exercice 1966  suivant I'ancienne méthode c'est-aa.dire
comme si la réforme navait . pas cu lieu. Ainsi la comparaison
avec les années précédentes sera donc possible. A partir de
1967, la situation sera rétablie, en ce sens que le budget
de chaque année supportera & nouveau des charges compa-
rables.

Dix-septiéme question

Lorsque I'Exposé  Général
mesures, plus prafondes,
du budget devra étre
mieux définir
les notions
Peut-on

« D'autres
La conception méme
revue a l'exemple de lI'étranger,  pour
les objectifs poursuivis en mettant l'accent sur
de colt et de rendement qui s'y rapportent ».
espérer que le Gouvernement envisage  éventu-
ellement. du supprimer la distinction entre budget ordinaire
et budget extraordinaire et d'accepter la conception de
« I'impasse» » généraleraent admise dans tous les autres
pays?

dit il la page 22:
sont & l'étude.

ReflOIl'C  des Alinistl'cs:

Le Gouvernement .. a effective meut décidé de mettre a
l'étude une série de mesures tendant & amétiorer la gestion
hudgot airr-. Un groupe de travail = constitué.c a cet effet., i été
chargé de présenter. il bref. délai. des propositions  concrétes.
Il seruit donc prématuré e cie décrire déja. d'une [acon détail-
Iée. les réformes envisagées.
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toelichting van de begroting gevoegd. Het Ministerie van
Economische Zaken staat in voor het oprua ken van die
documenten.  waarvan de publicatie in de loop van novcrnber
mesy worden  verwacht. .

De hervorming van de Rijkscomptabiliteit had op 1 ja~
nuuri 1966 in werking moeren treden. Ingevolge de uitzou-

der lijke onmviilg  van de bijkredici ten voor hct dicnstjaar
en de oumoqclijk heid orn vags 31 dccember

1965
1965 de qocd-

keuring te bekomen van de wet waar hi] die bijk redieteu
wordcn  toegestaan, had de vorige Regering besloren de
tenuitvoerlagging van de nieuwc_ voorschrlftcn uit te stellen.
De huidigc Regering heeft qcrncend de wet van 28 juni
1963 te moeren uirvocren: = op blz. 78 tot 80 van de algemene
toelichting worden nuttige gegevens verstrckt over de prak-
tische uitvoering van cie nieuwe bepa lingen.

De overgang van
sel op 1 januari 1967 is een belangrijke
gepaard  met een hervonning
uitgave n en met de invoering
teit.

her dienstjaarstelsel naar het kasste]-
stap, want hij gaat
van de vastlegging van de

van de verrnogenscomptabili-  ~

Kort daarna zullen nog andere stappcn
enerzijds de oprich tirig van Staarsbedrijve
met afzonderlijk  beheer met een comptabiliteitsstclsel. pas-
send voor nijverheids- of handelsondr-rnerning: au der zijds
indiening van een wetsontwerp  betreffende  de verjaring  van
schuldvorderingen en de wijze vau betaling.

worden  gedaan:
n en van diensten

De Regering ontkent niet dat de overgang van het
dienstjaarstelscl naar het kasstelsel voor 196'7 een ontvangst
van 1,5 miljard znl meebrengen, maa r dat feit zal geen
oplossing  meer brengen voor het probleem dat in 1968
zal rijzen. De Rqlering heeft eenvoudig de wet toegepast
zonder daarin een aanvullende  bron van inkomsten te zien.

Het zal inderdaad. zoals. geze\:1d wcrd, bij de over gauq
van het cne naar het andere stelsel rnoeilijk worden orn her
eue jaar met het andere te vergelijken. . De Regerin\:l| heeft
die mocilijkheid ~ evenwel geensz ins uit het ooq verlorcn.
Zoab hel in de algemene toelichting staat, zal zij ecn slaat
van uitvoering  voor het dienstjaar 1966 doen opmaken
volgens de oude methode, dw.z. alsof de hervorming niet
had plaatsqgehad, - Van 1967 of zal de toestand hersteld
zijn, zodat de in de begroting voorkomcnde lasten  weer
zullen kunnen worden vergeleken met die van andere jarcn.

Zepentiende uraag:

Op blz. 22 van de Algernene
en verdergaande maatreqelen
cept zclf van de begroting
het buitenland  herzien
doeleinden  te bepalen,
band houdende
daaruit  worden
tueel  het
tengewone
de « neteliqc
landen

Toelichting  staat
worde.n bestudeerd.
moet  naar

worden, om beter
met de klemtoon op de ermede ver-
begrippen:  kostprijs en rendement ». Mag
afgeleid dat de Regering overweegt even-
onderscheid tusscn  gewone  begroting  en hui-
begroting af te schaffen en het concept van
toestaud » die over het algemeen in alle andere
bestaat. , te aanvaarden ?

. « Andere
Het con-

het voorbeeld van
de nagestreefde

Antwoord pau de Ministcrs

De Regerinn  heeft. inderdaad  hesloten
regalen  ter verbetering van het behccr
in studie te w~ven. Een daartoe ~Jevormde wcrkq roep kreeg
opdrac ht spoedig concrcte voorstellen  voor te leggen. Het
zou dus voorbarig  zijn nil reeds ill bijzonderheJen le treelen
ove r de overwogen  hervormingen.

een aanta] maat-
van de bcgroting
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Parmi les objectifs i15signés au groupe de travnil. on peut
nému.oins  citer: '

") linst aurntion  duns chnquc  département ministériel
d'un organe responsable, chargé e de la préparation du budget
ct de son cxéeution conforme. ci accord avec tin programme
cl'utiliciHio!: des crédits;

2") la mise. a la disposition de, chaque service  d'une frac-
tion clk; budget départemmtal qui constituerait  le cadre dans
lequel doit nécessairement se situer son activité;

3%) la tenue a jour dans chaque service d'un tableau per-
mctt aut de suivre au jour le jour. le déroulement des opéra-
tions conformément  au budgct assigné:e

4" la fixation dans ce cadre réformé e des attributions

de [I'Inspection des Finances el dc I'’Administration du Bud-
get et du Contrle « des Dépenses.

Dans un stade ultérieur. = on pourrait examiner des métho-
des tendant 0 établir le codit des différents services adminis-
tratifs- et & le mettre en parallele avec les taches accomplies
dans le sens des expériences  réalisées & I'étranger [per-
[ormancc  budget).

Quant u la distinction entre le budget ordinaire. et le bud-

get extraordinaire, elle n'est pas visée en ce moment par les

ftudes entreprises, Il'y a lieu il ce sujet de se référer aux
explications  trés corn piétes fournies a l'occasion de Jexamen
elu budget des Voies et Moyens de Jexercice: 1966 (Doc.
4-1 n" 2 ~ session 1965-1966 ~ de la Chambre des Repré-
sentant p. 56-57),

Troisiéme question,

Un membre demande si le Gouvernement est satis-
fait des mesures de contréle qu'il a mises en place,

Que faut-il.. penser du service spécial denquétes  budgé-

taires dont parle le Gouvernement il la palle 44 de I'Exposé e

Général et dont il nous dit qu'il est placé sous Jautorité. .
conjointe  du Premier Mrnisrrc et du Ministe qui a le
Budget dans ses attributions et qu'il agira sUI' instruction

conjointe  donné tant pal' eux que par le Ministre intéeessé o ?

N'est-Il  pas regrettable  davoir  doublé de cette facon le
corps des inspecteurs des Finances | Si celui-ci n'était pas
su ffisant ou n'était pas assez effiGlce, pourquoi ne pas
I'avoir  renforcé?

Comllwnt  le Gouvernement pourra-t-il  recruter des per-
sonnes  appartenant au secteur privé, ‘lui aient quelque
valeur, si longa qeinent. qui lem est proposé n'est que de
trois ans?

Quell sera le traitement qui sera accordé aux membres

de ce service? S'ils appartiennent au corps des inspecteurs

vies FinilTlccs, seront-ils  mieux payés que leurs collegucs ?
S'ils viennent du secteur privé, seront-ils’ mieux rémunérés e
que: les inspecteurs  des Finances?

N'est-ik  pas regrettable  que ce service soit placé, a la
foi~;. sons Jautoritt  conjointe du Premier Ministre et du
Ministre  qui il le budget dans ses attributions et qu'il ne
l1lissc aqir que sur instruction conjointe donnée tant pill”
ceux-ct que par le Ministre intércssé e ? Que d'autorisations
nacessaires Jlom permettre & ce service spécial d'enquétes
budCfdaires  cie fonctionner!

Ne risque-t-on pas de voir son action paralysée pm
certaines  influences  politiques, du coté du Premier Minis"
Ire, du coté du Mmisrre qui <« le budget dans ses artti-
butions. du cot¢é du Minislre iutéeessé ¢ ?
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Onder de aan de wcrk grocp verst nkt« ruh tlijner: kun nen
cvenwe | worden  vermceld

1") in clk ruinisreric moct ccn  ver.u.twoorde lijk  orgaan
wovden opgerichr _ dat ‘llelds\  worelt. 111c(het uitwerkcn  van
de begroting en de stipte uirvoering ervan. in overceustern-

in~l met ecu proyramiisy . V001" (K iduwtidinc)y | van dr kre: -

dicren:

2" dan elke dip!lU mocr  ecu dccl ‘'an de drpilrtellicnlilic . .«
begroling  worclo n t()C~llI-\\'c:icn. 1~wt dicn verstinclc  Cldt de
werkz aamhcden  "an de dienst binnen de perken van dat
be grotingsdeel moeren  verlopen:

3" in elkc dienst ruoct ecu tabel worde u bijgehouden

waarop dag aan dag het verloop van de wecrkz aamhedcn
overeenkornst.q i de toegekemde begroting kan worden afge-
Iczen:

4" de bevocqdhedcn
van ul' Administratic
op de Uitgaven

van dc Inspect ie van Financién en
van de ReSImt .ing en van de Controle
moetcn in hel kadcr van die hervormingen

worden  vastgesteld,
In ecn later stadiu r» kunncu methodcri ~ worden  onder”
zocht om de kostun van de vernchilicndc  bestuursdienst en

te bepalcu en om die te verqclijkc n met de vcrvulde
drachteu naar wat op dar qcbled in hel buitcnlaud
(performance budget),

De aan de gang zijnde oudcrzoektngcn
betrekking ~ op het onderschcid  tusscn qcwone en bniten-
gewone begroting.  'I'rzake kan wordecn  verwezen Haar de
zcer volledige uitleg die werd verstrekt bij de besprcking van
de Rijksmiddelenbegroting hct dienstjaar . 1966 (Stuk

op-
is qcdaan

hebben  geen

VOOi'.!

4-1 n' 2, zitting 1965-1966, van de Karner vin Volksvcr- -
G:C)etl\VVoordigers, blz. 56-57).

Derde  virein:

Een lid vraaqt of de iugevocrd e controlemaatrcgelcn de
Regering  voldoening  sche nken.

Wat gedacht van de bljzonderc dienst voor begratings
enquéte. waarover de k{egcrill9 het hccft op blz. ‘14 van de
J\igernene  Toclichting  en waarover gezegd wordt dat hi
onder het gezamenlijk gezag staat van de Eerstc Minister en
van de Minister tot wiens bevoegdheid de Regroting behoort

en dat hij op gezame nlijke instructie
@&n van de betrokken  Ministers  handelr " 7

Moet = niet betreurd worden dit het korps van de inspec-
teurs van Einanciéne l'en doublure kieeg 7 Indien voornoemd
korps nici talrijk of doeltreffend genoeg is, waa rorn is het
niet versterkt U

Hoc zal de Regering
rulicrc  sector  kunncn
dicnstverband van

van laatstgenoemde

waardevolle
aantrckken.
dric jaar wordt

personcn  uit de parti-
indien hun slechts ecn
;J,111~Jeboden 1

Welke
Indien
bchoren.
(ollegil's?
len zij dan
Financiee ?

Valt  liet

weddcn  zullen de leden van deze dienst genieten  ?
zi] tot het korps van de inspecteurs van Financién €
zullen zij dan br-ter bcraa Id worden  dan  hun
Indien zi] uit de part iculiere scctor komen, zul-
betel' wordcn  betaald dan cie inspecteurs  van

niet te betreuren dat deze dienst
w~zamenlijke  CJeZ;I~Elililt van de Rerste-Minisil'r I~1llvan de
Minister ~ rot wiens bCVoegdheid  dI' bcgroting  behoort. en
dat hij slechts op qcz amcnlijke instructie  van laatstgenoem-
den en van de betrok ken iMinister zal rnogen hande len ?
Wal al Ulilchtiflingen orn deze bijzondere  dienst voor be"
grotinnsenquéte te laten starten!

Bestaot er qcen ~JeVililr voor délt zijn we rking ver lamd
worrlt door bepaaldc politickc inviocden van de Ecrste  Mi-
nister, van de Ministcr tot wiens bevocgdhcid de begroting
behoort of van cie bctrokken  Minister?

onder_. het
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R.éponse des Ministres;

R.enfolTei:lcnt  des mOl)cns de controle.
a) Le Gouvernement"
de mesures de contrale qui
mesures déja prises par Je précedent  Gouvernement.
Ces mesures visent notamrncn t le coni role de ['utilisation
des crédits, le blocage des recrutements, une surveillance
plus suivie des opérai ions des paras.utau x, une meillellre

mis en place un certain nombre

con lirment ou étendent des

information  des comités ministériels et enfin une moderni-
sation des organes de contrble en particulier par la création
du Service spécial d'enquétes  budgétaires.

b} Le Service spécial
une efftcacité e accrue
la mission
objectif
raisons

hut  d'assurer
relevent de
Frnance«.  Cet

spéeial  pour les

a précisément
dans
générale  de
postulait  la création
suivantes.

pour
des domaines  qui
I'Inspection des

d'lin  service

Tandis  que I'Inspecteur des
limitée a un départerneut.
inter-départementale,
blémes  concernant

finances a une mission

~ le Service spécial ,I une mission
c'est-&dire qu'il étudiera des pro-
plusieurs  départements ou l'ensemble.-«
des départements. L'objet de son actio n s'étend dailleurs
au-dela des seuls services ministériels.

Alars que I'Inspectian  des Finances.
rale davis et de controle sur
département,  le Service spécial
dans des secteurs particuliers.
mobiliseront  parfois  plusieurs
tement tantdt dans lautre, ij
renforcer  chaque cellule
les départements,

a une fonction
I'ensemble. - de
sera ch'lrgé
Pour ces
agents,
n'attrait
dInspection

géné-
l'activité  du
d'investigations
investigations  qui
tantdt dans w1 dépar-
pas été réaliste de
des Finances  dans

Enfin, il est apparu
sonnes  possédant
tant ainsi  une
quil. fat
baréenique

opportun  d'étoffer
des qualijications
expérience
nécessaire  de
de I'lnspection

le service de per-
. diverses el lui appor-
spécialisée,  sans pour autant
recruter  du personnel. du niveau
des Finances.

L'intention n'est
personnel  en dehors
deux personnes

nullement  de recruter un nombreux
des administrations publiques. En fait,
seulement ont été recrutées de cette ma-
niére; leur contrat porte sur trois ans.

Les agents du service originaires du secteur
payés en fonction de leurs qualifications
nérations  antérieures et ce, dans
pour les fonctions les plus élevées,
de l'inspecteu r des Finances.

Les agents oriq inaires. des services publics sont recrutés
également pour une durée de trois ans; il ne leur est accordé
de ce fait aucune promotion. Deés lors, il convenait de leur
attribuer  une allocation  compensatoire, dont le taux sera
cependant modeste et qui couvrira dailleurs 1" rémunération
des prestations  exceptionnelles. A cet égard aucune discri-
mination ne pourrait étre faite entre agents des services
publics. Le caractere  temporaire de la fonction et de
l'allocation  correspondante ne permet pas daffirmer qu'il
y aurait une véritable discrimination entre les agents enga-
gés dans le service et leurs collégues.

privé
et de leurs
le cadre d'échelles
correspondent

sont
remu-

qui,.
il celles

l'autorité
ayant
'Igir sm

le Service_ sous
et du Ministre

En plagant
mier Ministre
attributions, = ct en le Faisant
jointe et celle du Ministre intéressé,
voulu dune part manifester sa volont¢ de faire de l'exé-
cution du budger © lin probleme auquel tout le Gouvernement
est concerné, ct cl'autre part., de placer jactivitt ¢ du Service.:
non pos sons langle- dun contréle qui pourrait étre. jugé

conjointe  du Pre-
le budget dans ses
leur instruction  con-

le Gouvernement a

(19Cih-19G7)  N. 2

Antwoord van de Ministers

Vers|'fdl'r[Jiny pan de controlcmicldclcn,:

a) De Regering hccft een amtal
gevoerd. clic door de vorige Re9ninSJ
beve stigen of uitbre rden.

Die maatrc gelcn betreffen  met nunc : de controle op
de aanwcnding  der kredicten, de we:rvingsstop.  cen scherpcr
toezicht op de verrichtingen van de pmastut ale inste I-
lingen. een beterc voorlichting van de minist eriéle comités
en tcn slotre ccn  modernisering van de controleorganen,
in het bijzonder door de oprichting van de speciale~ Dienst
vcor  begrotingsenquétes.

controlcmuntreqclen in-
SJel10111l'thaatrcqgelen

b} De speciale. Dienst heeft nu juist tot taak de doelma-
tigheid te, bevorderen van de werkzau mhedeu die vallen bin-
nen de algemeue opdracht van de Inspectie van Fihancién.
De oprichting van ecn speciale Dienst was noodzakelijk

orn de volgcndc  redenen:

De opdracht van de; Inspect cur van Financicn’
tot écn departement  terwijl de speciale. Dienst een interde-
partementale  opdracht heeft. d.w.z. dat hij problemcn bestu-
dcert die veurscheidene. : of alle departeme.nten  aanbelangcn.
Zijn actie bestrijkt trouwens ecn ruimer terrein dan die: van
de lourer ministeriéle  diensteu, .

De taak van de inspect ie van Fin<HIcién is van algemeen
adviserende  en controle rende aard op alle activiteiten van
het departement:  de speciale Dienst is belast met onderzoc-
ken in bijzondere  sectorcn. - Hct zou ~letuigell van gebrek
aan werkelijkheidszin indien men icdere kern van de inspec-
tie; van Financiére in de departementcn versterkte  voor der-
gelijke oriderzoek cn, waaraan soms ve rscheidene  personcels-
leden nu eens in dit dan weer in d,t departement  zoudcu
moeten  meewerken.

Ten slotte lcek het nuttig be.doelde
van pcrsoneelsle  den met uiteenlopende
halve ook met cen gespeci<lliseerde
daarvoor  personeel  moet wordcn
de we:ddeschalen. van de inspectie
worden  toegekend.

Het ligt volstrckt
te werveri  buiten

is beperkr’

Dienst te voorzien
qualif icaties. en cler-
crvaring.  zonder dat
aangeworven waaraan
van Ftnnnciéne  zouden

nict in de beclocling veel pcrsoneel
de opcnba re besturcn.  Er zijn
twee personcn op die wijze. aaugeworven
periode van drie jaar.

De personee.lsleden  van de Dien:st die uit de privéesector
komen, worden vergoed volgens hun quahficnties en hun
vroegere  bezoldiging  in het kacler van wcddeschalen die:
voor de hoogste graden overccnstcnuuen met die: van een
inspecteur  vem Financiére

Ook de personcelslcden
worden

<lan
slechts
en wel voor e.en

die uit de: overheidsector
voor ccn periode van drie jaar aangcworven:
verlcent  hun gecn recht op bevordering.
dienden zij dan ook e.en uitkering tc: ontvangen,  Wilarv81l
het bedraq trouwcns met hOOH zai liggen en zal overeen-
stemmen met de vergoeding van uitzonde rlijke prestaues.
In dit verband mag ~Jcen discruninatie wordcn  gemilakt
tusson personcelsledcn  van de overheidsdiensten. \\Tegens
de tijdelijke aard van de functie en van de overeenkornstige
uitkering. ~ kan nier worden bcwcerd dat cr cen we rkelijke
discrirninatic  is tussen de bi] de Dienst aangeworven per-
sonee Islcden en hun collega's,

De Dienst staat onder het ge.Zilg vrin de Ecrste-Mintster
en van de Minister die de begroting onder zijn bevoegdheid
heett en trecdr  in werking w.mue cr dezen pu de bet rokkeu
Minister ~ daart oe gezamenlijk  opdr acb r qcven, Zodoende
heeft de Pglenll~] duidelijk willen mik cn enerzijds dzltde
uitvoering van de begroting de ganse Pegering aanbclangt
en ande rzijds dar de activitcit van de Dienst nier” |lls cen
kienkende  controlex moe.t worden opgcvar, maar ab een

komen,
zulks
Als cornpcnsatie
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vexatoire  mais au contraire dans l'optique d'une collabo-
ration apportée aux différents  Ministres  pour. les éclairer
et les aider dans la solution des probléme.s. d'organisation
et dusage efficient des deniers publics par les services.
La triple décision nécessaire  pour permettre au Service
de fonctionner ne constituera pas un frein. étant donné que
le service verra son activitt réglée pal" un planning continu.

Ce triple accord.
action, lui donnera
ses interventions.

loin de paralyser
aLl contraire - la plus

le Service dans son
large autorité dans

A un autre
sens,

intervenu
encore;

membre  qui est
les Ministres  répondent

dans le méme

Le Service spécial d'Enquétes
ment pour mission de faire
particuliers  d'ihvestigation

tunité des dépenses,

budgétaires
rapport,
qui lui seront
au sens

a essentielle-
dans les domaines
confiés, sur l'oppor-
large du terme. Sans doute. le

Service: interviendra-t-il habituellement a posteriori;  c'est-
a-dire qu'il ne donnera pas - car c'est la tdche méme de
I'Inspection  des Finances: - des «avis d'opportunité» sur
des propositions nouvelles, sauf bien entendu & assister
I'inspection  des Finances quand l'avis d'opportunité requiert
des investigations pour lesquelles  I'Inspection ne dispose
pas des moyens matérieks. ou du temps nécessaires,

Par les investigations qu'il effectuera  sur des situations

existantes,  le Service pourra donner des avis qui seront
précieux pour corriger les défauts d'organisation ou fixer
en meilleure  connaissance de cause les crédits budgétaires
fu turs,

F. Politique d'avenir,
Question:

Un membre . regrette que
de toute wvue davenir.

I'Exposé Général manque

Nous voyons, dit-il, a peu prés vers quoi nous allons en
1967, Mais le Gouvernement ne nous dit malheureusement
rien des échéances. qui nous attendent dans les années qui
viennent. .

Or, ces éléments sont évidemment indispensables pour
permettre  d'établir. la grande politique que nous devrions
mener. -,

Réponse  des Ministres

Le Bureau de programmation Economique  acheve actuel-
lement la préparation du deuxiéme programme  d'expansion
économique  dont le Gouvernement a décidé de reporter a
1967 le début dapplication. Le programme précisera.  les
conditions & respecter et les moyens a mettre en ceuvre
pour atteindre les objectifs de progrées économique et social
compatibles avec une progression du Produit National Brut
suivant le taux annuek. moyen de 4% en 1965 et 1970.

Il est certain que le volet financier d'un tel programme

revétira une importance
A cet égard des études

toute particuliére.

sont entreprises au sein des servi-

l'es intéressés du Département des Finances afin d'établir.
certaines  projections  des recettes et des dépenses de I'Etat
d'ici 1970, ainst que des besoins de financement auxquels le
secteur public devrait faire face.

Quant aux @chéances qui pourraient  nous attendre  dans
les prochaines  années, certaines données ont été fournies
en réponse & une question dun autre membre au sujet
cie I'évolution des charges de In dette publique ct des échéan-
cse intcrenlnircs  d'emprunts  au cours des prochaines — années.
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hulp voor de onde rscheide n Ministers.
en te helpen cie problemen
organisatie  en de doalmatige
gelden door de dienstcn,

orn hen voor te lichten
op te losscn in verband met de
aanwending  van de ovcr heids-

De voor de werking van cie Dienst vcrcist e driedubbele
beslissing  zal geen rem zijn, daa r de activitcit van bedoelde
Dit'llst zal wor den geregeld aan de hand van een perma-
nente  planning.

De dricdubbcle  toestemming zal de Dienst dus niet ver-
lammen, maar integendeel aan het optreden ervan een nog
groter gezag venlenen.

Aan cen ander  lid, die in dezelfde zin gcsproken  had.
antwoordden de Ministers. war. volgt:

De hijzondere dienst  voor  begrotingsonderzoekingen

heeft hoofdzakelijk tot
waarin  hem een onderzoek
te brengen

taak op cie bijzonderc

wordt  toevcrtrouwd,
over de gepastheid van bepaalde
ruiniste  zin van het woord. De dienst
gewoonlijk  achteraf  oprredcn, d.w.z. dar
van gepasthcjd  » zal uitbrengen - wat
van de Inspcc tie van Financién - over nieuwe voorstel-
len, behalve natuurlijk  dat hij de Inspectic. van Financién
zal bijstaan  wanneer her advies van gepilstheid onder aoe-
kingen vergt waarvoor cie Inspectie rdet ovcr de vereiste
materiélee  middelen of de nodige tijd beschikt.

Door de onderzoekingen inzake bes!cléinde toestanden  zal
de Dienst kosrbarc adviez en kunnen vcrstrekken  om or ga-
nisauefouten  te verbcteren of orn met meer ken nis van zaken
de toekornstige  begrotingskredieten te bepalen.

gebieclen
verslag uit
uitgaven in de
zalongetwijfeld <t
hi] geen « ndvies
immers de taak is

P) PP de toekomst qcrichte politiek.

Vraag:

Een lid betreurt dai
toekomstverwachtingen
\-Vij zicn thans
zullen uitgaan,
cnkele

er in de Algemene
te vinden zijn.
ongeveer wclke richting  wij in
rnaar de Regering verstrekt  ongelukkig
inlichtinsr in verband met de vervaltcrmijnen
komende  jaren.

Welnu.  deze inlichtingen
cie grootscheepse  politiek
voeren.

toc lichting  geen

1967
geen
in de

zij n natuurlijk
te bcpalen

onontbeerlijk. om
die wij zouden moeréen

Antwoord rmi de Ivlinist crs :

Het Bureau
de laatstc
gramma
besloten
een begin
voorwaarden

voor economische  prograrnrnat
hand aan cie voorbereiding
voor economische expansie: = de Hegering  heeft.
te wachtcn tot in 1967 om met de toepassing ervan
te mak cn. Het prograrnma . za] de te vervullen
bepalcu, alsmcdc de  middelen om een
econornische  en sociale voorult ganq te bereiken die ve renig-
baar is met een jaar lijkse stijgring van het Bruto Nationaal
Product Illet 4 ~(;tussen 1965 en 1970.
Het linancice | aspect van een dergelijk
onbetwistbaar van zeer groot belang  zijn.
De betrokken dieiistcn van liet Ministerie  van Financién
bestucleren  dienaangaande de mogelijkh eid oru soinmige
vooruitzichten ~ te maken in vcrband met cie overheidsont-
vangsten en -uitqaven van nu tot 1970 en met de linanciéle:
behoeften  waarin  de overheidssector zal moeten voorzicn.
In antwoord op de vruaq van cen ander lid aangaandc cie
evolutie van de lasten van de Rijksschuld en de tussen-
tijdse  vervalter mijnen van de leningen in de komcnde
[aren, werden enkele gegevens  verstrekt  berreffende de
komende verva Itermijnen in de eerst volgende jar en.

ie legt thans
van het tweede pro-

programma  zal
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. ~ LE RUDGET
ET LE PROGRAMME

EXTRAORDINAIRE
DES TRAVAUX PUBLICS,
Comme le Gouvernement  déclare
posé général que « le redressement
rend dés maintenant  possible le développement d'une poli-
tique  d'investissements publics ambitieuse et rigoureuse-
ment indispensable  dans un pays qui. placé ml centre géo-
graphique et politique de 10 Communauté  européenne.  ris-
querait de perdre ses chances d'en retirer des avantages
légitimes  s'il ne réalisait rapidement  I'infrastructure néces-
saire », la Commission a exprimé le désir d'entendre
M. De Saeger, Ministre des Travaux Publics, afin de con-

naitre . le prograrnme  gouvernemental d'investissement pour
1967.

a la paf)e 1'12 de I'Ex-
des finances publiques

Le Ministre a fort aimablement
fait a votre Commission I'exposé

répondu
que VoiGi! :

a cet appet et a

Exposé du Ministre des Travaux  Publics.

Le Ministre
travaux  publics:

a commenté comme suit sa politique des

Volume global. ,

le Ministre présume que cest le volume global
extraordinaire qui intéresse au premier chef la
et non les détails du budget méme, il estime
l'accent sur I'évolution suivante de ce budget:

— Comme
du budget
Commission,
devoir mettre

En 1966, les crédits

d'engagement  (T. P. + Fonds des

Routes + E 3) s@élevaient a 24342 millions de F.

POUf 1967, ces crédits atteignent . 30855 millions de F.
ce  qui représente . une augmentation de 6,5 milliards de F
environ. Le chiffre de 30 855 millions comprend la tranche
complémentaire . (conditionnelle) de 2 180 millions de F.

Si nOLIS faisons  abstraction de cette tranche, ]'accrois-
sement n'atteint plus que 4,3 milliards de F.

Comment sc ventile cet accroissement?

Autorautes: 3 milliards en plus.

Routes  (ordinaires)  : =I: 0,5 milliard en plus.

Voies hydrauliques: 2 milliards en plus.

Autres dépenses:  :1- 0,5 milliard en plus.

Ce dernier poste comprend les crédits destinés aux béti-
ments, a l'urbanisrne. il la loi Brunfilut, , les subventions
pour travaux provinciaux et communaux ainsi que les crédits

consacrés & la reconversion  économique.

Justification ~ du programme,
~— Considérant  cette évolution. le Ministre estime devoir
surtout  justifier, vis-ilvis de la Commission, l'augmenta-
tion des [I'l'édits affectés au x voies hydranliqgue s et aux
autoroutes.
I. ~ Voies lujdreulique s.
Avant . l'analyser vt prog ramrue, le Ministre désire réagir
contre une critique tl'és simpliste. fréquemment  émise a ce
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Ill.. - - BUITENGEWONE
EN PROGRAMMA

BEGROTING
OPENRARE WERKEN.

Daar de Regering op blz. 142 V<\lide Algemene
ting vcrklaart dar « het herstel der openbare
nu af aan meer plaats biedt voor
ambitieus  belcid von opcnbarc
ontbeerlijk is in cur land. dat.
en politiek centrum van de Europese  Gemcenschap. de
geboden  kanscn om daar een gewettigd  voordee | uit te
halen. dreigt te zicn vesoren 9a3n, zo het niet snel de
gewenste  inrrastructuur verwezenlijkt», hceft de Commis-
sie de weris. uitgesproken ~om de heer De Saeger. Minister
V<]!'10penbare  Werken, te horen en door hem op de hoogte
te worden gebracht van het regeringsprogrnmma inzake in-
veste rigen voor. 1967.

"I'oelich-
financies van
de ontwikkeling  van cen
investeringen dat strikt on-
gelegen in het geografisch

De Minister is gaarne op dit verzoek ingegaan en
heeft voor de Commissie de volgende uiteenzetting  gehou-
den:

Llitcenzetting  van de Minister  van Openbare  Werken.

De Minister lichtte zijn bele id van Openbare  Werken
als volgt toe:

Het qlobaal volume.
~~ Daar hij van de oordcel is dat het in de eerstc plaats

het grobaal ooltune. V3n de buitengewone  begroting is waarin
de Commissie belang stelt en niet zozccr de details van de
begroting  zell. meent de Minister de nadruk te moetcn leg-
gen op de volgende evolutie in de begroting zcll.

In 1966 bedragen de vastleggingskredietcn . w. +
Wegenfonds =5 E 3) 24342  riljoen F.

In 1967 zijn deze kredietcn gcstegen tot 30855 miljoen F.

Dit betckent ecn tocname van i 6,5 rniljard F. In het cijler

van 30 855 miljoen zit de aanvullende  (conditionele)  tranche
van 2180 miljocn F.
Als we deze laatsré tranche buiten beschouwing laten, is

de aauq roei dus slechts 4.3 miljard F.

H oe is deze aangroei oerdeeld ?

Autosnelwegen
Wegen  (gewone)
Waterwegen:
Andere uitgavcn

: 3 miljard  meer. .
. &+ 05 miljard
2 miljard  meer.
: %+ 0,5 miljard meer.,

meer. .

Deze laatste post omvat
de stcdcbouw, — wet
en provinciale werken

de gebouwen.
Brun laur. subsidies
en de economische

de krcdieten  voor
voor de gemeente-
omschakeling.

Verantwoording van het programma.

~— Gelet op deze evolutie meent de Minister <lan de
Commissie  vooral vcrantwoording versch uldigd te zijn voor
de stijging van de kredieten voor de aurosnelweqcn en
voor de waterwegen.

1 ~ D» touterroeoen,

Alvorens
te re:lgeren

wenst de Ministcr
krittek die men in dit

dit programma te ontleden,
op een zeer simp listische
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propos. et selon laquelle il serait possible de construire
immédiatement taules les autoroutes nécessaires en dépen-
sant moins pour les voies hydrauliques.

Le Minislre  souligne qu'en ce domaine il faut tenir
compte de :

- la situation des voies hydraulique. et de

- la nature des travaux clont il est question clans le pro-
gramme.

Il estime qu'il y a lieu, & ce propos de mettre l'accen t
sur le fait que depuis 1963 le Gouvernement de J'époque

a mené une politiqgue anti-inflationniste qui, sur le plan des

travaux publics, s'est surtout soldée par des conséquences
ddavorables « aux voies hydrauliques.

Lors de son cntrée en fonction au Département des Tra-
vaux Publics, il a constaté que les voies hydrauliques
@étaient  vraiment mises a la portion congrue.

Le Ministre fait ensuite l'analyse suivante du program-
me, lequel englobe des:

a) Travaux dans les ports maritimes;

Le Ministre entend souligner & ce propos, ce qui Ssuit:

- ce serait une grosse erreur de freiner les investisse-
ments dans les ports d'Anvers et de Gand;

~ il est nécessaire  datteindre un tonnage plus imper-
tant en ce qui concerne le port dAnvers, On a donc
amorcé des travaux de normalisatton. tant sui: le terri-
toire belge que néerlandais.  Au début, on ne remarque rien
de tels travaux; ij faut qu'ils soient entierement  terminés

pour quils soient rentables et se r(~velent utiles,

b) Trtu-uux aux cours d'enu et iMIX Citnaux

Le Ministre entend souligncr
propose aucun canal nouveau,
Le programme  visant a porter
cours deau a 1350 tonnes
ans,
Le Ministre
pour I'exercice

a ce propos le fait. qu'il. ne

le gabarit
date déja d'il

des principaux
Y u plus de dix

attire l'attention  sur' le fait que son budget
1967 comporte, en outre, un milliard destiné e
aux travaux effectués au canal Bruxelles- Charleroi et qu'il.
prévoit, dautre part, encore d'autres sommes pour la pour-
suite des travaux sur In Basse-Sambre,

En outre, le programme  comporte

des crédits pour le
Haut-Escaut, auquel Je Hainaut attache

tant d'Importance.

c) Travnux cl'entretien ct trnoeux de démcrgement

Ces travaux durent
fonds nécessaires, Je niveau des riviéres
relevé. avec toutes les conséquences

matiére de dé mergement.

Le Ministre étant convaincu que les ajournements
cesser, il a chargé ¢ son adrninistration  de résoudre
bléeme cuws un programrne de cing ans.

depuis des années. En l'absence : des
s'est constamment

que cela entrnine  en

doivent
ce pro-

Enfin. faut-il. laire observer qu'en <ce qui concerne les
« voles hydrnuilques > cc progr<:Imme englobe en 1967 la
trnnrl:c, dite conditionnelle.. Sont repris dans cette tranche
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verband

hoort, nl. dar wij door. minder uit te geven vooi de
waterweqcn,  onmiddellijk  al de noelige autosnclweqgcn zou-
elen kunnen \et'Wez'~lllijken.

De Minister . onde rstrccpr dat 11:¢n hier moct rekening
houden  met

~ de toestand van de waterwcqgen, en

~ de aard van de werken die vooropqgcstcld  worden in
het programma.

Hi] is van oordccl dar hier moet bcnadrukt — worden dat
sinds 1963 de tocnmaligc  rcgering  ecn anti-In llatiepolitiek
heeft. gevoerel die zich op het vlak van opcnbare — werken
vooral tcgen de waterwe qen liee It gekeerd.

Bij zijn aankomst op het departement van Openbare
Werken  heeft hij vastgesrcld dat de waterwegen  werke lijk
stiefmoederlijk  bchande Id werden.

De Minister geeft dan volgende analyse van zijn pro-
gramma, dat omvat:

a) W ITken in de zcctiarcns;

Hier wenst de Minister de voiqcndc feiten le onder-
strepen

~ het zou ecn flater zijn de investenugen in de havens

van Antwerpen en Gent af le rem men:

- men moet voor de haven van Antwerpen een grotere

tonnemaat  bereiken. . Zo is men begonnen aan normalisatie-
werken, zowcl op Belgisch als op Nederlands  grondgebied.
Van  dergelijke  werken  ziet men aanvankclijk niets:  z.ij
moeten  volledig a] zijn cel' ze rendement afwer pen. en
nuttig  blijken.

b) We,-/cen ami de ivaterlopen en kunnlen

Hier wil de Minister beklemronen  dat hij Heen enkel
nieuw Kkanaal voorstelt.

Het programma van clie geschik[:makin~J van de belang-
rijkste waterlopen  voor 1350 ton is recels meer elan 10 jaar
oud.

De Ministcr vestigt er de aandacht op dat zijn begroting

1967 nog ecn miljard bevat voor de werken aan het kanaal
Brussel-Charleroi en dat auderztjds nog bedragen  voor--
zien zijn voor de voortzetting van de werken op de Beneden-

Samber,
Verder bevat het programma  krcdieten voor de Boven-
Schelde waaraan  Henegouwen  zovccl belang hecht.

c) Cndortioudsrves ken en werken uoot ontumtcring

Deze werken zijn sinds jaren blijven aanslepen, Bij
gebrek aan de nodige qclden is hct pail van de rivieren
stccds  verhoogd met i1 de gevolgen op het vlak van de
ont.watering.

Daar. de Minister overtuigd is dat men hier nier meer
kan voort gaan met uitstellen, heelt hij zijn adnunistratie
opdracht  gegeven om in ccn ptogranunu.. van 5 [aar dit
problccm op te losscn.

'I'enslottc  moet inzake « wilterwegen » opgemerkt  wor ..
den dar dit program. ra in 1967 de ZH. condttioncle
tranche omvat. In deze tranche werdcn OPwnornell - :



~ les travaux au canal de Bruxelles

au Rupe\..

L'accident qui s'es: produit tout récemment a une

prouve, selon le Minisirc. lu nécessit
travaux  d'amélioratian;

~ les travaux du canal Albert. .

é

Les rives s'e Ifondrent réellement dans
nécessaires  d'urgence les travaux d'entretien et de

tion.

~ la const rur.tirin cl&: quelques petits

Selen Je prcgramr..e  établi. par le Commissuire

Probléme de I'Eau. ces barrages doi
gence,

vent

2. - Les ailorantes.

Avant de cornrr.enter les divers travaux,

redresser  une erreur en ce qui conc

(E 3 :9 milliards en 1967) diffusés par

Le Ministre confirme ne pas voulair

responsabilité.  en ce qui concerne
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écluse,

d'entreprendre des

le canal. rendant
répara-
barrages,
royal au

étre érigés d'ur-

sont dailleurs . empruntés & un simple avant-projet
quinquennal élaboré par son administration.

En ce qui concerne. le programme

signale:

- quilL y a un équilibre entre la route.

route de Wallanie,

Les documents  budgétaires  pour
chiffres gue voici:

le Ministre entend

erne  certains  chiffres
la presse.

accepter la moindre

ces chiffres, lesquels

de plan

méme, le Mristre

E 3 et lauto-

1967 contiennent  les

Autoroute  de Wallonie: 1050 millions: .

E 3 :4 200 millions.

Le Ministre souhaite donner & la Commission

mations  complémentaires  suivantes

Le Comité de la Gestion budgétaire
publiqgue a donné Jautorisation de combler, en
retard que la E 3 avait encouru en 1965.

A la fin de 1965 il y < eu annulation

geme:nt de 1,5 milliard, inscrit pour l'autoroute
Le Ministre remercie:. ses collégues

les infor-

et de la Fonction

Budget du fait qu'ils ont marqué leur accord poiir

lisation partielle du montant ainsi annulé. e
crédits destines il l'autoroute E 3 s'éléveront

a 5200 millions.
Le Mrustrc souligne expresserhent

1967, le

I'un crédit rl'eriga-
E 3.

des Finances et du

une uti-

Ce faisant, les
donc, en 1967,

qu'il n'est pas question

de retirer quelque chose' au détriment

Wallonie.  mais de combler ui1 retard
roule E 3,

~~ En plus de l'autoroute: . E 3 et de: l'autoroute

lonie, il convient de mettre d'urgence
autoroutes.

intervenu

de lautoroute  de

. en chantier

C:'eét <tins; que le Ministre dcs Travaux publics

an b!ld(lel de ]967 un moutant de

route  Bruxelles-Mons ct de 1 milliard pour

Bn ixclles- fA,! ines- A 11vers.

pour l'auto-

de Wal-

d'autres

a inscrit

I milliard pour Iauto-

l'autoroute

Il 5"9it. ci fait. de troncons du tracée Rotterd:Jm~Parjs.
necrlandais _

Le Muust rc sigllale . que sou collégue
trés récenuncnt  encore  pour obtenir

cette

réalisation.

a insistée

- de werken aan het k:inaal Rrussel-Rupel.

Het zeer recente ougeva laan ccn sluis hewijs]. . volgens de
Minister,.. de noodzakelijkheid ook hier verbetcrtngswerken
uit te voeren.

~ de werken nan her Albcrtkannal. -

Hler zakkcn de oevers werke lijk in het kanaal: . dringende
onderhouds-  en hcrstellirigswerken ziin hier echt nodig.

~~ de bouw van een palr Kkleine stuwdamrnen.

Volgens  het programma  van de Commissaris  voor het
Waterbeleid ~ rnocten deze stuwdammen  dringend qgebouwd
worden. .

2. ~ De autcsneluregen,

Alvorens  de vcrschillendc  werken toc te lichten, wenst
de Minister bepaalde cijfers. (E 3 ill 1967 9 miljard) recht
te zette:n die door de pers werclen verspreid.

De Minister bevestiqgt ge:en enkcle verantwoordelijkheid
op te nernen voor deze cijters die toch maar ontleend  zijn
aan een louter voorontwerp  van vijfjarcnplan, opqcsteld
door zijn ndministral ie.

Inzake het prograrnma zelf legt de Minster er de nadruk
op clat :

- er evenwicht 1s tusson E 3 en de autoweg Wallonié.

Op de begrotingsstukken voor 1967 komen de volgende
cijfers voor: :

Autoweg Wallonié: 1050 rniljoen:
E 3: 4200 rniljoen.

Hier wenst de Minister aan de Commisste cie volgende
aanvullende inlichtingen te verstrekken

Het Comité voor Budgettair Beheer en Openbaar Ambt
heeft rnachtiging gegeven cm de door de E 3 in 1965
opgelopen vertraging in de loop van 1967 in te lopen.

Elude 1965 wecrd een vastleggingskrediet van =+ 15 mil-
jard, voor de E 3 inge.schreven, geannuleerd,

De: Minister dankt zijn collega's van Financién en van
Begroting omdat ze errnedc ingestemd hebben dit wegge-
vallen bedrag gedeeltelijk te gebruiken. Zo zullen de kre-
dieten voor de E 3 in 1967 in werkelijkheid 5200 miljoen
bedragen,

De Minister wijst er met nadruk op dat hct hier niet
gaat om iets te docn tegen de autoweg Wallonié  maar
om het inlopen van cen vertraging bij de E 3.

~ Naast de E 3 en de autoweg Wallonie " moeten drlin-
gcnd andere . autowcgen  aangevat  worden.

Op zijn begroting 1967 heeft de Minister van Open-
bar e Werken aldus 1 rniljard opgenomen voor de autoweg
Brusset-Bergen en. | nnljard voor de: autoweg Brussek
Mechelen-Antwerpen.

Dit zijn in leite onderd elen van het tracé RotterdalTl~
Parijs. De Minister wijst erop dat zijn Nederlandse  col-
leqa nog zeer onlangs op deze realisatie heeft aangedron-
gen. -
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En 1966 déja des crédits
inscrits  pour ces travaux.
dans le timing prévu,

d'expropriation
AFin de construire ces autoro.rtes
le Ministre a I'rl:é, au sein de son
ad~llinistr,Ition,  deux bureaux speciaux, dont lagctivite = res-
pecte le principe du plan-timing. Le trongon Bruxelles-Hal
pourra sans doute étre mis en adjudication en 19G7.

avaient et

~ La tranche
certain  nombre
nota mmen t :

compléraent
de programmes

aire  comprend
ayant

I'salement  un
Irait aux autoroutc.;

l'autoroute
— a Jautoroute
~— a la route

— fi Bruxelles-Namur;
Bruxelles-Liéqge:

Lummen-Genk.

Il s'agira, en 1967, de la phase initiale (expropriation)
des programmes de grands truvau X, lesquels seront entamésc
dans les années . consécutives.

Le Ministre résume comme suit les gr~ll1lds principes de sa
politique  en matiere d'autoroutes

~ il faut terminer
~ il faut entamer

les travaux qui
les travaux qui

sont en collr's;
sont nécessaires.

Il croit pouvoir dire qu'il
mination  des travaux.
des grands travaux.

n' 'y a pas, Je sa part", disse:
mais qu'il se prebccupe, avant tout,

3, ~ Autres postes.

- Le budget de 1967 prévoit toujours un montant de
3 milliards -pour les routes ordinaires, dont nous avons be-.
soin et clont nous aurons encore besoin a I'avenir.,

~ Le poste relatif aux immeubles a été contenu dans
certaines  limites.

En accord avec I'entrepreneur désigné, le Gouvernement
a décidée de postposer au |I'™ janvier 1969 la construction  de
la Tour du Centre Administratif dont les travaux auraient
d0 commencer en 1967.

Entre-temps, on s'efforcera d'achever  les constructions

entamées.

- Le credit en faveur de l'urbanisme

certaines

a été contenu clans

limites, sans trop élaguer.
Obstacles a la réalisation du plan.
Le Ministre  conclut .- son exposé en mettant en lumiere
quelques  ohstacles il la réalisation de son programme,

- Le {Jrogmmmi? n'est pas trop empitienx, .

Nous sommes en retard
pas non plus leur effort..

sur les pays voisins qui n'arréent

- Du point de [lue technique. le plan serait irréalisable. .

Selon le Ministre, les difficultés sont de trois ordres:

I. I'administration
vement;

2. l'effort  dépasserait

3, les moyens
défaut. ,

n'est pas en mesure de suivre le mou-

la capacité
financiers

des entrepreneurs;

nécessaires  a Ia réalisation  font
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In icite waren
deze werken

“ieten  voor
op de: realisatie

in 1966 reeds onreigeningskred
mgesc hreve n eu met heloog

binnen de voor deze autowegen voorz icne timing heeft de
Minister in zijn administratie 2 speciale burcaus opgericht,
die werken volgcns  het principe  van het plan-timing. In
1';:67 zal zeker hct vak Brussel-Haik ililllbesteed  worden.

- Qok voor
ma’

de aur owcgen

werden een pilar prowam
s in de aanvu lleud e tranche i

opgenomen.  ni..

Brussel-Narnen:
Brusscl-Luik:
— cie \Veg Lummen-Genk.

— de autoweg
~— de autoweg

In 1967 qaat het hier pas om beginprograrnmas (ontei-
neJlin~Jen) van grole werken die in cie volgcnde jaren zul-
len moerén  starten.

Wat cie autosnelwegen  betreft, licht de Minister cie grote

principes van zijn politiek als volgt toe:

voltooien
—- we moeren aanvElngen

— we moeten wat bezig is:

wat nodig is.

Hij is ervan overtuigd te mogen zeggen clat hij niet hier
en daar werkt, maar vooral aan de grote werken.
3. - Andel'C posten .
— Steeds worclt in 1967 een beelrag van 3 rniljard voor

de gewone wegen ingeschreven. De gewone wegen hebbcn
we en zullen we nog noalig hebben:

~ De post «gebouwen» werd  beperkt  gehouden.

De Regerin9 heeft beslist de bouw van het Torengebouw
van het Administratief «  Centrum, die in 1967 moest
beginnen, , tot 1 januarit 1969 uit te stellen. Dit werd
bereikt in volledig akkoord met de aangewezen  aannemcr.

Intussen  zal getracht worden verder af te werken.

~ De krcdieten  voor stedebouw zijn, zonder  grote
sprongen,  bepeckt gehouden.

Knelpunten bij de verwezenlijking van lier plan,

De Minister besluit zijn uiteenzetting met een toelichting
bi] enkele zogenaamcle knelpunten  bij de rcalisatle van zijn
programma,

~ Het is geen overdreocn programma,

Wij zijn ten achter op de nabuurlanden die ook altijd
voortdoen.

~ Het plan kan technisch niet ocriaezentiiki iocudch .

Volgens de Minister worden hier 3 mocilijkhcden .. voor-
opgezet:

1. de administratie  kan ruet volgen: .

2. het zou cie capaciteit

], de nodige
baal'..

van de aan nemers . te boven gaan;

financieringsmiddelen zijn niet  beschik-
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Le Ministre estime qu'en
ser Je raisonnement. Si

I'occurrence il convient d'inver-
I'on admet que Je programme  est
nécessaire, il faut résoudre tous les problémes  qui se posen}..
Clest dailleurs le raisonnement  du secteur privé. L'Etat ne
peut encourir de tels risques clans Je secteur des travaux
publics: il doil. envisager les choses comme un « manager ».

Quant & la capacité de l'administration,  Je Ministre admet
que des problémes se posent. . Toutefois. il ne s'est pas arrété
a ces problénges et il a déja pris des mesures, notamment

~ la création
ment. Chacun
d'un programme  particulier;
toroute  Bruxelles-Mons,
les-Malines-Anvers,
Liege et le quatriéme
cialement  désigné
route de Wallonie.

de 4 bureaux,
de ces bureaux

au sein méme du départe-
s'occupera  tout spéeialerncnt
un bureau s'occupera de Jau-
un autre de l'autoroute Bruxel-
un troisieme de l'autoroute  Bruxelles-
qui aura son siege a Mons, sera spé-
pour: suivre tous les travaux de lauto-

- D'autre part, le Ministre espére pouvoir
améliorations  en ce: qui concerne.
nieurs de son département. _,

apporter  des
les traitements  des ingé-

En ce qui concerne les possibilitéss de production des
entrepreneurs, le Ministre croit que les entrepreneurs  belges
sont suffisarnent  équipés pour exécuter son programme. En
effet, ces derniéres années. la capacité des entrepreneurs
s'est considérablement accrue.

Une indication précieuse est fournie en ce domaine par
le fait que des prix, constamment inférieurs aux estimations,
sont obtenus lors des adjudications.

D'autre  part. le département  impose il présent également
I'application  de techniques modernes de conduite des chan-
tiers (systtme PERT appliquée a Fleurus) dans la direc--
tian de certains ouvrages.

Le Ministre  tient méme a donner & la Commission
I'assurance que ses collegues et lui appliqueront spon-
tanément un étalement des adjudications, dés que les prix
de Jadjudication  accuseront une hausse excessive. Il consi-
dére personnellement ceJa comme une obligation I'entrant

dans Je cadre d'une bonne
En ce qui concerne

de JEtat.
de son programme. Je

administration
le [inencement

Ministre entend affirmer clairement a la Commission qu'en
ce domaine il n'y a pas de divergences de vues entre ses
colléegues des Finances et lui. Tous ont la conviction que
I'Etat trouvera les moyens de financement nécessaires.

Le Ministre met Jaccent sur Je fait qu'é ce point de vue
le gouvernement garde suffisamment I'esprit  ouvert pour
examiner a fond toutes les possibilitéss de financement qui
lui sont indiquées par les diverses études faites par. des ban-
ques, des fédérations, etc.. En outre, il espére que son col-
legu e des Finances ne préendra pas suivre en ce domaine
une politique de fieinage simultané de la dette publique et
de diminution des impbts.

Enfin, le Ministre souligne que le Gouvernement et lui
ont la conviction que son programme répond a une néces-
Sité.

La discussion en Commission,

De nombreux
tain  nombre
ml  Ministre

membres  demandent
de renseignements
les questions

tout d'abord
compléngentaires
que Voici:

lin cer-
et posent

Premiére  question
Le buclget

liards:

I'année

des travaux publics est de Jordre
il sera auss:” de quelgque 20 (r supéxeur
préeégcnte.

de 40 mil-
a celui cle
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De Minister is van oordeel dat men hier de redeneriug
moet omkeren. Als men aanvaa rdt dat hel programma
nodig is, moet men alle problemen elie zich stcllen oplossen.
Zo gaat hel in de particuliere sector.. De Staat mag dit

risico niet lopen in de sector van de openbar e werken waa r

men de zaak moet bekijken als een « manager ».

Wat betrc It de cilpaciteit uan de aclministretic [leeft de
Minister toe dar we wvoor. problem en staim. Toch is hij bij
deze problemen niet blijven stilstaan en heeft. hij recds

maatre gelcn  getroffen:

~ er zijn 4 burcau's in het departement  zelf opgericht

die zich elk met een speciaal programma  g,l<:1nbez ighou-
den: ¢én voor de autowcq BrussekBergen, ¢éen  voor de
autowcq  Brussel-Mechelen-Antwerpen, én voor de alita,
weg BrusseJ~LIlik en & met zetel te Mons, dat alle werkea
voor de Waalse autoweq zal volgen.

~ Anderzijds hoopt de Minister spoedig verbetering te
kunnen brengen in de wedden van de ingenieurs bij zijn
depa rte ment .

Aangaande  de prodilktiemogelijkheid uan de aannemcr.,.
is de Minister pcrsoonlijk  overtuigd dat de Belgische aan-
nemers voldocnde geoutilleerd  zijn orn zijn programma aan

te kunnen. De laarste jaren is de capacit eit van de aan-
neruers immers aanzienlijk  uitgebreid.

Hct leit dat stccds lagere prijzen dan de ramingen voor de
aanbestedingen worden  bekomen is hier cen belangrijke
aanduiding.

Anderzijds legt het departement bij de leiding van
bcpaalde  werken nu ook de toepassing van de moderne
ter hnieken  van leiding van de werven op (systeem PERI"
toegepast te Fleurus).

De Minister wenst de Commissie zelfs de verzekering te

geven dat hij en zijn collcga's van

de aanbesteding
aanbesteding
dit persoonlijk
goed staatsbeleid.

In verband met de [inanciering
de Minister aan de Commissie
hier geen enkele tegenstelling tusscn hem en zijn collcga's
van Franctére bestaat.  Zij zijn er allen van overtuigel.. clat
de Stilélt de financieringsmiddelen zal vinden.

De Minister benadrukt dar. de Regerinn hier de openheid
van qecst bezit om alle mogelijkheden van financiering
waarnaar ~ verwezen wordt in aller lei studies van banken,
federaties enz. grondig te onderzoeken.  Hi] hoopt bovendicn
dat zijn collega van Financiér hier niet de politiek zal wil-
len voeren van gelijktijdige afremrning  van de rijksschuld
en van. belastingverlaging.

spontaa n een sprciding

zullen tocpassen. = zodra de prijzen van de
te hoog zouden gaan oplopcn, Hij aanziet
als cen verplichting in het kader van een

oan zijn pl'OffiCimma wenst
duidelijk  te zecJgen dat er

De: Minister
ring overtuiqd
dat beant woordt

onderstrcept  tenslotrée dar hij en ook de Rege-
zijn dat zijn programma ccn prograuuna s
aan de nood znkelijkhr-ld:

Bespreking in de Commisslc,
Talrijke  lcden vragen cerst cen aantal nadcrc inlichtin-
gen en stclicn de Minister de volgende vragcn
Ecrst, rricig:
De b\~groling van Opcnbarc  Werken bcdraaqt circa 40
miljard: = zij zn] ook ongeveer 20 j~, hoger. liggen dan vorig

[aar.
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Peut-on  demander  que soit publié dans le rapport iin zon - aangezicn ecu bcc.j ferde vergelijking steeds ecn
tableau des différents budgets des travaux publics au coUL'S| treffender  beeld geefl - in hel verslag nict ceri tahcl van
des derniéres  années, une comparaison chiffrée  étant tou- de verschillcndo bC9roiingcn  van  Opcnbare V! ukcn  voor
jours plus frappante? de laal~tc. [aren kunnen \'«wordcn opgenomen?

Réponse  du Ministre . Antwoorcl  I'an de Minister

Travaux  publics Openhare  Werken  met inbeqrip
y compris «Fonds  scolaire» van «Fonds schoolgchouwen — »
et Fonds pour les écoles provinciales ct communales  », en « Fonds voor de provinciale en gemeentescholen ».
(en milliers de fiancs) (in duizenden  frank)
! ! ‘ E !
. ! , Voies i U : | .
Année i Routes i hydrauliques! Hétiuients i Hrbautsmc T'otnl
— — | . o~ i — -
Jaar 5 Wecqcen I Watcrwegen | Gchouwcen : Str dcbouw | T(t(l;.d
| \ s | |
: : . i
! ; |
1963 : G35i 507i 3 138977 2938613 | 2i00014 1547 1
iE 3 409 000 : ; 1
N i
. 1 | |
1964 : 5499415 L 4019906 | 2553521 2324 '182 | 17050 8n
I E 3 2653524 | ‘
K I
e | x :
1965 i 6759911 ' 5456816 | 2 838 497 3010845 | 19813822
E 3 1747753 |
1 |
1966. 92:1000 ! i
(prévisions) FAR. - AWF 7850 000 ! '
—_ -——— Uthb. — Sted, 1641000
(ramingen ) 8774 000 1738000 | F. éc. ~ F. schoolg, 564 000
E 3 3780 000 Fonds 2113000 | €CN 1 120 000
12554 000 ; 5920 000 3851 000 3325000 | 25650 000
1967 989 000
(prévisions) FAR.. - AWF 10300 000
— 1 e . 1 763 000
[ramingen] 11289 000 2524 000 |} F. ¢ - F. schoolg. 768 000
E3 200 000 | F. seol. - F. schoolg 2 175000| cCB 1 700 000
16489 000 | 7611000 1699 000 "1231000 | 33 030 000

Deuxiéme question: Ttl'cedc  uraag:

Le Ministre pourrait-il  nous communiquer,  en regard Zou de Minister ons tcgenove r de beelragen van de
des montants des budgets des travaux publics des derniéres begrotingen ~ van Openbare ~ Werken  voor de laatste [aren,
années, ce qui a été effectivement réalise au cours de | zowel in [inanciéele als in technische  tcrmen  kunnen  mede-
l'exercice. tant en termes financiers quen termes techni- delcn. wat werkelijk  tijdens het dienstjaar  is tot stand
ques? gebracht?

Comme les réalisations  semblent toujours avoir été mfee Aangezien  dc verwezcnlijkingen steeds beneden de voor--
rieures aux prévisions, cela permettrait de se rendre compte uitzichten  schijnen  gebleven  te zijn, zoudcn wij er ons
si, une nouvelle fois, nous ne manquerions pas de réalisme .. | aldus rekenschap  kunnen van qcven of wij cens te meer niet

rcalistlsch  genoeg  zijn.

Réponse du Ministre . Antwoord  (lan de Minister

En réponse & la suggestion du membre, selon laquelle il Ingaande op de suggestie van het lid, délt hct. wensclijk
serait souhaitable  de disposer dun programme  établi. sur la | zou zijn ook een programma op basis van de wcrkelijkc Kas-
base des décalssement s réels. le Ministre reconnait qu'il. | uitgaven te bezitten, geeft de Minister toe clat er inderdaad
existe. en effet. tin net dccalage entre les engagements et | een groot verschil. bestaat tussen vastleggingell  en beta.lin-
les paiements. gen.

Néanmoins, il estime devoir faire remarquer quen ce Toch meent hij te moeten opmerken dar cr voor eude
qui concerne les dettes anciennes, il convient encore trés | schulden zeer vaak nog vastleggingen mceten  gedaan
souvent ~ de procéder fi des engagements  ai moment des | worden op het ogenblik van de betalingen.
paie_ruent s.

Le chiffres demandés pour les années précédentes sont De gevraagde cijfers voor de voorbijc jaren vindt men in
repris ail tableau ci-aprés: onderstaande tabel
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Engagements Vastleggingen.
(en milliers de francs) (in duizenden  fiank)
| ' ' 1
! 1963 : 1961 1966 : 1965 !
i oo v—vr -y —_— """'“*LA;‘ S — v"-~-._ Fem LT | el R .
i =4 H = c c H
e 8 o mo® mo w R S , Vom ~
2 2 8 R o N T T U I SRR - -
| RN R = = W ] ' ™ N g_ : N | q @
CoE s Al - l;" ! ~8§| B T e S - S
! Z [ ] . ‘4 " - Wi w11 -Ci R |
- -~ § & 3 3 S 2 >3" t o il \ Bf G
[ < VI ] 0, o 2 " o b I o I g |
{ < | o It 0: 0 ° 0: l Bl 7 0 }
i | 1
Routes ct fI\...R. — chcn en : i : |
AW, F. ..o ..y 7161 187 ;6351507 6435395 5499415 , 6760 132 : 6759911 | 8774000 | 8774000 \ 11289000
! ! ! : : i
E 3 . 409000 409 000 2700000 : 2653524 | 3300 000 | 1717 753 : 3780000' 3780000 | 5200 000
i . : | ! i
Voies  hydrauliques, ~ \'htel'- : j : |
we gen cee e .| BTI2 2770 3138977 7568299 , 4019906 ; 5846120 | 5456816: 6261800' ; 5920 ODD! 7611 000
i | ; ! : i !
Batiments (y compris.  fonds ",0% , ! ‘ 1‘ i J

lairc}. - Gcbouwen  (met lube- ' ! . l |

gnp van Fond"s schoolor, bou- : . i |

wen) 3858201 2938613 3258755 | 255352! \ 3154389: 2838497 | 5087100 ! 3851 aDO! 4699 000

| ' i ! .
Urbanisme ()" co.npris Fonds! ] ; ] ] J

scolaire  provo communes et' : | ‘ ) :

linancement  CCB,). Ste-' : i ! I ‘ i :

dcbouw (met  Inbr-grtp Fonds [ : i ‘ | \ i

provo en qcrnecntescholcn en i ! . ! ; : l\ ; )

hnanctertug . C.C.B) ... .., 3Nl 1511 2709 a1, | ! 3841670 | 3010845 i 1770800 | 3325000 l 4231000

1 H 1 : !
_________________ ! . R e E>~* i I s
| , | i : : i
: 20021819: 15547111 | 23327029 | 17050848 22902311 | 19813822 , 28673 700 | 25650 000 | 33030 000

Troisiéme question: Derde uraag:

Ne serait-il pas possible d'insérer dans le l'apport un Kan in het wverslag geen vergelijkende label ingevoegd
tableau comparatif. des volumes des moyens de financement worden  betreffende  de oinvaug  van de Hnancienngsmid-
qui sont mis a la disposition des communes, d'une part, et | delen welke voor het uitvoeren van werken aan wegen en
de ceux qui sont mis a la disposition de I'Etal, dautre part., | gebouwen ter beschikking gesteld worden, enerzijds van de
pour_ I'exécution de travaux de routes et de batiments? (Jellleenten, anderz ijds van de Staat?

Réponse  cil! Ministre: Antwoord  oen de Ministcr

Le Ministre ‘'entend apaiser les inquiétudes  exprimées De Minister wenst het lid gerust te stellen in verband met
pal' le membre concernant le prétendu  mauvais entretien de beweerde verwaarlociug van de Staatsgebouwen,
des immeubles de I'Etat. .

Ce poste du budget des Travaux publics a déja été I{eeds in 1966 werd deze post op cie begroting van Open-
majoré en 1966, barc Werken  sterk verhooqd.

La comparaison
permet de constater

entre Jes crédits de 1965 et CCliXde 1966

une augmentation de crédits de | mil-
liard de francs, Les départements importants ~ se voient
ainsi attribuer  des crédits annuels de l'ordre 200 & 250 mil-
lions de francs (Gendarmerie,; Jlistice, ctc.]

Le Ministre n'est pas ft méme de répondre
relative aux moyens de financement
des communes pour I'exécution
batiments.

En effel, les communes
sans intervention

a la question
mis a la disposition
de travaux de lalite. ct de
peuvent  executer des travaux
de son dtiparlement,

Elles peuvent, dautre part cependant.  solliciter des sub-
sides dudit departement  pour les travaux précités. Un cré-
dit de ] 700 000 000 F est prévu a cet effet au budget de
1967,

Le Ministre

I'Etat

des routes
suivants

les travaux
des crédits

dispose en 1967 pour
de et des batiments de I'Etat

i Routcs

Autoroutes: 7 300000 000 F,

De vergelijking van de kredieten
cen aangr.oei van | miljard frank, De grote departcmenten
krijgen aldus jaarlijks  kredieten tusscn 200 en 250 miljoen
fiank  (Rijkswacht,  [ustitie. —euz.},

1965 en 1966 geeft hier:

De Minister is niet bij machte te antwoorden op de vraag
met betrekking tot de Fmnncierlngsnuddclen die ter beschik-
king van de gemeenten gesteld worden voor de werken aan
wegen en gebouwen,

De gemeenten mogen immers werken
tussenkomst  van zijn departement.

Zij mogcn nochtans = aan het departement
gen voor bedoelde werken,
daartoe een krediet van

uitvoercn  zonder
toelagen vra-
Op de begroting van 1967 werd
1700 000 000 Frank uitgetrokken.

1967 be schikr de Ministcr
en rijksgebouwen

Voor
rijkswegen

aan de
krcdieten

voor de werken
over de volgende

il) \Vegen:

Autosnelwegen; 7300 000 000 F,
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Routes  ordinaires; 300 000 000 F.

Entretien extraordinaire et dommages de
989 000 000 F.

Financement

guerre:

spécial de l'autoroute . E 3; 5200 000 000 F.

b) Bétiments: 2524 000 000 F.

Ouetriéee question :
Dans la perspective  d'une
vaux couverts par le budget
pourrait-t-il ~ contenir un tableau indiquant les charges finan-
cieres que représenteront dans les prochaines  années le
remboursement  des emprunts et le paiement des intéréts?

réalisation ~ complete des tra-

extraordinaire. le rapport.

Réponse du Ministre:

Les charges résultant de la réalisation complete des tra-

vaux repris ,HI plan quinquennal  sont, pour ce qui concerne
le budget extraordinaire, indiquées au tableau ci-joint. .

Le Ministre. ne dispose pas des éléments permettant  de
répondre  a Ja question . relative au remboursement des
emprunts et au paiement des intéréts.

Décaissements.

1967 1968 1969 1970 1971
Routes: — e o —_— —
Autoroutes 7350 9325 11025 13825 16435
Entretien ... ... 894 1328 1064 1B 1165
E3 ........ 4 000 4250 4015 4 000 3015
V,H. .. ... 5760 8566 8518 9038 9915
Batiments 1676 2652 2817 2941 2985
LIrbanisation 1930 2350 2400 2450 2 S00

21 610 28471 29839 33368 36 015

Cinquieme question:

les transferts
en faveur

connaitre
opérés

Pourrait-on
ment qui seront

de crédits d'engage-
de Jexercice 1967, ce qui

permettrait de mesurer leur incidence  sur les dépenses
et de mieux apprécier les possibilités du marché des capi-
taux ?

Réponse du Ministre:

Les transferts de crédits d'engagement du budget extra-

ordinaire . 1966 peuvent étre estimés provisoirement il :

Routes:

Voies hydrauliques; 342300000 F.
Batiments: 749900000 F.
Lltbanisme : 279300 000 F,

Sixieme question:

Pourrait-on ~ obtenir des precisions sur. les chiffres

a la page 18 de I'Exposé  général?

cités

[701]

Gewone wegen: 300 000 000 F.
Buiterigewoon onderhoud en oorlogsschade
989 000 000 F.
Speciale  hnancicring van de E 3-\eg; 5200 000000 [1,

1)) Gebouwen : 2 524 000 000 F.

Vierde  ItaafJ:

Kan in het verslag. in her vooruitzicht
uitvoering van de door de buitengewone
werken, een tabel worden opgenomen, die aangeeft: welke
lasten voor de volgende jaren zowel aan de terugbetaling

van de leningen als aan de betaling van interesten  zullen
verbonden - zijn?

van de volledigc
begroting  gedekte

Antwoord pait de Minister. .

De lasten in verband met de volledige
de in het vijijarenp lan opgenomen  ‘werken

uitvoering  van
zijn, wat de

buitengewone  begroting  betre.lt. op bijgaande tabel opgege-
ven.

De Minister beschikt niet over de nodige gegevens om
een antwoord te geven op de vraag betreffende  de terug-
betaling der leningen en de betaling van de interestcn.

Kasuitkeringen,

1967 1968 1969 1970 1971
Wegen: — — — — e
Autowegen 7350 9325 11 025 13825 16435
Onderhoud ... 894 1328 1064 1114 1165
E 3 ... .. 4000 4250 4 015 4 000 3015
WWwW. ... .. 5760 8566 8518 9038 9915
Gcbouioen 1676 2652 2817 2941 2985
Stedebotuo 1930 2350 2400 2450 2500

21610 28471 29839 33368 36015

Vijfde  oraag:

Mogen wij vernemen welke bedragen aan vastleggings-
kredieten  naar het jaar 1967 zullen worden overgeheveld,
zodar wij de weerslag ervan op de uitgaven kunnen berc-
kenen en de mogetijkheden van de Kkapitaalmarkt beter
kunnen  beoordelen?

Antwoord [arz de Minister. .

De overdrnchten  van vast leqqlngskredieren’ van de bui-
tengewone  begroting 1966 kunnen  voorlopiq  wo.rden ge-
raamd  op:

Wegen

Waterwegen: 342300 000 F,

Gebouwen; 749900 000 F.

Stedebouw  : 279300 000 F.

Zesde urang;

Kunnen nadere geClevens worden verstrekt over de op
pagina 18 van de Algcmene  Toelichting opgegeven  cCij-

fers?
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ILY est question, en effet, de 25 milliards de crédits d'en-
gagement et de 28,8 milliards de crédits de paiement. . Mais
plus loin jl est question, aussi, de 48,152 milliards d'engage-

ments prévus pour: le programme de base de 1967.

D'ou provient cette différence?.

Réponse du Ministre:

Les montants
de 28,8 milliards
crédits propres
ordinaire.

de 25 milliards de crédits
de crédits de paiement
a l'année 1967 et inscrits

déngagement et
correspondent  aux
au budget extra-

Par contre, le montant de 48,152 milliards
prévu pour le programme de 1967 comporte
crédits disponibles & la fin de l'année précédente en méme
temps que celle des crédits propres a l'année courante.

En outre ce montant comprend des dépenses qui ne figu-
rent pas au budget extraordinaire. Il s'agit du Fonds des
Routes, du financement  par le Crédit Communal et de

I'Intercommunale E 3.

d'engagements
I'utilisation  des

Septiéme question:

N'est-il  pas
I'évaluation

possible  de
des décaissements

fournir  des
prévus

chiffres
en cours

quant a
d'année?

Réponse du Ministre

Le programme  trés audacieux
d'infrastructure se situe avant tout au niveau
ments de dépenses, En fait, les décaissements
budget extraordinaire, atteindront
liards contre 33,6 milliards prévus
L'accroissement est donc beaucoup  plus faible dans ce:
domaine que ne le laisserait = supposer A premiére vue, le
programme  des engagements. Ceci. résulte du délai relati-
vement long gui s'écoule entre l'inscription  comptable de
Jeengagement et les premiers décaissements  qui en découlent. .
Cet état de chose réduit. dans une certaine mesure l'impact
gue peuvent avoir les travaux d'infrastructure sur la situa-
tion économique et financiere du pays pour l'année envi-
sagée.

en matiére de travaux
des engage~
a charge du
en 1967, environ 36 mil-

pour Jannée antérieure.

Huitieme question;

Ne serait-il pas possible  d'insérer
tableau comportant  tous les engagements
I'Etat, c'est-a-dire les engagements
uements  débudgétisés et, en g@énéral, , tout engagement
quassume  I'Etat et gui ne sont pas concretement  explicités
dans les budgers ?

dans le rapport un
et obligations  cie
budgétaires, les enga-

RépOIIS(.- di: Ministre:

Répondant an vceu qui vient d'étre exprimé, celui de voir
insérer dans le rapport un tableau des obligations « débud-
gétisées»  de JEtat, le Ministre déclare que les « debudgétie

(1966-1967) N. 2

Daarin  komen immcrs 25 rniljard  aan vastleggingskre-
dieten en 21),8 miljard aan betalingskredieten voor., Maar
verder  wordt ook gelVag gemaakt . van ccn  bedrag van
48,152  miljard.  dai vastgesteld wordt  voor het basis-
programmil = 1967.

Vanwaar komt dat wverschi! 7

Antwoord  van de Ministei

De 25 miljard vastleggingskreelieten . en cie 28,8 miljard

betalingskredieten stemrnen  overeen met de aan het jaar
1967 eigen kredieten die ingeschreven  zijn op de buiten-
gewone  begroting. '

In het bedrag 48,152 miljard aan vastleggingen, waarin

voorz icn is voor het programma  voor 1967, is integendeel
begrepcn  de aanwending van de aan het eind van vorig
jaar beschikbare  kredieten en van de krcdieten die eigen
zijn aan het lopende jaar. Bovendien zijn in dat bedrag
uitgaven  begrepen  die niet in de buitengewone  begroting
voorkornen. nl. die bctre Hende het Wegenfonds en de
Hnanciering  door. het Gemeentekrediet en E 3 Intercommu-
nale.
Zcucnde  uraag;

Is hct. mogelijk cijfers te bekomen
raming van de kasultkeringen

in verband met de
die in de loop van het jaar

worden verwacht 7

Antwoord ~ /Jan de Minister

Bij het zeer gedurfde programma inzake inlrastructuur=
werken zijn in de cerste plaats de vastleggingen van uit-

gaven bctrokken.  In leite zullen de kasuitkeringen ten laste
van de buitengewone begroting in 1967 ongeveer 36 mil-
jard bcreikcu, tegenover ecn raming van 33,6 miljard voor

1966. De stijging is dus op dat gebied wveel lager dan op het

eerste gezicht uit het vastle ggingsprogrumrna kan blijken.
Dit vloeit voort wuit de vrij lange termijn tussen de beek-
houdkundiqc uittrekking  van de vastlegging en de eerste

kasuitkeringen elie er het gevolg van zijn, Dit beperkt enigs-
zins de ™:cer~3lag die de infrastruc.tuurwerken op de econo-
mische en financiéle  toestand V21n het land in het be-
schouwdc  jaar kunnen hebben,

Achtste  praag:

Is het net mogelijk in het verslag een tabel in te voegen
met alle vastleggingen en verplichtingen  van de Staat. d.w.z.

cie budgett aire en de extra .budgettaire

vastleggingen en,
in 't algeruecn. gelijk welke door

de Staat aangegane  ver-

bintenissen . die nier op concrctc . wijze in de begrotingen
zijn  omschreven.

Antwoord  l'an de Minister.

In antwoord op de te kennen gegevenwens  betreffende
het opnemen, in het vcrxlag., van een tabel met ele ver-
plichtingen ~ van de Staat buiten de begrotingen  verklaart
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sations » qui concernent son département.  datent d'avant . son
entrée en charge, qu'lil est adversaire de ce procédé et qu'il
a fait son possible pour, en la matiére, « remettre la machi-
ne sur les rails».

Neuviéeme question:

Le programme que vient dexposer le Ministre des Tra-
vaux publics. fait-il partie dun plan quinquennal? Dans
l'affirmative,  ce programme  aura-t-il . un début d'exécution
en 19677

Le plan quinquennal en matiére de travaux publics élaboré

par le Ministre De Saeger, a-t-il déja été approuvé par le
Gouvernement et dans l'affirmative,  est-il possible de I'insé-
rer dans le rapport?

Réponse du Ministre;

Le programme  pour 1967 constitue  effectivement une

premiére tranche du plan quinquennal;  celui-cL est soumis,
a I'état de projet. au Gouvernement et le Ministre Je
publiera dés qu'il. sera définitivement  adopté,

Contrairement a certaines rumeurs, il n'existe aucun dés-
accord, a san sujet, au sein du Conseil.. des Ministres.

* % %

Le Ministre ayant ainsi donné soit. immédiatement. soit
par j'intermédiaire de votre rapporteur, les explications  qui
lui avaient été demandées, une discusion générale . s'engage
alors.

Dixiéme question:

Le Ministre
grande politique
a la Belgique
pays"

Mais
domaine,
le Ministre

nous assure
nécessaire  pour
immense retard sur

des Travaux  publics
est absolument
de combler son

que cette
permettre
les autres

est-il exact gue
un tel. retard?
se base-t-il

la Belgique
Sur quelles
pour

chacun  des pays
répétent, . tous et toujours,
dans le pays ou
l'on paye
rique; ou
désirer; ou
nisés ...

connaisse, dans cc
données  comparatives
faire pareille déclaration?

Dans habitants

que l'on visite, les
la méme chanson: « Volis étes
le prix de la vie est le plus élevé; ou
Je plus d'impdts; ou I'administration est plétho-
le rendement des fonctionnaires laisse le plus a
les services publics sont les moins bien orga-
et ol linfrastructure est la plus insuffisante  »,

N'est-ce
Gouvemement
raient

pas le reproche
de nombreux
il I'arme atomique.

qu'adressent
citoyens
un meilleur.

chaque
francais
réseau

jour a leur
qui  prée lére-
routier?

Ne sont-ce pas
Suisse  dont
dans un pays

les mémes critiques que l'on entend en
les citoyens déplorent  I'étroitesse  des routes
@ vocation  essentiellement  touristique?

Le Ministre peut-il démontrer,
comparatlvement aux autres
il ecux du Marché commun

documents a l'appui, , que.
pays et. plus particulierement.
dont la Relgiqgue doit étre Ia

[72]

Je Minister clat de «debuclgetteringcn
hebben op zijn departement. datercn

aanvaarding. dat hij tegen die pratijk
zijn best gedaan heeft. «orn de wagen
te brengen».

», die bctrekking
van VvOor zijn ambts-
is en dat hij ter zake

terug op hct spoor

Negende  praag:

Is het programma.
ken thans
plan?

dat de Nlllister van Opcnbare  Wer-
heeft ontvouwd. . ccn onderdeel. van cen Vvijf jaren-
Zo ja. zal dat program1l18 in 1961l beqonnen worden 7

Is het door Minister De Saeger inz.ake openbart- - werken
uvitgewerktc  vij f3renplan..  recds door. de Eegering  goed-
gekeurd?  Zo ja, is het mogelijk dat hct in het verslag opge-
nornen wordt ?

Antwoord  (Jan de Minister:

Het progra 1llmavoor 1967 is inderdaad
dccl van het vij ljarenplan: . dit lilalste
de Regering aanhanq iq en de Minister
zodra het def intttef aangenomen s,

eeu eerst e onder-
is als ontwerp  bi]
zal hct publiccren

In tegenstelling
over geen

met
merungsvcerschil

sommige  \leruchlen
in de Ministcrraad.

bcstaat  daar- -

Nadat de Minister aldus
gever de hem gevraagde
een algemcne  bespreking.

rechtstrceks
uitleg  hcef t

of via Uw versla g-
gegeven,  ontstint

Tiende (Jraag:

De Minister van Openbare.
riadru k dat die grootse
in staat te stellen
landen in te lopen.

Doch is liet wcl waar dill Belgié op dat qehicd zulk cen
achterstand  heeft? Opwclkc  vergelijkende  gegevens  steunt
de Ministcr om cen dcrgelijke vclklaring af te leggen?

Werken  vcrklaart
politick absoluut vereist
zijn zeer grote acht crstand

ons met
is om Belgiée
op de andere

In welk land men ook op bezoek is, hoort
ners allernaal steeds hetzelfde  wijsje  afdreunen « Gij
zijt hier in het land met de hoogste kesten van levens-
onderhoud, waar men de hoogste belastingen  betaalt. = waar
cie administratie overbezet is, waar het rendement van de
ambtenaren zeer te wcnse.n overlaat, waar de overheids-
diensten het minst goed inHel'icht zijn.. en waar de infra ..
structuur  absoluut  ontoercikcnd is. »

men de inwo-

hoort
regering
krijgen

Dat verwijt
aan hun
wegennet

men talrijkc  Frnnsc
toesturen: . zij zouden
dan atoornwapcns,

burgers
liever

dagelijks
een beter

En hoort men die kritiek ook niet bij
erover klagen dat hun wegen
dar. in hoofdzaak  toeristisch

de Zwitsers  die
te smal zijn voor een land
is ingesteld?

Kan de Minist cr met
infrasrructuur in vergelijking
en meer bcpuald in de landen

document en  bewijZen dat onze
met die in de andere landen
van de Gemcenschappelijkc
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plaque tournante. = notre infrastructure
tant retard qu'une qr.nde
s'avére, dés aujourd'hui,

El s'il en était ainsi,
tante que notre Dette

connait": un si impor-
politique  de travaux  puhlics
ahsolumc nt indispensable 1
n'est-ce  pas la preuve la plus {glil-
Publique,  particuliérement élevée, a
servi  principalement dans le passé au financement des
dépenses courantes ct non a des invest isserncnt s productifs
et indispensables 7

Réponse du Mmistr«

Le Ministre na pas répondu & cette question,

Mais votre rapporteur est conscient de ce qu'il née ait
pas aisé dy répondre

Onziéme  question:

Commenl Je Gouvernement  concilie-t-il cette grande poli:
tique de travaux publics avec sa politique d'ensemble, finan-

ciere et économique?

Le Ministre des Finances, M. Henrion. ne nous a-t-il pas
dit en Commisston, . dans son exposé inlroductif: «l'ana-
lyse de la situation _ conjoncturelle.i en Belgique montre que
certaines tensions résultant de hauts niveaux d'activité e sub-
sistent, Elles se traduisent  essentiellement glans la pour-
suite de la progression  des prix et des regmunéentions et dans
la hausse de taux el'intéréts 7

Le Ministre nous dit que cette infrastructure est a ce point
indispensable, qu'll faut colte que codate forger Jadminis-
tration  nécessaire,  si celle-ci n'existe pas; trouver largent
sur Je marchée des capitaux, quelqu'en soit le codt, Le Gou-
vernement et le Parlement se rendent-ils compte de ce
qu'en suivant cette politique, il s'agit 1a, de notre part, dune

option capitale: qu'on ne parle plus alors de la stabilisation

des prix; que Jon ne se plaigne plus des « autres» des chif-
fres de lindex; que Je Ministre des Finances ne vienne plus
pleurer sur l'augmcntation de la dette publique et sur le
fait. 'lu celle-ci représente 58 (10 du produit national  brut,
alors que cette relation est de 32 ~{,aux Pays-Bas, de 19 %
en Itnlie et de 18 % en France!

En ce qui concerne Jappareil
le pays en vue de I'exécution
la limite des possibilités
autre  membre ne peut
serait sage, selon
ment de certains

de production  dont dispo,;e
des gliH1lds travaux, et dont
ne serait pas encore atteinte, lin
part ager les vue, du Ministre. 1
lui, d'envisager une répartition et un étale-
travaux pour le cas ou des difficultés
devraient se presenter. chns certains secteurs. Cette consi-
dération vaut ég,llement au point cie vue du financement et
par conséquent de lorientation  de I'épargne.

Un autre membre demande encore de quelle maniére
peut se concilier la realisation du progr,llillue que vient cle x-
poser le Ministre avec la réduct ion indispensable  de la dette
puhliqguc  dont [lilccroissement  a valu déjii. il notre pays des
observations de h part des autorittés de la C. E. E.

En cc qui ccncernc l'aug menrntton  des importants  (I'édits
d'en(IngelllC'nt (6,5 milli,H<Is) qui ~ ainsi que I'a décglaré
le Minis: re - ni" se rapportent pas il des tr,IV~1\IXnouveaux

mnis « l'achcvemc nt de IT~I'dUXcntnmée . un commissaire  se

dcmande  si (Ttte ~\ltsm(nlation ne sera pas absorbée en
majeure  purtic par b li"us~;e conaidcr.rhk- > des prix et cela
tant pour les voies hydr,udigllcs que pour les trivau X rou-
tiers,

Si ccuc h\i"lthi'sc dcvdil  xc réaliser.  le.; résultar ‘s de I'cf-
rc¢ (n\Vi~alé  peurrlilnl ~ I'lre. compromis cl, cc qui scrnit
plus \II'~I\'C encore, cet effort pourrait avoir pou!" effet de
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Markt waarvan  Belgié hel centrum moet zijn, zoduniq ver--
achterd is clat een grootse heepse politiek van opcnbare
werken nu absoluut onontbeerlilk  wordt ?

En als dat werkelijk 0 is, i,; (:'t niet hel dilicleli)ks(e
bewijs clat onze hoog oplopcnde  rijksschuld ~ tot op he den
vooral qcdiend heeft orn cie lopcride uitqaven e linancicren
en niet orn de onontbeerlijke pcodukticve  investeringen te
dekken ?

/tnCluoord vina de Muiist cr:

De Mini~ter heeft 01\ die \raag niel- gca ntwoord.

Uw verslag qever is er
niet gemn kkclijk was daarop

zich cchter van bewusr  dar het
te antwoordcn.

Elfde vraag;

Hoe kan de
openbare  werken
globale financiéle

In  zijn inleidend
heer Henrion,  Ministcr  van
«'Vanneer men de conjunctuur
men tot de bevinding dat nog
bestaan, die het gevolg zijn van
leven. Een en andr r komt tot
stijging van de prijz en en loncn
rentevoet. »

Regering  die grootscheepse
in overeenstcmrning
en economische

betoog

politiek  van
brengen  met haar
politiek 7

voor de Commissie sprak de
Fiunnciéne  imrncrs  als  volgt

in Belgié analyseert.. komt
zckere  spanningen blijven
het uiterst drukke bedrij Fs-
uiting in de aanhoudende

en in de ver hoq ing van de

De Minister beweert dat deze infrastructuur zo onont-
beerlijk is dat de daarvoor vereisré acIministrntie.  tot elkc
prijs moet worden opgericht als zij not) niet bestaat en dat

het geld op de kapitunimarkt moet worden gcvonden,  hoc
duur het ook is. Zijn cie Rcgering en het Parlement er
bewust van dat de keuzc van die politiek een kapitale optie
voor ons is ? Dan moet men niet langer over de stahilisat ie
van de prijzen spreken. niet langer klagen ovcr de « spron-
gen» van het indexcijfer en moet de Minister van Finan-
cién niet langer jammeren over de aangroei van de rijks-
schuld. noch over het feit dat die 58 % van het brute
nationaal  produkt bedraaqt, tcrwijl die verhouding  slechts
32 % bereikt in Nederland, 19 % in Italice en 18 % in
Frankrijk 1

In verband  met het
land beschikt
het vermogen
kan een ander
Zijns inziens
ding van

produktieapparaat,
orn de grote werken

waarover het
uit te voeren en waarvan

nog niet ten velle zou worden aangewend,

lid de mening van de Minister. niet delen.
zou hel wijs zijn een verdeling en ecn spre.i-
sommige werken te overwegen, ingeval zich in
sornrnige  sectoren  moeilijkhcden mochtcn  voordoen. Dit
standpunr  geleit ook voor de financiering en bijnevoJ(J voor
de orientatie van hel sparcn.

Een onder
zenlijking
gezette

is de verwc-
van Financién  uitecn-

lid vraagt nog hoc het mogelijk

van het door de Mrhister
program ma overeen te brengen llet de onontheer- -
lijke inkrimping van cie rijksschuld  waa rvan de aangroei
reeds aanleidiriq  gaf tot opmerkingen van de E, E, G,-
instanties aan her adres van ons land.

In verbanel.. met de vcrhoging van de aanz ienlijke vast-
legOingskredieten (6,5 miljard ) die -- zoals de Ministcv
heeft verklaard ,- geen betrckking hebbe n op nieuwe wer--
ken, ruaar op de voltooiing \,111de begonnen werken, vraaqt
een commissielid  zich af of die verhoging niet HJ'otencleels
znl moeten besteed wordecn aan de bel;lllCfrijke prijsslijginGj,
zowel in verband mel de watc rweqcn als met de werken
aan wcqcn.

Mochr = deze v(r-OIICer. telliltH uit korneu.. dan zoude n de
resultnten  van de ~lepLInde iuspanning in hct gedrang
kuune _n komen en. 110\1(:rgel:. zou deze iusp.tu ning tol gevolg
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rdr{:cir salis compensation
par lernixsion  démprunt

adéquatE';, le marché des capitaux
s il taux d'intérét  @levés.

Le méme membre considére
moment de leu:' exécution,
visions inlnales.

que le colt réel des travaux au
dépasse le plus souvent les pré-
On est, dés lors, en droit de se deruandcr
si l'augmentation des crédits inscrits au budget ne sera pas
absorbée - en partie tout au moins ~ par le colt plus
élevé [h~s travaux, Mais, il est vrai que le [ract ionncment  de
ceux-ci auquel songe le Ministre, constituera a cet égard
le meilleur des freins.

C'est dans wun tout autre sens
membres  qui sont franchement
cnugtrerucnt Ics vues du Ministre.

ensuite  des
partagent

que parent
optimistes et

Un membre  partage la  préoccupation du
d'activer les investissements, méme s'il devrait
uug rnentat ion de la dette publique;
firaat ructu re est selon lui,
sur des dépenses
qui codte cher ».

Il en est, dailleurs,
achevés qui représentent
égard, le membre
ceux du bouchon
ments scolaires,

Un autre

Ministre
s'ensuivre  une
la modernisation  de I'in-
un excellént  placement; lésiner
d'infrastructure constitue  une « économie

entamés
improductifs.
une série d'exemples
Charleroi.. Bruxelles,
des différents  travaux routiers.
membre : estime, lui aussi, que les probléemes
de financement et de dette publique ne sont pas alarmants
aussi longtemps que les moyens financiers de I|'Etat sont
consacrés a la réalisation d'un programme  d'investissements
0sé et ambitieux tel celui que vient d'esquisser le Ministre.
Ce programme peut dailleurs étre utilisé dans le cadre d'une
politique conjoncturelle . bien comprise, eu égard aux phéno-
ménes de tassement gui commencent & se manifester. . C'est
dans cette optique qu'il faut envisager le rapport existant
entre ledit. prograrn mc et le probléme des prix.

de méme des travaux

des capitaux
cite toute
du canal

et non
A cet
comme
des bati-

Si une proportion
dits extraordinaires
peut étre recherchée,
besoins,

Or, [l'état fragmentaire des renseignements
le Budget des Voies et Moyens ne permet
L. jugement. . IL n'y a pas de coits
sation des crédits d'engagement
connait pas avec exactitude
dintervention de IEtat dans
autoroutes,

L'autoroute  de Wallohie
seme-nt de zonings
wallbnnes,  dont
E 3 surclasse
des engagcments

mathématique  de I'affectation  des crée
dans les différentes parties du pays ne
il faut se préoccuper de Jurgence des

fournis  par
pas de porter
réels connus .la totali-
na pas de sens. On ne
le montant de toutes les formes
la construction  des différentes

est indispensable
qui assurent la reconversion
I'économie  est en péril., Or,
en crédits l'autoroute  de Wallonie,
formels de priorité accordés

pour I'établis-
des régions
I'autoroute

en dépit
a celle-ci.

On ne pOIlJTdit admettre que des crédits plus élevés soient
accordes a Rruxdl(~s-Anvers par rapport. il Bruxelles-Mons,
pas plus quu n arbit rairr,, du Ministre qui se réserverait de

freiner le développement de tel chantier plutdt que de tel
autre. en depit du programme adopté par les Chambres.

Tout en reconnaissant que Bruxelles a droit a un déve-
loppe mcru  industriel. . il semble cependant que le programme
d'nutoroutcs contribue il une concentration exagérée  qui
vide la province plutdt que de laider. .

Réponse  du Ministre:

Le Ministre estime que les inquiétudes expnriees  par
certains membres, qui se sont montrés sceptiques au sujet

de la réalisation de tout son programme, ont été exagérées,
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kunnen  hebben
satie te verarmen
rentevoeten.

Hetzelfde lid is \;111mening dat de we rkelij ke prijs van de
werken op het O0C)enblik van de uirvoering mccstal hoge r
ligt dan de oorspronkelijke rarningcn.  Men kan. zich derhalve
terecht "fnagen of de \Trho~Jin\J van de op dc be~Il'oting
uitgetrokken  krcd icten ten dcle alt huus niet zal opgevangen
worden door de verhoogdc  prijs van de werken. Doch in
dit opzicht zal ck door de [lvlilllster overwogen  temporise-
ring van de werken een uitstekende rem blijken te zijn.

Enkele.. counuissicleclen die ecn gans ande re menirigq_ zijn
roege daan. komen vcrvolgc ns aan het woord: zij zijn be-
slist optimistisch  en zijn hct volkomcn cens met de Minis-
ter.

Een lid deelt de bezorgdheid van de Minister
investeringen aan te moed igcn, zelfs indien dit tot een
stijging van de rijksschuld aanleiding mocht geven: volgens
hem is de moderniser ing van de inlrustr uct uur ceri uit-
stekende belegging; een vcrm.idcring  van de infrnstruct uur--
uitqaven is een dure besparing.

Hetzelfde geldt trouwens voor
rooide werken, die onprcdukuevc kapitalen  vcrtegenwoor- -~
diHen. Spreker haalt in dit verband verscheidcne  voorbeel-
den aan, o.an. dar. van de stop op het kanaal Charleroi-
Brussek , de schoolgebouwen en vcrscheidene wegwerken.

Een andel' lid nog is van mening dat de problemen ill
verband met de linancieriug en de rijksschuld niet vcront -
rustend  zijn.. voor zover de rijksgelden  bestecd worden. om
een gedurfd en arnhitieus . investeringsprogram te verwezen-
lljken. zoals dit door de Minister is uiteengezet. .. Dit program
kan trouwens . worden aangcwend in het kader van een
wclbegrepe n coujunctuurbelc  id. mede gelet op de verzwak-
kingsverschijnselen « die zlch in ons bedrijfsleven beginnen
voor te docn. Het verband tussen dit progwm en het prij-
zenproblecm moct in hctzclfdc  perspectief ~ worden  be-
schouwd

Volgens  een lid
gewone kredicten
geen wiskundige  verhouding
wel het dringend  karaktcr

De inlichtingen die
slechts bij stukken
niet  mogelijk
lijke kesten
kredieten

de kapitaalmarkt zondcr
door_ de uitgifte van

gepaste
Icningen

campen"
tegen hoge

om de

Iwgonllcn, maa r niet. vol-

de buitcn-
delen van het land
moge lijk: van belang is even-
van de behoetten.
door de Rijksmiddelenbegroting .
en brokken worden verstrckt. , maken.. het
ccn oordeel:. te vcllen. Er zijn geen werke-
bekend, de samenste Iling vaii de vastleggings-
heeft geen zin, Het juiste bcdrag van de rijks ..
toelagen  onder elke vorm voor de aanleg van cie ver-
schillénde  autoweqcu  is nid bekend.
De Waalse aut oweq is onontbeerlijk
park en die de omschakehng
met economische  moeilijkheden
mogelijk  maken. IVILIar spijt de formelé verbintenissen orn
aan cie Waalse autoweg voorranq le vcrlcnen, staan voor
die weg minder kredieten  ter beschikking dan voor. de
E 3-weg.

Het is ona anvaardhaur dat voor Brussel-Antwerpen
men krcdieten  worden  toegeslaan  dan  voor  Brussel-Ber-
gen, cvcnmin trouwe ns als de willekeur van de Minister

is bij de bestemming van
voor de verschilleude

voor. de
van de Waalse gebieden, die
te karnpen. . hebben. moeren

industrie-

die zich het recht wvoorbchouclt te bepalen van welk werk
de ontwikkeling zal worden  geremd, spijt het prouramma
dat de Kamcrs daarvoor uoedkekrden.

Brussel heeft zeker recht op de ontwikkeling van zijn
nijver heid. rnaar het aurowcgenprogramma schijnt  toch ecn
overdreven  concentrat ie ill de hand te werken, die de pro-
vincies uirholt in plaat s van ze te hclpcn.

Antwoord  I'an de Minister:

De Minister is van oordeel dat de vrees van bepaalde
leden. aanganndc de Illogelijkheid ~ van rcnlisatie  van zijn

gehele prograllllli<l, Will te stcrk bcnadrukt — werd.
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Nous ne sommes
joncture, comme un membre
période de détente économique,

Le grand programme des travaux

pas le marché du travail, comme

pas dans de haute con-

mais dans une

une période
I'a prétendu,

publics
le craint

ne perturbera
un membre.

Le Ministre entend répéter
d'ajourner ~ les adjndicutirm».
dans une trop forte proporlion. Il veillera,
plication de cette mesure et il n'usera
comme d'un expédient pour ajourner
Ministre se déelare partisan du maintien d'un rythme réqu-
lier dans les adjudications. Freiner les travaux ou les accé-
lérer colte toujours beaucoup a I'Etat. .

Quant aux critiqgues émises par un membre
programme  de l'autoroute E 3, le Ministre
celui-cL. dépend, en premier lieu, du Ministre
qui doit donner a lintercommunale
placer ses emprunts.

Le Ministre entend dire clairement que l'on ne trouvera
nulle trace. d'une déclaration de sa part ou dun écrit de
sa main précisant la date pour laquelle la route E 3 et
Jautoroute  de Wallonie  doivent étre réalisées. Il estime que
la réalisation des deux routes doit se poursuivre paralléle
ment sans qu'il faille pour cela contréler trop scrupuleu-
sement les dates des adjudications  pour les deux entreprises,

qu'il est également
dés quc leurs

partisan
prix  croissent
lui-méme. il l'ap-
pas de cette possibilité
certains  travaux. Le

au sujet du
déclare  que
des Finances
E 3 la possibilitt  de

Douziéme question:

Un membre pose la question que voici: si Jensemble
des travaux publi('s, d;)ns le cadre du budget prévu par le
Gouvernement. ne pouvaient pas laus étre réalisés, a qui
appartiendrait le choix entre les travaux qui seraient effec-
tliés ct ceux qui ne le seraient pas?

Un autre membre apprécie le dynarn isme du Ministre
mais constate que les renseignements dont la Commission
dispose au sujet de l'ensemble de la politique des travaux
publics, sont extrémement fragmentaires et qu'au cours des

années antérieures a 1967, on s'est trouvé dans une situation

plutét anarchique.

11serait. heureux. lui aussi, davoir un apercu de la répar-
tition des travaux envisagés et connaitre la « carte des
besoins» laquelle, & son avis. doit tenir compte de cer-
taines sensibilités et nécessités  politiques.

Sans pareille répartition  spécidle, le Gouvernement  pour-
rait. en effet, dans le cadre du budget, soit freiner, soit
pousser certains  travaux.

Réponse  du Ministrc

En réponse a linquiétude  exprimée par certains membres
quant a la libert¢é que s'arrogerait le département  des Tra-
vaux publics dans l'exécution pratique du budget et du plan,
le Ministre  donne l'assumnce quil. wveillera a ce que son
programme  soit exécuté tel qu'il est approuvé par le Parle-
ment. ,

Treizieme  question:

Les sociétés privées de travaux publics pourront-elles
répondre  fi loules les demandes? Dans [I'nffirmativc. = n'y
a-t-il.. pas un danner. . devant Il'ampleur des travaux qui vont
étre entrepris  dans le méme temps, de voir ces sociétése
s'entendre  entre elles ill! moment des adjudications, de telle
[agou que la concurrence ne jouerait pas son rdle bienfai-
sant, dans le sens d'ulle réduction des prix 7

Le Ministre des Travaux publics il-t-il ouvert suffisam-
ment largement les frontieres aux entrepreneurs étrangers,
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Wij zijn niet in cen periode
een lid heeft bewccrd. = maar
ontspanning.

Her  grote programrua
gevreesd wordt
ten.

De Mtnister wenst hier te herhalen dat
orn. zodra de prijz en van de aanbestedingen
stijgen, de ililllbcstedingen  te latcn uirstcllen.
per soonlijk voor waken , zonder deze mogelijkheid te gebrui-
ken als middel om we Ibepaalde werken urt te stellen. De
Minister: - verklaart ~ zith voorstandcr ~ van het behouden vin
cen zekerc rege Imaat in de aanbestedingen. Remmen en
versne llen kost altijd geld aan de Staal..

Wat betreft de kritiek van een lid op het programma
E 3 zegt de Minister dat dit programma in de eerste plants
afhanke liikk is van de Ministcr van Financiére =die de E 3-
Tnterco;HI;lunale  de rnogelijkheid = moct laren haill' leningen te
plaatsen.

De Minister  wenst

van hoogconjunctuur zoals
in ecn periode van economische

van Openbarc \Verkcrt zal,
door een lid. de arbgcirlsmarkt

zoals
niet ontwrich-

hij akkoord s
te sterk gaan
Hi] zal hier

duidelijk  te zeggen dat nergens een
tekst of uitspraak van hem persoonlijk  kan gevonden wor-
den waarin  hij zegt dat de E 3 en de Wanlse autoweg
tegen die of die dat um moeten Kklaar zijn. Hij is van oor cleel

dat beide parallel moeten gerealiseerd  wordcn, zonder dat
men hier al te scrupuleus de data van de aanbcstedingen
van bcide werken moet, gZlan in het oog hou den.

Twaalfde  uraag:

Een lid stelt volgende vraag: indien niet alle openbare
werken  worden uitgcvocrd  in her kader van de c10Gr de
Regering  vastgestelde  begroting, wie zal clan de keuze docn
tussen de werken die zullen worden uitgevoerd en die welke
niet zullen uitgevoerd  worden?

Een ander lid spreekt zijn waardering  uit voor het dyna-
misme van de Minister. ~ rnaar const ateert dat de Commis-
sie slechts over zeer (qcdeeltclijkc inlichtingen  beschikt = in
verband met het globale beleid inz.ake opcnbarc werken, en
dat de toestand op dit gebied in de jaren vé@r 1967 eerder
op een chaos leek.

Ook hij zou mel voldocniug.
zicht van de verdeling der
de « staat der behoeften»
dient te houden mel
noodwendigheden.

De afwez igheid van een dergelijke

kennis krijgen van een over-
voorgenomen werken en van
die, naar zijn mening. = rekening
sommige politieke  gevoeligheden en

speciale verdeling zou

her de Regering immers mogelijk maken ill lier kader van
de begroting  sornrnige werken te remrneu of integendeel
te bespoedigen.

Antwoord  uimt de Ministec. - :

Tegenover  de door bepaalde leden geuite bezorgdheid
dat het departement van Openbare  Werken vrij zijn gang
gaat bij de praktische  verwezenlijking van. begroting en
planning, geeft de Minister de verzekering dar hij el* de
hand zal aan houden dat zijn programma  uitgevoerd wordt
zoals het door het Parlement goedgekeurd wordt. .

Dertiende  "raag:

Kunnen de part iculie re maatschappijcn
ken aan alle \'l'agcn voldoen?
dan nier. dilt dil' maatschappijen.
de tegalijkertijd uit te voeren werken. bij de aanbcste-
dingen alspraken zullen rnakcn . zodat de weldoende invioed
van de concurrcntie zich niet zill doen gelden in de zin
van cen drukking der prijzen!

Heclt de Ministcr van Opcnbare  Werken
zen wijd genoeg geopend voor de buitcnlandse

van opcnbnrc  wer-
Zo ja, bestuar  her gev;lilr
gclct op de omva ng van

onze gren-
oridernemers
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afin  que ceux-ci puissent. ,
diverses adjudications?

Un autre membre
que le principe
respecté, 1l demande
prendre  des mesures
la loi de
d'ententes
du nombre

eux aussi., soumissionner aux
recevoir  l'assuruncc
publique sera strictement
a ce sujet., si le Ministre envisage de
contre un détournement éventuek. de
I'offre et de la demande, notamment en cas
possibles  entre les entrepreneurs, en raison méme
et de l'importance  des travaux qui sont prévus.

désire  également
de [l'adjudication ..

Un autre commissaire insiste
bites par les communes, soient
prescrits et pour que les paiements s'effectuent
lintérét tant des communes et de I'Etal que des entrepre-
neurs. En effet., les retards de paiement contribuent  notam-
ment & augmenter les petix des adjudications futures par la
marge de sécurité que les entrepreneurs réservent.

pour que
approuvées

les adjudications
dans les délais
a temps dans

Réponse du Ministre:

Certains  membres  de
sous la gestion du titulaire
formule  des adjudications
appliquée.

Le Ministre
ment, cette
méme  plus
scindés  pour

la  Commission ont
actuel des Travaux
publiques était

demandé  si,
publics. la
effectivement

souligne  que,
Formule constitue
loin et certains
renforcer  encore

depuis son arrivée
la réglec Actuellement, il va
travaux  aux autoroutes  sont
lil concurrence.

au départe-

Il est
participer

également  possible
aux adjudications en Belgique,
de dragage en mer, le Ministre_
le seul fait de la participation
adjudications, a entrainé
-aux offres antérieures:
En ce: qui concerne la situation
tian, évoquée par un autre
devoir faire une distinction
tion proprement  dite,
Dans le premier d'entre
dans le secteur_ de
régression.

a des fitmes étrangeres de
Pour les travaux
a pu se rendre compte que
de firmes néerlandaises aux

une réduction de 50 % par rapport

de la construc-
le Ministre  estime
le secteur de la construc-
et celui de la construction  routiére.

eux, le marché se maintient, , mais
la construction  routiere on constate  une
Les résultats des adjudications le prouvent,

IL faut encore signaler la concurrence . qui existe entre
l'acier et le béton. en ce qui concerne les ouvrages dart. .
L'adjudication du pont de Froyennes en a fourni. la preuve.

du secteur
membre,
entre

En réponse & [lintervention dun  membre qui réclame
I'observation stricte  des régles légales et des principes
économiques  en matiere. d'octrai des subventions = aux corn-
rnunes, le Ministre confirme que la condition d'adjudication
dans les 90 jours doit étre strictement  respectée.

En ce qui concerne le réglement des dettes en souffrance
le Ministre déslare qu'une commission spéciale instituée par
le Premier Ministre étudie ce probléme.

Quatorzieme question:
~ Des membres se demandent comment le Ministere des
Travnux  publics qui a b réputation davoir perdu presque
tous ses ingénieurs, - pince quiil n'a pas pu les I'énumérer

suffisamment -
tous ces travaux.
Si l'on entend, conformément
possible  I'étude et
Département,
évidence  une
statut. _,

sera capable de préparer et de controler
nu veu du Ministre,
I'élaboration des
le recru te ment dingérdeurs

revision tant de leurs

rendre
projets au sein du

implique de toute
barégnes que de leur
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tc stellen
aanbestedmdcn ?
lid we nst cvencens

principc ~ van de

ow onk die ill de mogelijkheid
de vcr.ic hillende
E,~n ander
clat lict
geéerbiedigd

in te schrijven op

de verzcker ing
opcnbare

ic krijfjen
aanbcst cding  ~;trikt
::d worden.  In dir verbaud ~ vraa gt hij of
de fi;linister mantrcqclen  overweeqt  ter voorkomin g van cen
cveurucel  oruc cilen van de wct van vra'g en aanbod. . met
airye; hij  1llo(leidjke al spr.ik cn tussc n de onderuemcrs: eleze
kunnen  zich voordocn ingevolge het aantd en de oruvnng
vdin de voorgenomen  werken.

Ec-n ander lid dringt crop nan dat de door de gemeenten
uitgeschrevcen iJilllbesteclinflen  hinncn  de ycsteld(~ termijnen
worden goedgekeurd en dat de betalingcn  tijdig geschieden,
in het belang zowel van de gemeenten en van de Staat als
van de onderncrners, Vertraging bij de betaling vormt

imrners een prijsverhogende factor van de latere aanbeste-
dingen, want de ondernemers ncmen er een qroterc veilig-
heidsmarge  in op.

Antwoord  pan de Minis/cr:

Sommige leden hebben de vraag gesteld of de formule
van de opcnbare aanbestedingen onder het bewind van de
huidige ~Minister van Openbare  \iVerken nu effactief roe-
gepast wordt. .

De Minister onderstreept  dar deze formule de algemene
regel is sinds hij op het departement is gekom~n. Er wordt
thans  zelfs verder gegaan en bepaalde werken aan de
autosnelwegen worden gesplitst om de concurrentie  te ver-
sterken.

Ook vreemde lirrna's kiijgen de mogelijkheid aan de aan-
bestedingen in Belgié mee te doen. Voor de baggerwerken
in zee heeft. de Ministcr kunnen ervaren dat alleen het feit
dat Nederlandse lirmas’ aan de aanbcstedingen konden
dealnemen,  heeft geleid tot prljzen die 50 % minder bedroe-

gen dan vroeger. .

Inzake de toestand in de, bouwsector, hier aarigeraakt
door een ander  lid, rncent de  Minister dat  een
onderscheid  noodznkeltjk  is tussen de eigenlijke bouwsectar

en de wegenbouw.
bij de wegenbouw
de aanbestedingen

In de cigenlijke bouw is er nog spanning,
is er een tcrug ganq , De resultaten van
zijn er om dit aan te tonen,

Verder

dient te worden

gewezen op de sterke concur-
I'entic tusscn ijzer en beton in de scctor van de kunstwer-
ken. De aanbesteding van de brug te Froyennes  heeft hier-

van het hewijs geleverd.

Betreffende de tussenkornst van een lid. die aandringt
op liet stipt naleven van de wettelijke regels en de ecorio-
mische principes  bij het toekennen van de subsidics aan

de gemeenten,
van aanbesteding
worden,

Met het oog op de
schulden  verklaart
Minister._ ingestekde
deert.

de Ministcr  dat
90 dagen stipt

bevestigt
binnen

de voorwaarde
moet nageleefd’

regeling van de niet nagekomen
de Minister dat eeri door de Eerste
speciale commissie  dit: probleern  bestu-

V ccrtiende  urn.u;:

Sommige leden wvragen zich af hoe het
Openbarc ~ Werken.  waarvan qczeqd wordt
zijn ingenieurs  hecft zien vert re kken.
Iwhoorlijk  kon bezoldigen. al die werken
bereiden en controleren.

Indien men, overrcenkom stiq de wens van
de bestudering en de uidwerking van de ontwerpen  in Ilet
departement wi] mogelijk maken. dan moet men met het
oog op de aanwcrving. van ingenieurs vanz elfsprekend
zowel de weddeschalen als het statuut van die ingenieurs
herz ien.

Ministerie  van
dat het hijna al
orndat het die niet
2<I1 kunnen  voor-

de Minister.
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En ce qui concerne
de prendre
nistration
un membre
cadre
cations

les mesures
en vue daugmenter
notnm ment
demande
paralléle  qui
supplémentaires du point
Pour résoudre les problémes
Ministre  est confront, un membre: estime qu'il faudrait
faire davantage appel ft des bureaux d'études privés, tandis
quun autre juqc au contraire qUJI laut l'éviter dans. toute
la mesure du possible, car un tel appel entraine perte de
temps et dargent. .

que le Mristre
la productivité
p;)r la création
au Ministre
bénéficierait,

se propose
de son admi-
de bureaux spec iaux .
s'il envisage de créer lin
entre autres, de bonif i-
de vue traitement.

de personnel auxquels K

Réponses  du Ministre:
En ce qui concerne
Commission
d'ingénieurs
Ministre

le: doute émis par
au sujet cie la possibilité
requis pour Ja rééllisalion du programme. le
souligne qu'il s'ugit. 1& d'un probleme de rémuné-

ration. Il espére pouvoir y apporter une solution a bref
détar. Le Ministre est persuadé quii y a lieu de réfléchir

sérieusement  au probléme de l'augmentation du traitement

des ingénieurs, face a l'autre solution consistant A confier
la réahsation des projets a des bureaux d'étude privés.

Un ingénieur qui quitte le département aprés la ou 15
années de service en qualité de fonctionnaire  supérieur aban-
donne de nombreux avantages notamment en matiére de
pensions.  Cela« prouve que, dans le privé, les conditions sont
infiniment ~ supérieures.  Entre-temps, I'Etat confie ses pro-
jets a des bureaux privés, ou travaillent notamment d'an-
ciens ingénieurs  du département. En conséquence. I'Etat
doit payer 2 ou .3 fois plus pour I'élaboration des projets.

un membre de la
de recruter ]e nombre

Quinziéme question;

Un membre _ demande
comités  d'acquisition
déja la réputation de ne pas étre
pourront-t-ils  répondre a ce surcroit:

Selon un autre membre, le recrutement de spécialistes tl
lintention  des comités dacquisition,  se heurte aux mémes
difficultés que celui des ingénieurs, c'est-a-dire  des diffi:
cultés d'ordre baréeique. . auxquelles on devrait.. au plus vite
porter remede. Il se demande, aussi, s'il ne serait pas préfé-
rable que les comités d'acquisitian  abandonnent  un recours
trop systématique & la conciliation, recours qui semble avoir
pour. effet de renchérir les expropriations: il y aurait égale-
ment lieu, selon lui, de procéder aux expropriations sans
location préalable, celle-cL. n'ayant pour effet que de rendre
I'opégation  plus codteuse.

si le Ministre
du Ministére

peut dire comment les
des Finances. = qui ont
suffisamment étoffés,
de travail. .

Un membre rejoint les observations
développées en ce qui concerne
quisition  dans laquelle
ces comités sont
dossiers  souffrent

Cette situation

qui viennent  d'ére
l'activité:  des comités dac-
il a entiéere confiance.  Cependant
surchargé es et de ce fait. cie nombreux
des retards.
est préjudiciable
financier - les prix augmentent pendant que
restent en suspens -- quau point de vue de
des travaux. Et ces retards provoguent
I'Etat, pertes financiéres ct gaspillages.
Il faut donc recourir aux moyens nécessaires - et notam-
ment il des moyens Hnancicrs ~ pour que l'instrument
précieux que constituent  les comités dacqu isition, puisse
donner son plein rendement. Mais le membre est conscient
des dif ficult ¢ au xque llcs on se llelll'te pour réaliser  cet

de vue
les dossiers
I'achévement
au détriment de

tant au point

objectif, , notamment dans le recrutement de commissaires
a l'acquisition.

Il se permet néanmoins  d'insister auprés du Ministre —
comme il l'a fait autrefois auprés de ses prédécesseurs —
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In vethand met de door de Mimstcr voor genomen maat-
regelen met het oog op cie verhogiug van de produkuvitcit
van zijn administ rat ie. met name cle oprichting van speciale
burcaus, vraagr . ecn lid <lan de Minister of hij ovcrwceqt
een parallel kader op le richten, dat onder meer bijkorneude
weddebijslagen zoll gcnicten.

Een lid is de mening tocqedaan dat men, YOOQI'het oplos-
sen van de personce_lsvraa gstukk cn. waarrmedc de Minister
af te rekenen hceft: ~in ruimere mate ecn bcrocp ZOll morstr-u
doen op part iculiere studichurcaus: ccn ander lid denkt
daarentegen  dat zulks zoveel moge lijk dient vermeden te
worden orndat er tijd- en geldverlies uit volgt..

Antwoord  riss de Minisrcr:

Wat betren de twi] fel die ecu bcpaald
inzake de mogelijkheid  het nodige aantal ingenieurs  voor
de \G"I\Tzenlijking vnn hct programma  <lan te wecrven.
onderst recpt de Mintster dar dit een probleem s van bezol-
digin~]. Hij hoopt binnen alzienbar ¢ tijd ecn oplossing te
kunnen vindcn. De Miruster mcent dat ernstiq moel nage-
darlit wordcn over de kcuzc russcn twee oplossingen : ver-
hoging van de wedde van de ingenieurs of het tocvertrou-
wen van de ontwerpen aan. private studiebur eaus.

lid hee]t geuit

Een ingenlellt': die na laaf 15 jaren dienst ,11s hoger
arnbrcnaar  het departement  verlaat.  laat vele voordelen
varen. met name inzake pensioenen. Dat bewijst dar de
voorvaarden in de part iculiere scctor heel wat aantrekkeli]-

ker z.ijn. Inmiddels. ga,lt de Stailt met zijn ontwerpen  naar
urivare bureaus. waar and cr meer vrocqcre irigenicur s van
het departement  wckkz aam zijn. Aldus .moet dCeStaat teri-
slotte 2 of 3 rndal meer bctalen voor het maken van de ont-

werpen.

Vijftiende  vraag:

Een lid vraagt of de Minister kan zeSHJen hoe de aan-
koopcornitése van het Ministerie van Flnanciér; die ['(eds de
naam hebben een ouvolrloendc’ bl'zetting te hebben, aan die
tocname van werk het hoofd zullen kunnen biedcn

Volgens een ander lid heeft men bi] de aanwerving
spccialistcu  voor de aankoopcomités met dezelfde
heden af te rekenen als bij de aanwerving van
nl. moeilijkheden  in verband met de wecddeschalen, . welke
teri spoedigste  zouden moeten opgelost worden. Hij vraagt
zieh ook af of het niet verkieslijk zou zijn dat de aankoop-
comités niet zo systematisch meer hun toevlucht nemen tot
de minnelijke  schikking, welke blijkbaar tot gevolg heeft.
dat de onteigeningen  duurder uitvallen: volgens hem zou
ook mocten onteigend worelen zonder eerst te huren, daar
vocrafgqaande huur de verrichting aileen  manr duurder
maakt. .

Een lid sluit

van
moeilijk-
ingenieurs,

aan bi] de zoéven
opmerkingen  belreffende  de activiteit
mités, waarin hij vollediq vertrouwen

Die comités zijn nochtans overbelast,
siers vertraging  hebben opgelopen.

Deze ioestand is nadelig, zowel uit een Hnancieel 001
punt ~ tcrwijl de dossiers in hehnndcling zijn, gaan de
prijzen de hoogte in ~ als voor de voltooiing van de werken
En die vert rngiug hecf t voor de Staat linanc ieel verlies en
verspillingcn ~ tot  gevolg.

'vVij moeren dus onze toevlucht
~- en meer bcpaald

naar voren gebrachte
van de aankoopco-
stelt,
zodat

talrijke  dos-

ne men. tot de middelcn
tot financiéle. middelea ~ welke nood-
zakclijk  zijn om de aaukoopconutés.c  die ecu waardevol -
instrument  zijn, op hun voile rendement le laten werken.
Hct lid is zich evenwe | bcwust van de moeilijkhcdcn waurop
men stuit bij het nastrcven van dat doel, voorname lijk bij
het aanwcrven  van counnissarissen bij de aankoopcomités ¢

Hij durft. niett ernin hi] de Minister aaridringcn .. --  zoals,
hij destijds gedaan heeft bij zijn voorganqcrs ~ vooral
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d'autant  plus qu'une
sition est de nature

et des communes
cre.

Réponse  du Ministre:

Les critiques  con ccrna nt
tent sur l'insuffisance
a rechercher la conciliation

ciaire.

En ce qui concerne.
ceux-ci ont été renforcés
accru des opérations.

De plus, des contacts

les départements

de régler plus rapidement

poser.

Quant a la tendance
Je la part des expropriés
plutdt que des décisions
aux

parait  conforme

Seiziéme question:

Un membre se demande
répondre  a l'appek:. qui lui sera fait,

pas de commencer
les poursuivre,
quil faut étre certain
des capitaux en suffisance.
que de devoir interrampre

Car il ne suffit
aussi et surtout,

plusieurs  reprises

Le Gouvernement

a ce sujet?

Un membre redoute
difficultés  dans la ré.alisation
les années 1967 et suivantes;
tant manuelle  qu'intellectuelle,
du Ministre,  disponible,
se présenter,  dans
tenu compte de cette
maniere  le Gouvernement
marché des capitaux,
est de nature
linflation  ,- avec sa politique

élevé ~ ce qui

salaires,

Ne Faut-il pas dfailleurs,
ter au montant global
liards, un milliard
intervenu  dans la construction

Quoi qu'il. ne demande
cacité, un autre membre
des nouveaux  modes
a fait allusion, |l demande
route E 3 soit réintégré
commissaire  déclare

quer son accord

réintégrer  dans le budget,
Et il conseille vivement
suite A toute suggestion

RépousC du /1 linistre

En ce qui concerne.
Ministre  désire  souligner
part, l'accroissement
moins que nous devons cnvisilger

JIctivité  accélérée
des provinces
de vue travaux

il y a lieu de noter
a faire face au volume

et des Finances
les problémes

la conciliation

si le marché des capitaux

donc a ce moment-la a

Rien n'est plus colteux

du programme
la maln-d'ceuvre
les déclarations

éventualitt e ? Et

de stabilisation

un autre membre,
des engagements
supplémentaire

qu'a étre convaincu
fait preuve de scepticisme
de financement
le financement

il ne pourrait
le financement

de ne donner
de cette sorte.

les possibilitts  de financement,
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omdat een prompt oprrcd en van de aankoopccmirés e
hcl dy namisnic . vaa de provincies . en de rlc-meenlcll  op hcr
qcbied van o[Jenhare werken. zorun g, enz .. in de hand kan
werken.

Antwoo['(1. (an de Mini.'ter':

De kritick in verband met de ammkoopcouur és slaat op
de cntoereikendheid van hun effectieven en op hun neiging
om de minne lijke schikking te verk iczen boven de gerech-
telijke  procedure.

Wal de effectieven hetreft. = zij vermeld dat zij versterkt
werden  orn het toeCjenomen aantal  verrichtingen aan te
kunnen.

Bovendien  wordr  systcmatisch overleqg  qgeplecqd  tussen
de departementen  van Openbnre 'VVelken en van Financiére
met het coqg op een snellere regeling van de vraagstukken
die kunnen rijzen.

Wat betre It de neiging van de comités om de instemming
van de onteigende via een minnclijke schikking te verkiezcn
boven beslissingen  via de gerechtelijke  procedure. : die schijnt
te stroken met de belangcn van de Staat.

Zcsticnde  rmat;

Een lid vraa gt zich af of de knpit aa Irnarkt. de oproep
zal beant woordcn.

Want. . hel voletant niet de werken aan te varigen. men
moet ze ook, en vooral. voortz eften. Op dat ogenblik. —moet
men dus de zckcrhcid hebben voldoende  kapitaal op de
kapitaalmarkt te vinden. Het kost immers geweldiq veel
werken te moete n onderbreken. zoals dit in het verleden
herhaaldehjk hel. geval is geweest.

Kan de I<egering ons op dit punt geru:;tstellen ?

Ecn lid vrcest dat de Minister op moeilijkhcden  zal stui-
ten bij het uitvocren van hct pro~Filmma voor 1967 en voor
de volgende jarcn:. want indien er, zoals de Minister ver-
klaart, voldoende  hand en hoofdarbeiders zullen  zijn,
zouden op linancieel  gebied erristige  hindcrpalen kunnen
rij zen. Heeft de Minister —met die rnogclijkheid rekening
gehouden! Overigens. .~ hoe wil de Regenno  het bcroep op
de kapitaalmarkt tegen een hoge rentevoet in ove reenstern-
ming brengen ruet haar. stélbilisalicpolitiek inzake prijzen en
lonen, aan qgezien ceri dergelijk bcroep de inflatietendens  nog
versterkt  ?

Een andcr lid vraagr ' nog of het bijkorncndc  miljard voor:
de vertraging bij de alnle~l vau de E 3-\'cg, niet. client
gevoegd te worden bij de glohalc v:Isl.Cldegde kred.étcn  die
48 mil jard bedragen?

Hoewel ccn ander lid graag in de doelmatigheid van
de door cie Minisrer aanqchaalde  nieuwe . [inancier ingswij-
zen zou willan qcloven, kan hij hicromtrent een gevoel van
scepticlsme  nic: onderdrukken. Hij vraagt dat de linan-
ciering van cie :iucosnclwcqg E .3 opnieuw in de begroting
wordt opqgcnornen.  terwijl een onder cornrn issiclid bctocqt
dat hij nier akkoord kan qaan IHet orn hel even welk voor--
sre | dat Ll'lac strekt cie financiering van de autosucl-veq E 3
opnicuw in de bcgroung op le uemen. Hi] vraag t clan ook
aan de Miuisrer qcen c¢lcVol~J te' geve n <y clergClijke  voor-
sre llen .

Antwoord I'an de wlinister'

In verband met de Hnancienngsmogchjkheden. wenst  de
Munster  te cnderstrepen dat ook hi] betreurt. dat de rijk s-
schu Id stijgt Hij is echter van cordee! clilt wij dit problcem
zeer realistisch en praktisch moeten bekijkcn : olwc] voeren



[79]

a In fois
travaux
augmente

réulistc ¢t prat ique : ou nous
requis, ou nous les faisons
ou bien nous devons

ne bisons pas les
ct, dans cc cas, " dette
aggraver  la fiscalité.

Dix~septiéme question:

Un membre
en faveur

les crédits inscrits
régionaux,  sont restég
se demande de quelle maniere on entend
situation avec la politique économique
superflu.  de souligner I'importance
précisément  de créer un nouvek
la loi du 14 juillet 1966.

constate  que
des zonings

au budget
inchangés; il
concilier  cette
régionale  dont il est
et pour laquelle on vient
instrument que constitue

Réponse du Ministre:

Le Ministre
nouvelle

devoir
dans

croit, en
politique

I'occurrence,
générale  suivie

renvoyer a la
ce domaine.

Actuellement. il est demandé  aux
régionales d'acquérer.  elles-mémes les
maniere, le total des crédits inscrits
consacré a des travaux d'infrastructure.

instances locales et
terrains. De cette
pourra dorénavant  étre

Dix-huitieme  question:

des travaux de la Tour
pas de charges pour

du commencement
administratif ~ néntraine-t-il

L'ajournement
du Centre
I'Etat?

Réponse:

Le Ministre  peut
membre en ce: qui
la Tour du Centre
obtenu sans indemnité

I'honorable
des travaux cie
ajournement a dte

donner ses apaisements a
concerne  l'ajournement
administratif. .. Cet
aucune,

Dix-neuviéme question:

Au sujet de la localisation des grands travaux, la discus-
sion. entre les membres cie la Commission devait  devenir
plus serrée ~ pour ne pas dire plus apre ~ et* un brin cie

« régionalisme» devait. fatalement  apparaitre.

Pourtant, au début
fort sagement
exécuter et leur
tion des besoins
ble du pays,

Clest
financiers
ce membre
genre,
transport
ment
publics.

un commissaire  avait
déelaré e qua son avis les grands - travaux A
financement  doivent étre décidés en fonc-
économiques et de la prospérité  cie I'ensem-

de la discussion,

ainsi  qu'en
consacrés

ce qui concerne
aux autoroutes
émet I'opinion que dans
ce sont les considérations
qui doivent
aboutirait  a une

I'équilihre  des moyen"
E 3 et cie Wallonie,
des questions  cie ce
d'ordre  économique et cie
essentiellement prévaloir;  faire . autre-
regrettable politisation des travaux

faut-il e
I'extension
a ces criteres.
pas un des grands
anversoise?

Pour un membre ~ qui est
dire? =i parmi les travaux,
du Port d'Anvers  répondent
Dailleurs.  l'industrie.. wallonne

éficial de I'expansion de

AnNVersois,
ceux qui concernent
incliscutablement
n'est-elle
la région

Pour un membre ~ qui est Wallon, faut-il  le dire?
~ dans le secteur . des autoroutes, l'intercornmunalisation
du financement de l'autoroute E 3 donne une prioritt. de
fait a cette autoroute  sur' l'autoroute  de Wallonie; ce qui
ne pnrait. pas lui faire plaisir". .

4-1 (1966-196'7) N. 2
we de nodige werken niet uit, ofwel doen we dat wel en dan
stijgt de schuld of moeren de belastingen  verhoogd worde n.

ZCl'cliticndc I'"éW[}:

Een lid const atccrr’ dut de op de bcgrotiug uit get rokke n
krcdie~en  rcn hite van de region;:tle roning onvcr.indcrd
bleven; hi] vraagt hoe dat in overeenstemming kan worde n
gebracht  met het economische  strcekbeleid, waarvan  het
belang niet meer onderstreept moet worden en waarvoor
juist is voor zien in een nieuw instrument.. nl. cie wet van
14 juli] 966.

Antivoord  (Jan de Minlster

De Minister  ver wijst naar de nieuwe algemene  politiek
die ter zake wordt gevoerd.

Er wordt thans gevraagcl. dat de lokale en regionale in-
stamies zelf de gronden vcrwcrven. . Aldus zullen cie totale
ingeschreven kredieten  voort aan kunnen  gebruikt  wordcn
voor infrastructuurwerke n.

[clittiende  rulag:

Legt het uitstellen van het aanvangen  van de werken
aan de: Toren van het Adnunistratief Centrum  geen lasten
aan de Staat op ?

Anrtvoord

De Minister kan het lid geruststellen inzake  het uitstcl
van de Toren van het Administratief. Centrum.  Dat uitst cl
werd bekomen zonder enige vergoeding.

Negentiende oreeg

In verband met de vraag w<isi cie grote werken moetcn
worden uitgevoe rd: werd liet debat onder de leden vinniger
~ zon iet heftiger ~ en kwam er onvermijdelijk  wat « rcqio-
nalisme»  bij te pas.

Nochtans ~ had een lid bij de aanvallH van het debat
zeer terccht verklaard clat de grote werken en de linan-
cicring ervan zijns inzieus op grond van de economische
behocften en van het welz ijn van het gehele land mocten
worden  uitgevoerd.

In verband met het eve nwicht van de linauciéle middelen
voor cie E 3- en Wallonié-autosnelwegen. mcent dat lid

dat in dergelijke  vraagstukken uiteraard  de economische
en vervoerfactoren doorlnqgeveud moeten  zijn; eeu andere
ha nclelwij ze zou lot een bctreurenswaardlgc politiscring

van c;e opcnbare  werken Icideu.

Volgens  cen  lid -
- beant woorden

vanzelfsprekend
de uitbreickingswcrken
haven onte gensprckc lijk aan die normen. = Is het trouwens
nier zo dat de Wilalse nijverhcid in hogc mate profireert
van de cxpansie van het Antwerpse ?

ecn Antwerpenaar
in cie Ant werpsc

Volgens een ancler lie! - narnurlijk ecu W<Inl ~ ver-
Icent cie int ercommunalisat ie van dI" financiering van cie
E J cen feitelijke voorrang aau deze autosnelweg  boven dil'

van W allonié.e wat he:t licl niet schijnt te verhcugen
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Pour . un membre - qui n'est pas Bruxellois, laut-il Een lid- . naruurlijk geen Brusselar ~ is de mening
le dire? — J'aménagement du territoire. . les grands travaux toegedaan  dat de ruirntelijk e ordenin g. de wote weqwerkeu
routiers et les décisions économiques a long terme qu'ils en de beslissingen op lange termijn op bel: stuk van het
impliguent,  sont trop axés sur la réion  bruxelloise. Ne: { bcdrij lIslcven te zeer naar hct Brusselses zijn gericht. Zou
serait-il  pas préférable  d'opter pour une solution plus régio- men niet beler de voorkeur geven aan een meer rcqlonalis-
nalistc ? Dans cet ordre didées, el en vue de permettre tische oplossing? ZOIll hct, in dcz elfde gedachl:eng<lllg en
I'extension  des régions de I'Est du pays, ne serait-il pas ten einde de expan sie van de Oosrgebicden mogelijk  te
indiqué  d'étudier l'axe routier il l'est de Bruxelles avant maken, niet gepast zijn de wegverbinding tcn oostcn  van
celui a l'ouest de la capitale. Brussel te bestuderen  vO6r die ten westen van de hoofd-

_ stad ?

Mais le «combat» entre partisans  de l'autoroute de Maar spoedig kregen de voorstanders V8n de Waalse
Wallonie et de Jautoroute E 3 devait bientdt reprendre. autosnelweg het weer aan de stok met die van de E 3-weg.

Pour les premiers, dapres les renseignements dont ils Volgens  de inlichtingen die eerstgenoernden bezitten,
disposent, le codt moyen de Jautoroute E 3 dépasse celui denken zij dat de gemiddelde kesten van de E 3 hoger
de J'autoroute de Wallohie et méme celui des autoroutes liggen dan die van de Waalse autosnclwcq en zells van
italiennes  qui sont cependant  construitess en terrain  mon- de Italiaéllise autosnelwegen die nochtans in een berg- en
tagneux et accidenté, a moins que cette différence du codit hcuvelachtiq laridschap  gebouv,'d worden. tenzij dit vurschil
moyen ne s'explique par des travaux  complémentaires, aan de door bijkomende werken veroorzaakte kesten. . met
notamment  de zoning industriel. . Si cette derniére hypothése narne voor het aanleggen van indust riélc tcrreinen. te wijten
s'avérait  exacte, il faudrait que l'au torou te de Wallonie is. Mocht dez c veronderstelling [uist zijn.. dan zou de auto-
bénéficie. des mémes avantages. snelweg  Wallonig  dezelfde voordclen  moeren  genieten.

Mais les seconds sont demeurés vigilants:  ils demandent Maar de tegenpartij. bleef op haar hoede : zij vroeg
aussitdto sur quels éléments ont bien pu se baser ces commis- onmiddellijk =~ op welke gegevens die leden steunen orn te
saires pour affirmer que le colt moyen de l'autoroute E 3 | beweren dat de gemiddelde kesten van de E 3~weg hoger
serait supérieur & celui de l'autoroute de Wallonie. En liggen dan die van de autosnelweg  Wallonié.  De eigenlijke «
effet, les travaux proprement  dits de l'autoroute E 3 n'ont werken aan de E 3-weg zijn nog niet eens begonnen en men
méme pas été entamés et on ne peut tout de méme pas mag tot de gezamenlijke  kesten van de autoweg toch niet
intégrer  dans le colt d'ensemble  de cette autoroute, les | de vastleggingskredieten rekenen die voor de bouw van de
crédits  d'engagement qui ont été prévus pour la construc- Scheldetullnel «. en de ring lonel Antwerpen  zijn uitgetrokken.
tian du tunnel sous IEscaut et du ring d'Anvers.

Réponse du Ministre:

En ce qui concerne
Wallonie, le Ministre

a lautoroute  de
a bloguer d'au-

la priorité  reconnue
ne s'est jamais engagé
tres travaux jusqua ce que cette autoroute  soit achevée;
il s'agit en l'occurrence  d'une priorité parallele accordée aux
deux autoroutes E 3 et de Wallonie. = mais il n'est donc pas
question de retarder le commencement des travaux a dau-
tres autoroutes,

Il est erroné de prétendre d'une auto-

que le cot moyen
route il construire dans notre pays devrait normalemaent  étre
inférieur au coGt moyen dune autoroute & construire  en
Italie en raison des difficultés de terrain qui se présentent
dans ce dernier pays, Or, le conuaire est vrai: les frais
de construction d'une autoroute  en terrain  montagneux et
rocheux niais stable sont beaucoup moins élevés qu'en ter--
rain plat mais dont I'éfar marécageux joint aux gels de

I'hiver rendent nécessaires  des fondations  épaisses,

Enfin, autre
consu’ uction
srructlon

élément du colt plus élevé des autoroutes en
. les nouvelles conceptions en matiére de con-
rout lerc en vue de les rendre plus résistantes.

des autoroutes
que cc: phénomeéne
les besoins de la circulation

S'il est exact que la plupart
vers Bruxelles, il est CXiH:taussi
par la densité e ct

convergent
s'explique
dans cette

direction, densité cr besoins CJIICfont ressortir les statistiques
rou tieres,

D'ailleurs méme cette. Fagon de présenter les choses serait
incomplete:  yzirce qu'il  s'agit en bit de centrer de la maniére
ki plus directe cl pour. des raisons économiques  évidentes
notre trnli« sur- le port d'Anvers, En effst, le succés de la
poliug uc de rcconversion  dépend essentiehement. . en ce qui
conrcrnc  les n~\lions intcre ssccs (p. ex. Borillilge. Centre),
de la création des meilleures liaisons possibles: entre ces
rt*gions et le port d'Anvers.

Antwoord van de Minister:

de aan de Waalse
heeft de Minister zieh er nooit toe verbonden

andere  werken stop te zetten tot bedoelde  autosnelwieg

volledig afqewe'rkt is: in feite is er een gelijktijdige prioritcit

verleend aan de beide autosnelwegen: de E 3-weg en cie
Waalse  autosnelweg, maar er is dus geen sprake van de
aanvang van de 'werken aan andere autosnelwegen uit te
stellen.

Wat
betreft,

autosnelweg  toegekende  prioriteit

Het is onjuist te beweren dat
een in ons land aan te leggen
moet liggen dan de gemiddelde
in ltali¢ wegens de moeilifkheden
in verband met het terrein. Het tegengestelde ‘is waar : de
kosten  voor hct aanleggen van een autosnelweq in de
bergen, op een rotsachtige, =~ maar vast liggende bodem zijn
veel minder hoog dan op een platte, maar moerassige bodern
elie, mede gelet op de wintervorst,  dicpe funderingen  vergt,

die de prijs van de in
omhoog  drij it : de nieuwe
om de wegen duurz arncr

de gemiddelde  ptijs van
autosnelweg norrnaal  lager
prijs van een autosnclweq
die zich aldaar voardoen

El' is nog een andere factor
aanbouw  zijnde autosnelwegen
opvattingen inzake wegenaanleg
te maken.

Het is juist dat de meeste autosnelwegen
leiden, maar het is even juist dat
verschijnsel ligt in de dcnsiteit
verkeer in die richting.  zoals
tieken.

Zelfs die voorstellingswijze
het kornt er in feite op aan
liggende  economische  .redenen zo direct
Antwerpse haven te concentreren. Voor. de betrokken
gewesten  (b.v. de Borinage, het Centrum ] hangt het wel-
slagen van het omschakelingsbeleid ... wvooral at van het tot
stand brengen van de best mogelijke verbindingen tussen
die qgcwestcn en de Antwerpse  haven.

naar Brussel

de verklaeing  van dit
en de behoeften van het

blijkt uit de verkeersstatis-

is trouwens
het verkeer

onvolleélig, want
orn voor de hand
mogelijk op de
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IV. -- BUDGET PREVOYANCE SOCIALE.

Il.. - Questions  sociales.

De nombreux  corunissuires
ressés par divers aspects
mission i1 exprimé
de la Prévoyance
I'avoir entendu,

étant
de la politique

particuliérement inté-
sociale. votre Com-
le désir dentendre un exposé du Ministre
~'x:ale, afin d'avoir  l'occasion,  aprés
de lu: poser certaines questions.

Le Ministre

. De Pacpe a aussitt répondu
Comrnismon

ct a fiJiL Lt communication

a l'appek de la
suivante:

E'Xpos~ du r:linistre de la Prayoyance  sociale.

Politique ~ sociale en général. .
Les mesures que
I'assainissement
le progrée social,
Le souci. du
du budget
aussi  large
dits, repris
du budget. .
Le total général des

le Gouvernement
des finances de I'Etat

prend en vue de
ne peuvent freiner

Gouvernement
général de I'Etat
que possible
au t,Jbleau

d'octroyer,
pour_ l'exercice 1967,
au secteur social ressort
de la page 55 de I'Exposé

dans le cadre
une part
des cré-

Général

interventians  de |'Etat, se répartis”
sant sur les budgets des divers départements intéressés & la
politique  sociale, s'éleve a 45.6 milliards contre 41,9 mil-
liards pour 1966 (ajusté), soit une augmentation

Le montant global des prestations  sociales.
semblec par ces interventions de I'Etat et par
est évalué pour l'année 1967 a un montant
liards, contre 125,8 milliards
montants  globaux

financées en-
les intéressés,

de 136,2 mil-
en 1966. La ventilation de ces
figure a la page 56 de I'Exposé Général. .

Invoquer  une
tion sociale.

régression

sociale, voire méme une stagna-
serait  difficile,

en présence de tels chiffres.

Projet de loi concernant  les crédits. supplémentaires.
L'augmentation des crédits
feste également  dans
dés. Nous souhaitons
des crédits
feuilleton

le suivant:

a caractere  social
les crédits supplémentaires
que cette Vvérité apparaisse du
supplémentaires les plus importants
pour l'exercice 1966, ce tableau

se mani-
deman-
tableau
prévus <
synoptique  étant

1. Budstet des pensions - total des crédits

suppléeneri-
laires: 1087 millions.

Ce montant comprend
vant a 740 millions pour
lesquets:

des crédits
les pensions

supplémentaires
de vieillesse,

s'éle-
parmi

~ 411 millions:
faveur des pensions

adupl ation de la dotation de
des assurés libres;

I'Etat en

~ 158 uillions : pensions
(auglllentltion de [l'indice
par la loi dll 7 juin 1966):

~ 168 millions : pensions
siens de vieillesse : 78
90 millions).

des travailleurs
et nvantages

indépendants
nouveaux  OCtroyés

des ouvriers
millions.  pensions

mineurs  (pen.
d'invalidité

de 9.! 0/0.

41 (1966-1967) N. 2

IV. - BEGROTING VAN SOCIALE VOORZORG.

ll.. ~ Sociale vraagstukken.

Dcar talrijke  lcdcn  bijzondere belangstelling
vcor  verscheidcne aspccten  van het sociaal
Uw Commissie de wcns geuit een uiteenzctt ing van de
\liuistr-r van Soci» le VoorzorSJ te kunnen horen ten einde
daarna  d~ Helegenheid te hebben hem bepaalde wvragen te
ste llcn.

toonden
beleid.  heeft.

Munster  De Pacpe heeft onmiddeRijk
aan het verzock van de Commissie
deling  gedaan:

gevolg geg~ven
en heeft volgende mede-

Lllteeozerting ~ van de Minister van Socialex Voorzorg.

Algemeen sociaal beleid.

De maatrcgelen  die de Regering
van de staatsfinancién e mogen
remmen .

De bczorgdhcid

aanwendt
de sociale

tot sanering
vooruitgang niet

van de Regeting om in het kader van
de algcmene  staatsbegroting. voor 1967 een zo ruim moge-
lijk aandeel toe te kennen = aan de sociale sector, blijkt uit
het overzicht . der kredieten  opgcnomcn in de tabel op
blz. 55 van de Algemene Toelichting van de begroting.

Hct algemeen totaal van de rijkstoelagen,  gespreid over
de begroting van de verschillende bij het sociaal beleid
betrokken.  departernenten bedraagt  45.6 miljard tegenover
41,9 mrljard voor 1966 (aangepast), d.i. een verhoging met
91 %'

Het globaal bedrag der maatschappelijke
gezamenlijk  gefrhancierd ~ door deze rijkstoelagen en door
de belanghcbbendcn worelt voor 1967 geraamd op 136,2
miljard tegenover  125,8 miljard in 1966. De samenstelling
van deze globale bedragen vindt men op blz. 56 van de
Algemenc  Toelichting.

Er kan derhalve ten aanz ien van
zwaarlijk  sprake zijn van sociale
van ‘sociale snlstand.

prestaties,

derqclijke
achteruitgang

cijfers be-
of zelfs

Wetsontwerp op de bijkredieten..

De verhoging  der
eveneens tot uiting in de aangevraagde
moge blijken uit hiernavolgend
rijkst ¢ kiedietsupplementen
blad 1966.

kredieten  met sociaal karakter  komt
bijkredieten. Dit:
overzicht van de helang-

waarin ~ voorzien is op het bij-

1, Begroiing van pensloenen
1 087 miljoen.

totaal  bijkredieten

Hierin  zijn bijkredieten  begrepen

ten belope van 740 mil-
jeen voor de ouderdomspensioenen,

waarvan:

- 41'1 miljoen : aanpassing van de rijksdotatie. voor de
penslocnen . del' vrijwillig verzckcrden:

- 158 miijoen . pensioenen  der zelfstandigen (index-
stijging en nieuwe voordelen toegekend door de wet van
7 juni 1966);

- 168 miijoen: pcnsioenen . van de mijnwerkers  (ouder-
dornspensioenen : 78 miljoen, invaliditeitspensioencn : 90

miljocn}.



1-1 (1966-19%7) N. 2 [82 1]

2. Budget de la Pr(tuoyancc sociale: total: 852 millions, 2, Begroting pan Sociale Voorzorg : toraal : 852 mil-
dont Jocn, waa rvan

~ 13,5 millions : indemnités aux estropiés et mutilés; — 13,5 miljoen : tgjemoetkoming aan gebrekkigen en

venninkLen; ) )

~— 597,5 millions:  assurance = maladie-invalidité des tra- - 5975 miljoen : zicktc- en inva Jidu" eif sverz ekering voor
vailleurs  salariés (augmenlal:ion générale  des dépenses loontrekke nden  «liW-~lllene shj ~lng der uitgaveu scdcrt op"
depuis  I'établissement du budget initial de [I'INAlvn et | maken van cie oorspronkchjkc RIZIV  -bcgroting  en wecer--
répercussion  de l'augmentation de lindice); slag van de indexstijging ).

~ 279,6 millions : régime d'allocations familiales.  pour - 279.6 miljoen: regeling kinderbijslage: voor zelfstandi-
travailleurs  indépendéints  (principalemen 't en wviw de- cou- | gen (voornamc _hjk'dekking van hel tekort vooir 1966: 266
vrir le déficit de l'exercice. 1966 : 266 millions). miljoen)

3. Budget de I'Emploi et du Treueil : total: 325 mil- 3. Begl!Oting van Tewerkstelling en Arbeid totaal
lions. dont: 32:; miljoen waar van :

~ 50 millions: aide & la réadaptation  d'ouvriers  mineurs -~ 50 miljoen:  wederaanpassingshulp voor mijnwerke.rs
(octroi  d'un prime de reclassement en cas de fermeture (toekenning  van een hcrplaarsmgspremie bij mijnsluiting);
de mines);

- 345 millions:  allocations de chémage (principalement - 3"15 miljoe n : werklooshetdsuitkeringcn ~ (voorname-
en raison de l'angmentation de la moyenne journaliete du | lijk stijging van hct dagelijks gemiddelde werkioz en. 92.000
nombre des chémeurs. : 92 000, au lieu de 84900 initiale- i. p. v. oorspr onkelijk  84900);
ment);

(par contrer la quetezpart de la Belgique dans le Fonds (de bijdrage van Belgié in het Europese Sociaal Fonds
social européen de la C. E. E. a pu étre réduite de 60 mil- van de E. E. G. kon daarentegen  verminderd wordcn met
lions) , 60 miljoen },

4. Budget de la Sant¢ publique ft de la Famille : total 4. Begroting [Jan Volksgezondheid en Geziu : totaal
365 millions, dont: 365 miljoen waarvan:

~ 129,2 millions : organismes  d'éducation ou de pro- - 129,2 miljoen : san itair opvoedende of vcorbehoe-
phylaxie  sanitaire. - (augmentation des dépenses en faveur dende instellingen (verhoging  der uitgaven voor medisch
de [linspection  médicale scolaire et de la prophylaxie  anti- schooltaezicht  en voor de profylaxis tegen de tuberculose);
tuberculeuse)

- 167,8 millions : fonds spécial pour. indigents  (aug- ~- 167,8 nuljoen : speciaal. fonds voor behoeftigen  (ver-
mentation de la journée d'entretien  pour. les tuberculeux, hoging van het verpleeggeld  per dag voor tuberculose- en
les cancéreux et les aliénés mentaux); kankerlijders en voor geesteszieken);

~ 77,3 millions: augmentation  des subsides aux CEuvres ~- 77,3 rmiljoen : verhoging der toelagen <lan de Natio-
nationales  (de I'Enfance, . des Anciens Combattants et Inva- nale  Werken (Kinderwelzijn. Oudstrijders en Oorlogs-
lides de guerre); inva liden );

-~ 67,3 millions : primes de construction (augmentation - 67,3 miljoen:  bouwprcmiéne (verhoging van het <lan-
du nombre des demandes). tal aanvragen),

5, Budget de la [ustice : total : 301 millions, dont : 5, Bewoting  (Jan [nstitie. ; totaal : 304 miljocn, waar-

* van:

«- 1722 millions : entretien des enfaats placés (aug- ~— 172,2 miljccn : onderhoud  der geplaatste  kindcrcn
mentation du nombre d'enfants et revision du ptix dentre- (aangroei  van het aantal. kinderen en herziening van de
tien) . onderhoudsprijs. ),

o * * * *x %

6. Crédits supplémentaires 1966 pour les exercices anté- 6. Biikredict cn 1966 (Jaar ooorgeend«  dienstjaren
rieurs;

Cet apercu a été limité aux crédits supplémentaires pour Dit beknopt overzicht werd bcperkt tot: de bijkredieten
I'exercice 1966 en cours, Les suppléments  demandés pour | voor hel lopend dicnstjaar 1966, De aangevraaqdc supple-
les exercices  antérieurs  comportent, en ce qui concerne menten voor vorige dienstjaren  behelzen, wat het Departe-
le Département  de 13 Prcvoynuce sociale, des crédits supplé- ment van Sociale Voorzorg betreft, bijkredicten  ten helope
mentaires  s'élevant i : vel 11

~ 250 millions, destinés & couvrir partiellement  le défiz -~ 250 miljoen tot gedeeltelijke  dek king wvan hct sinds
cit accumulé ¢ depuis 1961, de [l'assurance-invalidité des 1961 qccumuleerde tekort van de inva liditeitsverzekerin q
mineurs; cler mijnwerkers;

~- 111 millions, destill(~s a combler le déficit de linter- ~ Il miljoen voor de aanvulling van het tekorr: del'
vention de [I'Etat pour 1964 dans l'assurance malaslie- rijkstoclage  voor 1964 in de zickte- en invaliditeltsverze-
invalidité  des travailleurs  salariés. kering voor loontrekkenden.

* * %
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Prévisions  pour 1967.

1. Statut social d-:s troiusillcurs indépendants.

- En 1967 le Gouvernement
tian, la simplification
pensions, allocations

~ Une commission

recherchera:  la rationalisa-
et I'uni lication dans les trois secteurs:
familiales. ct assurance-maladie.

technique a été chargée de faire des
propositions au Gouvernement. Cette commission a déja

présenté un rapport. qui flait l'objet d'un examen au niveau
gouvernemental.

2. Allocations  familiales pOlir treoeilleurs  indépendants.
Pour 1967 lI'équilibre  Hnancier sera réalisé
de subsides supplémentaires par [I'Etat. . Dans

et prévu. pour J967. un crédit de 572 millions.

sans l'octroi
ce secteur il

3. Budget des Pensions.
1) Dot ation normale de 800 millions pour les assurés
libres, soit 400 millions de plus quil n'était prévu initiale-

lerncnt pour 1966.

2) Pour les ou uricrs ct les crnploijése a été réalisée la méme
opération que pour 1966 c'est-a-dire  un étalement sur dix
ans des subventions ct interventions de I'Etat, majorées et
non inscrites.

RéperClission  [Innnciére . de cette opération sur le régime
des ouuricrs

1966 : diminution
1967 : diminution

360 millions;
384 millions.

recettes:
recettes:
Le nouuedU plan de financement

se présente comme suit:

réserves
réserves
réserves

a la fin de 1966 : 585 millions;
a la fin de 1967 : ) 407 millions;
a la fin de 1968 : 2 550 millions.
incidence  financiére sur le régime des employés:
1966 : diminution
1967 : diminution

des recettes:
des recettes:

551 millions;
576 millions.
Situation  financiere:
Héserves
Héserves
Réserves

a la fin de 1966: 18 539 millions;
a la fin de 1967 :J9 789 millions;
a la fin de 1968 ; 21 638 millions.
Sitrliltion

[inenciére  du réqgime des mtheurs

1966: diminution
300 millions:

1967: diminution
200 millions.

des subventions de I'Etat, de l'ordre de

des subventions de I'Etat, de l'ordre de

Les réserves de répartition
luées en ['absence
la fin des années

peuvent difficllement étre éva-
de prévisions relatives a la réalisation, a
1966 et 1967, des créances - sur les
employeurs © du secteur des mines - du Fonds national de
retraite  des ouvriers mineurs.

A la fin du mois daodt: les arriérés
j 1487 millions de fiancs.

de cotisation s'élévent

4. Budget de In Préeouoncc . sociale.

Apercu  génerai:

1967 dépenses
1966:

prévues J) 757 par rapport a:
initiulement  : 11380 millions.
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Ramingen voor 1967.

1. Sociaal stetuut (Jan de zelfstandigen.

- De Regering zal in 1967 streven naar
vereenvoudiging en eenmaking in de 3 sectoren
kinderbijslag ~ en ztekrevcrzekering.

- Een technische comrnissie werd gelast
ring voorstellen te docn. Deze cornrnissie
verslag uitgebracht dat door de Regering

. ration.alisar.ie,
: pensioenen,

aan de Rege-
heeft reeds een
onderzocht  wordt.

2. Kinderbijslag poor: zeli, stnndigen.

Voor 1967 zal het financieek. evenwicht verwezenlijkt
worden zonder bijkomende  staatstoelagen, Voor deze sec-
tor is voor 1967 voorzien in een krediet van 572 miljoen.

3. Begroting  PilnPcnsiocnen.

1) Normale dotatie. van 800 milioen voor de vrijwillig
oerzekcrden  of 400 miljoen meer dan oorspronkelijk voor
1966 voorzien was.

2) Vcor de erbeiders en de bedienden werd dezelfde ope-
ratie als voor 1966 doorgevoerd: spreiding van de niet
ingeschreven  verhoogde  rijkstoelagen  en -bijdragen  over 10
jaar.

Financiéle weerslag piln deze opetetie op de reqgeliru} voor
etbeidecs

1966: vermindering  inkomen: 360 miljoen:

1967 : vermindering  inkomen: 381 miljoen.

Het nieuwe [innnciecingsplen zict emit als uolgt:
reserve einde 1966: 585 miljoen;
reserve einde 1967: 1407 miljoen;
reserve einde J968 : 2 550 rniljoen.
Financiéle Weersle'ijt op de regeling ooot bedienden

1966 : vermindering  inkomen : 551 miljoen;

1967 : vermindering  inkornen : 576 miljoen.
Finenciéde toestend

Reserve einde 1966: 18539 miljoen:
Reserve einde 1967; 19789 miljoen:
Reserve einde 1968; 21 638 miljocn,
Finunciéle  toe stund  miinurerkersregelino _ :

1966 : vermindering  rijkstoelage met 300 miljoen;

1967: vermindering  rijkstoelage met 200 miljoen,

De rep-~rtitiereserven kunnen  moeilijk geraamd  worden
wegens het ontbreken  van vooruitzichten inzake realisatie
einde 1966 en 1967 van de schuldvorderingen  van het Natio-
naal Pensioenfonds voor Mijnwerkers  op de werkgevers in
de rnijnsector.

De achterstallige bijdragen belopen  einde auqustus
1487 miljoen.

4. Begroting Sociale Voorzorg.

Aigcmeen  ooerzicht

1967 ; voorziene uitgaven 15 757 miljoen tegenover

1966 ; oorspronkelijk = : 14 380 miljoen.
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Yigs; les crédits supplcmcutuircs compris 15 232 mil-
lions,

soit <),595, de plus Li"e la prévision init iale

3:; ~ de plus que Je budget ajusté.

Ce pourccnta ge subit l'influence  défavorable des deux

operations  suivantes;

a) transfert de j39 millions aux Affaires économiques

vacances  supplémentaires des mineurs;

b} crédit exceptionnel « de 266 millions pour lannée= 1966
destiné aux allocations  familiales pour travailleurs  indépen-
dants.

Principnles  modifications:

ASSlll'ance  maladie-invalidité: total : de Il 269 millions
en J966 il il 722 millions en 1967.

Handicapés: de J476 millions en 1966 il 1 605 millions
en 1967.

Allocations fallliliaies ~ pour treveilleurs salatics : de
187 millions en 1966 a 584 millions en 1967.

Allocations  familiales  pow' travailleurs  indépendants: de
824 millions en 1966 a 572 millions en 1967.

Assurancc  malndic-inonlidit.i « : ti al-nillcuts salarjés.

Les budgets pour les deux secteurs. en l'occurrence
ceux des indemnités et des soins de santée son! uctuellr-me nt
en cours cl'élaboration par les organes de gestion compé-e
tents.

L'intervention de I'Etat a été évaluée a JI 100 millions,
répartis comme suit:

soins de santée : 7 400 millions;

indemnités: 3 700 millions.

Pour. éviter gue cette subvention de I'Etat ne soit dépas-
sée. les mesures suivantes ont été prévues:

1°) en ce qui concerne les « soins de santé»

Assainissement, con formé ment a la loi du 7 juillet 1966.
Diverses mesures tendant & la compression  des dépenses
a concurrence  de 520 millions ont dé soumises pour avis

au comité de £lestion.

2% En cc qui concerne les « indemnités»

Un groupe de travail.. a été constitué au sein du comité
de gestion en vue d'étudier les possibilittss de stabilisation
des dépenses. Le comité de gestion sera prié de soumettre
sans délai des propositions en la matiére.

Nssurnnce  mnindic-inoolidité ¢ ; truuailleurs  indé&pcndants.

- Aucun probleme d'or dre financier. .

- L'intervention de I'Etat il été fixée a 608,1 millions,
compte tenu de lutilisatian, cn 1967. du reliCluilt des sub-
ventions  octroyées en 1964 et 1965,

* x4
La discussion en Commission.
Considérations  d'ordre  généenl.
Un membre se fait jinterpréte  de plusieurs de ses colle-

gues, qui estiment comme Ini que, pour j'ensemble: . du secteur
social, on n'apercait pas defforts nouveaux et que les crédits
prévus seront. sans aucun doute, dépassés. L'équilihre  bud-
gétaire, tel qu'il. est présent¢é pm' Je gouvelllement, parait
illusoire.

Un autre
une certaine

membre
instabilité

traduit  des
dans

inquiétudes
le domaine

identiques: si
économique  devait

| 84

i

19G6: et bij kreclict cn @ 15232 miljoe n,

di. 95 % meer dan de oorspronkciijke = raming,

3.1 ~{ meer clan de aanqgcpasrc  begroting.

Dit perccnt age wordt ongunslig  berwvlor-d:  door de vol-
gende bcwerk ingcr, :

a) ovcrlieveling 139 miljocn naar Economische  Zaken:
aanvulleudc  vakant ie voor de mijnwerkers;

1J) uitzouderlijk ~ krediet van 266 miljoen voor 1966 voor
de kindcrbijslag voor  zelfstandigen.

Br::lilllgrijke  wijzigingen:

Ziektc- en inunlidit citsuetzek ering : totaal: van J1 269
miljoen in 1966 naar. 1l 722 miljoen in 1967.
I'vlindcr-l'aliden;  van 1 'H6 miljocn in 1966 n:iar | 605
miljoen in 1967.

Kinderbijslag poor loontrekkenden; van 187 miljoen in
[966 naar 584 miljoen in 1967.

Kindclbijslag voor  zetjstundigen : van 824 miljoen in
1966 naar 572 miljoen in 1967.

Ziekte- en 1lnvelidltcitsoeczekering . loontrekkenden |

De begrotingen  voor de beide sectoren, narnclijk die van

de uttkeringen en van de qcneeskundige  verzorging.  worden
op dit ogenblik door de bevoegde beheersorganen voorbe-
reid.

De rijkstoelage wordt op 11 100 miljoen  ger<:lamd.
vergleeld  als volgt:

aan qgeneeskundige  verz otging : 7400  miljocn:

aan uitkeringen : 3 700 miljoen.

Om te belette n clat die rijkstoelage  overschrcdcn wordt,

is in de volgende maatregelen  voorzien

1") wat de « geneesknndige verzorging» betreft

op wond van de wet van 7 juli 1966. Verschil-
maatregelcn, erttoc  strekkende de uitgaven_. met

Sanering'
lende

520 miljocn te verrnindere n. werden aan het beheerscomité
voor advies voorgelegd.

2+, Vli/at de « uitkeringcn » berreft

In het beheerscomité e wer d een werkqgroep opgericht
om de mogelijkheden tot stabilisatie  van de uitgaven te
onderzoeken. Aan het beheerscomité . zal gevraagd worden
onverwijld  voorstellen  ter zake te doen,

Zicktc-  en [noeliditeiiseerzekerino ~  : zeffstandigen.

- Gcen problecmen  van linancléle  aard.

- Rijkstoelage  vastgesteld op 608.4 miljoen, rekening
houdend met de aanwending in 1967 van het overschot van
de in 1964 en 1965 verleende  subsidies,

* % o

Bespreking  in de  Commissie.
Algemene  beschouwingen,

Een lid, dat optreedt als tolk voor verscheidene van zijn
collefl';, is, zoals zij, cie mening toegedaan dat men voor
de sociale sector in zijn geheel geen nieuwe inspanningen
vaststelt en dat de uitgetrokken  kredieten ongetwijfeld  zullen
overschreden ~ worden. Het heeft. er de schijn van dat het
begrotingscvenwicht, zoals het door de Regering  wordt
voorqcsteld, denkbeeldig is,

Een ander lid geeft uitdrukking aan een zelfde bezorqd-
heid : wat zou er van de volledigc tewerkstelling in ails
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se manifester, que va-L-li advenir dI! plein-emploi  dilns
notre. pays: n'y a-t-il. pas lieu de freiner quelque peu. d(s &
présent, , l'afflux des trnvn illeurs élrnnncrs 7

UIl  troisiéme
d'un crédit

membre  [an' observer
provisionnel  de 2,7 milliards pour faire face a
I'évolution  attendue dl:s prix, montre toute I'importance que
revét l'indice des prix de détail Or, celui-ci subit parfois
des fluctuations  trés sensibles, en raison des variations

saisonniéres  que dénotent  certains  produits  alimentaires.

Le membre - s'enquiert des intentions gouvernementales quant
a la réforme de cet instrument de mesure des prix, eu éqgarcl
notamment, & son incidence. par le jeu de I'échelle mobile;
sur les rémunérations et les prestations  sociales,

que l'inscription

Réponse  du Vice-Premier  Ministre;

La nécessité de réformer Ilindice des peix de détail s'est
d'autant  plus affirmée depuis que les résultats de I'enquéte ..
budgétaire  menée en 1961 par [I'Institut Natiomll de Stabs-
tique.. ont montré les profondes  modifications  intervenues
dans la structure’ des dépenses des ménages.

La Commission de l'index <« été chargée
travaux portant sur. cette réforme. Elle s'est trouvée con--
frontée avec deux formules: indice du coit dela vie ou
indice des prix de détail.. Un compromis < pu étre raalisé e
de sorte que la Commission est actuellement en possession
d'une liste de produits. comprenant 77 divisions, parmi les-
quelles on retrouve parfois 2 ou 3 atticles. En fait, le nombre
total d'articles retenus atteindra  environ 126 unités.

d'effectuer  les

Chaque article doit
précise que possible
relevés et de s'assurer
bilité  d'erreur. .
sans désemparer.

1lest difficile dans
exactement
detail

faire l'objet d'une dé& linition
de maniére & permettre.
du prix de chaque produit
Les travaux en la matiére

aussi
d' établir lea
sans possi-
se poursuivent

I'4nt  actuel de ces travaux de prévoir
vers quelle époque le nouvel indice des prix de
sera  définitivement mis au point. En tout état de
cause, au moment de [l'aboutissement des études, l'indice
rajeuni devra subir une période d'essai qui peul étre estimée
a un an environ.

Situation  sociale du personnel< . des services public" .

Bien qu'elle ne soit pas de la compétence
de la Prévoyance : . sociale, la programmation

secteur public releve néanmoins de I'ensemble du secteur
social., A cet égard, UIl membre exprime des cloutes sur
le contenu et la notion méme de la programmation sociale.

du Ministere
sogiale dans le

Le Gouvernement est-il  unanime sur la restructurntion

des chemins de fel’, de l'en~eign('rnelll 7 Et que prévoit .on
dans les autres sectcurs?

Le budget est en équilibre, ceries. ~ ce qui s'est rarement
vu ~ et il est prévu un contr6le plus sévére des dépenses.

Mals ce budget correspond-il .. a la réalir ‘e ?

Ne voit-on pas que pour le budget de 1966, le montant
voté était de 202 milliards, alors que le budgct ajusté c© est
de 206 milliards ?

Les crédits prévus pour le Premier Ministre et le Ministre
des Finances ont été réduits. chacun de trois udllinrd s:
comment s'expliquc  celLl' similitude .

12t;I'0nsc dil ,ricl’>Premil'l. - Minist,»

Le Ministre fait observer que Jes crédits relatifs il la
nouvelle étape de la programmation sociale ont été csrimé«e
a 2,5 milliards de francs. Ce montant représente le coilit des
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land geworden.
cconomisch.  gebied tot
élan e beve len w
werkkrachren

mocht cen zekcre oncve nwicht ighcid op
uiting Komen: warc liet ook nier
rccds de aangroci  van buiteninndsc
le remmr-n ?

Een derde lid merkt op clat het uit trekkr-u
sionccl  krediet van 2,7 nuljard om het hoofd te kunnen
biedcn aan de verwachr e evolutie van de prijccn. . aa ntoont
welk groot belang het indexcij fel' der klcinhande Isprij zen
hecft. Nu ondergaat  dit cijfer vaa k zeel" merkbare schorn-
melingen ingevillge de wijzigingcn waaraan de prij zen van
sommiqgc  vocdingsprcdukren nxar CllanSI = h~t seizoen
onderhevig zijn. Het lid vraagt naar de plannen  van
de Regering inzake de hervorming van dit instrument vau
prijsmeting,  rekening houdcnd onder meer met zijn wecr--
slag, door de werking van de glijdende schaal, op de bezol-
digingen en de sociale uitkeringcn.

aenvae  aF
via l'en provi-

Antwoord piln de Vicc-Ecrsfe Ministc«,

De noodzaak het indexcij ler van de kleinhandelsprijzen
te hervormen is nog meer gebleken sedert de uitslagen van
de in 1961 door. het N ationaal Instituut voor de Statistiek
gedane enquéte inzake de gE'zinshegrotingen aangetoond
hebben welke grondige wijzigingen zich voorgedaan  hebben
in de structuur van de gezinsuitgaven.

De Comrnlssie voor het indexeij fel" werd belast met de
werkz aamheden in verband met die: hervorrning. - Zij werd
geplaatst  voor de keus tussen twee formules : indexcijfer
van de kesten van levcnsonderhaud ot indexcijfer van de
kleinhandelsprijzen. Er kon een compromis bcrcikt worden
zodat de Commissie thans in het bL'zit is van een lijs;
produkten  waarin 77 afdelingen  voorkomcn waaronder  men
soms 2 of 3 artikelen vindt. In feite zal het totaal aantal
in aanmerking  genomcn artikelen  ongeveer 126 bedragen.

leder artikel dicnt zo precies mogelijk te worden ornschrc-
ven om. de inveutnrisse.n: = 1# kunnc n opste llcn en zich van

de prijs van elk produkt te vergewissen zondcr dat daa rliij
een vergissing  mogelijk is. De wcrkzanmhcdcn ter zake
worden  ononderbroken voortgezcr.

In de huidige stand van de werkzaamheden is het moeilijk
te voorz icn rond welk tijdstip het nieuwe mdcxci] [cr van de
kleinhandelsprijzen definitiek:  uitgewerkt  zal zijn. In ieder
geval zal, na de beéindi\:Jill9 van de studie van dit vraagstuk,
het verjongde indexcij. Fer een proefperiode mocten  door--~
maken wnarvan de duur op ongeveer (én jaar mag worden
qc raamd.

Sociale toestand vuu hr:: ptiédoned in ovcrheidsdienet.

Alhoewelc
Mrhisterie
matie

zij niet tot de bcvocqdhcid
van Sociale Voorzorg, valt de sociale prograrn-
in de openbarc  scctor nictte min onder de sociale
sector in zijn geheeL In dit verband heeft een lid uiting
gegeven aan zijn lwijfel nopens de inhoud en hct begrip
zelf van de sociale progranimat ie.

Is de Regering het eens over
Sp0OI'weuen en van het onderwijs
de anderc sccroren ?

De begroting is wcliswaar in evenwicht ~
gebeurd is - en er wordt een strenger
uitgaven in hct vooruit zicht gestelcL

Maar bcantwoordt  deze begroting aan de werkelijkheid?

Ziet men nier dat voor de bewoting van 1966 het qocd-
gekeurde bedraq 202 milj arcl. de aanqcpastc  hcgroting  daar- -
cntegen 206 miljilrcl bedroeq ?

De kredietcn voor de Eerstc Ministcr en voor de Minis-
ter van Financiér wcrden clk vermind erd met dric miljard;
wal is de vcrk latin q voor dit parallr lisme ?

behoort van het

de reorganisatie
en wat

van de
is voorzlcn  voor

zelden
op de

wat
toezicht

lIn/'woord  pail dI* Vicc--/.~cr'tc Minist cr..

De Ministcr merk t op ddt de kredicten
etappc van de socialec progrannnatie
Cleraamd zijn. Dit bedrag

voor de nieuwc
op 2,5 miljard Irnnk
vertegenwoordigt de kosten van
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accords conclus le 22 décembre: 1965. Cependant, ainsi qu'il’
est mentionné a 1H page 19 de I'Exposé général. , en 1967,
il faudra supporter en plus la charge de la réalisation de
la deuxiéme étape prévue par le méme accord et celle-cL
comporte  entre autres:

de 3000 F sur
1967:

~ la majoration
partir du Zler avril

tous les traitements  fi

~ l'égalisation  des taux des allocations de foyer et de
résidence:
~ loctroi dun pécule de vacances de 5500 F au lieu

de 5000 F en 1966, etc..

Un membre demande
de loi relatif au régime
travail. et des maladies
nel des services

Le Ministre fait observer que ce projet
également  pour les agents de JEtat.
aceidents du travail. ou survenus sur le chemin du travail.,
a été relevé de caducité. Un amendement  gouvernemental
sera introduit & trés bref délai mais I'ensemble du projet
sera soumis  prochainement aux organisations syndicales,
avant que la discussion s'engage sur le plan législatif. .

a quelle date sera discuté

de la réparation
professionnelles
publics.

le projet
des accidents du
en faveur du person-

de loi qui regle
I'indemnisation des

a l'in-
du projet de loi
régimes de pen-

Le méme membre demande si le Gouvernement
tention de faire poursuivre la discussion
établissant ~ certaines  relations  entre les
sions du secteur public et ceux du secteur ptivé. Ce projet
a déja été adopté par le Sénat et il est pendant devant Ia
commission des Finances de la Chambre. Il signale qu'il lui
avait. été promis que la discussion de ce projet serait pour-
suivie mais que le Titre 11l relatif aux inciviques  serait
abandonné. Le projet a l'exception de sa partie litigieuse,
est socialement important et permettrait . de régler une
série de situations  pénibles.

Le Ministre  répond
relation entre le régime des pensions
certains  régimes de pensions du secteur. privé a fait l'objet
du projet cité ci-dessus. Ce projet a été adopté par le
Sénat mais il ne [d pas encore été & la Chambre, pour des
raisons politiques. Un nouveau projet de loi est en prépara-
tion et pourra étre soumis prochainement au Parlement.

Quant a la réduction des crédits provisionnels de 3 mil-
liards au budget du Premier Ministre et de 3 milliards au
budget des Finances, elle a pour contrepartie la répartition
entre les divers départements des crédits  provisionnelg
inscrits  pour la programmation « fonction publique » et
pour lincidence de la hausse des ptix de dgtail.”

d'une certaine
du secteur - public. et

que rétablissement

Un membre
gnement
carriere

fait observer que les diplomés de I'ensei-
supérieur  n'ont pas l'occasion  d'accomplir. une
compléte. Le Gouvernement a-t-il  prévu dans le
cadre de la programmation sociale le probléme de la valo-
risation pour le caleul de la pension, des années consacrées
a des études supérieures?

Le Ministre répond que le probléme
faveur  des agents de I'Etat pour.
des années consacrées a des études
tres  prochainement.

de la valorisation en
le caleul de la pension,
supérieures  sera réglé

Assurance-maladie et hopitaux.

Qucstions
Problémes  budgétaires.
Un comrnisaire demande dans quelle mesure

incrits en faveur. de 1'1.N. A. M. L, suffiront
obligations  de [I'Etat. .

les crédits
il honorer les

[86]

de op 22 december 1965 qesloten akkoorden.
zoals vermeld staat op blz. 19 van de Algerneuc
in 1967 bovcndien nog de last dicnen gedragen
van de verwezenlijking van de twecde lase waarin
overeenkomst  voorziel:* deze ornvar onder meer:

met 3000 F van
1967;
van de bedragen

Nochtans  zal,
Toclichting.

te worden
dczellde

- een verhoging
ingang van | april

~ gelijkschakeling
stand plaa tsvergoedingen;

- toekenning van 5500 F vakaatiegeld
in 1966. enz. :

alle wedden, met

van de haard- en

i.p.v, 5000 F

Een lid vraagt wanneer het wetsontwerp tot instelling
van een regeling inzake herstel van schade ingevolge
arbeidsongevallen of beroepsziekten ten behoeve van het
overheidspersoneel zal worden  besproken?

De Minister merkt op dat bedoeld wetsontwerp,
ook de vergoeding van de arbeidsongevallen
ongevallen op de weg naar en van het werk
opnieuwaanhangig is gemaakt. , De Regering zal binnen
afztenbare tijd een amendement voorstelleu, maar  het
ontwerp zal binnenkort aan de vakorga nisatics voorgelegd
worden alvorcns  het door de Wetgevende  Karners bcsproken
wordt.

Hetzelfde lid vraagt of de
bespreking  te laten verder gaan van
vaststelling van een zeker verband
stelsels van de openbare sector en die van de privéesector.
Dit ontwerp is reeds door de Senaat goedgekeurd en is
thans aanhangig  bij de Commissie voor de Financiére van
de Kamer.. Het lid merkt op dat hem de toezegging s
gedaan dar” het ontwerp verdet' zal besproken worden. —onder
weglating  evenwel van titel 11l betreffende  de incivieken.
Afgezien van dit betwiste gedeelfe is het ontwerp inder-.
daad belangrijk  uit een sociaaloogpunt, met narne. om een
aantal pijnlijke toestanden te kunnen regelen.

De Minister antwoordt dat de vaststelling
band tussen het pensioenstelsel ¢. van
en bepaalde pensioenstelsels
werp is van voornoemd
Senaat  aangenomen,
door de Karner.
en zal

Voor

waarbi]
en van de
is geregeld,

Regering van plan is de
het wetsontwerp tot

tussen =~ de pensioen-

van een ver-
de openbarc  sector

van de privéesector het onder-
ontwerp, Dit ontwerp is door de
maar om politieke redenen nog niet
Een nieuw wetsontwerp  wordt voorbereid
binnenkort  aan het parlement worden voorgelegd.
de vermindering van de provisionele kredieten = met
3 miljard op de begroting van de Eersré Minister en met
3 miljard op de begroting van het Ministerie van Ftnan-
cién. bestaat de tegenpost in de verdeling onder de verschil-
lende  departementen van de provisionele kredieten die

uitgetrokken zijn voor de socinle programmatie van het
openbaar  arnbt. en voor de terugslag van de stijging der
kleinhandelsprij  zen.

Een lid merkt op dat de houders van cen diplorna van
hoger onderwijs niet de gelegenheid  hebben een volledige
beroepsloopbaan uit te bouwen. Heeft de Regering in de
sociale programmatie.. het problecm opgenomen van de aan-
rekening van de aan hogerc studie bestede jarcn voor de
berekening van hct pensioen ?

De Minister  antwoordt dat het probleem van de aan-.
rekening, voor het Rijkspersoneel, , van de aan hogere etudie
bestede [aren voor de hereke.ning van het perisiocn eerlang
zal worden qgereqeld

Ziekteverzekcring en ziekenhuizen..

Vragen:

Budgettairc ~ problemcn,
Een Commissielid.
I.V. uitgetrokken

verplichtingen

vraagt in hocverre de voor het R. ! Z.
kiedieten ~ voldoend e zullen zijn om de
van de Sraat na le komen.
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Il rappelle que la loi de 1963 impose aux organes de
gestion  d'établir  leurs budgets. I'Etat caleulant le quete-
part de son intervention sur la base de ceux-ci.

Or, jusqua présent, les organes de gestion n'ont pas
présenté  leurs budqct s pour 1967 et il en résulte que les
prévisions  budgétaires  concernant  I'A. Isl. 1. semblent man-
quer d'une base solide.

Dans le méme ordre d'idées, le membre signale qucn ce
qui concerne. la cloéture des comptes, on cnustatr; également
des retards considérables:. ainsi, I~s comptes cie ]'année 1965

n'ont pas encore été cloturés et on ne cannait . clonc pas le
résultat comptable = définitif ni de lannée 1965, ni de l'année
1966.

Pour porter un jugement sur le budget actuel,, il faut donc
sen. tenir aux chiffres globaux qui y figurent.

Ces chiffres accusent une majoration des crédits de 5 ~(,
par rapport. |1 I'exercice précédent.

Or., il résulte
dans le I'apport

d'un tableau qui a été publié en son temps
de M. le Sénateur Vandeputtc  sur le budget
de la Prévoyance  Sociale pour 966, que pour chacun des
exercices précédents. les crédits dans Je secteur cie I'A, M, [,
ont accusé une majoration  supérieure il 5 %, pourcentage
daugrrientation qui est aussi celui de Iexercice 1967,
Tout porte, deés Jars, il croire que l'augmentation de 500
millions prévue pour 1967 sur un total cie 10,6 milliards,
sera insuffisante.
D'autre. part,, il faut
clair dans les comptes
considérables  dont,
ponsable. Il faudrait
sées devant leur

rcgretter  qu'on  ne parvienne
de JA, fvl. 1, quavec des
bien entendu, le Ministre
il cet égard, placer
responsabilités.

a voir
retards
n'est pas res-
les instances intéres-

En ce qui concerne: la justification
budget de la Prévoyance Sociale,
M, L., un membre pose les questions

de larticle 42-05 du
subventions 0 I'Y.N. A,
suivantes:

1, Qu'entend-on pal’ les mots « la situation
maintiendra en 1967 » ?

2. Prévoit-on en 1967 une augmentation de
l'effeclifi des travailleurs - salar iés 7

3. Le prix cie la journée d'entretien dans les hopitaux
a-t-il.  été caleulé au tarif actuel (auquel cas les crédits.
seraient  insuffisants) ou s'agit-il .. clu prix fixé par. le Gou-
vernement a partir du 1'" janvier 1967 7

Lt. Le crédit de 1.]. milliards a-t-il
compte des mesures  d'assainissement

Gouvernement et soumises actuellement
lion de 1'1.N. A. M. I.?

il fin 1965 se

7% de

été fi\é en tenant
ellvisilgées pal' le
au comité de tles-

Nomenclature ct honoraires.

Un membre souléve le probléme
cerne l'assurance 11l ,1bdic-illvillidit(,.
sage une revision de la nomcnclaturc
réduction du montant . de cert\incs

il en résulte que

suivant : en ce qui con-
le GO{lvcrnemenl  envi-

dans le sens d'une
prestntions  techniques:
les rcmhou rserne nts effectués pill' les mu-
tualités, seront également dirninues dans. les mémes propor-
tions: par contre, en l'absence de convention avec les presta-
taires de soins cle sante.” lc~ honoraires payés par les assurés
sociaux risquent cie ne pus étre illignés sur ceUe réduction.

D:111s celle hypothése.  de quelle maniete . Ic Gouverne-
{nent entend-il sauvcqgardcr les intt créts des assures sociaux;
cnvisaqe-t-i]. le s échéillll. de fi\i.'t !es honoraires  sur
base dl " Iltiltec 52 dl. la loi unique ou sera-t-il loisible ,IUX
m(~dI'(il\, de fixer eux-merhes. COIl1lllipar le P:1SS*. le mon-
tint de ces honor.iircs ?
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Hij Trerinuert eraan dat de wet van 1963 aan de behcers-

organen de verplichting  oplegt hun begroting vast le stcllen
terwijl de Staal het aandeel van zijn tcelage op grond
daarv.ui berekent.

Tot nog toe echtcr hebben cie beheersorganen hun begro-
tingen voor 1967 ruet voorgeleqd . en dientc . ngevolge . schijnen
de bud gett aire. raruin gcn in verband met de Z, 1 V. geen
vaste basis t\o' hebben.

In dezelfde gedachtengan« _ mcrkt het lid op clat, wat. de
afsluiting  van de rekeningen  betreft, er evenecns een grote
ilchterstand  wordt  geconslateerd; zo zijn de rekeningen
voor her jaar [965 nog niet gesloten. en is het definitiefc
boekhoudkundiq resultaar ~ noch wvoor 1965 noch voor 1966
bekend

Om over de huiclige begroting een cordecl te kunncn
vellen. moet men zich dus tot de daa rin opgenornen  globale
cijfers  beperken.

Llit deze cijfers hlijkt cen krcdietve rmecrdering van 5 %
ten opzichtc van hel vorige dienstjaar.

Nu blijkt uit cen tabel die destijds in het verslag van

Senator -~ Vandepntte . over de begroting van Socialec Voor-
zorg voor 1966 is beke ndgcniaakt. clat voor elk van de
vorige dienstjarcn  cie keedieten in de sector van de Z, 1, V.

een verhoging
percentage

vertonen van meer dan 5 %, welk verhcqings-
ook voor het dienst jaar 1967 geldt.,

Alles wijs;” er dus op dat cie voor ]967 geraamde  ver-
hoging met 500 miljocn op een totaal van 10,6 miljard
ontoereikend  za] zijn.

Anderzijds  dient te worden betreurd
een aanzienlijke acht erstand -
natuurlijk  niet verantwoorclelijk.
kon krijgen in de rekeningen
moeren de betrokken instantics
heden worden geplaatst.

clat men slechts
waarvoor de
is - een duidclljk inzicht
Wi1llde Z. 1. V. In dit verband
voor hun vecanrwoor delijk-

met
Minister

Wat  de verantwoordiug
aan het H, 1.Z 1.V,
betre It. werden door
gesteld:

van
(Begroting
hetz elfdc

artike | 42-05  toelagen
van Sociille Voorzorg)
lid nog de volgende vragen

I. Wat wordt
dezelfcle blijven
2. Voorziet
der loonarbeiders
3. Werd

bedoeld  met

in 1967 ~?

men in 1967 cen stijgling V3n het effectief
met 7 90 ?

de onderhoudsprijs..

berckeud  volgens

dieten ontoereikend

door cie Regering
4. \Verd

« de toestand einde 1965 zal

in de ziekenhuizen
de kre-

per dag
het huwidig tarie]. in welk geval
zouden  zijn, of gaat het om de prijs. .
vastgeste Id vanaf | januari 19677
voor bel fJI'péiCnvan het krediet van 1,1 mil-
jard rekening gehonden  met cie door de Regering in het
vooruitzicht ~ gesteldl~ ~ii\llcrjngsli\'latregelen  wclke tlians nan
het beheerscolllitt  van het R. 1. Z. 1 V. voorgelegd werden.

Noiucnclotau, ~ en honoiuriu,

Een licl snijdt het: volgende problce m élan:
overweeq _t in verha nd mel  de ziekte- en
kering cen herziening van de nomcnclatuur  met het oog op
het vcrrninderen  van het bedraH van sommige technische
prestaties: lueruit volgt dat de lerugbetalingen door de
ziekenfondsen evenecns  in dezelfde verhouding  zullen ver-
minderck. worden: .. aangez ien er echter geen overeenkomsten
best aan met de qcrechtigden op geneeskundige verzorging
bestaat er geVililr voor clat de door de sociaal ver zek enlcn
bctaalde  honoraria  geen rekening houdecn met die vermin-
dering.

Hoe zal de Regering in dit gev,|l cie belangen van de
socia al verzckerden veiliq stellen 7 Wordt eventueel over-
wogen  de honornria vast te stellen op \vonel. van arlikcl 52
van de cenhe idswct of zullen de dokters. = zoals in hct ver-
Iccicn.  zelf het !)(elrl~J vuu hun honora ri] IlloHcn vast-
stellen 2

de Regering
invaliditeit  sverz e-
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Controlg.. Toczicht .
En rapport avec les mesures d'économie cnvisaq ¢cs clans In verbnnd met de In de ,ector \:in de uitkerin;rs\'e[Zeke-

le secteur de

I'assurance-indcmnués ¢ | un commissaire  con-
sratc que le systtme cie contrOle est trop étroitement lié <IUX
mutualités: . et qu'il faudrair  en renforcer I'indépendance.

Souche fiscale.

Un membre voudrait étre informé du contenu de I'accord
qui serait intervenu au sujet des modalités dapplication  de
la souche fiscale entre le Ministre des Finances. et une orga-
nisation de médecins.

Assurance-maladie des indépendants.

En ce qui concerne
ce membre  suggere
sants soient remplacées
a la cotisation forfadtaire.

la sécurité sociale des indépendants,
que les quatre catégories de coti-
par une seule et qu'on en revienne

Assurance
mutilés.

libre et extension de I'A. M, 1. aux estropiés et

Un membre formule a ce sujet les observations  suivantes:

Sociale pour 1967;
33.04, A 3" sub-
libre  compléte: le

Budget du Ministéke de la Prévoyance
programrne  justificatif.  page 39, article
sides pour 1967 il I'assurance-maladie
membre s'étonne  du nombre relativement  faible de béné-
ficiaires de cette assurance gui. selon les estimations, attein-
drait 51396 unités. alors que selon des études effectuées
dans le domaine social par certains centres de recherches,
ce nombre atteindrait de 140000 a 150 000 unités.

Sur quels éléments se base-t-on  pour avancer
de 543967

Le membre fait connaitre certaines situations sociales par-
ticuliecrement  pénibles qui sont aggravées par le taux élevé
des cotisa lions dues par les intéressés dans le régime auquek

le nombre

ils émargent.

Maladies  fi caractere social autres que celles retenues
par I'A. M. 1.

Un membre attire l'attention  sur le caractére social de
certaines maladies nerveuses et mentales que I'A. M, 1. ne
reconnait pas comme étant des maladies sociales. En raison
de leur extension et des conséquences - graves qu'elles entrai-
nent,, tant pour la société que pour les malades, il convien-
drait de leur réserver une intervention  adéquate: sociale,
pécuniaire et judiciaire (tutelle),

Dans cet ordre d'idées, le membre insiste pour que soit
améliorée dans taule la mcsure du possible< la situation pécu-
niaire, parfois drarnatique. . des malades mentaux séquestrés
a domicile.

Les allocations
mun d'assistance,

qui leur sont accordées
sont manifestement

par le Fonds com-
insuffisantes.

Hopitaux:  [ournéec  d'entretien.

Un membre exprime, wune fois de plus,
quant a l'exactitude  des caleuls des crédits
vrir le prix par journée d'entretien dans
lui. le nombre de journées cl'entretien aurait été de J2 mil-
lions environ en 1964; méme si on appligue & ce nom-
bre tin prix moyen de 400 F dont 25 %, soit 100 F
viendrait a charge du budget de la Santé publique, le crédit
de 1 milliard 47 millions inscrit. a cette fin. serait dépassé:
pol' conséguent. il redoute que ce crédit ne doive étre
augmenté de 100 ou 200 millions de Ilen cours dexercice.

des doutes
destinée a cou-
les hopitaux; selon

Un autre membre demande,
prévu de 1 milliard sera suffisant

a son tour, si
pour assainir

le crédit
quelg lie peu

ring overwogen  bczu iniq ingsrnaatreq elcn stelt een lid vast
dat de toczichtsrc:geling al te nauw sarucnhangt  met de
zickenfondse _n en dar zij cen meer ona lhankclijk  Kkar.iktcr

zou mocten  hebben.

Fiscale strook,

Een lid ,veust de inhoud te kcnnen v.in hel akkcord clat
ZOll gesloren  zijn russen de Miruster van Frnanciére en een
groep geneeshe ren aangaande  de \vijze waarop de fiscale
strook zal toegepast wordcn.

Ziekteoevzckering der zdfstundigen.

Wat deze ziektcl'crzekerin9 betreft, suqqcreert  dit lid
de vier categorieén van bijdragcplichtigen door &én enkele
te vervangen en terug te komen tot de forfaitaire bijdr<ige.

Vrijwillige  oerzekcring  en uitbreiding /Jan de Z.1. V. tot

de gebrekkigen  en oerminkten,

Een lid merkt in dit vcrband op :
Begroting van het Ministerie. van Sociale Voorzorg voor
1967; yerantwoordingsprogfillllma: blz. 39, artikel 33.04,

A 3" :toclagc voor 1967 aan de volledig vrije verzekering:

het lid verwondert zich over het bctrekkelijk  Kklein aantal
gerechtigden  op deze verz ckering, eht volgens de rarnin-
gen 51396 zou bedratlen terwijl volgens de sociale studies
van bepaalde onderzoekingscentra dit getal 140 000 tot
150 000 zou bedragen.

Waarop  steunt men om het bedrag van 54396 voorop te
stellen ?

Het lid brengt bepaalde bijzonder  pijnlijke . sociale
stand en (er sprake, weclke nog zijn verslechterd
hoge bijdragen die de betrokk enen verschuldigd
raarn van de regeling waaronder  zij vallen.

toe-
ingevolge de
zijn in het

Ziektcn 111 een  socinel
door de Z. I. V. ziin erkend,

keuakter ioclkc niet els zodnnig

Een lid vestigt de aandacht op het sociaal
sommige zenuw.. en geestesziekten  wr.lke door
niet. als sociale ziekten zijn erkend. Wegens
van die ziekten en de ernstige gevolgen
sarnenleving.  zowel als voor de zieken
zijn adequate maatregelen = op sociaal,
lijk (toezicht)  qcbicd vereist.

In dit verband dringt het lid erop <lan clat de soms dra-

karakter  van
de Z, LV.
de uitbreiding
die zij '1001: de
tlet zich brcngen,
geldelijk en qcrechte- -

rnatische linancléle toestand wio de thuis. verpleeqde gees~
teszieken  zoveel moqclijk verbeterd  wordt. .

De aan die zieken door hct gemeenschappelijk.. hulpfonds
toegekende uitkcringen  zijn  kennelijk  onvoldoende.

Zickenbuizeu . uClpleegdiig.

Een lid spreckt nog cens zijn twijfel uit omtrcnt de juist-
heid van de berekening del' krcdieten die besrernd  zijn voor

de dekking van de prijzen pcr verpleeqdag  in cie ziekenhui-
zen; zijns inziens zou liet aantal verplceqdagcn  ca. 12 miljoe n
in 1964 hebben bcdragen: zelfs indien men dil aantal mel de
gerniddeldec  prijs van 400 F verrncnigvuldigt.  waarvan 25 %
of 100 F ten luste v.in de begroting van Volksqr-conrihctd
zou komen, zou hel voor dat doel uilgetrokken  kredict wvun
) miljard ~ 47 miljocn overschredcn  warden;  dientengevolge
vrecst hij dilt dit krcdiet nog met 104 of 200 miljoen F in
cie loop van het dicustjaar ~ Zill moctcn worden  vermeerderd.
Ecn andel' lid vraagt zich af of het uitqctrokk en kredict
van | miljard rocreikend zal zijn om de tocstand in die sector
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la situation de ce secteur: Je Gouvernement envisage-t-il . | enigsz ins te sane rcn: overwccqt de Regering  het bedrag
d'augmenter le montant du prix de la journée d'entretien van de prijs pcr d2g verplcging te verhogen of is zij voor-
ou entend-il  imposer & cet égard une charge accrue soit | nemens. op dit gebicd mér: van de zieken of van de zicken-
aux malades, soit .mx mutualités? Dans la premiéra  hypo- fondsen te vrag en ? 1l de eerste onderstellillff  zal e cen

these, on assisterait a un démantélement des droits acquis aft akcling van de vcrkrcgen  rechten  van de snroiaal verze-
par les assurés sociaux: dans la seconde, le credit prevu kerden plaats hcbben: in ele tweede onde.rstc lling zal Ilet

serait insu Hisant. uitgetrokken  kreclict  ontoereikend  zijn .

Réponse  du Ministre. Antwoord  !Jan de Minister.

Problémes  budgétnirc«. Be grotingsproble  men.

Les diverses hypotheses qui figurent dans le programme De verschillcnde  hypothcsen.  vcrrneld  in het vera ntwoor- ~
justificatif ~ de [larticle 42.05 du budget de la Prévoyance dingsprograruma van artikcl 42.05 van de begroting van
sociale et qui ont donné lieu aux observations ci-dessus, Soci,Jdle  Voorzorg en die aanleiding hebbcn  gegeven  tot
ont été prises en considération par les services admi- vorenstaande opmcrkingen, werden  door de administra-
nistratifs ~ de [I'Institut  national  d'Assurance Maladie-Invali- . treve diensten  van het Rijksinstituut voor  Ziekte- en
dité pOlir élaborer l'avant-projet de budget, lequel a subi Invaliditeitsverzekering in aanmerking  genomen voor het op-
diverses  modifications  avant d'&re soumis aux organes de | makcn van het voorontwerp van begroting,  dat verschil-
gestion. lende wijzigingen  onderging  alvorens aan de beheersorga-

nen te worden voor geleqd.

Initialement, les propositions  se basaient notamment  sur Aanvankelijk wa rcn  de voorstellen derhalve  o.rn. ge-
les données suivantes: steund op volgende gegevens

a) maintien sans moduication en 1967 de la législation a) ongewijzigd  behoud in 1967 van de op einde 1965
en vigueur & la Itn de 1965; bestaande ~ wetgeving:

b) projection, en 1967, de l'augmentation de 7 % enre- b) projectic op 1967 van elein het verleden waargenomen
gistrée  antérieurement, , des dépenses: stijging der uitgaven met 7 %; ,

c) évolution probable de lindice des prix. c) verrnoedclijke  evolutie van het indexcijfer. -

Les prévisions obtenues & partir des éléments de base De op grond van deze basisgegevens verkregen  ramin-

ont été ajustées, afin de tenir compte de Jintervention' accrue gen werden  aangepast. om rekening te houden met de
du, Ministere . de la Sant¢ publique, a dater du 1 janvier verhoogde  toelage, van het Ministerie  van Volksgezond-

1967, dans le prix de la journée d'entretien  dans les hopi- heid, ruet ingang van 1 januari 1967, in de prijs per dag
taux ( art.. 12 de la loi du 23 décembre 1963 sur les hopi- | verpleging in de ziekenhuiz en (art., 12 van de wecr van
taux) . 23 december 1963 op de ziekenhuizen).

La subvention de I'Etat a finalement été fixée a 11,1 mil- De rijkstoelage van 11,1 rniljard werd uitcindclijk  vast-
liards, compte tenu de lincidence  des mesures: d'assainis- gesteld met inachtneming  van de terugslag der op grond

sement envisagées conformément & la loi du 7 juillet 1966 | van de wet van 7 juli. 1966 voorgenomen  saneringsrnaatrege-
et actuellement examinées par les organes de gestion de len, die thans door de beheersorganen van het Rijksinsti-

JlInstitut  national  d'Assurance-Mala die-Invalidité. Ces me- | tuut voor Ziekte-en. Invaliditeitsverzekering worden  onder-
sures devront viser la limitation du rythme d'expansion des zocht.
dépenses,

Quant au passé, le résu itat. de l'exercice . ]964 accuse Het dicnstjaar 1964 sloot af met een batig saldo van

un boni de 1,9 milliard pour. le secteur des «soins de | 1,9 miljard wvoor de sector « rreneeskundige  verzorging  ».
santé»

IJ'y u lieu dattirer toutefois [Iattention  sur larticle 8 de Niettemin dient de aandacht te worden gevestigd op
loi du 7 juillet 1966 qui prévoit que les résultats financiers artikel 8 van de wet van 7 juli. 1966, welkc bepnalt dai. de
des exercices 1964 et 1965 peuvent étre cumulés: ce cumul linanciéle rcsultaten  van de die nstjaren . 1964 en 1965 sarnen-
pourra se faire dés que les dépenses réelles pour I'exercice gevoegd mogen wordcn:  deze samenvoeging zal mogen
1965 seront connues. worden  verricht  zodra de werkelijke uitgaven  voor het

dienstjaar 1965 gekend zullen zijn.

Quant il savoir si les crédits pour 1967 seront suffisants, In verband met de vraag of de kredieten voor 1967 tee-
le Ministre ne peut en ce moment qu'exprimer  Jespoir qu'il reikend aullen zijn. kan de Minister : op dit ogenblik slechts
en sera ainsi: les mesures financiéres envisagées  constitue- de hoop uitspreken dat zulks hct geval zal zijn: de ovcr--
ront une premiére étape et doivent permettre des économies \Vogen linanciéle maatregelen  zullen ecn eerstc etappe vor-
de l'ordre de 520 millions. men en mocten  besparingcn tcn bclope  van 520 miljocn

rnogelijk  maken.

Nonicnclot urc ct honoraires. Ncnnenclctuur . en  erelonen

Ell ce moment. . le Conseil mcdico -technique s'occupe de Op dit ogenhlik houdt de Medisch .Technische Raad zich
h revision de L. nomcnrlaturc.  qui est fi lar igine. des dépen- bezig met dE' herziening van de uorueuclatuur. , die ten
ses les plus considérables ct dont tour le monde reconnait grondslag. ligt aan de grootste uitgaven en waarva n icdcrcen
quelle est dépassée; = il faudra donc revoir la nomenclature erkent dat zij achterhaald is; dicntengevolge moet de no-

ct adapter certaines  prestations il leur valeur réelle. Les | menclatuur  herzien worden en moeten bcpaalde  prestaties
L'UILIOILIO:Sh'sull<illt  de c.~;mesures doivent permettre de ne | op grond van hun werkehjkc  wanrdc worden  aangepast.
pds ckpasser Ic crrdit prévu au budget de I'Etat. . De uit die iuaatrcgelcn  voortspruirerdc besparingen  moen-n
het mogelijk maken het op de bcgroting van de Staat uit-
getrokken  keediet niet te ovcrschrijden.
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Les propositions d'économies tendant  ft réduire le prix de De voorxte llcn inz ak e besparin;Jcn welke  crtoc  strckken
certaillCS  prestations techniquci peuvent  étre <1[);)liqué::;; de de prij s van bepaalde  technischc pr(>:;lilfics te vcerlilrFn,  kun-
deux  ma niggcs ncn  op twce maruercn . tocgcpast worden:

a) application  de [larticle 52 de la loi unique, c'est-a-dire a) toepassing  van arttkel 52 van de ecn hcid. swet, dw.z.
obl.gauon’ gén"!"illew pour lous les medecins = intéressés de res- algecmenc verplichung’ veor alle hctrokkc n gecnccshercn de
pecter les tilriL;; fix"is en ce qui concerne  tous les assurés; vastqestcld« tiricven  voor alle \'uzekel'dc'll n) le lcven:

b) sil existe une certiluc![. . suffisante que la Ililjoricé des /;) indien cr voldocudc :ekerhl'kl - bestilat  dill de mccrde r-
IIH!([e€illS  appliqueront volontoire  menr  les lilrin [Ilduits, en heid van de an 'sc» in QV'Crlecg 111e1 de verc ckeringsmste lhn-
accord avec les org:mismes assureurs. = il sera possible . de gcn  de ver minderde o tarieven  vrijwillig zul len toepassen. zal
renoncer a cette obligation. L'avis du Comité  cle gestion hel mogelijk  :éijn viin die. verphchting af te zien, HCt beh eer s-
sera  demandé il ce sujet. . COlllit¢  zal di<.:na;t\gaélncle.  zfjn ad\ies moet en uitbrcngcn.

Controle. COlltrole,

Le systtme  actuek. de controle « e3t Je résultat de négocia- liet  hnidiC]c controlesystce.n is het resultant van drukke
tians  serrées qui ont abouti il I'¢laboration de la loi du be.sprckingen . die geleid hcbbcn  tot het opste llcn van de
9 aott 1963 instituant et OrJ<INIsélllt un ré\lime cl'assurance wce vin 9 au qust us 1963, lot instelling  en organisatie . van
obligatoire contre  la maladie et Jinvalidité. een regeling  van verplichte verzekc'rinq te\Jen  ziekkte en inva~

lidit eir ,

Le Ministre concéde  quen effet. en vertu de cette loi, il De Iwvllllister geeft, tee dat er ingr-volgc  deze wct inder-
existe des liens étroits entre]' . organisation du contréle  dans dnad nauwe bandcn  tusscn  de organisatie van de controle
le domaine de Il'assurance maladie-invalidité , et les organis- op lier gebied van de verzekering tcgen  zick te en invalidi-
mes  assureurs, IL est possible « que Je systtme de contrble « en teit enerzijds en de verzekerin\Jsinsicllginen. anderzijds be-
viqueur ne donne pas entiere  satisfaction, staan. . Het is mogelijk  clat het van krachr zijnde controle-

systeern  nier. volledig  bevrcdigiug schenkt.

Le Comit¢ de Gestion du service des « Indemnités» au Het  behecrscomite ¢ van de  dienst « Vergoedingen »
sein duquel sont représentés les groupes les plus importants, waario de be langrtjksre = groepen verlegenwoordigd zijn,
a été prié d'étudier le probleme et de faire les propositions werd  verzocht het  problcern te  bestudcren en adequate
adéquates. voorstellen le doen.

Souch« fiscale. Fiscule sttook,

Au sujet dun prétendu accord conclu entre le Ministre Betreffende een akkoord  dat zou gesloten  zijn tussen de
des Finances. et le corps médical, le  Ministre des Finances Minister van  Fim\licién en de geneesheren, verklaart de
signale  qu'il. a recu les représentants d'une  organisation de Minister van Fuianciéne dat hij de vcrtegenwoordigers ont-
médecins qui lui i1 bit part des inquiétudes du carps médical vangen hecft van een vcrcniging van geneesheren die hun
au sujet de Llintroduction généralisée de la souche fiscalex onrust  uitspraken over de veralgemceride invoering van de
Celle-ci . pourrait, seon ce corps, donner lieu & des violations fiscale  strook. Naar hun  mening zZou er gevaar bestaan
du secret ~médical. . En fait_, le controle. il des fins fiscales; voor schen ding van het mcdrsch  geheim, In Icite hestaat
des documents délivrés  par les médecins  existe depuis 1964 er scdert. 1964 : controle- met fiscale  doeleinden op de door
et ce controle peut parfaitement étre  organisé sans qu'il. 'y | des ge ncesheren afgeleverde documenten en die controle is
ait violation  <:tusecret médical. . A cet égard, des assurances . zcer goed  mogelijk zonder schending van  het  mcdisch.
verbales ont élé données aux  représentants des  médecins: geheim. In die zin werdcn de vcrtegenwoordigers van de
quant a la forme de ces assurances, il convient d'examiner genesheren mondeling gesrustgesteld: wat de vorm van die
si elles devraient faire l'objet  d'une  convention appropriée, gerliststelling hetrcft. 1110et wordcn onderzocht nf zij moct
soit d'une instruction administrative.” soit. encore d'un arrété ¢ | worden Clegeven  hetzij in cen passende overeenkomst,
ministériel. Quoi quil en soit., le Ministre est déciclé il | hetzij in een administraticve onderrichting. hetzij in een
maintenir I.‘épplication de la souche fiscale. minisrcriecl besluit. Hoe dan ook., de Minister heeft . besloten

de fiscale strook in stand te hou den.

Nssnrnncv  libre ct cxt'cnsian de I'A, M, I. eux estropiés Vrijwillige  ocrzcketing  en toepassing pan de Z,J. V, op
ct mntilcs. de gebl'(:!rkigecn en oet minkten,

A dé but de données plus récentes, l'effectif au Zler janvier Bij qcbrek aan meer recente: . gegevens  werd het effectief
1965 i1 ét¢ pris comme base pour établir le nombre  dassurés op 1 januari 1965 als basis genomen voor de bcrekening
libres, Cene base de calcul 1 toutefois  ét¢ affectée  d'un van hct aantal  vrij*willig  verzekerden. Dat  vertrekpunt van
correctif, en raison  de [I'extension, a part ir du ler avril de berekcning  onderging  evenwc | cen aanpassing. . enerz ljds
1965, de I'assurance obligatoire en matiere de soins de Santé.e omd .t de verplichrc = verzekering van de geneeskundige ver-
aux agents et aux pensionnés des services publics, d'une zorging  scdert. 1 april. 1965 op het persoriec | en de gepen-
part. et cle l'accrolsscme nt probable du nombre da.. [filies siom-crdcn van de overhetdsscctor van  tocpassing is, en
dans le cOULIlILI' de I'année 1966. d'autre part. _. andcrz ijds omwille van de ve rmoetlclijj«: . aaugroei van het

aantal  aangcs[otenen in de loop van het jaar 1966.

Le calcul d&aille e Jiqure au  programme justificatif de Een dctailbcreke. _ning vindt men tcrug in het programma
larticle.  33.04 (pilges 38 et 39 elu hudget de la Prévoyance | tel verantwoor ding van artikel 33.01 (blz. 38 en 39 van de
Sociale) begroting van Sociale Vaorzorq}.

Le Ministre n‘ignorc pas que Je secteur de ]« assurance De Minister is er zich van hewust dat de sector van de
libre»  doit Lire face il de graves difficultés.  dues @ la | vrijwilli9I' - verz ekering hct hoofd moct bicden aan  ernstige
diminution du nombrt- > dI': SCi NWIllbres ct U l'uugmentnt  ion moeilijkheden die te wijten zijn aan de verrnindc.riug van
des  risques qui en resultent. IL n'existe toutefois pas de het aanta] ledcn en de daaruit  voortkomcnde vermcerderiuq
base Icdgale pour inclure. cette  catégorie duns les régimes van de risicos.’ Er best aat. nor hlans geen  wettelijke < grond



[ 91 ] 4-1 (1%(;-1967).  N. 2
obligatoires.  L'importance  de cette catégorie n'echappe  pour- tot ondcrbrengino  van clc=e ciltcgoric in de recjelinCjen van
tant pas a son attention mais on aurait tort de croire que | verplichte verzekering.  Het belanqg van deze cntcqorie ont-
le transfert au régime obligatoire  apportera  une solution Halt hem noc htins nict . mria r lier zou verkcerd zijn te
au probléme des cotisations. menen dat cie overbrcnging naar het stelscl van verplichtc

verzekering  ccn  oplossinH  zou brengcn  veor het  problcern
van de bijdragen.

Enfin, le Gouvernement envisage  l'extention de [l'assu- Ten slotte;. neemt de Regering zich voor de verplichte
rance obligatoire:. en mat i¢re de soins de santé rux estropiés verzekering inznke genC'e~kundige  vr-rzorging tocpnsse lijk
et mutilés. te maken op dr- gebrekkigPll - en vcrrninkt en.

Moladie« . caracrére social autres que celies retenues Ziekten pan sociale nnrcl, niet nls, zodanig door de Z.J. V.
par I'A, M. ], erkend.

Le sort des malades mentaux mérite d'étre amélioré dans De toestand van de geesteszieken  zou in de mate van hcr
toute la mesure . du possible, ce qui nécessiterait  une inter- mogelijke  moerén worden  verbeterd.  wat een verhoogcle.
vention accrue de I'Etat dans le Fonds spécial d'assistance. toelage van de Staat aan hct Spcciaa] Onderstandsfonds
Toutefeis, il y a lieu de signaler que les crédits globaux nodig zou makcn. Nochtans  moet worden opgernerkt  dat
afférents a ce Fonds sont passés de 1,116 milliard a | de (globale krediet cn ten behoeve van dit Fonds van
1,465 milliard en 1967. U 16 miljard op 1,465 miljard worden geblilCht in 1967.

Quant aux problémes d'assistance et d'ordre juridique que De problemen in verband met bijstand en rechtstoestand.
soulévent  certaines catégories de malades mentaux, ils ne | eigen aan sormnige. catcqortcé en van qcesteszieken zu llen
manqueront pas de faire Il'objet de la sollicitude elu Gou- cen punt van bijzondere zorq voor de Regering  zijn.
vernement.

Pensions. Pensioenen,

Question: Vraag:

Dans le secteur des pensions de vieillesse, il est prévu. In de sector van de ouderdomspensiocnen wordt  volgcns
selon les déclarations  du Nlinistre des Finances, une aug- de verklaringen van de Min isrer van Financiére voorzien
mentation  des subventions de l'ordre de 6 ' par rapport in een verhoging van de toelagen met 6 ~~ ten opzrchte
a 1966; ce caleul tient-il. compte de l'augmentation. du nom- | van 1966; wordt hierbij rekening gehouden met de stijging
bre des pensionnés et de I'évolution de Jlindice des prix de } van het aantal gepensione:erde:n. en met cie evolutie van het
détail?  Le Gouvernement ensisage-t-11 de rapprocher le { inelexcij fe:xr van de klelnhandelsprijzen ? Ligt het in de
montant  des pensions des revenus salariaux = ? bedoeling van de Regering een toenadering tot stand te

brengcn  tussen het bedrag van de pensioenen en van de:
lonen 7
Réponse  elu Ministre: Antwoord pan de Nilinisfcl':

En ce qui concerne les secteurs des pensions des ouvriers

ct employés et l'incidence de lindice des prix de détail sur
les prévisions, le Ministre renvoie au plan de financement
de ce secteur. .

Le Ministre signale CJubn 1971. le régime des travailleurs
accusera un boni de 5 milliards 41 millions. En outre. il ne
laur pas perdre de vue que le plan de linancerncnt est axé
sur un niveau de 132 de lindice des prix de détail,, donc
compte tenu d'une hausse possiblec de 25 iJf. A cet égard,
et pour I'ensemble  des prestations de sécurité sociale a
charge du budget de [I'Etal. . UJI crédit provisionnel de 0,9
milliard a été: prévu.

Cette:. réponse rencontre  implicitement . la question  géné-
rale posée. par un membre au sujet des perspectives  éven-
tuelles d'une adaptation des allocations  sociales: a Jindice
des prix de détail.. Etaient —notamment  cirées. le:s pensions.
les indemnités  d'inva lidit<. les indemnités  aux estropiés et

mutilés. les aliocat ions de chan age.

Allocations  familiales,

Situotion  fillnnécore.

Ouestions

Un membre  souhaite  connaitre la situation financiére
tlslns les clifférclll" réDimes  d'allocauons familiales.  suiv.uits

Le nontaut des subventions

Voor de: sectoren van de mbeidcrs- en bedic. nelcnpensioc-
ncn en de weer slag van het indexcijfer- van de klermhande Is-
ptijzcn op de rruuingen. . vcrwijst de Minister naar het finan-
cieringsplan ~ van die sector.

De Minister vetklaart. clat hct stelscl van de wecrkncrners
in 1971 een batig saldo zal vcrtonen van 5 miljard 41 mil-
jocn. Bovendien mag nin uit hct oog worden verlorcn  dat

hct  Hnancicringsplan
cijffer van de Kleinhandelspr
houdon met ccn eventuele  stijHinn  met 25 ~10. Te
cincle en voor de })e:amenlijke  prestatics  die
zr-kcrheid ten laste van de riiksbcgroting
visionccl  kiediet

132 van het
ijjzcn: er is dus rekening

steunlap niveau index-

He-

dien
inza ke sociale
vallen. is een pro-
van 0.9 miljnr«] uitget rokken.

Dit antwoord. geldt ook implicict voor de algJemene vraa})
die dooi een lid Clesteld was anuganndc  de vooruit tichte n
inzake koppeling van de socialec uitkc ringe n aan het index-
cijfer der kleinhandelsprtlzcn, Me:t narne waren vernoernd
de pcnsioeneu.  de invahdtteitsuitkeringeu de ver gocdmgen
aan qcbrekkigen en vcrm inktco.  de werkloosheidsuil 1tker in-
gen.

Kinderbijslag.

Finnnciéle  tocst uncl .

VralJCTI

Een lid wenst de hnanclélez tocstand te kenne n in de ve r-
schillendc  navolgcnrlc rcqe lingen  van  kludcrhijslag

Her bedrig van dt: teclagen  is
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— dans le secteur allocations familiales travailleurs  sala- - in de scctor kinderhijslag  voor wecrk neuier,s
rigs

en 1965 est de 620 millions in 1965 620 miljoen

en 1966 est de 186,950 millions in 1966 180,950 miljocn

en 1967 est de 584,400 millions in 1967 584,400 milioen

—~ dans le secteur allocations familiales  travailleurs — in de scctor Kkinderhrjslag  voox: zelf staudigen
indépendants:

en 1965 est de 6'70,300 millions in 1965 670,300 miljoen

en 1966 est de 824,625 millions in 1966 824,625 miljoen

en 1967 est de 572,250 millions in 1967 572,250 miljoen

Le méme membre demande: Hetzelfde lid vraa qt :

) quel est le montant de la subvention de [I'Etat 1) hoeveel de rijkstoelagen  bedragen

par enfant bénéficiaire  d'allocations familiales: per kind dat kinderbijslag geniet

dans le régime travailleurs  salariés? in de rcgelmq werk.nerner s:

dans le régime travailleurs  indépendants? in de regeling zelfstandigen;

“le nombre d'enfants des deux catégories? hocveel het aantal kinderen in de twec categorieén  be-

draaqt.
2) quelle est la proportion en (X entre les subventions 2) wat de verhouding is in :'( ‘russen de toelagen en

et les cotisations?

3) quelles sont les perspectives
la réforme du régime cl'allbcations
teur- « indépendants» ?

et les grandes
familiales

lignes cie
clans le sec-

Unc augmentation
Selon

des allocations
tin membre les réserves,
allocations  familiales des salariés,
mettre  tine augmentation
deuxiégne enfant. _,

est-elle  possiblec ?
en ce qui concerne les
sont suffisantes  pour per-
des allocations au premier et au

Allocations  aux indépcndents.

Un membre constate qu'en ce qui concerne
des allocations  familiales pour indépendants,
266 millions a été inscrit au feuilleton d'ajustement  de I'exer-
cice 1966 pour combler le déficit structurele du régime; pour
1967, l'équilibre  financier devrait étre réalisé sans subsides
complémentaires de I'Etat. .

Le membre Ilappelle toutefois
avaient  été envisagées lors de
pour 1966, mais que, néanmoins,
('édits  supplémentaires.

Il redoute qu'il en soit de méme en 1967, car.
ij ne sera pas possible de procéder
cotisations  des indépendants

Un commissaire  s'Inquiéte
si le déficit structurel<. du
pour indépendants et
t'Etat n'auront

le secteur
un montant de

que des mesures identiques
I'établissement du budget
il a fallu recourir a des

selon lui,
a un aménagement  des
au I™ janvier 196'7.

a son tour, du point de savoir
régime des allocations  familiales
la suppression de lintervention de
pas dincidence sur le taux des cotisations.

Il craint également,
sécurité  sociale, que
il tine égalisation

en ce qui concerne I'ensemble de la
I'Intervention de I'Etut loin de conduire
des avantages  octroyés aux salariés et

aux indépendants. accentuera  plutét les différen(es  existan-
tes au détriment des derniers.

I{c;pollsC du Ministre:

Sitrliltion ~ fillil. ngif-1f:

Le tableau ci-dessous lournit les renseignements deman-

dés:

de bijdragen:

3) wat
hervorming

de vooruitzicbten
van het stelsel

en hoofdlijnen
in de sector

zijn van een
«zelfstandigen».

Is een verboging van de bijslil=Tmogelijk?

Naar de mening van een lid zijn de reserves inzake kin-
derbijslag aan werknemers  voldoende  orn een verhoging
van de bijslag aan bet eerste en het tweede kind moge-
lijk te maken.

Bijslag oo de zC'lfstillldifden.

Een lid constateert
voor zelfstandigen

dat voor de scctor van de kinderbijslag
cen bedrag van 266 miljoen moest wor-
den ingeschreven in bet bijblacl tot aanpassing  van het
dienstjaur  1966. orn hct structureel  tekort van het stelsel le
dekken: . voor 1967 zou het Hnancieel evenwicht tot stand
rnoeten komen . zonder aanvullende  rijkstoelagen.

Het lid herinnert er nochtans aan dat gelijkaardige
reqelen warcn voorgenomen  bi] het opmaken
ting voor 1965, maar dat niettemin

maat-
van de begro-
een beroep moest worden

gedaan op bijkredieten.
Hij wvrcest dat dezelfde toestand zieh in 1967 zal voor-
docn, daar het niet mogelijk zal zijn de bijdrage n van de

zelfstandigen  aari te pasxe.n op 1 januari

Een lid maa kt zich op zijn heurt ongerust over ele vraag
of het structureel tekort in de kinalerbijslagregeling voor de
zelfstandigen en ele ufschaffing van de tusscnkomst  van

1967.

de Staat geen weerslag zullen hebben op hct peil van de
bijdragen.
Hij vreest ook dar: voor de sociale aekerhcid in hnar

geheet, de tussenkornst van de Stat helcmanl
stellillg van de aan de loontrekkenden

nict tot gelijk~
en de zelfstandigen

toegekende  voordelen  zal Iciden. maar integendeel  het ten
nadele van de laatstgenocmden bestaande  verschil nog zal
doen toenemen.

Antsooord  /Jan de Minister

Finonciéle  toestnnd

Onderstaandc tabel geeft de ge\lalgde inlichungen
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Salariés ludépendant..
. Werknemers Zelfstandigen
Années RS . e R R
T } Proportion  en Yo Montant  des subventions Proportion en - “vlontant des subvent ions
[arr-ri | subve: w ons-coti su tians p.ir enfant subve ptian '~-<.-ldcations pu  enfant

l Verhoudmq in '7:1 Bcdrao , der toc lagen ! Vrrhouding In 9., ' Bodr<ty. der tocl.igen

| toelagen-bridr,  agcn ;~(rkind l toeingen-bi  jdragen . per  kind

{ i
1960 oo e e e e e 5,91 399 , 19,09 -1
1961 . 5,07 ‘ 387 1&,2) 472,
12 ! 5,85 } 393 1845 548

i
1963 \ 5,0t 448 2320 806

|
1964 ! 4,26 437 23,82 827

i
1965 o 3,83 433 i 3861 () 1635 (I)
!
1966 0.81 95 ' 4032 () 1338 (I)
1967 . i 2,61 318 : 27.56 1136
) :

(I) Ces chiffres sont influencés par le .ccruul de la subvention nor- (1) Die cijfers zijn beinvlocd  door de samenvocqtng van de normale
male et de la subvention exceptionnelle accordée en 1965 et 1966 il | toclage en de ultzonderhjkc toelage  die in 1965 en 1966 wcrd toc-
concurrence  respectivement  Je 245 millions ct 266 millions, pour la gekend.  respectieevlijk __ voor 245 mlljoen. en 266 miljoen, -om het tekort
couverture du déficit de ce secteur. . van de scctor te dekkem

Non seulement, le Gouvernement envisage d'étendre les De Regering neernt zich niet alleen voor de voordelen
avantages de la loi & certaines catégories sociales nou- | van de wet uit te breiden tot sommige nieuwe sociale catc-
velles telles que les enfants des détenus, mais il envisage qorieén zoals de kindercn van gedetineerden, maar zi] over-
en outre une certaine augmentation  des allocations larni- | weeqt ook een verhoging van de kinderbijslag,  rekening
hales.. compte tenu de la subvention de I'Etat, inscrite au { houdend met de rijkstoeJage waarin de begroting voor
budget pour 1967 et gui est de l'ordre de 400 millions. 1967 voorziet en die ongeveer 400 miljoen bedraagt.

Allocations  aux indépendants, Tceslegen 1001 de zelfstandigen.

Le Gouvernement examine actuellement le rapport rédigé De Regering wijdt momentecl een onderzoek aan het
pal' la commission des experts quil a chargée d'étudier rapport van de deskundigen die zij belast heeft met het
la simplification et l'unification des divers régimes d'assu- onderzoek VHn de vereenvoudiging en de eenmakiug van
rances soeciales pour travailleurs  indépendants, de diverse stelsels> van sociale zekerheid voor zelfstandigen.

Les mesures requises seront précisées sous peu, De vereiste maatregelen  zullen weldra worden ornlijnd.

Question commune aux pensions et aux allocations fami- Gemeenscheppelijke lJraag betreffende de pensioenen en
liales dotations de Kkinderbiisieq  : doteties,

Q[lestion Vraarl:

Un membre constate que certaines dotations, telles que Een lid stelt vast dat sommige dotaties, zoals die betref-
celles qui concernent les pensions et les allocations familiales fende de pensioenen en de kinderbijslag, niet in de begroting
ne sont pas inscrites au budget... zijn opgenomen.

Réponse du Ministre: Ant-uooid uan de Minister

La réduction a concurrence . de 1,2 milliard des dotations De vermindering met 1,2 rniljard van de wettelijke pen-
légales des pensions est identique a celle opérée en 1966 | sioendotaties is dezelfde als in 1966, zoals hlijk t uit onder-
ainsi qu'il résulte du tableau ci-aprée staande tabel

Comparaison  des réductions des dotations opérées en Vergelijking  tussen de verminderinoen  der doteties in
1966 et en 1967. 1966 en 1967.

1966 1967 1966 1967
Ouvricrs v e w250 millions 250 millions | Arbeiders cee ewe wee ... 250 miljoen 250  miljoen
Contributton de [I'Etat Rijkstoelage  voor de ves-

dans  la  constitution tiging van oudcrdoms-

des l'entes de vieillesse weduwenrenten 200 miljoen 296  miljocn

et de veuves ... ... ... 200 millions 296  millions
Employés 460,9 millions 493.8 millions Bedienden e 460,9 miljoen 493,8 miljocn
Mineurs .., RS 300 millions 200 millions | Mijnwerkers . ... 300  miljoen 200  miljoen
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Cette politique ne met pas en clanger les réserves des Dit bcleid houdt gecn gevaar in voor de reserves V<inde
dif Iérents régimes et maintient  intégralement les avan- verschillende  stclsel en vrijwaart ten volle <lt-door de ver-
tages acquis par les assurés. Le qouveruemcnt souligne zekcrde n verworven  voordelen.  De Regering  oridcrstreept
que si la solution adoptée n'est pas idéale, elle n'est que | dar de <langenomen oplossing weliswaar niet ideaal is, maar
temporaire  car il i été décidé de mettre a Jétude une | dar zij slechts tijdelijk is, verrnits bcsloten werd tot het
restructuration linnnciéet- - des i'(~uillles des pensions, Celle-ci onde rnerncn van ccn studie van de fimmciélce herstructu-
deit assurer une meilleure parité ¢ sociale, c'est-a-dire un | ratie van cie verschillende  pensioenstelsels. Hierdoor  moe t
équilibre  plus ratibnnel ~ des' interventions de [I'Etat. dans een betere sociale parilcit ill de hand worden gewerkt,

les différents régimes et

Quant = iu réfiJlme des
Jintervention  gOlI\erllem
déficit. . Les réserves actu

une gestion plus saine des recettes.

allocations familiales pour

entale . n'est exigée qu

liards. Néanmoins, compte tenu des engagements
envers ce secteur, le Gouvernement se propose
en 1967 une contribution de 400 millions,

1966 aucun subside n'avait été inscrit. .

Maladies professionnelles.

Une observation i été formulée
a larticle. 4211 ~- subventions au Fonds des

professionnelles.

<u sujet du crédit

salariés.

'‘en cas de
elles sont estimées & plus de 4 mil-

contractés
de verser

alors

A la question de savoir si l'augmentation du crédit

notamment  destinée & couvrir les charges résultant

reconnaissance  aux ayants droit d'ouvriets mineurs, du

a lindemnité, le Ministre

répond négativement.

Le commentaire précédemment donné au sujet d
portée de Il'article 70, § lcv de la loi du 24 décembre

s'est appuyé sur. une interprétation trop restrictive

qu'elle isole ce paragraphe

Il est, en effet, contraire

qu'en

prévu
maladies

est

de la

droit

e lo
1963

parce

du contexte global de la loi.

tre au bénéfice. des prestations  qu'elle prévoit,
droit d'une personne qui, si elle avait vécu, en

méme été exclue, En I'absence

y avoir de droit dérivé.

De toute évidence,. I'exactitude

sa confirmation dans le plan financier qui fut

document  présenté  par
Elle fut par ailleurs
sionnelles,

Chamage.

Question:

le rapporteur de la loi au Sénat.

a I'économie_.. de celle-ci

de cette position

d'admet-

des ayants

aurait

annexé

elle-

de droit principal, , il ne peut

trouve

au

également  consacrée  a Junanimité
par le Comité de gestion du Fonds des Maladi

Selon plusieurs  membres, les augmentations
reprises au budget n'apportent guere d'améliarat

velles mais concernent

a l'augmentation du taux de lindice

es profée

de crédits

ions

nou-

en ordre - principal des adaptations

Ainsi, non seulement aucune adaptation de [in

chdémage n'est envisagée,

mais les crédits prévus

sur. un nombre de chdmeurs identique il celui

ne tiennent pas compte

La récession économique qui se manifeste dans
miniére, In sidérurgie . ct j'industrie  textile  (fibres

bisse cependant  prévoir
chémeurs,

Réponse du Ministre:

Dans le domaine des indemnités de chOmage.

une augmenrauon  du

vernement n'a préeu aucune amcliorntion = mais

est a I'étude,

Lors de la conférence ..

été annoncé toutefois

de presse du 25 octobre
que le Gouvernement

demnité

des prix de détail. .

de

sont basés
de 1966 et
d'une augmentation éventuelle.

nombre

I'industrie
dures)

des

le Gou-

la question

1966,
relévera

il a
de

d.w.z. ccn rationeler: evenwicht tusscn de bijdragen  van
de Staat in de diverse srelscls alsook ecn gezonder bchcer
van de ontvangstcn.

In de kinderhijslagregeling voor  wrsrk ne mer- is  rege-
ringssteuu  slcchts  vereist zo er een tckort is. De huidige
reserves worden op meer dan 4 miljard geraamd. Niettemin
neemt de Regering zich voor. orn. in verbarid met de tegen-
over die sector aangegane  verbintenissen, in 1967 een tee-
lage van 400 miljoen uit te keren , terwijl in 1966 geen
enkelec toelage was ingcschreven.

Beroepsziekten.

Een opmerking werd gemaakt in verband met het krediet
dat wordt uitgetrokken  onder artikel 4211 - T oclage aan
het Fonds voor Beroepsziekten.

Op de. vra8g of de verhoging onder meer bestemd is tot
dekking van de uitgaven die voortvioeien uit de erkenning
van het recht op vergoeding van de rechthebbenden van
mijnwerkers,  wordt door de Minister een ontkennend  ant-
woord  gegeven.

De commentaar  die is uitgebracht over de draagwijdte
van artikel 70, 1" lid, van de wet van 24 septcuiber 1963,
steunt op ecn interpretatie die te beperkend is, omdat
zij dit. lid uit de samenhang van de wettekst losruaakt.

Hct IS immers in strijd met de algemene strekking van
die wet het vcordeel van de prestaties waarin  zij voorziet
toe te kermen aan de rechthebbenden van een persoon die,
zo0 hij in leven geweest was, daarvan zelf' uitgesloten  zou
zijn geweest. Bij afwezigheid van een hoofdzakelijk  recht,
kan er ook geen afgeleid recht zijn.

Zeer Kklaarblijkelijk ~ wordt de [uistheid van dit standpunt
bevestigd door het linancieel plan dat gevoegd was bij het
document  dat door de verslaggever bij de Senaat werd
ingediend.

Bevestiging  hiervan  werd ook door het Beheerscomité
van het Fonds voor Beroepsziekten bij eeuparigheid van
stem men gegeven.

Werkloosheid.
Vraag:

N aar de mening van verscheidene Icden houdt de ver--
hoging van de op de begroting uitgetrokken kredieten
weinig of geen verbetering in, maar bctreft ze hoofdznkelijk
aanpassingen aan de verhoging van het indexcijfer  der
kleinhandelsprijaen. Zo is het dat geen enkele verhoging
van de werkloosheidsuitkering wordt overwogen, maar dat
de uitgetrokken  kredicten  fleb,Iseercl zijn op een zelfde aan-
tal werklozen als in 1966, zonder rekening te houden met
een mogelijke  stijging.

De econornische  recessie die in de steenkolennijverheid,
in het stualbcdrij f en in de textielindustrie (harde  vezels)
tot uiting kornt. steit een verhoging van het aanral werk-
lozeu in het vooruitzicht. _,

Antwoord van de Minister:

Inzuke  werkloosheidsuitkeringen is in geen verbetering
voorzien, maar de kwcst ie wordt bl'studeerd.

Tljdens  de persconferenue ~~ van 25 oktober 1966 werd
nochtans  aangekondigd dat de Regering met ingang van
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la %, a partir du
de chémage.
La quete-part
de I'Office.
la moyenne

ler janvier 1967, le taux des allocations
d'intervention de I'Etat dans les dépenses
national de I'Emploi a été arrétée sur base de
de 1966, soil 98 000 ch@meurs.

Le Gouvernement a estimé pouvoir maintenir  ces prev!-
siens dans le cadre de ses hypothéses  économiques  (éné-e
l'ales. Celles-ci  prévoient en effet un accroissement du
P. N. B. en termes réels de 35 %, ce qui implique un degré
dactivitt  devant comporter un niveau demploi au moins
aussi soutenu qu'en  1966.

Le Gouvernement
sujet des bases

a fourni
de caleul

les preCislOns
du taux de chomage

suivantes  au
pour  1966.

La moyenne journaliére
ciaires des allocations  Ue chdmage
les 9 premiers mois, 95410
chdmeurs mis au travail.. par

du nombre de choémeurs
comporte
unités.. (chémeurs

les pouvoirs

bénéfi-.
su total pour

publics).

Les prévisions
considérée  sont

admises  pour
les suivantes:

les 3 derniers mois de I'année

octobre:
novembre:
décembre:

74 000;
95 800;
154 800.

Sur base de ces données,
a 97 950 unités.

la moyenne de lannée Sdlewe

V. - AGRICULTURE.

Premiére  question
Un membre fait
culture,  I'Exposé
négatif de la balance
croitra; dans l'avenir

observer qu'en ce qui concerne  l'agri-
général laisse  entendre que le solde
de la Belgique vis-aavis du F.E.O.G.A,

immédiat, a la suite de la mise en
place du marché unifié pour la plupart des produits impor--
tants de [l'agriculture et de I'élevage.

« En dautres termes, dit I'Exposé
rité financiére dans le marché commun
par une prestation  particuliectement importante  sur le plan
budgétaire,  plus spécialement  dans les prochaines années ».
Le membre aimerait connaitre ce que représentera
sur le plan budgétaire. cette prestation  particuliécement irn-
portante, et cela plus spécialement dans Jes années
Comme [I'Exposé général dit ensuite qu' « en regard de
cet alourdissement progressif  des charges budgétaires, il ne
faut pourtanf pas sous-estimer  la contrepartie que la libre
circulation  des produits agricoles et des produits industriels
dans la C. E. E. apporte, si une productivité su ffisante
peut étre maintenue dans les divers secteurs de l'économie >
le méme membre demande a quel montant cette contre-
partie peut. étre @valuéec

généra!, , notre solida-
agricole  se soldera

Si I'exposé général conclut (p. 51) ces considérations par

ces mots « Le financement de la politique agricole est
exposéc ci-dessus  », ce cornmiasairo estime. pour sa part.
ne pas avoir été suf lisanuncnt éclairé et il exprime le désir
que le rapport comporte une note du Ministere de I'Agri-
culture donnant de plus amples précisions sur le finance-
ment de la politique agricolc.

Réponse de M. le Ministre de I'Agricrlitlirc

Votre rapporteur 1 pris contact,. comme on le lui dcman-
duit, avec M. Héger, Ministre de [I'Agrtculture. qui i bien

ordinaires  el:

a venir. .
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1 januari 1966 het tarie] van de werkloosheidsllilkeringel;
met la ;:{,zal verhogen.

Het bedrag van de bijdrage van de Sraat
van de Pijksdienst  voor Arbeidsvoorziening
steld op grond van her gemiddeldé  voor
werklazen.

De I<eflering heeft. uemeend die vooruitz ichten te kunncn
handhavcn in hct raarn van haar algemene econorn ische
hypoth cseu.. Hie tin wordt inuncrs ccn  stijging van  het
rcgel uitgedrakte  B. N. P. llet 35 ;( in hct voorutrzichr
gesteld;  dit wvcronderstelt dat de econornische activite it de
tewerkstelling zou handhaven op ccn minstcns  even hoog
peil als in 1966.

De Regering  versr rckte
ovcr de grondslagen voor
lozencij fer voor 1966.

Het daggemiddelde

in de uitq aven
werd  vastge-
1966. d.i. 9S 000

de volgende nadere  gegevens
de berekening  van he! werk-

van de werklozen die werkloosheids-

uitkeringen  geniet:en, beuraagt  voor de ecrsre 9 maandcn
van het jaar 95 410 eenheden (gewone werklozen en werk-
lozen door (Je ove rheid (tewer kqcste Id I.

Als vooruitzichten voor de laatste drie maanden  wer-
den aangenomen:

oktober: 74 000;

november: 95 800;

december: 154 000.

Op gronck. van die gegevens bedraagt het jaargemiddelde.

97 950 eenheden,

V. - LANDBOUW.

Ecrste  praag:

Een lid merkt op dnt, V/at de landbonw
mene Toelichting  te verstaan
van de Belt)ische balans

betre It, de Alae-
geeft clat het negatieve saldo
ten opzichte van het E. O. G. L,
in de nabije toekomst nog =zal stijgen ingevolHe hct open-
stellen van één enkele markt wvoor de Inceste belangrijke

landbouw-  en veeteeltprodukten.

«In anderc woorden. . aldus de Algemene  Toelichting.
onze linanciéte solidariteit in de gemeew;chappelijke. land- -
bouwmarkt  zal op een bijzonder belangrijke  prestatie in het
budgettaire  vlak uitlopen, voora! tijdens de komende jaren. »

He:" lid zou srrilao vernemen wat die bijzonder  belang-
rijkc prestatie in het budgetraire  vlak zal hctekencn. . meer
speciaal in de eerstkornende  jaren.

In verband met hetgeen verder
ting wordt gezegd:  « tegenover
del" blldg(ttaire  lasten,
voorrlclen  voortvloeicnd
en nijverh eidsprod uktcn
onderschat ~ worden.
.schillende  secloren
peil kunnen houden
die tcgen hanger mag geraéllild worden.

Waar de Algemene Toelichting  die overwegingen
ruet de woorelen (blz. 15) : « De financiering
bouwhclc id werd luerboven  uiteeugczct  » verk laart het lid
voor zijn part nict voldoende ingelicht te zijn en hl] spreekt
de wens uit dat het versing een nota van het Ministcrie
van  Landbouw zal bevatten  met naderr: bijzonderheden
over de linanciering van de landbouwpolltiek.

in de Algemene Toelich-
die geleidelijke  verzwaring
staat nochtans als tcqcnh anger de
uit hel wvrijc. verkecr van landbouw-
in de E. E. G, die nier ruogcu
wa nnecr wij de produktiviteit  in de vca-
van de economie op een voldoend hoog

», vraagt hetzelfde lid op welk bedrao

besluit
van het land-

Antwoord  pan de Minister [.'iln Landbouw
Zoals hem was gevraafld,

opgenomen  met de heer

heeft Uw verslaggever
Hcger, Ministcr  van

contact: .
Landbouw.
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voulu lui faire parveni

sions de ces mesures.

1. - Bref exposé

La politigue  agric
grands  principes:

10 une organisation

2° des prix commu
coles;

3° le financement

2

r un bref exposé
cole commune arrftée par la C.

.E. E.

sur la politique a

ole  commune  est

commune
ns pour: la

des m
plupart

de cette . politique;
4° la politique commerciale e

L'urgan isaion  commune  des

plupart  des produits
viande, sucre, etc.)

minima. Le prix de marché

agricoles

de l'offre et de la demande.

Dés que le prix minimum

I'obligation  d'intervenir ~ par des
d'éviter une chute des prix en-dessous
peut plus étre considéré comme
ble des producteurs. de la Communauté.

prélévements ~— couvrant

nvers |

de la politique

et sur les

[ 96 ]

réepercus-

gricole  cornnime.

basée  sur quatre

archés;

des produits

es pays i

marchés  prévoit

(céréales

achats

,  produits
un régime de prix maxima
sc situe entre

les deux

sur le mal
d'un nivea

rémunérable pour

la différence

le marché mondial et le prix intérieur

aux importations  en

but d'‘éviter  des importations

perturber  le marché
La libre circulation

provenance

intégieur,

Le cas éch
entre les
- sont

ers.

pour * |
laitiers,

et résulte

est atteint. I'Etat membre

agri-

agri-

a

et de prix

a

rché  afin

u qui n
I'ensem-

e

éant, des

prix su
appliqués

Ig

de pays tiers. Ceci. it pour
prix qui pourraient

a des

intrazcornmunautaire de produits . agri-
coles 'ne sera réalisée pleinement qu'au moment ou des PprLix
communs  seront  dapplicatlon et que tous les reléments
pouvant  provoquer une distorsion  de concurrence auront
disparu.
Le calendrier suivant a été accepté par le Conseil.. des
Ministres de la C., E. E. :
Date d'entrée
en application
de I'organisation
Secteur commune Prix
des marchés communs
f— et —
Céréales aolt 1962 juillet 1967
Viande  porcine aolt 1962 juillet 1967
Eufs Y s aolt 1962 juillet 1967
Volaille ... ... aot 1962 juillet 1967
Légumes et fruits 1 ... aolt 1962 —
Légumes et fruits Il ... janvier 1967 ler janvier 1967-
lor juillet 1968
Vin | ... C e ao(t 1962 —
Riz... ... ™. ... ™. ... septembre 1964 septembre 1967
Lait et produits laitiers novembre 1964 avril . 1968
Viande  bovine novembre 1964 avril . 1968
Huiles  d'olive novembre. 1966 novembre 1966
Oléagineux juillet 1967 juillet 1967
Sucre juillet 1967 juillet 1968
Afin de pouvoir réaliser la politique agricole cam mune,

Im Fonds  Européen

créé. La section Garantie

interventions sur e

d'Orientation

marché intérieur

et de Garantie
de ce Fonds doit. financer le
et les restitutions

l'exportation vers pays tiers (différence

rieur et le prix mondi
[inancc m les réformes

al). La section

de structure  dans

a été

J
a

entre le prix exté-

Orientation

les Pays

du Fonds
membres

die hem ecn Kkorte uiteenzetting van het door de E. E. G.
bcpaalde  landhouwbeleid en van de ftcrugsla g van deze
maatreqclen heeft doen toekomen.

1. - j(ode nitet-nrettino, I'an het: gemeenschappeliji
lendboiuobeleid

Het gemeenschappelijk landbouwbe Icid is gebaseerd  op
vier grote beginselen:

I" een gcmeenschappe  lijke organisatie  van de marktcn:

2" gemecnschappelijke ~  prijzen voor de mceste landbouw-
produkten:

3" de Imanciering van dai beleid:

4" het handelsbeleid teCJenover dcrdc landen.

De gemeenschappelijke. organisatie  der marktcn  schrijft
voor de meeste landbouwprodukten (graangewassen, ",ui-
velprodukten,  vlees, suiker, enz.) een regeling voor van maxi-
mum" en minimumprij zen.. De marktprijs ligt tnssen de
twee en vloeit voort uit vraag en aanbod.

Zodra de minunumprijs-  bereikt wor dt. is de Lid-Staat ver-
plicht in te grijpen door aankopen op de markt, ten einde
te verrnijden  dat de prijzen plots dalen beneden een peil
dat niet meer aJs lonend kan beschouwd  worden voor de
gezamenlijke ~ producenten  van de Gemeenschap. Desnoods
worden el' bij invoer uit derde landen beffidgen  toegepast. -
teri belope van het verschi] tusscn de prijzen op de wereld- -
markt en de binnenlandse pri]s. Zulks met het doel de
invoer te vermijden tegen prijzen die de binnenlandse
markt zoude n kunnen verstoren.

Het vrijc verkeer van landbouwproduktcn binnen de ge-
meenschap  zal slechrs ten volle verwezenlijkt zijn op het
ogenblik  dat gemeenschappelijke. prijzen  toegepast  worden
eon dat alle lactoren  zullen verdwenen zijn die een nor-
male concurrentie onmogelijk  maken.

De volgende kalender werd door de Ministerraad van
de E. E. G. aangenomen.

Datum  waarop

de qgcmeen-
schappclijke
organisatie
der markten
Sector toepasse lijk Gerneenschap-
wordt pclijke  prijzen
Graangewassen e +-+ ... auQustus 1962 juli. 1967
Varkensvlees ee .ev ... auqustus 1962 juli 1967
Eieren v . +v. ... auqustus 1962 uli 1967
Pluimwee sie wer see ... auqustus 1962 juli 1967
Groenten en fruit | ... ... auqustus 1962 —
Groenten en Frit Il ... januari 1967 1januari 1967-
1 [uli 1968
Wijn | ... ... ... ... ... auqustus 1962 —
Rijst e wev eee ... .. cepternber 1961 septernber 1967
Melk en zuivelprodukten novernber ] 964 april 1968
Rundvlees vev +vs wae ... NOvernber ] 964 april.. 1968
Olijlolie + 4+ «er ... NOVvcMber 1966 novernber 1966
Oliehoudende zaden ... juli. 1967 I juli 1967
Suiker G e e juli 1967 juli. 1968
T'en einde het gemeenschappelijk laudbouwhe leid te kun-

nen tot stand brengen, werd een Europces Onéetatle-
en Garantiefonds ~ opgericht De' oldeling Garantie van dat
Fonds moet de tesemoetkomingen op de binnenlandse mnrkt
en de restituties bi] de uitvoer naar derde landen linancieren
(verschil .. tussen de buitenlandse prijs en de wereldprijs).
De afdeling Oriéatuttc  van het Fonds Hnanciert in de Lid-
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dans

qui s'insérent le cadre des programmes  cornmunau-
taires de restructuration.

Durant la période transitoire  (avant 1970) les contri-
butions nationales aux dépenses se font uniquement par la
voie de contributions  budgétaires.: A partir de 1970, cha-
que Etat membre devra abandonner les prélevements 3
I'importation au profit du F. E. O. G. A. Le solde des
dépenses du Fonels sera alimenté par wune contribution
budgétaire.

Enfin, la politique commerciale de la C. E. E, en matiére

agricole sera eu grande partie déterminée par le déroulement
des négociations au sein du G. A, T. T.. (General Agree-
ment on Tariffs and lrade) a Genéve (Kennedy-Round).
Fin juillet 1966, la Commullauté  J soumis aux autres

tenaires des offres pour la plupart des produits
(@ l'exception du sucre et des matiéres grasses).

par-
agricoles

2. - Répercussion de la politique

sur le budget de I'Etat

agricole

commune
et du Fonds

agricole.

A I'heure
de principe

actuelle  (quelques  mois aprés
de juillet 1966 et sans connaitre les réglements
d'application), il est pratiqguement impossible  de faire une
estimation  des incidences  financiéres de la politique agri-
cole commune sur le budget belge.

les décisions

Seules
cées:

les lignes générales suivantes peuvent étre avan-

) Une partie des dépenses
(subsides a la fauhe, au malt.
ception du lait écrémé).

2° Une partie des dépenses
du budget national seront
F. E. O. G. A. a partir de 1967 (restitutions a l'expor-
tation dans le régime des exportations  brutes).

3° Au fur et a mesme que certains reglemcnts
prix communs seront d'application (par exemple: sucre,
produits laitiers, etc.}, la prise en charge de certaines
dépenses  nationales par le F. E. O. G. A. augmentera  pro-
portionnellement.

actuelles
aux produits.

sera  supprimée
laitiers. a I'ex-

qui sont actuellement
prises en charge par Je

a charge

ou des

A titre . d'information.
de la Belgique

les contributions  brutes et nettes
aux dépenses du F. E. O. G. A, de 1962

a 1970 sont les suivantes. Toutefois, a partir de la cam-
pagne 1966-1967 les données pour estimer les recettes et
dépenses  probables ne sont pas suffisamment  disponibles
(il est a noter que les données suivantes se réferent a
une campagne annuelle débutant au 1o juillet et que I'im-
putation budgétaire se fait avec un retard d'au moins 2 ans}.
Contributions Contributians
Campagne brutes nettes
1962-1963 ... ... ... 1512 136
19631964 292 273
1964:1965 ... ... ... 935,8 862
1965-1966 1.206 914
1966-1967 2.185 1,780
1967-1968 ... ... ... 6.185 4.685
1968-1969 ... ... ... 6.970 4.270
1969 (2" semestre) 3.350 2.000
3. - Incidence de la politique agricole comTaiile
sur le nipeill général des prix.

En général. , el en ce qui concerne la Belgique. on peut
ilffirmer que les prix communs se situent au niveau des
prix belges actuels,,

41 (1966-1967) N. 2

staren de structuurhervormingen

die passen in het kader van
de gemeenschappelijke.

herstructureringsprogramrna’ s.

Gedurende  de overgangsperiode (vads 1970) zullen de
nationale  bijdr agen tot de uitgaven alleen geheuren langs
de weg van budgettaire  hijdragen. Met ingang van 1970

zal elke Lid-Staat
afzien
uitgaven

van de heffingen bij de invocr moeten
ten voorde le van het E. O. G. L. Het saldo van de
zal gestijfd worde n door een budgettaire  bljdrage.

Ten  slotte  znl het handelsbeleid van de E. E. G. inzake
landbouw  grotendeels  bepaald worden door het verlcop der
onderhandelingen in de G. A T. T.. (General Agreement
on Tariffs and Trade) te Gencv'e (Kennedy-Round). Op
het einde van juli 1966 hceft de Gemeenschap  andere part-
ners aanbiedingen  voorgelegd voor de meeste landbouwpro-
dukten  (met uitzondering van suiker en vetstoffen).

2. - Weerslag
op de begrotillg

I'an lict gemeellschappelijkc 7i‘endbouurbehleid
/lalt de Staat Cd pan het Lnndbouiojonds,

Op dit ogenblik  (enkele maanden na de principiéle
beslissingen  van juli 1966 en zonder de toepassingsveror- -
deningen te kennen) is het praktisch onmogelijk een raming

te maken van de Hnanciéle weerslag van het gemceuschap-

pelijk landbouwbeletd  op de Belgische begroting.

Alleen de volgende alge menc lijnen kunnen vooropgezet
worden:

1" Een deel van de huidige uitgaven zal afgeschaft
worden  (toelagen  voor meel, mout, zuivclprodukten met
uitzondering  van afgeroomde  melk).

2° Een dcel van de uitgaven die thans ten laste van de
nationale  begroting  vallen, zullen vanaf 1967 door het
E. O. G. L, ten laste genomen worden (restituties  bij de
uitvoer in de regeling van de bruto-uitvcer}.

3" Naargelang ~ sommige verordeningen
pelijke prijzen toepasselijk

of gemeenschap-
zullen zijn (lw. suiker, zuivelpro-

dukten enz.) zal het E. O. G. L, sommige nationale uitgavcn
in evenredigheid  te zijnen laste nernen.

Ter inlichting: de brute- en netto- bijdragen van ons
laud in de uitgaven van het E. O. G. L. zijn de volgende
van 1962 tot 1970. Vanaf de campagne 1966-1967 zijn de
gegevens om de verruoedelijke ontvangsten  en uitgaven te
ramen echter niet in voldoende mate beschikbaar. (Er
zij opgemerkt dat de volgende gegevens . betrekking  hebben
op een jaarlijkse campagne. die op 1 juli. aanvangt en dat de
aanrekening  op de begroting met een vertraging van min-
stens 2 jaar geschiedt.),

Brute- Nette-
Campagne bijdragen bijdr agen
1962-1963 ... ... ... 151,2 136
1%3-1961 ... ... ... 292,0 273
1964-1965 ... ... ... 935.8 862
1965-1966 1206,0 914
1967-1968 ... ... ... 6185,0 4.685
1966-1967 ... ... ... 2185,0 1780
1968-1969 e e 6970,0 4270
1969 (2 semester) .3350.0 2 000
3. - \veersltu; pijn het gemcensclwppelijk Innclboutubelcul”

op het algemeen prijspcil,

In hct algemeen kan men bevesrigcn dat wat Belgié
betrelt. . de gcmcenschappelijke prijzen op het peil van de
huidige Belgische prijzen liggen.
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Toutefois, en raison de la suppression  de certains sub- Wegens de afschaffing van sommige natioria le toelagen,
sides nationaux.  gui sont incompatibles avec )z libre circu- die  onverenigbaar zijn  met hei vrijc vcrk eer  binnen
lation  intru-comrnunautaire, les prix de ccrians. produits de gemeenschap zullen de pdj zen van sommige voedrn gs-
alimentaires devront  augmenter (pain.  beurre,  fromage, produkten  echter moeten stijgei. (brood. —borcr. kaas, volle
poudre de lait entier). Par contre, [linstaurauon’  dl.n suh- melkpoeder). De invoering van ccn gemeenschappelijke
side communautaire pour le lait écrémé fera diminuer le | roelage voor de afgeroomde  melk zal de prijs van de botcr
prix du beurre dele- 9 francsbelfies pil"* kq. echter met == 9 F/kg doen dalen.

Deuxieme  question; Tweede vraag:

Un autre membre désire savoir quelle est la situa- Ben ander lid wenst te weten hoc de toestand is iuzakt:
tian au point de vue subvent.onnement du Fonds agricole subsidiéing  van het Landbouwfonds en van het E. O. G, L.
et du F, B. O. G. A, tandis qu'un troisieme membre con- Een denie lid constateert dat de begroting voor 1967 in
state qu'aucune  subvention au Fonds agricole. n'est prévue geen enkele toelage voor het Landbouwfonds voorz iet,
au budget de 1967 alors que ce fonds devra faire face a | terwi]] dit fonds zalmoeten voorz icn in uitgaven die geraamd
des dépenses évaluées a 2,7 milliards. Il craint que cette worden  op 2.7 miljard. Hi) vreest dat het ingevolge elie
lacune rende nécessaire le recours il des crédits supplémen- leernte nodig zal zijn tijdens het dienstjaar  zijn toevlucht te
taires en cours d'exercice. nemen tot bijkre dieten.

Serait-il  possible.  demande-t-il. de fournir une situation Hi] vraagt of het mogelijk is een staat van de ontvang-
en recetl es et en dépenses de ce fonds, indiquant les réaliz sten en uitgaven van dit fonds te ver kki] gen, met opgave van
sations de 1965, les résultats probables de 1966 et les pré- de resultatcn  van 1965, de verrnoede lijke inkomsten  over
visions pour 1967 ? 1966 en de ramingen voor 1967.

Répo/l"e de" Ministres Antwoord ran de Ministcrs

En vertu des décisions prises dans le cadre de la C. B. E, Op grond van de in E. E. Gi-verband genomen beslis-
les prix communs doivent entrer en viqueur il partir de | singen moeren de genieenschappehjke prij::en  vanaf 1968
1968 pour un certain nombre de produits agricoles dont les | van kracht worden voor een aantal landbouwprodukteu,
dérivés du lait.. Ceci amorce une déduction notable des | waaronder de zuivelprodukten. Dit luielt een gevoelige ver-
interventions de I'Etat et aboutit| méme parfois i} des sup- mindering in van de staatssubsidies en leidt in sornrnige
pressions  de crédit. . gewdlen  zelfs tot kredietschrappingen.

Il a été décidé de procéder dés 1967 a une réduction des Er werd besloten orn vanaf 1967 de stautssubsidies  te ver-
interventions de I'Etat dans les domaines ou les nrix agri- minderen op de qchicden waarvoor de ~]emeenschappelijke
coless communs devront entrer en vigueur en 1968. landbouwprijzen in 1968 van kracht ruoeten worden.

Ce sont ces réductions qui ont permis:

lode limiter & 417? millions le crédit. prévu
4151.07, prime aux dérivés du lait, cel article
l'avenir  supporter  léi charge entiere des primes
du lait, a j'exclusion de toute intervention

du Fonds  Agricole;

2° de supprimer
les recettes de
dépenses.

il larticle.

devant a
aux dérivés
complémentaire

le subside
celui-ci

du Fonds
il faire

au profit
devant  suffire

Agricole,
face aux

1. Au 31 décembre
était la suivante

1965 la situation du Fonds Agricole

Solde créditeur auprés du Trésor:
tenu des recettes il réaliser
des pa-;, crnent s non  effectuées
Agricole  accusait

92,3 millions, Compte
en 1966 pour l'année 1965 et

en 1965. le bilan du Fonds
un déficit de 146,6 millions,

2, Les données  disponibles
un équilibre entre . les recettes
fois impossible.«. d'avancer
du fait. que les dépenses
cC qui concerne
ct cit céréales,

pour 1966 laissent
et les dépenses.
des chiffres

prévoir
Il est toute-
détaillés  en raison
des derniers mois de ]année en

la valorisation des excédents en beurre
ne sont pcts encore connues,

3. Aucun crédit': spécial
au profit du Fonds Agricole.
recettes normales du Fonds
portation, une partie de

n'est inscrit au budget 1967

Ceci est din au Fait que les
Agricole.« (prélevements  a I'im-
la taxe d'abatrnge. . certains  trans-

Dank zij die verminderingen werd het mogelijk:

1" het in artikel 4151.07, premiéa voor cie produktie van
rue Ikelcrivate». . uitgetrokken krediet te verminderen  tot 417
miljoen: . dit artikel krijgt in de toekornst de volledige last
te dragen van de premiée voor melkdcrivaten. ~ zonder enige
nanvullend e tegemoetkoming van het Landbouwfonds.

2" de toclage voor het Landbouwfonds af te schaffen
daar de inkomsten van. dit ‘fonds toereikend = moetcn  zijn
om de uitgaven te dekken.

1. Op 31 december
bouwfonds  de volgende:

1965 was de tocstand van het Land-

Kredietsaldo  bij de Schatkist
houdend met de in 1966 voor
vaugsten en de niet uitgevoerde
mcldt cie balans van het
146.6 uiiljoen.

92,3 miljocn.  Rekening
her jaar 1965 te innen ont-
betalingcn ~ in 1965 ver-
Lanclbouw fonds ecn tekort van

2. De beschikbare  gegeven:i  voor
wicht voorzien tussen de ontvangsten
cvenwel  niet mogclijk  gedetailleerde
omwille van het kit dat cie uitgave n voor cie laatste ma an-
den van het jaar in verband met de valorisatie van de
boter- en graanoverschotten nog niet gekend zijn.

1966 laten een even-
en uitgaven. Het is
cij fers voorop te zetten

3. Ceen enkcl spcciaal kredic:  is ingeschreven  op de be-
grotin~) 1967 ten voorde le van het Landbollwfoncls.. Dit is
te wijten wiza het feit dat de normale. ont vungsten van lict
Landbouw londs (heffingen  bij cie invoer,, ecu dcel van cie
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ferts du budget
étre suffisantes

du df::partement
pour couvrir

de I'Agriculture).
les dépenses prévues

semblent
en 1967,
Pour certains postes, ces dépenses seront,
rieures a [Illies de 1966 en raison du fait
subsides aux dérivés de produits  agricoles
été fortement  diminués ou supprimés  (farines,
duits  laitiers).

Afin de tenir compte de
sions C. E. E. de juillet
tion & prendre  dans
travail.. interministériel
recettes et dépenses

en effet, inle
que certains
de base ont

malt, pro-

des déci-
d'applica-
groupe de
I'évolution  des

I'incidence  financiére
dernier et des mesures
les prochains  mois, un
suit  réguliérement
du Fonds Agricale.

VI.. - AFFAIRES ECONOMIQUES,

Premiére  question:

Le controle des prix.

Le Gouvernement
res pelses dans

semblait attendre . beaucoup
ce domaine. Que but-il .. penser
ce que I'Exposé  Général dit aux pages 25
l,.,.alinéa, « Les prix de détail. ont continué

cours des six premiers mois de 1966 et cela en dépit d'une
pression moins vive exercée par la demande. Ainsi, l'indice
mensuel. moyen du premier semestre a été supérieur de
48 (¢ a celui de la méme période de 1965 contre 4,3 Sl
en cette derniere année par rapport. a 1964 ... , i! semblec que
la hausse conjoncturelle des prix a la consommation ait
gardé a peu prés la méme ampleur qu'en 1965» ?

Un autre membre ne croit pas au contrle des prix: de
toute part, il n'est question que d'augmentation des prix
du pain, de la viande. des trains et de bien d'autres choses
encore. On élabore un nouvet indice. des ptix de détail, mais
quellés en seront les conséquences = économiques,  notamment
sur lés salaires?

des mesu-
dés lors de
in fine et 26,
a pro~)fesser nu

R.éponse des Ministres:

La politigue gouvernementale
la hausse des prix n'a constitué
gramme général de stabilisation
sur le développement  des crédits
La modération  préconisée
un moyen efficace
les prix.
Lorsqu'en
une hausse

en matiére de lutte contre
qu'un des aspests du pro-
qui a porté simultanément
et des dépenses publiques,
clans ces domaines doit constituer
de lutte contre [linflation et daction sur

avril. 1966, l'indice des prix de détail. a accusé
inaccoutumée  de 1,3 point, due en part ie aux
mauvaises  récoltes de 1965, le Gouvernement a instauré,
par l'arrété ministériel- . du 6 mai, un blocage général tempo-
raire des prix des produits et des services. Grace a l'évolu-
tion ultérieure  des prix, cette mesure a pu étre abrogée en
vertu dun arrété ministériel du 2 septembre.  Celui-ci pré-
voit une période allant jusqu'au 31 décembre ct permettant
de réaliser de fagon progressive une normalisntion  de I'évo-
lution des prix et déviter que certaines hausses de prix
n'interviennent toutes au méme moment. En fait, la politique
actuellement  suivie consiste & érablir un dialoque avec les
milieux intéressés  qui permettra  d'accorder  des hausses de
prix la ou les co@fs de production les justifient. ;, de réaliser

dans dautres cas un &tallement ou méme de surseoir telll-
poratrement a ccrtdines  demandes  de majoration. Cette
phase intermédiaire  a éIl' prévue de fagon & revenir pro-
gressivement it hk libert¢é des prix dans la mesure ol la
situai ion j'autorisera.

Si au niveau des prix de détail., certaines tendances haus-
siéres persistent.  on constate par. contre que les prix de
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slachttaks, bepaalde overdrachten  v<ui de begroting van hel
departement van Landhouw ) voldoende  schijnen om de
voorz icnc uitgaven in 1967 te dekken.

Voor zckere posren zullen deze uitgaven indirdaad law-~r
ziin dan in 1966, aangezicn  sommige toelagen  voor de
derivaten  van landbouwgrondstoffeu sterk  verrninderd of
afgeschaft . werden  (rneul.. mout, melkproclucten).

Teri cind e rekening te kunncn houdcn
wecrslag  van de E. E. G.-beslissingen
de komende rnaanden te ncmen  uitvoeringsmaatregelen
volgt een inlerministriéle  werkqroep  regelmCltig de ontwik-
keling van cie ontvangsten  en uitgaven van het landbouw-
fonds.

met: de Financtéle
van juli Il, en cie in

VI. ~ ECONOMISCHE ZAKEN

Eerste  praag:

Priizencontroic

vcrwacht  te hebben van de in
\tVat dan gedacht van wat

De Regering
dezen genomen  maatregelen.
onderaan  blz. 25 en bovendaan blz 26 van de Algemene
Toelichting  te lezen staat : « De kleinhandelsprijzen bleven
stijgen in de loop van de eerste zes maanden van 1966 en
dit in weerwil van een miuder sterke druk van de vraag. Zo
I<lghet gemiddeld indcxcij lcr van het. eerste semester 4,8 ~{!
hoger dan dat van 1965 tijdens dezelfde periode, tegen
4,31;, in dit laatste jaar in vergelijking ~met 1964. _,; de
conjuncturele stijging van de consumptieprijzen schijnt
nagenoeg  dezelfde omvang te behouden als in 1965.»

Een ander lid gelooft nict in de prijzencontrole. Overal
is er slechts sprake . van prijsstijgingen van het brood, het
vlees, op het spoor en tal vau andcre zaken. Een nieuw
indexcij ler der Kkleinhandelsprijzen wordt ultgewcrkt, maar
wat zullen daa rvan de cconomische gevolgen zijn, met narne
op de lonen?

schijnt  veel

Antwoord  (lan de Minieter,

Het op het
regeringsbeleid was slechts
algemecn  stabilisaueprogramma,
op de toeneming van het krediet
Claven. De op die gebieden aanbevolen  matiging zal een
doclmatiq middel blijken te zijn in de strijd tegen de inf larie
en ter drukking van de prijzen.

Toen het: indexcij. fel' cler kiclnbande Isprijzen . in april . 1966
een ongewone  stijging met 1,3 punt_ te zien gaf, die deelss
te wij ten was Clan de slechte oogst van 1965, stelde de Rege-
ring bij ministerieel beslutt van 6 mei ecn tijdelijke algcmene
prijsstop  in van de produkten en diensten. Dank zij de
ontwikkeling  die de prijzen naderhand  hebben gekand, kon
die maatreqcl  bij ministerieel<. besluit van 2 september  wor-
den opgeheven.  Bedoeld bcsluir_ voorziet in een over qungs-
periode tot 31 dccember die ccn (qcleidelijkc  normalisatie
van de prijsontwikkeling zal mogelijk maken en voorkomen
zal clat sommige prijsslij gingen zich alle op hetzelfde ogen-
blik vcordoen. Het huidige beleid is er in feite op gericht ecn
dialooq tot stand te brcngen met de betrokken  ktingen teri
einde prijsstij gingen foe te latcn waar dit ingevolge de ont-
wikkeling van de prcduktlekosten verantwoord . is, in andere
gevallen ccn spreiding  te verwezenlijken of zelfs sommige
verhogingsaanvragen tijdclijk ~ te doen uitstellen. In die
ovngangsFase is voorzien om geleidelijk lot een vrije prijs-
vorming lerug le kerrn. in de male waarin zulks ingevolge
de tocstand mogelijk zal zijn.

De kleinhandelsprijzen wordecn  nOH stecds door
teude nscn gekelllJlerkt. | doch de woothanclelsprijzen

tegengaan  van de prijsstijgingen
ecn van de aspecten van ecn
dat revens het oog hield

en van de overheidsuit-

gerichte

hausse-
van de
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gros industriels
marquent

se stabilisent
méme un léger

depuis le mois davril et
IL!":dlis,;c;l1ent en aout et scp.embrc.

La politique des prix est une matiére complexe
care, ou de nombreux éléments sont iudepcnda
volonte. el ol des Flucl uatiou s sont inévitables.
vernement  c.ontinucra i) exercer sa pression  sur
en agissant a travers laus les aspects
joncturelle et & titre supplétif
d'action directe et de négociation, La poursuite. d'Un effort
de stabilisation  est indispensable en vue de sauve garder la
capacité e compétitive  de notre économie,

ct ddi-
nts. de notre
Le Gou-
les PI=\
de la politique cou-
par des mesures particuliéres

Deuxiéme  question:

Un membre se réféere & la déelaration gouvernemen-
tale du 23 mars 1966 qui, en son annexe page 11, I, b).
prévoit une détaxntion  de produits de graride consommation
populaire & concurrence  de:f: | milliard, Il élimerait savoir
quelles sont les intentions gouvernementales en la matiere? .
ration de l'indice des prix de détail.

Réponse  des Ministres:

Dans sa déclasation du 23 mens 1966, le Gouvernement
avait effectivement  annoncé dans son programme  de lutte
contre I'inf lation, une déaxation de produits de consomma-
tion populaire a concurrence . de plus ou moins 1 milliard,

Au stade actuel de I'étude, des difficultés .. sont apparues

s;)'2cblement  sur le plan de la discrim.nation  entre produits.

Au surplus, une détaxation de produits effectuée de fagcon
s2lective est de nature & entrainer des distorsions au détri-
ment des commercants  grossistes et détaillants  détenteurs
de stocks pour lesquels ld taxe a été acquittée aux taux
pleins, la restitution ne pouvant étre envisagée en raison
de la complication qu'elle entraine,

Troisiéme  question:

Le budget 1967 est &tabli compte tenu d'une augmen-
tation de lindice des prix de détail..,

A-t-on tenu compte de la suppression du blocage des
prix et de l'effet psychologique de cette suppression? . Y
a-t-il déja des demandes de hausse de prix?

La politigue agricole commune a également tine répercus-
sion sur les prix. Est-il possible de traduire cette réper-
cussion en points de l'indice?

Réponse  des Ministres:

Le budget 1967 est établi. en fonction dune hausse
moyenne de 2,5 % correspondant a un pivot dindex de
2,75 points. Il est vraisemblable . que le prochain fianchisse,

ment du seuil de lindice des prix de détail. n'entrainera le

hausse automatique  des dépenses que vers le mois de mars
prochain,

Le crédit provisionnel de 2,7 milliards pourrait donc étre
suffisant  pour faire face a Jleffet dun deuxiéme  franchis-
sement dans les derniers mois de l'année  1967.

La tendance . a la hausse des prix a été sérieusement  frei-
née ainsl gu'il résulte des données statistiques  afférentes
HIX mois les plus récents. De ce fait, le gouvernement a
estimé pouvoir abroger la mesure générale de blocage des
prix et y substituer de nouvelles dispositions  permettant,

JUSqU'il la fin de l'année 1966, de retarder les hausses des
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nijverhcidsproduktcn
ven en vertouen
rernber.

Het prijsbeleid is een
waarvan heel wat factoren
~;chommelingen
Je prijzen
middelen

zijn serlerr de maand april \<isi
zelfs ecn lichte daling in auqustus

geblc-
en sep-

ingewikkelde en kiese marerie.
aan onze wil ontsna ppe n en waar
onvennijdclijk  zijn. De [<-egering zal verder

blijven  druk ken door irlie cénjnnrt. mu=pnlri-icke
aan le wenden en. bij wijze van aanvulling. . door

~;eciale en onmiddellijk  ingrijpend e rnantrcgelcn  of door
cnderhande lingen. De stahilisatie-inspunning moct worden
voortgez et orn ons bedriifsleven  concurrercnd  te houden.
Twcedc praag:
Een lid verwijst naar de regeringsverklaring. dd. 23 niaart
1966 welke op blz Il van de bijlage sub |, b voorziet in een

detaxatie  van de produkten  von groot rnussaverbruik  tcn
belopc van 1 1 miljard, Hij vernam graag van de Rege-
ring welke haa-: voornem ens te dien aanzien zijn.

Antwoord pan de Ministers:

In de regeringsverklaring van 23 rnaart 1966 was inder--
daad  aangekondigd dat de strijd t,Jel: de inflatie zon
worden aanqcvat met detaxatie. = ten belope van i 1 mil-

jard, van de' produkicn van groot massaverbruik.

In de huidige stand van de studie zijn moeilijkheden
gerezen op het stuk van de discriminatie  tussen de pro-
dukten.
~ Bovendien  kan
distorsies  teweegbrengen
handelaars  die voorraden
taxe volledig betaald

een selectieve detaxatie  van
ten nadele van groot-
in hun bezit hebben

iswant  het

produkten
en Kklein-
waarvoor  de
is iuimers. nier mogelijk

terugbetalingen te doen wegens de complicaties die daar-
mee gemoeid zouden  zijn.

Derde praag:

De begroting voor 1967 is opgemaakt met inachtneming

van een verhoging van het indexcijffer  der kleinhandels-
prijzen.

Werd  rekeninf). gehouden met de weerslag van de af-
schaffing van de prijsblokkering op het indexcijfer? Zo [a,
op hoeveel wordt die weerslag. geschat? .

Wat zal de weerslaqg van het gemeenschilppelijk. land-
bouwbeleid op het ndexc iifer van de kleinhandelsprijzen
zijn. o.m. voor de graangewassen ?

Antwoord  pi/n de Ministers:

Bij het opmaken van -:le begroting voor 1967 werd reke-
ning gehouden met een gemiddelde verhoging van 25 %,
overeenstemmend met een spilindcxcij Fer van 2,75 punten
De volgende overschrijding van de drernpel van het index-
cij ler der Icleluhandulsprijzen zal waarschijnlijk .. pas tegen
maart een automutische  stijginn van de uitgaven tot gevolg

hebben.

Hct provisioneel  krediet van 2.7 miljard zou dus kunnen

volsraan ~ oui hct hoofd te bieden aan een tweede over--
schrijding  tijdens de laatste maanden van 1967.

De neiging tot prijsstijging  werd flink afgeremd, zoals
blijkt uit de statistische  gegevens. over de jongste maan-
den, Daarorn heeft de Regering gemeend de algemeen gel-
deride  prijsblokkering te mogen vervangen  door nicuwe
beschikkingen, ~ waarbij  het moqelijk wordt tot hct einde

van 1966 de prijsstijgingen langer dan de normale termijn
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prix au deld du délai normal. . De plus, le Ministre  des
Affaires  Economiques a entrepris  des négociations avec
les divers milieux intéressés en vue daboutir a un déve-
loppement  normal des prix. Ce n'est donc qua partir du
1" janvier 1967 que la situation  antérieure .1 celle du
régime de blocage des prix sera remise en vigueur. . Le
gouvernement  examine des a présent la politique qu'il. esti-
mera devoir adopter en vue de faire face il toutes les
éventualités  possibles:

De nombreuses  déclarations  de hausse, introduites  suite
a larrété  ministériel du 2 septembre 1966 assouplissant le
blocage des prix, sont examinées par la Commission  des
Prix et le département des Affaires  économiques.

IL a de méme été tenu compte dans toute la mesure du
possible des prévisions de la répercussion  sur les prix de la
politique  agricole commune.

Quatriéme question:
Lors de I'évaluation  du crédit, a-t-iL été tenu compte de la
possibilité que le marché n'atteindrait pas en 1967 un nouvel
équilibre?  Si tine deuxiéme  augmentation de l'indice des
prix de détail se produisait . en 1967, le subside aux charbon-
nages devrait a nouveau étre augmenté  d'environ 200 mil-
lions.

D'autre  part, se pose
gique et la n6cessité:
a des prix qui peuvent
importés.

A-t-on
crédit?

I'industrie
industrie
les produits

le probléme de
de procurer ) cette
concurrencer

sidérur-
des cokes
américains
de tous ces éléments en fixant le

lenu compte

Réponse  des Ministres:

L'évaluation  des crédits budgétaires
bonnages en 1967 a éée faite en partant
connus lors de l'élaboration  du budget. .

En ce qui concetne, par exemple, Iéquilibre  du marché,
on peut prévoir que cet équilibre sera réalisé fin 1966
grfke il la poursuite. du proHI'iimme en ce qui concerne les
capacités de production et aux mesures prises en ce qui
concerne le prix de vente des charbons belges pour les
rendre concurrentiels. On constate, dailleurs, que le rythme
du stockage s'est déja considérablement ralenti. _

Il n'est, dautre part. pas possiblex de prévoir avec préci-
sion l'évolution de lindice des pux de détail en 1967 et sa
répercussion sur les salaires. IL importe de rappeler que
I'adaptation suivante  des salaires se situera. lorsque la
moyenne  des deux derniers mois aura atteint le niveau
131,48 et que l'adaptation  suivante se situe au niveau 134.11.

aux char-
les éléments

de soutien
de tous

Ceci signifie qu'on peut raisonnablement
n'y aurn cu 1967 qu' une seule adaptation consécutive &
lindex et méme que cette adaptation naura pas lieu dés
le commencement de lannéee Il n'est, par conséquent, pas
nécessaire de procéder fi cet égard G une adaptation du cré-
dit budgétaire.

Le Gouvernement est conscient de la nécessité
<lux cokeries belges des fines a cokes A un prix
ble. Il u, par conséguent, décidé d'entamer
ivec les cokeries. ct d'introduire
menter le crédit init ialerne n!

espérer  qu'il

de fournir
raisonna-
des négociations

un amendement  afin d'aug-
prévu de 210 millions.

Le Gouvernement
rapporteur une note au sujet
ment de subsides fi l'industrie
de 210 millions.

a, par a votre
du reléve-

a concurrence

ailleurs,  fait parvenir
de la justification
charbonniére
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De Minister
met de betrokkenen
lot een normale ontwikkeling

De toestand van vOOr het stclsel

blokkering  zal dus pas van | [anuari

kracht  werdcen. De 1<eger\ng
zij zal moeren doen om

uit te stellen.
bovendien
ten eindc
komen.

Economische
onderhandelirgen

van Zaken  heeft

aang evat.
van de prijz en te

van de prijzen-
1967 af opnieuw van
onderzoekt rceds nu wat
in alle mogelijkheden te voorz ien.

Tulrijke  verklaringen ~ van prijsstijging.
ingevolge  het ministerieel«. besluit van 2 september 1966 tot
\erSCepelillil  van de prijsblokkering , worden  oudcrzocht
door. de Prij::encommissie en hct departement  van Econo-
mische  Zaken,

Er werd eveneens
met de verwachtc
bouwbeleid

die zijn ingediend

zoveel
weerslag
op de prijzen.

mogelijk  rekening  gehouden
van het gemeenschappelijk_. land-

Vierde uraag:

Werd  bij het berekenen
ning gehouden

van het krediet
met de mogelijkheid  dat de markt ook in
1967 haar evenwicht niel zal bereiken ? Indien zich een
tweedc verhoging van het indexcij fer in 1967 voordoet. zal
de roelage aan de koolmijnen  opnieu w verhoogd  moeten
worden met circa 200 miljoen.

Verder  rijst het probleem van de staalnijverheid
noodzakelijkheid cokeskolen  te bezorgen aan prijzen
kunncn  wedijveren met de ingevoerde  Amerikaanse
dukten.

Is met al deze gegevens
rekening van het krediet?

voldoende  reke-

en de
die
pro-
rekening bij

gehouden de be-

Antwoord  (Jan de Ministers:

De raming der bcgrotiugskredieten ter
van de kolennijverheid in 1967 geschiedde op grond van
alle bij helopstellen vau de begroting bekende gegevens.

Zo mag b.v. worden verwacht, dat het marktevenwicht
einde 1966 opnieuw zal worden bereikt, dank zij de voort-
zetting van het programma inzakc  produktiecapaciteiten
en de maatregelen  die in verband met de verkoopprijs
Belgische  kolen zijn geU'oHen om deze concurrerend te
maken. kan trouwens worden vastgesteld, dat het op-
slagtempo  nu reeds zeer langzaarn  geworden  is.

Anderzijds is het niet mogelijk de ontwikkeling van
het inde xci] fel' der kleinhandelsprijzen in 1967 en derhalver
de terugslag ervan op de lonen nauwkeurig ‘'te wvoorz icn.
De volgende loonaanpassing zal plaatsgrijpen wanneer  het
gemiddelde  der jongste twee maanden het pcil 131,48 zal
hebben bere ikt en de daaropvolgende aanpassing op het
peil 134,11,

Dit betekent. . dat
dat er slechrs é&é aanpassing in verband met het index-
cijfer in 1967 zal gebeuren = en dat zelfs deze aanpassing
niet vanaf het begin van het [aar zal geschieden, Dienten-
gevolge is het niet noodzakelijk op dit punt in een aan-
passiug van het begrolingskrediet te voorzien.

De Regerinfj is zich ten velle bewust van de noodzake-
lijkheid Belgische lijncokes tegen een redelijke prijs aan
de cokesfubr icken te bezorgen. Zij heeft bijgevolg besloten
hierover  besprck ingcn te voeren met de cokesfabrieken en
een amendement  voor te stellen om het oorspronkelijk  uit-
getrokken  krediet met 210 rniljoen te verhcgen.

Bovendien  hecft de ]'(cgering Clan uw verslaggever
nota ter hand gesteld met de verantwoording
hoging met 210 rniljoen van de toelagen
koolmijnen.

ondersteuning

der

Er

rcdclijkerwijze mag worden  gehoopt, ,

een
van de ver-
aan de steen-
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Cette note dit ceci:

Le créd it de 3200 millions inscrit
rcs; :conomlques il tiire de subsides il lind ustr.ie charbon-
niere comprend les montants  n(TcssZlires pour rruncner le
prix des fine~i il. coke belges CII 1967 au niveau du prix amée
ricain rendu en Bdgique, augmenré ¢ de 10 %'

au budget. © des Affai-

1J ctnit
Intégralcment

entendu de surcroftt que cc prix serait
au niveau du prix américain

ramené
il par tir de 1968.

diffiud!tés
les données

Deux
modifié

non prévues
du probléme.

il y a quelques mois. ont

1. La régression de consommation
les secleurs autres que

de charbon
les cokeries. Dés lors. la seule
maniere: . d'éviter des mises en stock (exception faite: de la
solution du chémage)  serait daccroltrr- - I'écoulement  vers
les cokeries.

gras dans

2, Les mesures
envisagées

prises par le Gouvernement
par le Gouvernement  allemand,
de ramener duns limmédiat les conditions  dapprovisionne-
ment des cokeries de ces deux pays au niveau du prix
américain.  Le maintien = d'une discrimination, méme limitée
O un écart de prix de ld jr. risque de comporter des con-
séquences graves pour notre sidérurgie,

frangais ct
ont pou!" objet

Il importe donc:

~ d'assurer un écoulement
cokeries;

~ d'améliorer
écoulement.

plus considérable  vers les

les conditions de prix envisagées pour cet

Le Ministre
les négociations

des Affaires
avec

&conomiques
les cokeries sm

a donc entrepris
les bases suivantes:

1" quantitattvcment.
charbons  belges doit atteindre 6 millions
:+~ 4.6 millions de tonnes pour le:; cokeries

2" de cette quantité,e 2,) millions
lions de tonnes pour les cokeries
fournies < prix américain  plus 10 j§

3" le solde, sail 3,5 millions de tonnes seraient
avec alignement intégral sur- le prix ameticain.

I'engagement  global des cokeries en
de tonnes (dont
sidérlarCliqucs);
de tonnes (dont 2 mil-

sidérurgiques) seraient

fournies

Cet illignernenl intégwl. , sur 3,5 millions de tonnes,
sente tin sacrifice = supplémentaire. . . d'environ
francs.  sacrifice  apparent.  parce que. Ss'il
senti, J'engagement que souscrirruent
nr:ttr=mr=nt.inférieur aux 6 millions
pOlir équilibrer  le marché. Dans ces conditions, il y aurait
lieu. soit docgamser clu chémage économique  (le cofit des
allocutions  étant a charge de I'Etat). soit. de financer les
conseguences du stock agc (dC-gradiltion des résultélts des
entreprise ¢t chilrges linanciékes  des intéréts.. des erédits
necessaires]

repré-
210 millions de
n'était pas con-
les cokeries  serait
de tonnes indispensables .

Or, on peut
un  englilgelllent

af linucr qu'au  prix
de 4 millions de lonnes ne pourrut” pas
étrc obtenu de la part des cokeries. Dés lors, la charqc
pour [I'Etat serait dau moins 125 .\. 160 ;- 30 = 31) mil-
lions de francs. alors que dans lirypotliesse  ~squissée par
ces propnsit ions.. b chiugc supplémentaire peut étre évaluée
1 210 millions.

Lil solution adoptée par le gouvernement est clone la
meillcure _ li la fois du point cie vue social., du point de vue
g onomiqu« . ct du point de vue budgétaire.

ameédicain plus 10 S¢.
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Die nota luiddc als volgt:

Het op cie begroting van Economische  Zaken bij wijze
van subsidics aan de steenkolenindustrie ingeschreven  kre-
dict van 3200 nuljovn, omvat de bedragen die nodig zijn

om de prijs van de Belgische
brengen tot het niveau van de Nmerika;ll1se prijs voor in
Belgié¢ gelcverde  sree nko len. vermccrcler d met 14 -o.

Bovendien ~ WilS ovcrce ngckon.on  dat die pnjs vana | 1969
inlctJraiJl.  tot het niveau van de AmE>rikaanse prijs terug-
gebracht  1on. worden.

cokeskolen in 1967 terug te

Enkcle
hare

uiaa ndcn
moeilijk hcden

geleden  hebben
hct problcern

twce
enigszins

nier voorz icn -.
gewijzigd.

I. De leruggang van het verbruik
andere  sectore n dan de cokesfabrieken.
enige manier ow. het aanleqgen  van voorraden
den (uitzondering gemaakt voor de regeling van
loosheid ). de wvoor cle cokesf abrick besremde
voeren.

2, De door de Fransc
Duitse regering overwogen maatregelen
de prijz en waartegen  de cokesfabr.eken
hun stccnkolen  betrekken. in de nabije toekomst lot het
peil van de Amerikaanse ptij s terug te brengen. Indien
imrners  ceri dtscriminatie  in stand worclt gehouden ~ ook
ill blijft die tot een prijsverschil van 1d % beperkt ~ dan
kan zulks erge gevolgen voor onze ijzer.. en staalindusrrié
hebben,

kolen in
was de
te verrnij-
clie werk-
afzet op te

van vette
Dcrhalve

regering  genomen en cloor de
hebben ten doel mn

van beidc landen

Dientengevolge:

~ moet voor een grotere alzet voor de cokesfnbricken
gezorgd wor den:

~ moeten betere prijsconditics voor die afzet gemaakt
wordcn.

De Minister van Economische  Zaken heelt dus met de

cokesfabrieken  onderhandeld op de volgende grondslagen

1. kwa ntitatief = mocten cie cokeslabneken
jcen ton Belgische steenkolen: afnernen

in totaal 6 mil-.
(w"Jarvan % 4,6 mil-

joen ton voor cie siderurgische  cokesfakrieken):

2" van die hoeveelheid zouden 2,5 miljoen ton te:gen de
Amerik aansc prijs 1 10 J;, geleverd worden  (waarvan
2 miljoen ton voor de siderurgische  cokesfabriekcn |

3" hel: saldo, of 3,5 miljocn ton, zou worden qclcverd

teSJen prtjzen die vollediq (Jelijk zijn aan de Amenkaause.

Deze intcqgrale annpassing. = die op 3,5 miljoen ton slaat,
bctekent  een bijkomend  offer van circa 210 miljoen frank;
dit is slechts een offer in schijn want, indien het niet aange:-
nom en was, zou de door  de cokesfabricken  aarige gane ver-
bintenis  gevoelig lager zijn dan de 6 miljoen (on die
ouontbeerlijk zijn om de markt in cvenwicht te brengen.
Onder die voorwnardecn  zou men hetzij economische — werk-
loosheid moelen or ganiscren  (de kostcn van de uitker ingcn
zouden ren 1asIT van de Staat komen). hetzij de gevolgen
van de opslag linancicrecn  (verminclerin9  van de uitkomsten
van de bedrljven en financiéle rentclasten  van de noclige

kredieten)

Nn kan aangenomen  worclen dat.. tegen de Amcrika anse
prijs plus 120 ~~ cen verbintenis voor ‘% miljoen ton niet
van de cokesfabriekcn bekomen  zou kunnen worden, , De
last \'111de Staal zou clan ook tcn minste 125 + 160 -1-

30 - 315 miljoen F bedragen, terwijl
op 210 miljoen kan worden gel'ilamd
ste llen geschetste  verondcrstelling.

De door de RegerinH gekozr-n oplossing
zowal uit een sociaal,
oogpunt.

cie bijkomende last
in de in mijn voor-

is dus de beste.
als uit cen econornisch of budgctair
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Cinquiéme  question
Dans quelle mesure la situation catastrophique de Jin-
dustrie  charbonniére influencera-t-elle l'actuelle  politique de

subventionncrucnt ?

Le Gouvernement .. a-t-il prévu a cet égard une marge de
sécu ritq: ? Dans  I'affinllatiVe, cette marGe est-elle suffi-
sante? Un montant de 3200 millions ne représente,. en
somme, que quelques millions de plus qu'en 1966, année
ou il a fallu avoir recours a des crédits supplémentaires
pour 1200 millions.

R.éponsp des Ministres:

Par souci d'honnéteté, le Gouvernement déposera  un

amendement de l'ordre de 210 millions au budget des
Affaires économiques, ce qui portera le total des subventions
au secteur charbonnier a 3410 millions.

I'accélération
prix des fines & cokes

Cet amendement a été' rendu nécessaire  par
indispensable « de lalignement  des
fournies a la sidérurgie sur les prix américains et ce, en rai-
son des décisions prises a ce sujet par les pays voisins, a
savoir I'Allemagne et la France.. On avait envisagé initia-
lement de procéder a cet alignement en deux étapes:  phix
des fines & cokes américaines plus 1d r~; prix des fines il
cokes américaines  sans plus.. & appliquer & partir de 1968;
mais les circonstances  sont telles qu'il Faudra pratiquement
passer demblée. aux pex des fines a cokes américaines, ce:
qui a rendu nécessaire  une majoration des crédits a l'in-
dustrie  charbonniére.

Cette  majoration  de crédits aura
de cloturer par un léger boni de 10a millions,
accusera  un mali. de 100 millions. Mais,
ce que semble prétendre un commissaire,
d'interpréter ce mali limité camille

mettre en cause fondamental

pour effet quau lieu
le budget
contrairement a
il n'est pas justifié
étant de nature a
du budget.

trés
I'équilibre

Sixiegi«  question;
Sidépurgie

les mémes diffi-
que celles que

N'allons-nous pas nous trouver devant
cnltés dans ce secteur de notre économie,
nous connaissons  dans les charbonnages?

Le Gouvernement
de la sidérurgie,
valoir

a été saisi d'une note des représentants
en date du 13 juillet 1966, qui faisait
les trois handicaps dont souffrirait la sidérurgie belge:

1

premiet. handir ap. cest celui du charbon bclgc:

e: deuxiéme

handicap  résulte du jeu de la fiscalité
indirecte, une décision ministérielle. prise en période de haute
conjonct ure sidc rurgiquc en 1955. ayant assujetti le minerai
au taux plein de la taxe de transmission,  contrairement au
réSjime  d'pxonération des matiéres premiéres  principales
dont bénéficient  toutes les autres industries  exploitantes
belges;

~ le trotaleroc  handicap réside daus le:domaine des trans-
port s. ou des Oléments anormn ux pésent N\Jalement sur le
coat de la production des mines.

~-[ (19GG-I'167) N. 2

Vijfde vraag:

Ecn ander Commissielid. \Tilagt in welkc mate de ramp-
spoe digc tocstand van de stccnkoohujverheid de huid ige
politiek van subsidiéring  zal bcinviocd en.

I="eft. de Regering ecn veiligheidsmarge in dit verband

vast qestcld ? Zo ji), is die marge voldoende?. Een bedrag
van .12CO miljocn is slechts ecu pnar miljoen hoger dan in
1966 to:n hct nodig bleek een beroep op | 200 miljoen hij-

krcdicte n te doen.

Antwoord  rio de Ministers:

Eerlijkheidsllillve zg'lde Regering een amendement  voor

cen bcdrag van 2)0 miljccn  voorstellen  op de begroting
van Ecor.cnusche Zaken, waar hi] de globale toelage aan
de steenkolensector 3 410 rniljoen zal bedragen.

Dit amendement is nodiq geworden ingevolge de onont-

beerlijke  verr nclling  van de aanpasaing  van de prijs van
de aun de ijzer- en staalnijverhcid qcleverde  cokeskolen
tegen  Arnerikaanse prijzen, en wel weSjens de ter zake
.door de naburigc landen, nl. Duitsland en Frankrijk, , geno-
men beslissingen.  Er was oorspronkelijk ~ overwogen om deze
aanpassing in twee tijden uit te voeren: prijs van de Arne-
rikaanse  cokeskolen  plus [d Ij¢; vanaf 1968 toepassing  van
de prijs van de Arnerikaanse  cokeskolen zonder meer:, rnaar

de omstandigheden zijn zo, dat onrn iddellijk tot toepassing

van clé: ptij zen van Amerikaanse cokeskolen  zal moeten
wordcn  overCJegailn. hetgeen een kredietvermeerdering ten
bate van de kolsnindustrie ncodzakelijk  heeft gemaakt.

Deze kredietverhoging zal tot gevolg hebben dat de
begroting in plaats van met een licht batig saldo van 100
miljoen, met een tekort van 100 miljoen zal sluiten. Maar
in tegenstelling met wat een lid schijnt te beweren, is het
onverantwoord te denken dat dit zeer beperkte. tekort het
fundnm entcle evenwicht van de begroting zou kunnen sto-
ren.

Zesde vraag:

112CI"- ci st aelindlstrie.
Zullen wij in deze scctor van ons bedrij Isleven niet de-
zelfde moeilijkheden ~ mecmaken als in de kolenmijnen?

De Regering
digers  der
nota waarin
industrie.  zou

ontving van de zijde van de vertegenwoor-

ij zer- en staalnijverheid op 13 juli. 1966 een
de drie handicaps  waaronder de Belgische
lijden. omschreven  worden:

~ een eerste is die van

kolen;

handicap de Belgische steen-

- een twecde handicap  spruit voort uit
van de indirecte belastingen, daar een rninistcrigle
van 1955 - een tijd van hoogconjunctuur
stualindustrte. - het erts aan het volledige
overdrachtsbelasting had onderworpen.
de regeling waarbi] de voornaamste
tingen worden  vnjgesteld.
Belgische  exploitatiebedrijven

repercussies
beslissing

voor de ijzer- en
bedragr van de

in tegenstelling  met

grondstoffen  van be las-

van welke maatregel alle andere
fjcnieten;

- de derde handicap
waarbij . eveneens
van de mijnen

ligt op het terrein van het vervoer,
abnorrnale  factoren op de produktiekosten
drukken.
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Répanse des Ministres :

Le probleme de la réduction
ges liveés il Id sidérurgi« el

des prix de:, rharbons hd-
les mesures prises par Je Gou-
ver nement  chns (e sens sont expoxcs dans la réponse il la
quatrieme qucst icn ¢l dans l'annexe il cette réponse en date
du 14 octobre 1966 et intitulée « Justification du relévement
des suhsidcs it lindustrie  charbonniére a concurrence  de
210 millions ».

Quant aux autres problemes généraux que posent les dif-
ficultés actuelles de [I'industrie  sidérurgique. ils ont bit
Jobjet dinc @tude préalable . et approfondie de la part du
Gouvernement. . Ils seront largernent . débattus au cours de la
conférence . de la sidérurgie qui s'ouvrira le 21 novembre
prochain.

Septieriu:  question

Dans les milieux du textile
en raison notamment de
chain de certains
artificielles.

réegne un sentiment
la menace du
fils traditionnels

dangorsse
remplacement  pro-
pm de nouvelles fibres
Acluellement  déja, il se produit dans plusieurs
centres textiles de la région flamande, un chémage partiel
important et il n'est pas exclu qu'on aille vers. une Véritable
crise dans cette industrie.

Le Gouvernement  est-il conscient
sont les remédes qu'il envisage

de ce problerse
de prendre?

et quels

R.éponse des Ministres:

Les services compétents du Ministére
miques ne sont pas au courant
au remplacement
artificielles.

La concurrence

des Affaires
d'un chémage
du fil traditionnel

écono-
qui serait dd
par de nouvelles fibres

entre les différentes  fibres naturelles et
entre celles-ci et les fibres artificielles et synthétiques de
création plus récente, n'est pas un phéaoménez  que l'indus-
trie textilec i1 seulement connu dans les derniers temps.
L'expansion  dans cette industrie se situe essentiellement
a Jheure actuelle dans Jes fibres artificielles et synthétiques.

VII. - TRANSPORTS.

Question:

Le Gouvernement
d'action  qui vient
munications et dont Jexamen
de fixer les tarifs des chemins
des transports,
C.E E?

Un autre
au déficit

se propose-t-il,
d'étre  déposé par

dans le programme
le Ministre des Com-
sera entrepris a bref délai,
de fer sur hase du coat réel
conformément  aux. recommandations de la

membre souhaiterait  recevoir une note relative
probable.. de la S. N. C. B. en 1967. 1J souhaite-
rait aussi, connaitre les mesures que le Gouvernement  doit
encore prendre pour que les prévisions budgétair es soient
con [ormes ux réalités. 1l aimerait savoir enfin des Minis-
tres, si des augmentatlons  de tarif sont envisagées dans uil
proche avenir.

Réponse des Ministres

Ainsi qu'il résulte de 1" préiqurntion du budget d'exploi-

tation de la S. N. C. 13. qui sera annexée au budget du
Ministere  des Communications, le mali d'exploitation prévu
pour 1967 s'éleve a 824 millions.

[ 101 ]

Antwoora  lJan de Ministers

Het probleern van de prijsvermindering
en staalnijverheid geleverde  Belgische kolen en de maatre-
gelen die in die zin door de Regering zijn gcnnrnen | zijn
uitecngcz et in het antwoord op de vierdc vraag en in de
bijlage  bij dit antwoord d.d. 11 oktober 1966 onder de
titel  « Verantwoording van de verhoging met 210 miljoen
van de toelagen aan de steenkoolindustrie ».

cler aan de ijzer"

De anderc algemene problernen. = die een gevolg zijn van
de moeilijkheden  welke de ijzer- en staalnijverheid thans
kent, zijn reeds grondig bestudeerd door' de Regering.  Zij

zullen breedvoerig  worden  besproken  tijdens de aan de
ijzer- en staalnijverheid gewijde conferentie die op 21 na"
vember ek. zal worden geopend.

Zecende  vraag:

In de textielkringen heerst er een gevoelen van angst
omwille van de bedreiging die uitgaat van de vervanging
van zekere traditionelc vezelss door nieuwe kunslvezels. Op
dit. ogenblik doet zich in vele texticlnijverhgden van het
Vlaamse land een gedeeltelijke  werkloosheid  voor en het
is niet uitgesloten dat men naar een werkclijkc crisis in deze
industrie  gaat.

Is de Regering zich bewust van het probleern en welke

zijn de tegenmaatregelen welke in het vooruitzicht  worden
gestald 7
Antwoord van de Minlsters

De bevoegde
rnische. Zaken

diensten van het Ministerie van Econo-
zijn niet. op de hoogte = van cen werkloosheid

welke zou te wijten zijn aan de vervanging van de tradi-
tionelc vezels> door nieuwe kunstvezels.
De concurrentie  tussen de verschillende natuurlijke  vezels

en tussen
synthetische
verheid alleen

De expansie
in hoofdzaak
vezels.

deze laatste en de meer recente kunstrnatige en
vezels, is geen verschijnselc. dat de tex tie Inij-
rnaar de laatste tijd heeft. gekend.
in deze industrie is op het huidig

gelegen  bij de k.unstmatige

ogenblik
en synthetische

VIl. - VERKEERSWEZEN,

Vraag:

Neemt de Regering zich voor orn. in hel door. de Minister
van Verkeerswezen ingediende  actieprogra mrna clat weldra
zal worden besproken, de spoorwegtadeven vast te stellen
op grond van de werke lijke vervocrprljzen in overeen ..
stemrning met de aanbevelingen van de E. E. G.?

Een ander lid ontving graag cen nota betreffende  het
vermocdclijke tekort van de N. M. J3.S. in ;967. 'Hi]
vernarn ook graag welke maatreqc lcn de Regering nog dient
te nernen cm de begrotingsramingen in overeenstemming le
br cugen met de werkelijkhetd. Ten slotre wenst hij te weten
of tarie Iverhogingeu. = worden overwogen.

An/rvoord  rin de Ministers:

Uit de eerste raming van de exploitatiebegroting van
cie N. M. B.S., die als bijlage zal wordcn gevoegd bij de
begroting van het Ministerle van Verkeerswezen. bedraagt

het vermoedelijke  cxploitatietekort voor 1967, 824 miljoen.
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en tenant

- des mesures de rutioria lisation et de modernisation

a realise: en 1967,

- dune adapt ation. de (ertoins tarifs de voyageurs et de

INil)'("9andises,  cllvi:'i\gée a partir, du 1"t janvier
un montant gloh,d de 478 millions;

1967 pour

- de la suppression  par Je Gouvernement d'un crédit de
446 millions denwndé en faveur de Ja Caisse des (Euvres

Sociales de la S. N. C. B. pour [I'assurance-soins
du personnel  statutilire  en activitt de service . et
liciaircs dunc = pension de retraite et de survie.

Il est a remarquer toutefois que c'est en dern
qu'il appartient au Conseil. d'administration de la

de santé
des béné-

ier  ressort
S. N. C. B.

d'arréter  le budget d'exploitation. Afin de pouvoir établir,

ce budget sur base des résultats réels et des don
ploitation les plus récents. le Conseili est appelé a
ce sujet au mois de décemhre de chaque année.

nées cl'ex-
délibérer a
Il va de soi

quen l'occurrence. il est tenu compte de tous les éléments

qui aussi bien en recettes qu'en dépenses, sont
d'influencer le mali. de 824 millions dont question

Viil.. - FONCTION PUBLIQUE,

Premiére question:

Un membre a toujours: eu l'impression que la
tion de la Fonction publique avait été, plus particu
envisagée sous son aspect financier, celui d'une
tion des traitements des fonctionnaires.

a) Que pense le Gouvernement du blocage
recrutement  quil a décrété?  Croit-il  vraiment q
genre de mesures qui est susceptible de «revalol
Fonction  publigue?

b) Qu'entend le Gouvernement lorsqu'il . dit a

suceptiblcs
ci-avant. .

revalorisa-
lierement,
augmenta-

absolu du
ue c'est ce
riser» la

la page 75

de [I'Exposé  Général: «il est indispensable « d'encourager
les efforts du personnel sur le plan dun perfectionnement

professionnel continu  » ?

Quelles sont les mesures qui sont prises pour atteindre

cet objectif?

c) Quel est ce «systéme de sélection qui incitera les
agents, a tous les degrés de la hiérarchie, a completer et

a enrichir  leur formation professionnelle» dont
posé Général a Ja page 75?

parle I'Ex-

Quelles sont les mesures qui ont été prises ou qui sont
cnviSilGée.'i par' le Gouvernement pour atteindre cet objectif )

d) Quels sont les crédits qui sont prévus au Budget,
pour. répondre = a ce gue dit I'Exposé Général, page 75 in

fine:  « Clest tout le probléme de lindispensable
sation de I'administration qui est ainsi posé, Le

moderni-
Gouverne-

ment ne négligera aucun effort pour contribuer efficacement

il sa solution. »

e) Quelles sont les mesures qui ont été prises ou bien

qui sont cnvisagéss  pal. le Gouvernement pour
quil propose ,IUX pages 12 in [ine et 13, ler
I'Exposé. . Général: « L'arrét  des recrutements
cependant  qu'une illusion s'il n'était accompagné
propres & assurer le fonctionnement régulier  de
Le Gouvernement entend entreprendre une action

réaliser ce
alinéa, de
ne serait
de mesures
S Services.
svstéena-

Deze bcgroting werd opsjcinaélki  in aUGustus j.l., rckeniug
lioudend  met:

— de rauonalisat ic- cn. madcrn isat iemaar rcge len welke in
1967 moeren worden  genomen;

~— een  aaupnssing van souur.igc reizige rs- en gocd ercu-
tatieven vanaf | janu.uic 1967. voor ecu ~llobilal bedrag  vau
173 miljoen:

- de schrapping door de Regering van ceu krediet van
146 rmiljoen, qcvraagd ten voordele« van de Kas der Sociale
\WVerken van de N. M. B. S. voor de verzekering inz ake
gcneeskundige verzorging van het statutair  personecl in
act ieve dienst en l'an de rechthebbenden op een rust- of
ovcrlevi nGspensioen.

Op te merken valt nochtans clat de Raad van Beheer
van de N. M. B.S. in laat ste inst antie de e xploitattebeqro-
ting vaststelt. Om deze begroting te kunnen opmaken op
basr§ van de meest recente exploitatieresultaten en -gege-
vens, beraadslaaqt de Raad daarover slechts in de maand
decernber van elk jaar. Vanzelfsprekend wordt daarbij reke-
ning gehouden met alle gegevens die zowel inzake ontvarig-
sten als uit gaven, het tekort van 824 rniljoen. waarvan hier-
voren sprake. kunnen  beinvioeden.

VIIL. . - OPENBAAR AMI:n',

Eerste  vraag:

Een lid heeft altijd de indruk . gehad dat met de her--
waardermg  van het operibaar = arnbt voorriamelilk, . het Finan-
ciele aspect . daarvan werd bedoeld. dw.z. ceri verhoging
van de wedden der ambtenaren,

a) Wat is het oordeel van de Regering over de door
haar afgekondigde volstrekte  aanwervingssrop”  ? Meent  zij
werkelijk  dat zij het openbaar ambt op die wijze kan
« herwaarderen ~ » ?

b) Wat bedoelt de Regering op blz. 75 van de Algemene
Toelichting  met de verklaring dat « het onontbeerlijk is de
inspanningen  van het per soneel tot een bestendige  verbete-
ring van zijn beroepsbekwaarnheld aan te moedigen»?

‘ Welke  rnaatregelcn werden  getroffen o dit doel te
bereiken %)

c) Wat moet verstaan worden onder het « selectiesysteem
waardoor de ambtenaren  op alle trappen van de higrarchie
zullen worden  aangespoord hun  beroepsvorming te ver-
beteren », waarvan  sprake op blz 75 van de Algernene
Toelichting?

Welke « maatreqclen zijn door. de Regering genomen of
worden door haar overwogen orn dit doel te bereiken 7

d) Welke kredieten  zijn op de beqgroting  uitgetrokkene
om het gestelde op blz. 75, in fine, van de Algemcne Tee -.
lichting te concretiseren  : « Hierrnede is hr-t ganse probleem
van de ononthcerlijkc modernisering van de administratie._
gesteld, De Regering zal geen erikele inspanning  onvcrlct
laten Olll een afdoende  oplossiriq na te streveil.. » ?

e) Welke < maatrege lcn zijn door de Regering genomen of
worden door. haar overwogen om concrcre estaltc te geven
aan hct gestcld e op blz. 12. in fine, en blz. 13, eersre lid,

van de Algemene  Toelichting: « De aanwervingsstop zou
nochtans  slechr$ denkbeeldig zijn, moest hij nict Gepaard
gaan met maatregelen Illet het ooq op de regelrnatige  wer-

kin~J van de dienst en. De Regering wil ecn systematische



1-1 (1966-1967) N. 2 [ 106 ]

tique en vue daméliorer I'efficacité administrative, délimi- actie ondernemen  voor de vcrbctering van cie administra-

ner les activités improductives et de simplifier les procédures tieve efficiéntie. de urtschakcimg van onproduktieve  act ivi-

usitées.  Les agents ainsi libérés, seront dirigés vers des sec- | teiren en de vcrcenvoud iging van de gebruikelijke  proce-

teurs ou la pénurie. d'effectifs se fait plus particulierement dures. Het aldus vrijgrkomen pcrsoncel wordt naar die

sentir.  » sectoren overgebracht  vaar het dKkcl ieltekort het nijpend st
IS. » ?

f}  Le blocage elu recrutement
aussi absolu que l'affirme
sible de communiquer
naires  existant = au
Gouvernement et

du personnel< de I'Etat est-il
I'Exposé e général?  Serait-il. pos-
au rapporteur le nombre de fonction-
moment de l'entrée en fonction elu
leur nombre actuel ?

R.éponse des Ministres:

Les cing premiers points soulevés ont été discutés au sein
de la Commission des Affaires générales et de la Fonction
publigue cie la Chambre des Représentants a l'occasion
de la discussion du Buelget des Services du Premier Minis-
tre.
La réponse a cette question est reprise

de l'exposé de M. J. Piers, Ministre-Secrétaire
Fonction  publique au sujet des prablemes

un extrait
d'Etat a la
envisagés.

dans

Cet exposé
Quant

est publié en annexe.
a l'évolution  des eaectifs
aux effets des mesures de blocage
tistique des agents en activitt dans les ministéres & la date
du 30 juin 1966 est. publiée dans JExposé Général, a la
page 125. Par [lapport i) la situation au 30 juin 1965, on
constate  une augmentation des effectifs de 3 826 unités.
Cet accroissement se concentre essentiellement au Ministére
des Communications et P. T. T, ou le nombre dagents a
augrnenté e de 2 633 unités; les raisons en ont été signalées
dans I'Exposé Général [extention du nombre de bureaux,
insta uration de la semaine de 43 heures).

des agents de I'Etat et

du recrutement. la sta-

Il importe de remarquer que les effets des mesures res-
trictives en matiere de recrutement résultant des déaisions
du Conseil. de Cabinet. en date du 29 avril. 1966, n'ont pas

encore pu se refléter dans la statistique
1966, soit a peine 2 mois plus tard.

Il'y a lieu dajouter également que les recrutements  de
nouveaux agents ne sont pas complétement arrétés. La cir-
culaire du 12 mai 1966 prise en exécution des décisions du
Conseil de Cabinet. tout en décrétant le blocage du recru-
tement, prévoit pour les cas exceptionnels  une procédure
spéciale  d'autorisation pour des recrutements  inéluctables
destinés il faire aux besoins  essentiels > des services
publics, Ces mesures se sont traduites, sur' le plan budgeé-
taire, par des limitations trés strictes en matiére de crédits
pour recrutements.

établie au 30 juin

Deuxieme  question:

Cette question du blocage du recrutement retient I'attert-
lion d'un autre membre.
A la page 60 de I'Exposé

« Le Gouvernement

des conditions

général il est mentionné que:
envisage.  enfin.. le recrutement a
déterminées, dans les services publics, de
personnel  licencié. Le Conseil. des Ministres s'est déja
penché sur ce: probléme. »

Comment ce projet gouvernemental

les mesures prises en matiére

se concilie-t-il  avec
de blocage du recrutement?

De méme. fl la pane 121, il est fait mention d'une
tation drastique des recrutements ne pouvant toutefois
promettre  le bon fonctionnement  de I’Administrationi
nale,

limi-
com-
natio-

) Is cie werviugsstop
in cie Algemene
tal ambtenarcn

van rijk spcrsonccl  zo ahseluut  als
Toelicliting  wordt beweerd ? Kan hel aan-
bij het aantrcdcn van de Regering en het

huidige aantal aan de vctslag gcver worden  medegedeeld. 7
Antwoord  pan de Nlinistcrs:
De cerste vi]f punten werden besproken in de Cornmissie

voor de Algemene Zaken en het Openbaar
Kamer van Volksvertegenwoordigers
het onderzoek van cie begroting
Eerste- . Minister.

Het. antwoord op die vrilag komt voor in ecn ulttrcksel
van de uiteenzetting van de heer Piers, Minister-Staats-
secretaris  voor het Openbaar ~ Ambt, over die problernen.

Ambt van de
tel' gelegenheid  van
van de Diensréen van de

Bedoelde uiteenzett
Over de ontwikkeling
en de gevolgen

inqg is als bijlage opgenomen.
van het aantal rijkspersoneelsleden
van de personee _Isstop., komt een statistiek

van de personcelsleden in actieve dienst in de ministeries

op 30 juni 1966 voor op blz. 125 van de Algemene Toc-
lichting, Tegenover 30 juni 1965 is er een stijging met
3826 cenheden. Die verhoging heeft vooral plaatsgehad

in hct Ministerie van Verkeerswezen en P. T. I'., waal'" het:
aantal per soncelslcdcn  gestegen is met 2 633 eenheden: = de
redenen daarvan  zijn in de Algemene Toelichting  uiteen-
gezet: (uitbreiding van het postverkecr. . verhoging van hct

aantal kantoren. invoering van de 43-urenweek).

Er zij opgemerkt clat de gevolgen
inzake
netsraad
op 30 juni
statistiek. .

Voorts  zij opgcmerkt  dar
personeelsledcn nier vollediq_
van 12 mei 1966 ter uitvocring van de beslissingen van de
Kabinetsraad kondigt weliswaa r de wervingsstop  af, doch
voorziet voor uitzonderlijke  gevallcn in een speciale proce-
dure tot machtiging van volstrekt onontbcerhjkc aanwer-
vingen, om het hoofd te biedcn aan essellliéle behceften van
de overhcidsdiensten. Die malltregelen komen in de hegro-
ting tot uiting door. een zeer sfrikte bcperking van de voor de
aanwervingen bestemde  kiedieten.

van de beperkingen
aanwerving na de beslissingen van de Kabi-
van 29 april j966 !log niet merkbaar zijn in de
1966, d.i. arnper twee maandcn lat er.. opgemaakte

de aanwerving  van nieuwe
is stopgezet. De circulaire

Tweede vraag:

Het probleern
lid bezig.

Op bladzijde. GO van de Algemene Toelichting
meld : « Teri slotte overweeqt de Regering
in de openbare diensten, onder bepaaldc
afgedankt  personeel De Ministerraad
dat probleem beziggehouden. »

Hoe is dit voornerncn van. de Regering
de maatregelen: inzake de wervingsst op ?

van de wervingsstop  houdt nog een ander
staat ver-
de aanwerving

voorwuarden,  van
heeft  zich rceds met

verenigbaar ~ met
Op bladzijde 121 wordt melding gernaakt van een drasti-

sche beperking der recruteringen, die evenwel de werking
van 's lanels adrninistratic  ruet in hct gedrang mag breugen.
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En fin, la déclaration
absolu du recrutement
pour la premiére catégorie

Le seul recrutement

gouvernementale
(y compris

prévoit . le blocage
les remplacements). sauf
et les corps spéciaux.
annoncé est celui de 240
destinés au Ministéere  des Finances  (Moniteur
24 septembre  1966).

Le membre:. désirerait savoir si un
tionnaires de la I'D catégorie.
du quatrieme  trimestre

rédacteurs
belge du

de fonc-
le courant

recrutement
sera organis¢é dans
de l'année  1966.

Réponse des Ministres:

Le blocage la déclaration

sous peine

absolu prévu dans
mentale ne pouvant étre maintenu
mettre le bon fonctionnement de certains
vernement a décidé qu'en cas
selon le cas, le Vice-Premier
et le Ministre-Secrétaire

gouverne-
de cornpro-
services, le Gou-
de nécessité  absolue,  soit

Ministre et Ministr~ du Budget
d'Etat a la Fonction publique. ou
bien le Comité dt, ::;6>stion budgétaire et de la fonction
publique, pourraient  autoriser  c,.:"tilins recrutements. Clest
évidemment  dans le cadre de ces auto{i"u,[;, '« Clue devrait
se situer rentrée éven tuelle dans les services publics.
sonnel licencié pal' le secteur privé.

Gc H1er

Ainsi que l'a signalé_ le Ministre-Secrétaire d'Etat a la
Fonction  publigue dans sa réponse a la question n" 97
posée le 9 septembre 1966 par le membre, l'absence : des
programmes  des épreuves d'admission  prévues par le statut
entré en viqueur le 1™ ao(f 1964. a rendu impossible I'orga-

nisation  d'épreuves  de recrutement.

L'arrété
situation,
date qu'il
blement

royal du 2 aodt 1966 ayant
des épreuves vont pouvoir
n'est pas encore possible

au cours du ler trimestre

a cette
a une
vraisembla-

remédié
étre organisées
de préciser
de 1967.

Troisiéme question:

Le méme membre lient

de sa question:

2 prl'ciser  davantage la portée

I. Serait ..il possible cie cerner de plus prés la notion de
« catégorie  indéterminée» ? '

2. Une distinction
les contractuels. et
tien, de desserte,

peut-elle
les autres
de restaurants,

étre faite entre [es auxiliaires,
préposés  (personnel « d'entre-
etc..) ?

3. Pour ce qui est des
du 16 mars 1954, un relevé
peut-il. étre obtenu?

soumis a la loi
au 30 juin 1966

organismes
des effectifs

Réponse des Ministres:

Les chiffres qui figurent au tableau
du budget pour - 1967, sont soumis
publique par les départements
par les organisrnes  payeurs.

Pour obtenir des renseignements
serait souhaitable  gue le membre
Q chague Ministre, en ce qui

de l'exposé  général
tels quels a la Fonction
ministériels,  plus exactement

plus  précis
puisse  poser
concerne  son

encore, il
la question
département.

Néanmoins.
qucs

~ les chiffres suivants peuvent étre comrnuni-

1, Il existe 1348 aqents de
relavant des Affaires Etrnngéres

«cntégorie..  indéterminée»
et en service a I'étrancer.

1-1 (] %6-1)67) N. 2

De regeringsverklaring schr ijft de volstrektc  blokkering
van de wervingen voor (met inbegrip van de vervangingen)
behalve voor niveau | en voor de bijzondere  Kkorpsen.

~e enige aangekondigde werving is die van 240 opstel-
lers besrernd voor het Ministerie van Fiianciérz  (Belgisch
Staatsbind ~ van 24 septernber  1966).

Het [id wenst te verncrnen of in de loop van het vterde
kwarraal ~van hct jaar 1966 ecu werving van ambtcnarcn
vaii niveau 1 georOiwisccrd zal worcl cn.

Antwoord vmi de Ministers

Dnar ck in de
wervingsstop niet
de behoorlijkc
brengen ~

regeringsverklaririq ver vat te  volstrektv
kan wordcn  gehandhaafd ~ wil men
werking van sornnuge densten  niet in gevaar
heeft de Regering besloten dat wanneer  het
volsrrekr ~ noodzakelijk blijkt. al naar het geval, ofwel de
Vice-Eerste Minister en Minister ~van Begroting en de
Minister-Staatssecretaris voor het Openbaar  Ambt. ofwel
het Comitée voor budgettair beheer en openbaar ambt. mach-
tiginO tot aanwerving  zoudcn  kunnen  verlenen,  Vanzclf-
sprekend dient de eventuele opneming in de openbare dien-
sten ,'2n personeel dat door de particuliere  sector werd
afged,mkt. .. in lie: raarn van die machtigingen  te geschieden.

Zoals de Minister-Staatssccretans voor het Openbaar
Ambt er rceds in zijn anlwoord op vraag n" 97 de!. 9 sep-
tember 1966 van hetzelfde lid op gewezen heeft, is het
gemis aan programrna's van de toelalingsexamens. voor-
geschreven: door het statuut dar op 1 augustus 1964 van
kracht is geworden. oorzaak dat geen aanwervingsexamens
georgimiseerd  konden  worden.

Daar het koninklijk besluit van 2 auqustus 1966 die toe-
stand heeft goedgemaakt, zal het mogelijk zijn examens
te organiseren  op een datum die nog niet nader kan worden
bepaald doch waarschijnlijk. in de loop van het 1Be kwartaal

van 1967 wordt gesteld.

Derde vraag:

Hetzelfde lid hecht eraan de draagwijdte  van zijn vraag
nader te ornschrijven.

I. Zou het mogelijk zijn het: begrip « onbepaalde  cate-
gotie >' nader te' omschrijven?

2. Kan er een onderscheid worden  gernaakt  tussen de
hulpkrachten,  de bij overeenkomst  aangeworven  personeels-
leden en het overige personccl  (onderhoudspersoneel, per-

sone el voor hediening van een restaurant enz

)2

3. Kan een opgave
ster kte op 30 juni

worden  verkregen
1966 in de instellingen

van de personeels-
die aan de wet van

16 maart 1954 zijn onder worpen ?

Antwoord van de Ministets

De cijfers die voorkornen in de label van de Algemene
Toelichting op de begroting voor 1967 worelen zonder meer
aan het Openbaar ~ Ambt voorgelegd door de ministeriéle
departementen. beter gezegd door de betanldiensten.

Om zeer preciese gegevens te bekomen ware het wen-
sclijk dat het lid de vraag zou kunnen stellen aan icder
Minister voor wat diens departement  aarigaat.

Nochtans = kunnen  onderstaande cijfers worden mcdcqc-
dceld

1. Er zijn 1 348 perxoner-Isleden  van « onhepaalde  cate-
gorie» die afhangen  van Ruitenléindse = Zaken en die in het
buitenland  in dienst zijn.
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2. 10 561 agents
services a la Direction

La Fonction publique
a de telles questions,
réalisé  l'inventaire

ministériels,

Cet outil statistique
ments indispensables

De plus, par décision

1966, le Service
faire une étude

des effectifs du secteur -
soumis a la loi du 16 mars

a ladite loi,

L'étude en cours
publique  cie soumettre,
Conseil. des Ministres

matiere,

Cependant, pour

une comparaison
publigue a tenu

quiils figurent au tableau

En outre, une
« catégorie. indéterminée»
les opérations de dénombrement

lin retard dans

annexé a I'Exposé

Quatrigme  question:

Toujours  sur

question  suivante:
les recrutr . ents,
awgmente,e en un an, de 1Sad0 unités;
fondées, n ‘a-t-il.

Réponse des Ministres:

Le personnel

de blocage des recrutements.
Il n'est pas encore
miner avec précision
ouvertes  lors de
réseaux  d'enseignement.

Cinquieme question:

Un membre

ministériels. Il fait observer

passée, il avait

exact. que le nombre
nistériels . soit a présent
gnement  était. exact
cela voudrait donc
sont composés de six personnes
infiniment  plus nombreux,
au rapporteur,  pour
temps que le rapport. , la liste des personnes
cabinets de chacun
A cette question,
Secrétaire d'Etat,
Fonction  publique
été interrogése sur la composition
Tout en répondant
cabinet, ils ont invité

sera cependant
facon plus précise,
des départements

a méme de répondre

du Conseil.. des Ministres
d'Administration
a la possibilitt d'un dénombrement . _
les organismes

1954 que pour ceux non soumis
a bref déai,

a Tapprobation .

considérablement
comme conséquence,

aurait . alourdi

le Gouvernement

si ces assertions
la une contradictipn?

pas Vvisé par

quel est le nombre. de classes nouvelles

la  composition

de treize et non de six? Si ce rensei-
d'un chiffre . moyen,
elire que certains
et que d'autres

que cc document

des 27 Ministres?
: « Le Ministre-

le parlementaire
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2. 10561 personeelsleden van onbepaalde . categorie  ver ..
lenen hun diensten bij de Algcmene Directie der Posterijen.

Hct openbaiu' ambt zal dergehjkc vragen nochtans nauw-
keuriger kunnen heanlwoorrtell, . ,-mira de permanente . invcu-
taris van de personeelsleden der ministeriéle  departe menten
is opgemaakt.

Dit statistisch ~ werkmiddel « zal het rnogelijk rnaken al de
gegevens te verstrekken  die voor. het beheer van het Rijks-
perscneel  onontbeerlijk.  zijn.

Bovendien werd de Dienst van algcmeen  bestuur,  bi]
beslissing van de Ministerraad van 10 juni 1966, ermede
belast een studie te rnaken van de rnogel ijkheid een opgave
te maken van cie personcelsstcrkte van de parastatale « sector. .
en zulks voor alle instellingen die al dan nict aan de wet van
16 maarr 1954 zijn onderworpen.

De studie die thans aan de gang is zal de Minister van
het Openbaar ~ Ambt in staat stellen binnen korte termijn
concrete  voorstelle n ter zOke ter goedkeuring aan de
Ministerraad voor te leggen.

Om evenwel rceds thans een vergelij king te kunnen ma-
ken met de ,'omgaande jaren heel: lier Openbaar  Ambt
de cijfers van de personeelsster kte overgenomen  zoals clie
op voormelde tabel voorkomen,

Bovendien zou een uitvoeriger specificatie van het begrip
« onbepaaldc  categorie» de tellingsverrichtingen aanzien-
lijk hebben verzwaard. met als gevolg een vertraging van
de bekenelmaking  van bedoelde rabel.. die op een gestel-
de datum bij de Algemene Toelichting op de begroting moet
worden  gevoegd,

Vierde vraag:

Steeds over hetzelfde onderwerp  stelt een ander lid de
volgende vraag : de Regering heeft de stopzetting van de
aanwervingen afgekondigd. Er wordt echter beweerd dat
het onderwijzend personeel in één [aar tijds met | 500 een-

heden is gestegen. Is dit juist: is dat ruet tegenstrijdig  met
elkaar?

Antwoord {Jan de Ministers:

Het onderwijzend personeel valt nier onder de wervings-
stop.

Het is op dit ogenblik nog niet mogelijk met nauw-
keurigheid  het aantal nieuwe Kklassen op te geven die bij
de heropening  der scholen opgericht zijn in de verschil-
lende takken van het onderwijs.

Vijfde vreeq

Een lid stelt belang in de samenstelling van de nurus-
teride kabinetten.  Er worelt opgemerkt clat in het verslag
van vorig jaar de volgende vraag is gesteld: « Is het waar
dat de rninist eritde kabinetten thans gemiddeld dertien leden
tcllen in plaats van zes? Indien dit waar is, zouden sommige
ministeriéle: . kabinetten uit zes loden bestaan en zouden
andere veel meer personen tellen. daar bcdoeld cijfer een
gemiddelde  is. Kunnen de Ministers de vcrslaggever een
lijst van de kabinetsleden van elk van de 27 ministeries
ter hand stellen om die in het vcrslag op te nerncn ? »

Daarop werd het volgcnde — antwoord gegeven: « De
Minister-Staatsscercteris. . . Adjunct  bij de Eerste  Minister
voor het Openbaar ~Ambt, en de Ministers van Financién
werden  reeds  ondervraaqd over de samenstelling van de
ministeriéle  kabinetten. Zij hebben op de gestelde vraag
geantwoord  wat hun eigen kablnet betreft. en het Kamerlid
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de leurs  collegues (Bulletin ~ n" 6 du 28 septembre
1965) ,

Afin de satisfaire a la nouvellé demande qui est adressée
par la Commission  des Finances, le  Ministre-Secrétaire
d'Etat, , adjoint au Premier Ministre pour_ la Fonction publiz
que, réunit les renseignements qui permettront  d'établir. le
document  réclamé par le l'apporteur. »

Le membre fait. observer  Cli'"aUCUne réponse n'a éte
donnée a ce jour:. celle-cl ne pourrnt’ -elle figurer dans le
I'apport de cette année?

Réponse des Ministres:

Composition des cabinets  rnirustéwels
I, P.remier Ministre:

a) Cabinet politique ... ... ... ... ool 9
[1) Cabinet économique ... ... .. .ot e ae ..s R
2. Vice ..Premier Ministre et Ministre du Budget:
a) Cabinet du Vice-Premier Ministre et du
Ministre  du budget e e e e 10
b) Cabinet du Ministre du Budget ... ... ... ... 5
3, Ministre des Affaires Etrangéres
a) Cabinet du Ministre des Affaires Etrangeres
et de la Coopération au Developpement." . 5
b} Cabinet de la Coopération at! Développement 7
4, Ministre de la Justice et de la Culture francaise:
n) Cabinet du Ministre de la Justice
b) Cabinet du Ministre de la Culture francaise

5, Ministre de I'Agriculture .., ... 7
6, Ministre de I'Emploi et du Travail ,.. ... ... ... 9
7. Ministre des Affaires Economiques 8
8, Ministre des Affaires Européennes et de Ila

Culture  néerlandaise:
a) Cabinet du Ministre des  Affaires:  Euro-
PEENNCS.. . oty vr vee cee v e e e e e 5
b) Cabinet du Ministre de la Culture néerlan-
daise ... .. L e aee e e e e s 4

9. Ministre  des Communications ... ... ... 6
la.  Ministre des Travaux  Publics ... ... ... ... ... 9
I, Ministre  de la Famille et du Logement ... ... 7
12. Minsrre  des Classes Moyennes 7
13. Ministre de la Santé Publique ... ... ... ... ... 10
14. Ministre de la Prévoyance = Sociale 9
15. Ministre  des Finances ... ... ... ... ... . .. 6
16. Ministre de I'Educattou  Nationale ... .., 8
17. Ministre  de [I'Intérieur ... ... ... ... 9

| 4-[ (1966-19G7). N. 2

voor het overige verwezen
letin n' 6 van 28 septernber  1965).

Vcor het beant woordc n van de nieuwe vraag die door de
Commissie  voor de Fm.enciére werd gesteld, verz amelr de
Ministcr-Sta:ltssccretaris, Adjunct  bij de Eerstc  Ministcr
voor her Opcnbaar ~ Ambt, de gegevens die lier opsr cllen van
hct door de verslaggcver gevrnagde document zullen moge-
lijk marken. »

naar elk van hun collega's (Bul-

Tot op heden. ;:0 mcrkt het lid op. werd crhtcr nog geen
antwoord gegeven;  kan het antwoord niel: in het ver-
"lag v<a1 dit jaar worden opgenomen?

Antl'Oord  ran de Ministers:

Samenstelling  van de ministeriéle  kabinetten:

1. Eerste Minister:

a) Politiek Kkabin et ... ... ... ... ... ... 9
b) Economisch kabinet ... ... ... 8
2. Vice-Eerste  Minister en Minister v<i1 Begroting:
il) Kabinet van de Vice-Eerste Minister ~ en
Minister ~ van Begroting 10
b} Kabinet van de Minister van Begroting ... 5
3. Munster van Buitenlandse Zaken
<) Kabinet van de Minister van Buitenlandse
Zaken en Ontwikkelingssamenwerking... P 5
b) Kabinet van de Ontwikkelingssamenwerking 7
4. Minister van Justite en van de Franse Cultuur
a) Kabinet van de Minister van Justitie ... ... 6
b) Kabinet van de Minister van de Franse Cul-
L0 6

5. Minister van Landbouw ... ... ... oo oo Ll 7
6. Minister van TewE'rkstelling en Arbeid .. ... ... 9
7. Minister van Economische  Zaken .. .. ... ... 8
8. Minister van Europese Zaken en van de Neder- -

landse  Cultuur:
a) Kabinet van de Minister van Europese Zaken 5
b) Kabinet van de Minister van dI' Nederlandse

Cultuur ... ... ... 1

9. Minister  van Verkeerswezen. ... ... ... 6
la.  Minister ~ van Openbare Werken 9
I Minister van het Gezin en de Huisvest inq ... ... 7
12. Minister van Middenstand 7
13. Minister van Volksgezondheid ... ... ... ... ... 10
14. Minister van Sociale Voorzorg ... ... ... ... ... 9
15. Minister  V<In Financiére ... ... ... ... ... ... ... 6
16, Minister van Nationale Opvocding ... ... ... ... 8
17. Minister van Binnenlandse Zaken ... ... ... 9
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18. Ministre de la Défense  Nationale . ... ... ... la | 18. Minister venr Laudsverdedigine 10
19. Ministre des Relatious Commerciales. Extérigures 5| 19. Minist er vzin Buitenlandse  Handclsbct rckK ingen 5
20. Ministre-Secrétaire d'Etat, adjoint au Premier 20. M inister-Staa(ssecreta ris. acljunet bij de Eerste

Ministre  pour I'Economie régionale... 5 Minisrer ~ voor de Streekeconomie ... ... ... ... 5
21. Ministre-Secrétaire d'Etat aux Postes, Télégra- 21.. Minist er-Staa tssecrctaris  voor Posterijen,  Teb

phes et Téléphones ... ... ... ... ... ... ... ... 8 grafie en Tcleforue’ ... ... ... ... ... ... ... .. 8
22.  Ministre-Secrétaire d'Etat a la Fonction Publigue 22! Minister-Staa tssec retari s voor het  Openbaar

et au Tourisme ™. M. ... ... ... ... 8 Ambt en voor Toertsme .. ... ... ... 8
23.  Ministre-Secrétaiee dEtat a I'Educntion  Natio- 23.  Minister-S[aatssecretaris voor N,ltionale  Opvoe-

nale ... oL oo L L . 9 cling ... ... . 9

Sixiéme  question: Zesde praag:

Au sujet de lapplication  des dispositions de la loi du In verband lllet cie toepassing van de bepalingen van de
16 mars 1954 en matiere de fixation de statut ou de cadre, wet van 16 maart 1954 betreffende de vaststelling van het
un membre désirerait obtenir la liste des organismes d'intérét | statyut of het kader, wenst een lid de lijst te krijgen van
public: de instellingen  van openbaar nut :

- pour lesquels le statut ou le cadre du personnelc a ~ waarvoor hct statuut of het personeelgkader is vast,
été fixé: gesteld:

- pour lesquets le statut ou le cadre du personnel ua - waarvoor het statuut of het personeelskader  nog niet
pas encore 6été fixé. is vastgeste Id.

Réponse  des Ministres: Antwoord  van de Ministcrs

Larrété royal du 14 février 1961 (Moniteur  belge du Het koninkli] k besluit. van 14 februari, 1961 (Belgisch
15Smars 1961 ), modifie & plusieurs reprises, a fixé le statut | Stetsbind . van 15 maarr.. 1961). dar herhaaldelik 1 werd  ge-
du personnel de certains organismes  d'intérét  public. wij ziqd, heeft. het statuut vastgesteld van het personeel van

sommige instellingen  van openbaar nut.

Larticle premier de l'arrété détermine les groupes d'orga- Artikek. @ van hct besluit bepaalt de groepen van instel-
nismes auxquels le statut s'applique. lingen waarop het statuut van toepassing is.

La condition . posée par [larticle 128 de larrété pour - son De in artikel 128 van het besluit. gestelde voorwaarde
entrée en vigueur dans chacun de ces groupes a savoir | hetreffende  cie inwerkingt redin g ervan in icder van die qroe-
la publieation dun tableau des grades - n'a pas été réalisée pen ~ dit is de bekendmaking van een tabcl der graden ~
a ce jour. werd tot heden niet vervuld.

Organismes  d'intérgt  public pour lesquels un cadre a été | Instellingen  vin openbner nui  waarvoor. krachtens  arti-
fix¢ en vertu de l'oiucle LI de la [ai du 16 mers ]954:. kel 1] llan de wet Piln ]6 nuuirt 195-1. ccn  kndec ioett]’
Hastilestcld.

Catégorie A., Categorie  A.

Régie- des voies aériennes : arrété royal du Il janvier Regie der luchtwegen:  koninklijk besluit van 11 januari
1965 (Moniteur ~ belge du 16 janvier 1965) modifi¢ par | 1965 (Belgisch  Suuitsbli<! van 16 januan - 19(5) Hewijzigd
larrété  royal du 10 mai 1965 (Moniteur belge du 19 mai | pjj het koninklijk besluit van la mci 1965 (Belgisch Stailts-
1965) . bled van 19 mei J965).

Catégorie B. Categoric  B.

Caisse  auxiliaire  d'assurance .: maladie-invalidité: arrété “IIMu,kaas voor zickte , en invaliciiteitsverzekerin~J  : konink-
royal du 15 avril. 1965 (Moniteur  belge du 22 avril| 1965). | lijk besluit 211 15 april  19fj (/3dyisth  Sta<itsbfad van

22 &ipri] 1965.

Caisse auxiliaire de paiement des allocations de chomage: Hulpkas  voor werkloosheidsllitkeringen: koninklijk  he-
arréte royal du 15 octobre 1965 (Moniteur helge du 17 no- | it van 15 okiober 1965 (Bely/sh  Stautsbind van 17 no-
vembre  1965), vemher  1965).

Caisse commune de la péche maritime: arrété royal du Gemcensrhilppelijke. ~ kas voor de zeevisxe ri] : korunklijk
14 juillet ;960 (Moniteur —helge du 5 aolt 1960) modifié | pesjyit van 4 juli 1960 (Rcl,(lisch Stuitsbind  van 5 auqus-
par larrété royal du 6 novembre 1963 (Moniteur  belge | tys 1960) gewijzigd bij hel - koninklijk beslutiy win g novem -
du [4 décembre 1963). ber 1963 (I38fgisch  Stantsblad.  van 14 dccc mber 1963).




[1n

Caisse de prévoyance el de secours
des accidents du travail:  arrété royal
(Moniteur  belge du 9 février 1965 1

et de prévoyance

en faveur_ des victimes
du 18 janvier 1965

Caisse de secours
navigant

en Faveur des marins
sous pavillon belge: arrété royal du 5 deécembre
1963 (Moniteur  belge du 25 février 1964) modifié pill’
l'arrété  royal du 30 septembre 1965 (Moniteur  belge dI!
23 octobre  1965).

Caisse  mutuelle  spéciale. d'allocations familiales  pour
Jindustrie. et le commerce: diamantaire: arrétée royal du
24 mai 1959 (Monitellr  belge du 30 juillet 1959) modifié
par larrété royal du 11 juillet 1960 (Monitellr. belge du
12 septembre.  1960).

nationale  des pensions
du 8 aolt 1964 (Moniteur

Caisse
royal
1964) .

Caisse

pour employés;
belge du

arrégée
10 septembre

et de survie:
belge du 10 sep-
royal du IS avril 1965

nationale  des pensions de retraite
arrété royal dt! 26 aolt 1964 (Moniteur
tembre  1964) modifié par l'arrété
(Moniteur  belge du 17 avril 1965).

Caisse nationale « des vacances
12 janvier 1961 (Moniteur. belge du 19 janvier 1961) modi-

fié par larrété royal du 26 septembre 1964 (Moniteur
belge du 30 septembre  1964),

annuelles:  arrété royal du

Caisse spéciale de compensation pour allocations  fami-
liales des communes, établissements gui en dépendent et
associations de communes: arrété  royal du 6 novembre
1958 (Moniteur  belge du 29 novembre  1958).

Caisse spéciale de compensation pour allocations  fami ..
hales en faveur des travailleurs de lindustrie  diamantaire:
arrété royal du 24 mai 1959 (Moniteur belge du 30 juillet
1959) modifi¢ par l'arrété royal du 14 juillet 1960 (Moni-

teur belge du 12 septembre  1960).

Etablissement des assurances
arrété royal dt! 27 mars
1964) ,

sociales
1964 (Moniteur

Eupen-Malmédy:
belge du 24 avril

Fonds national
royal du 12 juillet

de: retraite  des ouvriers
1963 (Moniteur

arrété
1963).

mineurs:
belge elu 7 ao(t
Office national
dants:  arrété royal
17 avril 1965),

Instituts  de la radiodiffusion-télévision
du 10 juillét 1963 (Moniteur
fié par larrété royal

des pensions  pour travailleurs
du 26 mars 1965 (Moniteur

indépen-
belge du

belge: arrélé royal
belge du 1™ aodt 1963) modi-
du 17 mars 1964 (fvloniteur belge du

27 mars 1964) et l'arrété royal du 19 mars 1965 (Moniteur
helge du 1% avril 1965).

CEuvre nationale des anciens combattants et des victimes
de la guerre: arrété royal du 27 juin 1962 (lvloniteltr belge
elu 15 ao@t 1962).

CEuvre nationale des orphelins des victimes du travail
arrété  royal du 21 avril. 1959 (Moniteur  belge du 4 mai
1959) modifié pnr l'arrété royal du 3. aodt 1962 (Moniteur
be/Ue du 25 septembre  1962).

Office belge du commerce extérieur: arrété  royal du
20 septembre 1965 (Moniteur  belge du 8 octobre  1965).

Office national  d'allocations familiales.  pour travailleurs _
salariés:  arrété royal du J5 avril 1965 (I\lonite!lr belge du
22 avril  1965).

Office nat iona | des débouchés ., agricoles et horticales:
arrété  royal du 11 mars 1963 (N\dJoniteur belge du 21 mars
1963).
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Sicun- cu \0orzc>rllskels ren behocve
Ollgev;Jtlen  gé'troffcaen: koninklijk
1965 (Balpisch  Staatsblad  van

; lulp.- en vcorz orgskas voor
vlag : konink luk besluir van
St aatsbind van 25 lebruari, 1964) gewijzigd
lijk besluit  \™:1 30 september . 19riS
\all. 23 oktobcr  (965).

Speciale  ondcrlinge

van door arbeids-
besluit van 1S januari
9 februari. 1965).

onder IkISJische
1963 (Bclg;sch
bi] hel konink-

(Belgisch Staetrbl.«!-

;‘eevarendcn
5 dccernber

kas voor "~ gezinsvergoedingen voo1
de drauia ntnijverhcid ~ cit de dlillllelnthandcl : koninklijk  be,
slui; van 21 rlei 1959 (Bcl,gi"~ch Suuusbiul  van 30 jnli
1059) 1lewijzicrd bij het koninklijk  besluit van It juli 1960
(13clgiz;eh  Stnotsbltid  van 12 scprember  1960),

Nationale  kz\~, voo r bedicndcnpensiocnen ! kcuinklijk  be-
sluit van 8 auqustus 1964 (Belgisch Stuntsblad  van 10 sep-
tcmber  1964),

Hijkskns  voor
besluit van 26
10 scpte mber
van 15 april

rust.. en ovcrlcvingspensioenen
‘2.gl'slu~ 19134 (Belgisch
1964) gewij=igd hi] her
1%5 (Belgisch St aorsblad

I<ijkskas  voor jaarlijks
12 . 1961 (Belgisch
gewijzigd  bij het koninklijk
(Belgisch St aatsbled

Bijzondere  compensatickas
gemeenten, de openbare instellingen
en de vercu.ginge n van gerncenten
6 november 1958 (Belgisch
1958).

Bijzondere  verrekcnkas  voor gezinsvergoedingen
van de arbciders der diamantnijverheid . koninklijk  besluit
van 24 mei 1959 (Balgisch Staatsblad van 30 juli J959)
gewijzigd  bij het koninklijk besluit van 14 juli 1960 (Bel-
gisch Staatsblad  van 12 september  19(0).

Instelling  voor sociale verzeke ringen van Eupen-l'via 1-
medy : koninklijk ~  besluit van 27 maart 1964 (Belgisch
Staatsblad  van 24 april 1964),

Nationaal pensioenfonds voor
hesluit van 12 juli. 1963 (Belgisch
tus 1963).

Rijksgienst ~ voor de pensioenen  der
ninklijk  besluit van 26 maart
17 april  1965),

Inst ituten der Belgische radio en tclevisle
sluit van 10 juli 1963 (Belgisch
1963)  gewijzigd
1964 (Belgisch
koninklijk
van 1 april

. koninklijk
Staorsbl:«!  van
koninklijk  besluit
van 17 april. 1(65),

verlof koninklijk  besluit  van
Stuut sbind 19 1961)
besluit van 26 september 1964
van 30 scptcmber — 1964).

kinderbijslag voor de
die er van afhangen,
. kouinklijk  besluir = van
Sieetshind ~ van 29 novembcr

voor

ten barc

mijnwerkers:
St eatsbled

koninklijk
van 7 auqus-

zelfstandigen: ko-
1965 (Belgisch Stnetsbl ad van

. koninklijk  be-
Steetsbled  van | auqustus

bi] het konink lijk besluit van 17 maart
Steetshiad ~ van 27 rnaart. 1964) en bij hct
besluit van 19 maart 1965 (Baldisch  Sttuitshlu}

1965),

Nationaal ~ werk voor oudstrijders
koninklijk  besluit van 27 iuni
van 15 auqustus  1962).

werk voor wezen van de nibeidsslachtoffers
besluit van 21 april 1959 (Belgisch  Stafllsbiml
1959) gewijzigd bij het konin klijk besluit van

1962 (Balgisch  Sttuitsbl ad van 25 september

en oonlogsslachtoffers:
1962 (Belgisch St aat sbinc!

Nationaal
koninklijk
van 4 rnei
31 auqustus
1962) ,

Belgische

besluu  van
8 oktobcr

dienst voor de buitcnlandsc  handel:
20 scprernber 1965 (Belgisch
1%7),

Rijksdienst  vooi~ de kinderbijslag

ninklijk  hesluit v,u1 15 april
22 april 1965),

le dienst voor afzet van
koniuklijk  besluit  van JI
van 21 maart 19(3).

koninklijk
Steetsblad van

werknemers - ko-
Staatsbind ~ van

voor
1965 (Balflisch

Naucna
dueten:
Staetsbled

land-.
mnart

en tuinbouwpro-
1963 (Belgisch
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Office national du lait et de ses dérivés: arrété royal du

24 janvier 1961 (Moniteur . belge du 9 février 1961) modifié
par larrété ¢ royal du 22 novembre 1963 (Moniteur  belge
du 13 décembre 1963) et larrété royal du 8 ao(t ]964
(Moniteur  belge du 1¢r septembre  1964).

Office. national  de sécurité  socialec  arrété  royal du
15 avril 1965 (Moniteur  belge du 22 avril 1965).

Office national
1960 (Moniteur
reprises.

Fonds
arrété:. royal
1964).

Office  national
du 7 décembre
1964).

Pool des marins de la marine
du 23 octobre 1964 (Moniteur

de I'emploi: arrété
belge du 3 février

royal du 23 décembre
1961) modifié & plusieurs

social
1964 (Moniteur

national de reclassement
du 22 mai

des handicapés:
belge du 27 mai

ouvriers:
belge du

des pensions
1964  (Moniteur

pour arrété  royal

d décembre

marchande; arrété
belge du 1" décembre

royal
1964).

Catégorie C.

Compagnie  des installations  maritimes
royal du 14 septembre 1964 (Moniteur
bre: 1964).

Institut  national
1959 (Monitellr.

Port autonome
(Moniteur.
du 5 mars

de Bruges; arrété
helge du 29 septem-
des mines: arrété du 5 décembre
belge du 16 janvier 1960),

de Liege: arrété royal du 20 avril
belge du 2 juillet 1964) modifié par l'arrété
1965 (Moniteur  belge du 16 mars 1965).

royal
1964

royal

du canal et des installations  maritimes
royal du 6 juin 1962 (Moniteur  belge

Socjété anonyme
de Bruxelles;  arrété
du 21 juin 1962).

Société nationale  de la petite propriété. terrienne: 1)
arrété  royal du 19 mars 1963 (Moniteur belge du 29 mars
1963) modifié par. l'arrété royal du 23 juillet 1965 (Moni~
teur belge du 13 aolt 1965); 2) arrété royal du 10 octobre

1963 (Moniteur  belge du 6 novembre  1963) modifié par

l'arrété royal du 17 mai 1965 (Moniteur  belge du 30 juin
1965).
Organismes  d'intérét  public pour lesquels auczrn cadre n'a

été fixé en vertu de la loi du 16 mars 1954.
Catégorie  A.,

Fonds national des études.
Fonds des routes 1955-1969.
Groupement  belge du remorquage.
Office de renseignements et d'aide
taires. .
Office régulateur  de la navigation
Régie des services frigorifigues
Régie des télégraphes et des

aux familles des mili-
intérieure.

de I'Etat belge.

téléphones,

Catégorie  B..

commune de la marine marchande.
mutuelle.  spéciale  d'allocations
et le remorquage,
mutuelle  spéciale
professions  ambulantes.
Caisse spéciale de compensation
liales en faveur des travailleurs occupés dans
de chargcment,  déchargement et manutention
dises dans les ports. débarcadéres. entrepdts

Caisse
Caisse
batellerie
Caisse

familiales  pour la

d'allocations  familiales pour les

jamt-
les entreprises
de marchan-

et stations

pour allocations

112]

Nationale  zuivcldicnst  : koninklijk  besluit van 24 januarr
1961 (Belgisch Stontsbl ad van 9 Fcbru.rri 19(1) gewijzigd
bij het koninklijk  bcsluit van 22 november ]963 (I3elgisch

Sttiet shlod van 13 decemher 19(3) en hij hel koninklijk be-

sulli van 8 auqustus 1964 (Belgisch Staet sbind van | sep-
tcmber  1964).

Rijksdienst ~ voor maatschapcplijke zekerheid: koninklijk
besluit van 15 aprrl 1965 (Belgisch Stoot sbhind wvan napril
1(65) .

Rijksdienst ~ voor arbeidsvoorziening: koninklijk  besluit
van 23 decernber 1960 (Balgisch  Sttuitsbied van 3 februa n

1961) herhaaldelijk gewijzigd.

Wiksfonds ~ voor sociale reclassering van de minder-vali-
den:  koninklijk  besluit van 22 mci 1964 (Belgisch Staats-
bind van 27 mel 1964).

Rijksdienst ~ voor arbeiderspensioenen : konink lijk besluit
van 7 december 1961 (Balgisch Staot sbled van la dccernber
1964).

Pool van de zeelfeden ter koopvaardij: koninklijk  besluit
van 23 oktober 1964 (Belgisch Stnatsblad van 1 december
(964).

Categorie  C,

Maatschappij der Brugse zeevaartinricht ingcn @ konink-
lijk bcsluit van 14 septernber 1961 (Belgisch  Staatsblad
van 29 september  1964).

Nationaal ~ mijninstituut ~ : koninklijk  besluit van 5 decem-
bre 1959 (Belgisch  Stnetsblod  van 16 januari  1960).

Autonome  haven van Luik: koninklijk besluit van 20 april.
1964 (Belgisch  Staatsblad ~ van 2 juli. 1964) gewijzigd bij

het koninklijk  besluit van 5 maart
bled van 16 maar t 1965).

1965 (Belgisch  Stants-.

Naamloze  vennootschap «Zeekanaal en haveninrichtin-
gen van Brussel» : koninklijk besluit van 6 juni 1962 (Bel-
gisch Staatsblad  van 21 juni 1962).

Nationale Maatschappij voor de kleine landeigendom
1) koninklijk  besluit van 19 maart . 1963 (Belgisch  Staats-
bind van 29 maart 1963) gewijzigd bij het koninklijk besluit
van 23 juli 1965 (Belgisch  Stuntsbled van 13 uagustus
1965); 2) koninklijk  besluit van 10 oktober 1963 (Belgisch
Steatshind ~ van 6 novernber 1963) gewijzigd bij het konink-
lijk besluit van 17 mei 1965 (Balgisc Il Stentsbind van
30 juni 1965).

Instellingen {laTl
ioet van

kruchtens  dc
ioerd  vest gesteld

opcnbaar nut waarUool',
16 mnnrt 1954, llccn  kader

Ceteqorle A

Stucliefonds.
Wegenfonds 1955-1969.
Belgische  sleepvaartgroepering
Hulp ; en informatiebureau

Nationaal

voor gezinnen van mihtalrcn.

Dient voor regeling der binnenvaart.

Regie cler Belgische rijkskoel-  en -vnésdiensten,
Regie 111 telegraaf en telefoon.

Categoric  13.

Gemeenschappelijket kas voor de koopvaardij,

Speciale  onderlinge
binnenschcepvaart .

Speciale onderlinge
pell door rondtrckkcnden

Bijzonclere  verrekenkas

kas wvoor gezinsvergoedingen voor de
en het slepcn.

kils voor kinderbi jslag voor de berce-
uirgeoefend.
voo1: grzinsvergoedingen ten bate
van de arheide rs gebezjgd door de ladings- en lossings-
ondernemingen en door de stuwadoors ill de hnvens. 105-
plantse n, stapclp Intscn e stations  (w:woonlijk  gcnoernd
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(appelée habituellement
pour allocations

Caisse spéciale
liales en faveur
et représentants
sieurs employeurs.

Caisse spéciale de compensation
liales des travailleurs
lerie.

Caisse spéciale
liales en faveur
tian de navires.

Caisse spéciale de compensation
liales des travailleurs

« Caisse spéciale de compensation
familiales des régions maritlrnes »}.

de compensation  pour allocations
des travailleurs a domicile.
de commerce_ occupés

fami-
des voyageurs:
au travail par plu-

fami-
de batel-

pour allocations
occupés dans les entreprises

de compensation
des travailleurs

fami-
de répara.

pour. allocations
des entreprises
pour allocations  fami-
occupés par les armateurs: de navires.
Caisse spéciale. de compensation  pour allocations  fami-
liales en faveur du personnel des hoétels, restaurants et
débits de boissons ou plus de quatre personnes sont occu-
pées au travail. ,
Fonds des maladies professionnelles.
Institut national d'assurance  maladie-invalidité.
Institut  géotechnique  de ['Etat.:,
Institut  pour l'encouragement  de la recherche
dans l'industrie et l'agriculture.
GEuvre nationale de I'enfance.
Euvre nationale des invalides
Office commercial du
Office. de la navigation.
Office de récupération
Office de sécurité
Office.. national
indépendants.
Office national
Midi..,
Office de sécurité -sociale des marins de
chande,
Orchestre
Théatre

scientifique

de guerre.
ravitaillement.

économique.
sociale d'outre-mer.
d'allocations  familiales

pour travailleurs

pour l'achévement de: la jonction Nord-

la marine mar-

national
royal de

de Belgique.
la Monnaie.

Catégorie C.

Institut
Institut
Institut
Soeiété
Société

belge de normalisatiqn.
national de l'industrie
national du logement.
anonyme « Le logis militaire »,

intercommunale  de la rive gauche de

charbonniére.

I'Escaut.

nationale
nationale
nationale
nationale

Sogiété
Sogiété
Sogiété
Sogiété

des chemins de fer belges.
des chemins de fer vicinaux.
des distributions  d'eau,

du logement._,

Catégorie D,

Caisse
Caisse
Institut
Office
Office
Office

générale< d'épargne et de retraite.
nationale < de crédit professionnel.
national de crédit agricole,
central de la petite épargne.
central de crédit hypothécaire,
national du ducroire.

Septiéme'  question;

La déclaration gouvernementale «  annongait que e
Ministre de la Fonction publique serait chargé d'une étude
d'ensemble . en vue de la fusion et de la réorganisation  de
certains  organismes  parastataux.

Pourrait-on ~ savoir o0 en est cette étude et quels sont les
premiets résultats  escomptés?

4-1 (1966-1967) N. 2

« Bijzondere  compensatiekas ~ voor Kinderroeslagen  van de
zeevaartgeweste .~ .n ).

Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate
van de thuiswerkers, alsmede "an de handelsreizigers en
-vertegenwoordigers die in dienst zijn van verscheidcne
werkgevers.

Bijzondere vcrrekenkas  voor gezinsvergoedingen  ten bate
van de arbciders der ondernemingen  voor bin nenscheep-
vaart. .

Bijzondere verrekenkas  voor gezinsvergoedingen  ten bate
van de arbe iders der ondernemingen  voor scheepsherstel-
ling.

Bijzondere verreke nkas voor gezinsvergoedingen  ten bate
van ele arbeidcrs der scheepsrederij

Bijzondere vcrrekenkas  voor gezinsvergoedignen  ten bate
van het personeel der hotels. spijs- en drankhuizen, waar
meer dan vier personen gebezigd worden, -

Fonds voor de beroepsziekten.

Rijksinstituut ~ voor ziekte-. en invalideitsverzekering.

Rijksinstituut ~ voor grondmechanica.

Instituut ~ tot aanmoediging van het wetenschappehjk
onderzoek in nijverheid en landbouw.

Nationaal ~werk voor kinderwelzijn.

Nationaal ~ werk voor ootlogsinvaliden.

Handelsdienst ~ voor ravitaillering.

Dienst der scheepvaart.

Dienst voor economische recuperatie.
Dienst voor de overz.ese sociale zekerheid.

Rijksdienst ~ voor kinderbijslag  voor zelfstandigen.

Nationaal — bureau voor de voltooiing der Noord-Zuid-
verbindin Q.

Dienst voor maatschappelijke  veiligheid voor de zcelie-
den der koopvaardij.

Nationaalorkest van Belgié.

De Koninklijke Muntschouwburg.

Categorie C,

Belgisch instituut voor normalisatie. ]

Nationaal instituut voor de steenkoolnijverheid.

Nationaal instltuut voor de huisvesting.

Nanmloze vennootschap  « Het Militair Tehuis ».

Intercommunale maatschappij van de linker Schelde-
oever. ‘

Nationale maatschappij  der Belgische spoorwegen.

Nationale: . maatschappij ~ van buurtspoorwegen.

Nationale  maatschappij der waterlkeidingen.

Nationale  maatschappij ~ vaal' de huisvesting.

Categorie D.

Algemene  spaar-. en lijfrentekas.

Nationale kas voor beroepskre dlet.

Nationaal instituut voor landbouwkrediet.

Centraal bureau voor de Kleine spaarders.

Centraal bureau voor hypothecair  krediet.

Nationale  delcrederedienst.

Zeucnde  uraag:

De verklaring van de Regering vermeldde dat de

Minisrér van het Openbaar Ambt zou belast worden met de
studie over de fusie en de reorganisatie.. van zekere « para-
staialen  »,

Hoever
verhoopte

is die studie
uitslagen?

gevorderd en wclke zijn de cerste
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Réponse des Ministres Antwoord r<in de !vlinister :

Pour mettre au point son rapport, il est absolument Om zijn verslag te kunnen opstellere. moet de Minister
nécessaire  que le Ministre de la Fonction publique puisse 'Yan hct Opeubaar  Ambt kunnen beschikken over ccn tame-
disposer d'une documentation assez détaillée sur les orga- lijk uitgebreide  docurncntatic in vcerband  mel dlX mste llin-
nismes d'intérét  public. Cette documentation est d4ailleurs gen van opcnbaar = nut., Die documentatie ... is evr-ncr.ns zcer
tout aussi utile pour les services du budget et notamment nuttig voor de dienste n van de begroting en naruelijk voor
pour le groupe de travail dirigé par le Vice-Premier Minis- de werk groep die door de Vice-Eerste Mintstcr ~ wordt
tre et constitué & la suite. d'une décision prise par le Conseil geleid Illgc\'olge de in ministerruad =~ van 27 mei jl. getroffen
des Ministres le 27 mai dernier, pour étudier le renforce- beslissing.  Dil'. groep onderzoekt  voorstellen tot. vcrster-
ment du contrble budgétaire  dans les organismes  d'intérét e king van de budgettaire controle in de instellingen  van
public. openbaar nut,

C'est pour recueillir la documentation souhaitée  qu'une Om de onmisbare  documentatie te kunnen  verx.anelcn
lettre-cicculaire a été envoyée le 21 septembre  dernier il | werd bij brtef dd. 21 septembcr 11 aan al de betrokken
chacun des membres du Gouvernement en les priant de | minister s gcvrnagd de docurnentatiegegcve ns ten laatsre op
bien vouloir transmettre  les éléments de cette documentation | december ek, te doen geworden aan het Opcnbaar  Ambt
au plus tard pour le 1. décembre prochain & la fois a la | en aan het Bestuur der Begroting.

Fonction publique et a I'Adrninistration du Budget, -

Afin que lenquéte soit compléte, le Premier Ministre, le Opdat  het onderzoek  zo ruirn mogelijk  zou zijn, staan
Vice-Premier Ministre et le Ministre-Secrétaire dEtat a | de Eerste Minister, de Vice-Eerste  Minister en de Mmrster-
la Fonction publique, cosignataires  de la lettre, ont du reste. | Staatssecrctaris voor hct Opcnbaar  Ambt ~ die bedoelde
étendu leur enquéte a tous les organismes  qui, quelle que brief sarnen ondertekenden - erop dat de enquéte zou slaan
soit leur qualification  juridique, sont en partie ot totalement op al de instellingen die, afgezien van hun juridische vorrn,
subsidié par Je budget de [I'Etat. . geheel of gedeeltelijk  door de Rijkshegroting.  worden gesub-

sidieerd.

Le dépouillement et I'examen de: la documentation  souhai- De schifting en de ontleding van de gewenste documen-
tée permettront par la suite d'étudier le: probleme en profon- tatie zal toelaten het vraagstuk diepgaand in te studeren.

deur.. Il n'est toutefois
de I'enquéte.

pas possible: de préjuger des résultats

Huitiéme question:
Un membre constate que I'Etat

statistique suffisante e:n matiére
et il estime qu'il. faut y remédier

ne dispose pas d'une
deffectifs.  de personnel
de toute urgcnce.
R.éponse des Ministres:
Il est incontestable  que le gouvernement dispose de sta-
tistiques  insuffisantes en ce: qui concerne. les effectifs de
personnelc. de I'Etat. A la page 75 de I'Exposé  Général,
il a été souligné qu'il importe en vue des états ultéeieurs de
la programmation sociale. de mettre au point des instru-
ments plus précis, notamment  pour évaluer les incidences
financiéres avec le maximum  d'exactitude.

IX Gouvernement s'efforce  de remédier
lacunes et espere qu'il en résultera
productivité, I est conscient
tement du personnel. de: I'Etat
transitoire.

aux différentes

un accroissement de la

de ce que le blocage du recru-
ne constitue qu'une solution

Communication
Ministre-Secrétaire d'Etat

de M, Piers,
a la Fonction  publigue,
Votre . rapporteur
demancle. ¢ avec M.
Fonction  publique,
bref exposé
fionté.

a pris contact, comme on le lui avait
Piers,  Ministre-Secrétaire d'Etat a la
qui a bien voulu lui faire parvenir un
des principaux  problémes auxquels ij est con-

Prcductioitéc

Si les mesures
Srillldc
publique,
ditionnée
rus: rations.

C'est pourquoi le Gouvernement
mener une action systématique
administ ration efficace

de programmation

im port anc.c pour
il est incontestable
pal' un accroissement

sociale présentent  une
14 revalorisatton de la fonction
que celle-ci est brgelllent con-

de la productivitt  des ad mi-

décidé a
le>pays d'une

est fermement
tendant il doter
et bien organisée,

Het is echter
dit onderzoek.

niet mogelijk vooru it te lopr.n op de uitslag van

Achtste  vraag:

Ee:n lid stelt vast dat de Staar niet over voldoende  statis-
tieken  beschikt  over het aantal personeelsleden en dat
daarin dringend moet worden vcorz ien.

Antwoord lan de Ministet

Het is onbetwistbaar dat de Regering niet over voldoende
statistieken  beschikt in verband met het aantal leden van het
rijkspersonecl. Op blz. 75 van de Algemene  Toelichting
is erop gewezen dat er, met lie! oog op de komende lasen
van de sociale programmatic voor preciezere: . instrumenten
moet worden gezorgd, inzonderheid om de: linanciéle  weer-
slag zo nauwk™ eur ig mogelijk te rarnen.

De ReSJering tracht die verschillende Icernten  aan te
vullen en zij verhoopt daarvan een verhoging van de pra-
duktiviteit. ~ Zij ziet in dat de wervingsstop  van het rijksper-
soneel slcch ts een overgangsmaatregel is.

Medcdeling van de heer Piers,
Minister-Staarssecretaris van hct Openbaar Ambt,

Uw verslaggever  heeft, zoals men hem gevraagd
contact opgenomen met de heer Piers, Minister-Staatssecre-
taris voor het Openbaar ~Ambt, die hem een korte sarnen-
vatting heaft doen geworden van de vcornaamste vraag-
stukken waarrnce hij af te rckenen heeft,

had,

Pl'odrrktiuiteit

De maatrege:len
groot bel111gvoor
zij hange:n echter
produktiviteit ~ van

inzake sociale progr amrnatie  zijn van
de herwaardcring van het openbaar ambt:
i ruime mate af van een opvoering der
de administraties.

Daarom is de Regering
actie te voeren om hct
en goed georganiseerde

vastbeslotcn Een
land te voorzien
administratie.

stelselmatige
van een doelmatige
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L'accroissement de la productivité dans les services Voor de opvoering van de produktiviteir in de openbare
publics requiert une interventian & la fois sur les structures, diensten is een ingrijpen vereist, zowel in de structuren, - in
sur l'organisation, sur les procédures et sur les personnels. de organisatie, in de procedures en in het. personcel.

De nombreuses  décisions ont déja été prises dans chacun Talrijke  beslissingen ~ wcrden reeds getroffen op elk van

cie ces domaines et une série d'objectifs bien précis ont été | deze gebieden en een rceks welomschreven doeleinden

wer--
fixés pour 1967. Le Ministre se borne il signaler les points elen voor 1967 vastge Icqd. De Minister bcperkt  zich ertoc. .
qu'il considere comme les plus importants. de punten aan te halen die hij als de belangrijkstes  be-
schouwt.

a) Utilisation ration uclle du personnel, a) Rationele eentoending  (em liet persaneel.

Dans le cadre de Iél productivité, Il'utilisation  ratiorniell« In het kader van de produktiviteit moet vooral worden
du personnel:. doit constituer  une préoccupation majeure. gezorgd voor cen rationele aanwending  van het personeel.

Soucieux daboutir dans ce domaine a des résultats tan-- In haar bezorqdheid om op dit gebied tastbare resuliaten

gible;;, le Gouvernement a décidé deux mesures qui ne peu- te bereiken heeft de Regering twee maat rcgelen genomen,

vent étre isolées: d'une part. il a procédé au blocage absolu die niel van elkaar gescheiden  kunnen worden: eensdeels.-
des recrutements (y compris les remplacements), sauf pour heeft zij een absolute . wervingsstop uitgevaardigd (met
le niveau | et les corps spéciaux; dautre part, il veut éta- inbegrip  van de vervangingen ], behalve voor niveau | en
blir le mécanisme destiné & permettre une plus grande mobi- de bijzondere  korpsen: anderdeels:. wil zi] een mechanisme

lit¢ des agents. uitwerken  dai een grotete mobiliteit . der ambtcnaren moqc-

lijk moet maken.

Tous les recrutements sont  subordonnés a l'accord du Alle wervingen  worden afhankelijk  gestetdd van de in-
Comité de Gestion budgére aire. dont le Ministre de la Fonc- stemming van het Comité voor het Begrotingsbeleid, waar- ~
tion publique fait partie. Un_ crédit global et provisionnel van de Minister van het Opcnbaar Ambt desluitmaakt. Een
de 90 millions, au lieu de J50 millions prévus en J966, a | globarli en provisioneel  kiediet van 90 miljoen, in plaats

été porté au budget des Services du Premier Ministre, Sec- van de 150 miljoen voor 1966, werd uitqetrokken  op de be-
tion Fonction publique, pour le recrutement en 1967 de per- grating van de Diensten van de Eerste Minister,  Sector

sonnel destiné & l'ensemble des départements ministériels. Openbaar ~ Ambt, voor de werving in 1967 van personeel
dat voor - alle ministeriéle  departementen is bestemd.

En ce qui concerne la mobilitt du personnele. une premiére Wat de rnohiliteit van hct pcrsoneel  betreft . werd een

étude a été faite en vue de relever tous les aspects juridiques. eerste studie gemaakt orn alle juridischc, psychologische  en

psychologiques et sociaux du probleme. Cette étude a | sociale aspecten van het probleern aan het licht te brengen.
démontré  que: la question est particulierement complexe en | Deze studio heeft aangetoond dat hct vraagstuk  bijzonder

raison notamment du manque d'uniformité  des régimes sta- ingewikkeld. is, inzonderheid  wegens het gebrek aan unifor-
tutaires et des régimes de pensions et de la subdivision du | miteit van de statutaire en pensioenregelingen en wegens de
pouvoir entre de nombreuses autorités. Méme en s'en tenant verdeling der macht over talrijke overheidslichamcn. Zelfs
a un secteur homogeéne, les difficultés sont encore nombreu- indien men zich tot cen homogene sector beperkt, zijn de
ses. moeilijkheden  nog talrijk.

I! n'en reste pas moins que toutes ces difficultés doivent Het is nietternin zo, dat al deze moeilijkheden  noodzake-
nécessairement  étre vaincues, la politiqgue d'extréme  sévérité lijkerwijze moeren  worden  overwonnen. daar de uitersr’
adoptée  par le Gouvernement en matiere de recrutement strenge  politiek die de Regering inzake  wervinq  voert,

impliguant ~ une rationalisation de remploi du personnel. .. Le | een rationalisatie van de persoriee Isaa nweud ing insluit.

Ministre : s'attache  actuellement  avec son administration a4 { Samen met zijn adrninistratie  maakt de Minister thans een

une étude approfondie et la question sera soumise au Con- grondige  studie hierover. = en het vraagstuk zal binnen de

seil. de Cabinet dans le meilleur délai.. best geschikte terrnijn aan de kabtnetsraad warden  voor-
gelegd.

b) Formation ¢t perfectionnement. b) Vorming en voortgezette opleidin g,

La formation et le perfectionnement du personnelc. consti- De vorming en de voortgezette  opleiding maken thons een
tuent actuellement  un facteur = essentiel, sinon le plus impor- essentiéle,  zoniet de: belangrijkste factor uit in een poliriek
tant, clans une politique d'accroissement de la productivité.. voor opvoering van de produktiviteit.

En .1967. la Direction générale de la sélection et de la In 1967 zal de Algernene Directie voor selectie en ver-
formation  continue son action de formation en faveur des ming haar vormingsaclie..  voortzetten ten gunste van de
nouveaux  stagiaires du niveau |. nieuwe stagiaires van niveau |.

Elle harrnoniserr; et stimulera les activités de formation Zij zal de vonningsactiviteiten, die in de departementen
entreprises  dans les départements. & lintention  des agents worden op touw SJczet: voor de ambtcnurcn  der lagerc ni-
des niveaux inférieurs, Si les besoins le justifient, elle orga- veaus, harmoniseren en aanwakkeren. Zo nodig zal zij
nisera elle-méme des cyeles de formation pour les agcnts en [ zelf vormingscyclussen organiseren  voor de personeelsleden
service. die reeds in dienst zijn.

Ce: penfectionnement des fonctionnaires  du niveau | sera De voortgezette opleiding van de hogere arnbtenaren
aussi poursuivi  par [I'Instilut  Administmtion-Univcrsité, en | van niveau | zal ook worden verdergezet door het Instituut
étroite  collaliorat ion avec la Direction génér<:lle. De plus, un | Ad minisr ratic-Uuivcrsltett —, in nau we samenwer-k ing met de
cycle de conferences sem organisé  pour  les conseillers Algcn.ene  Directie.  Daarenboven zal een conferentiecyclus.
ad joints et assimilés. worden georganiseerd  voor de: adjunct-adviseurs en daarrnce

gclijkgestelden.

En 1966. le laboratoire de lanques a terminé son premier In 1966 heeft hel taallahoratoriurn zijn cerste cursuS be-
cours, lequel u permis a environ 150 fonctionnaires, qui le: | cindigd, waardoor ongeveer 150 ambtenarcn met de rang
désiraient, du ran~l de directeur ou d'un rang supérieur, van directeur  of hoger desgewenst in de gelegenheid

d'ucquérir; , par des techniques modernes, la connaissance de | war cn oui door middel: van moderne technieken de kennis
la seconde lmquc. Celte expérience a connu un grand van de twcccle taal te verwe rven, Dit experirn ent heeft een
succes et afin de répondre il toutes les demandes, les | groot sucees gekend en om alle aanvragen le kunncn vol-
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possibilités  du labor.itouc- ont dé doublées. A cel ef let,
un crédit de gOOO000 F est inscrit au budget 967 de Ia
Fonction pl,bli'\le et (out est mis en ceuvre pour que l'exten-
sion projetee  puisse produire ses effels au cours clu deu -
xiérnc semestre cie 1967,

Dilns Je méme domaine. les publications « LH1gJue et
Administration» ct « Taa lbeheer sing », destinées @ promou-
voir le bon langaSJe dans les administrations, continueront
a étre diffusées,

Enfin, en 1967, la Direction générale de la Sélection et
de la For mation poursuivra les activités de forma lion quelle

assume depuis quelques années
étrangers, dans le cadre de
I'Union européenne  occidentale.
accueillera et informera les fonctionnaires  étrangers  qui veu-
lent étudier sur place les programmes ct les techniques de
lorrnation  mis au point en Relgique pour. les administrations

publiques, Pareilles activitée sur le plan international  rehaus-
sent assurément le prestige de la fonction publique belge,

en faveur_ de fonctionnaires
l'assistance  technique et de
Comme par le passé, elle

c) Statut des ilgents de I'Etilt ~ Sélection.

A Tlinitiative
de la Fonction

de M. Gilsen, "qui ti t'‘époque
publique, le statut des agents de I'Etat a été
fondamentalement modifié au |+ aodt 1964, spécialement
en ce qui concerne l'avancement  des agents, Jl ne pourra
cependant  étre appliqué intégralement  qu'aprées la consécra-
tion des réglements’  organiques des départements et la
fixation des programmes des épreuves de sélection.

avait la charge

Le maintien
fonctionnement
intéréts  légitimes
retardées.  Aussi
régime  transitoire

cie cette situation risquait de perturber le
des administrations, tout en heurtant les
des agents dont les nominations  étaient
le Ministre a-t-il. proposé I'Instauration  d'un
permettant de réaliser les nominations
indispensables pour un fonctionnement régulier de l'admi-
nistration,  sans pour autant porter atteinte aux principes
fondamentaux de la réforme de 1964. L'arrété. royal du
2 ao(t 1966, qui consacre. ce régime transitoire, doit cesser
ses effets dés le 31 décembre 1967,

Toutes les dispositions  nécessaires ont été prises pour que

les régles fondamentales  de la réforrne de 1964 puissent étre
appliquées  effectivement il la fin de la période transitoire,
en veillant tout spéecialr-ment & ce que le nouveau  systeme
de sélection incite les agents a completer et il enrichir leur
formation  professionnelle,

¢l) Orgilllisillcs porestnteux,

Depuis de nombreuses années déja. le monde parastatal
est l'objet des préoccupations aussi bien du Parlement que
des gouvernements successifs, Les circonstances  ont amenée
le présent Gouvcmcment Il se pencher plus particuliéerement

sur les problémes
vernementale

posés., par ce secteur
charge le Ministre de
de Faire rapport au Conseil
de fusion, de suppression
taux existants.

et la déclaration  gou-
la Fonction  publique
de Cabinet. sur- les possibilités
et de réorganisation des pilrelsta-

L'action
poursuit

entamée par le Gouvernement
dins  trois directions;

dans ce: doruuiuc sc

1" A [linitiative  du Premier Ministre, du Vice-Premier
l'vlinistrc 1 I'VIinistre du Budget et du Ministre de la Fonc-
tion publique, une enquéte cs! en cours en vue d'invento-
rier complétement  ct syst& mat iquerucnt tous les organismes
parast.witr  x. quelle que soit leur qualilication . juridique
¢tabhsscment s publics, administrations  personnalisées  SOGié-
tés nationales,  sociétés  d'économie  mixte, tablissements
dutilitt  publique  subve ntionn&s par rEtnt. .
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doen werd dt: capaciteit. van hel laborator ium verdubbeld.

Tc elien einde is ccn kredie:© van 800 000 F uit gcu-ckken
op de bewoting voor 1()67 van het Opcnbanr  Ambt en
alles WDrdt w hd werk ~leste]ld oru die uitbrelding in de
loop van hel twccde sermester  vai 19CHl te latc n ingaa n.

In dit zclfde = verband zullen cie publicnries  «LanSlue ¢t
Admiuist rntion » en « T;léllbehciersing », die ecn qocd taal-
gebruik in de admmist ratic op hct oog hebbcn , verder
worelen  verspreid.

Ten slorre zal de Algemenc Directie
vorming ill 1967 de vornungsactrviteiteu
scdert cnkcle jarcn  verricht
ambtcnarcu.  binnen het kader van de technische bijstand en
van cie West-Europese  Unie, Zeals voorheen zal zij de hui-
tenlandse  arubte naren. die ter plaatse de ill Belfjié voor
de opcnbare bcsturcn  ontworpen  vormingsprogrammas | en
-tec hniek en wille n hestudercn.  ontvangen  en inlichten.  Der-
qclijkc  activitciten ~ op Intcrnatiouaal ~ vlak verhogen  onge-
twijleld het prestige van het Belgisch openbaar  ambt,

voor de selectie en
voortzetten  die zij
ten gunste van buitenlandse

c) Stntuut van het Rijkspcrsonne'e[ '« ~ Selectic,

Op initiat ie] van de heer Gilson, die toen met het
Opcnbaar Ambt was belast, is het statuut van het,
Rijkspersoneel op 1 auqustus 1964 grondig  gewijzigd,
meer bepaald wat de bevordering  der ambtenaren betrcft.
Het zal echter pas volledig kunnen wordcn —toegepast na
de uitvaardiging  van de organieke reglementen van de de-
part ernenten en na de vaststelling van de prograrnma's  der
sclectieproeven.

Door deze toestand te behouden liep men het gevaar de
werking der administraties  te vcrstorcn  en benadeeldc  men
revens de wettige belangen der ambtcnarcn wier bence-
mingen vertraging  opliepeu. Ook heeft de Minister  voor--
gesteld ccn overgangsregeling in te voeren, die het mogelijk
maakt onontbeerlijke benocmnigen  te doen zonder daarorn
inbreuk . te plegen op de grondbcginsclcn van de hervorming

van 19M. Het koninklijk
deze overqaugsreqeling
zijn van 31 december 1967 al. '

Alle  schikkingen zijn  getroffen: om de
seleu wvan de hervorming  van 1964 werkelijk
t oepasseu tegen  het einde van de
terwij | ik el' bijzonder zal voor waken dat het nieuw selec-
tiesysteem  de ambtenaren  crtoe zow. aanz etten. hun beroeps-
vorrning aan te vullen en te verrfjken,

besluit YDn 2 auqustus 1966 dat
invoert, , z2I1 nief. mee van kracht

grondbgJin-
te  kunnen
overgangsperiode,

d) Parastatale instellin gen.

Al vele jaren wijdcn zowel het Parlement
volgende Regeringen  bijzondere  aandacht
instellingeu.  De omstandigheden hcbben
ring ertoe gebracht nog meer aandacht
welke in verband met deze sector
Regeringsverkbring gelast
Ambt bij de Kabinetsraad
mogelijkheden van sameusme
sau« van de bestaande

als de opcen-
Dan de parastatale

de huidige Hege-
<11 de problernen
rijz en te schenkcn en de
de Minister  vwi. het Openbaar

verslag uit te brengen over de
Iting afschaffing  en reor gani-
parastatale instellingen.

De door
actie  ve rloopt

de RC-~lerinSJ op dit gebied
in drie richtin gen

op touw qez ctte

I" Op initiatief. van de Eersre Ministcr, , van
Eerste Minister en Ministcr van Begroting en van de Minis-
ter van liet Openbaar  Ambt is rhans ecu onderzoek aan
de ¢rang met het ooH op cie vollcdige en systernatische  inve n-
tnr isat ie van alle parastatale  inst clliugen. . ongeacht hun juri-
dische benarnmiq : opcnbarc instcliingen.  gepe rsonaliseerde

besturen, nationale maatschappij en, mantschappijen met ge-
mengd  behecr. . door de Staar gesubsidieerde instellingen

van opcnbaar nut.

de Vice-
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inV'l'essE:, ont élé invités
les mesurrs qui ont

Les J\linislres
di..ue part.
réformer

il faire connaitre,
déja été exécutées  pour
les orQ4u~:mc:; relevant de leur contrble < ou de leur
autorité. ¢ d:lutr~ part. le plan daction  déaillé e cuc IE's auto-
rités respon snblcs auraient @vent ucllcmeut. déejia mis all point
i 'egnrd  de ces uncs  organismcs.

Les réponses
au plus tard le

doivent  étre
prochain.

au questionnaire
1" décembre

transriiscs.

2° Une commission a été créée par
Ministre et le Ministre . de la Fonction
d'étudier les amendements & apporter a la loi du 16 mars
1954 relative au contr6le de certains organismes  d'intérét
public; ces amendements  doivent essentiellement  avoir pour
effet de rendre possible [l'application des dispositions légales
relatives a la fixation des statuts. qui sont restées jusqu'a
présent  inexécutées.

Un groupe de travail.. de cette commission
ses conalusions  trés prochainement.

Je Vice-Premier
publiqgue en vue

pourra déposer

3° Un effort
des organismes

particulier ~ sera fait pour que
dintérét e public relevant
personnele. dont la situation se rapproche le plus de celle
des agents de [I'Etat. soit doté, par peiorité. dun statut
complet et cohérent, , ct ce en coopéeation  étroite avec les
divers Ministres de tutelle. )

le personnel
du Secteur social.,

e) Statistiques  ar personnelc

En évoquant les prochaines étapes
sociale, le Ministre  souligne I'ampleur
I'opération.  tout en insistant sur
point des instruments  plus précis,
des répercussions financiéres,

L'élaboration et la mise en ceuvre : d'un accord de program-
mation sociale et, de fagcon plus générale, la prise (;e déci-
sion concernant  la gestion collective du personnel. , irnpli-
quent que le Gouvernement  dispose de l'instrument  statis-
tique indispensable pour lanalyse et le traitement  des
différents  éléments qui constituent les carriéees administra-
tives et pécuniaires des nombreuses catégories d'agents qui
appartiennent a la Fonction pubhque.

de la programrnation

et la complexité de
la nécessité de mettre au
notamment  pour le calcul

En sa séance du JO juin 1966, sur la proposition du
Ministre, le Conseil. de Cabinet a approuvé un projet de
programme  visant a mettre en place ui inventaire  statistique
permanent  des effectifs. inventaire qui sera progressivement
étendu a toutes les catégories du personnel de la Fonction
publique.

Pour les Ministéres.
par le Service_ central
Finances. Les services
I'Education nationale

les statistiques  seront
des dépenses fixes du
mécanographignes
continueront

regroupées
I'vlinistere des
de la Poste el de
a existe  mais leurs
méthodes  seront. si cela s'avere nécessaire, adaptées. de
maniere  que lems statistigues  puissent étre harmonisées,
sans difficulté. avec celles produite spnr le Service central
des dépenses fixes,
En ce qui concerne
culté majeure
probléme

les corps spéciaux, si aucune diffi-
ne se pose pour. l'armée et la magistrature. e
est plus délicat pour Je secteur enseignr-m ent.

Pour_ les organismes  parastataux, les grands organismcs
comme la S. N. C.B. et la R.T, T. disposent déja de statis-
tigues détaillées ct précises. Un probleme ne se pose que
pour les nombreux parastataux ¢ effectifs réduits.

Enfin, des contads ont éI& pris avi«: k 1\linislOre de
1'Intéricur en wvu- dabuutir @ la collecte des statistiques
concernnnt  le personnele provincial ¢t communal. .
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De herrokke.n ministers
mantrcgclen

werden  verzoch™ t ecnsdecls  de
mede: le eklen die rccds zijn toegepast om een

hervor ming van de instellingen die onder hun controle of
onder hun gezély staan wuit te voeren en andcrdcels  het
(ledetailleerd  actieplan ter keunis; te brengen clat de vcrant-
woordelijke  autoritciten cventueel  rceds zouden hebben op-
ge nlaakt (en aarzien “<In dezelfde inst cllingen.

De antwoorden op de vragenlijst moeren uirerlijk  op
1 dccember  eerst!<ol\lencl. worde n ve rst rekt.

2" Een Counnissielid werd op~Jericht door de Vice-Eerste
Miinster en de Minister van hct Openbaar Ambt om de
wijzi'lingen  te bcsturlercn  die moctcn  worden  aangebrncht
in (te wct van 16 maart 1954 betre Ifcnde de controle op
sounnige insrcllinge n van openb.izu  nul; deze wijzigingen
zullen voornamelijk  ten doel hebben cie toepassing  mogelijk
te maken van de wetshepalingen hetreffende  de vaststclhng

van de statutcn . die tot nu toc onuitgcvocr d gebleven  zijn.

Een werk groep van deze Cornnussic zal haar conclusies
hecl binnenkort_ kunnen inelienen.

3" Een speciale inspanning zal worden gedaan om het per-
soneel van de instellingen van openbaar nut die onder de
socialec sector ressortercn en wiens tocstand die van het
Rijkspersoneel het meest benadert, bij voorrang een vollc-
dig en coherent stnuut te verschaf len, zulks in nauwe
sarnenwerking met de verschillende minisrers  onder  wie

die instellingen  vallen.

e) Pecsoneelsstelguigken.

stadia van de
op de omvang en
karak ter daarvan evenals op de noodza-
kclijkheid  preciezere instrumenten  te ontwerpen,  narnelijk
voor de herekcuing van de Hnanciéle  gevolgen.
Hct voorpereiden  en het uitvoeren van een akkoord
sociale programmaue’’ en, in meer algemene
van de bcslissing betreffende  het collectief
heer, vcronderste.lt. dat de Regering
tistische hulprniddelen  zou beschikken
de behandeling van de verschillende

de komendc
wijst de Minister

Bij hec overschouwen  van
socialec prograrnmatie,
het ingewikkelde

inzakc
zin. het nemen
personeelsbe-
over de onmishare sta-
voor. de ontleding en
gegevens  die ten

grondslag  liggen aan de administratieve en de. geldalijke
loopbaneu  van de talrijke cateqorieére van personeel die
onder het Openbaar Ambt ressorteren.

Tijdens  zijn zitting van 10 juni
raad op voorstel
gramma

1966 heeft de Kabinets-
van de Minist er een ontwcrp van pro-
goedgekeurd  dat crtoe strekt cen bestendige sta-
tistische inventaris. op te maken.  inve ntnr is die geleidelijk
uitgebreid  zal worden tot alle: categorieén  van het perso-
neel Vi\llhet Opcnbaar  Ambt..

Voor de ministcrics zullen de statistieken  ~Jecentraliseerd
worden door de Centrale Dienst der Vaste Llitgaven van
hct Ministcrie  van Ftnanciée  De meehanografisehe dien-
sten van de Post en van Nationale <« Opvoeding zullen blijven
bestaan, rnaar hun niethoden zullen zo nodig worden aan-
ge.past , zodat hun statistick en zonder moeite zullen kunnen
worden  (Jehi\rmoniseerd  met die welke door de Centrale
Dienst voor Vaste Uitgaven worden opqcrnaakt.

Inzake de bijzondere  korpsen  zullen zich geen grote
mocilijkheden ~ voordoen voor het lcger en de rijkswacht.
Hct problcern  is evenwel  de licater voor de ondcrwijssector.

Met betrekking tot de parasratale  instellinge n, beschik-
ken de grote instellingen zoals de N. M. B.S. en de
H.T. T, rceds over qedetailleerde en prer ieze statistiekeu.
Een problcem zal slechts rijzen voor de talrijke parélstatale
inst cllinge n met bepcrkt e getalsterkte.

Ten slotte werden contact en opgenomen
rie van I3innenhtndse  Zaken
van statisticken inzakc hel
soncel.

¢ met het Ministe-
met het oog op het Vverz.amelen
provincie ; en gemeenteper-
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En tout cas, tout est mis en ceuvre pour gue linventaire
soit disponible a partir de 1967, particulierement pour les

services de I'Etat. .

f) Cité administrative.

La procédure  d'implantation des services dans la Cité
administrative se déroule normalement. en accord avec le
Ministre  des Travaux publics. sous l'impulsion d'une com-
mission de programmation présidée par le Chef de Cabinet.
du Ministre-Secrétaire d'Etat a la Fonction publique.

Le bloc C sera occupé par le Ministere de la Santé publi-

gue, Certains services y ont déja été transférés. D'autres
directions  viennent les rejoindre.  Toute cette opération sera
terminée & la fin de Ihiver.

Le bloc G est destiné entre autres aux services de la
Fonction  publique, y compris le Cabinet, et & ceux du
Budget. . IL sera occupé dans le courant du printemps de
1967. Personnellement, le Ministre  se réjouit du transfert

de son Cabinet et de ses Administrations,
Cabinet, Je Service d'administration générale « et la Direction
générale de la sélection et de la formation sont, tous trois,
logés dans des batiments différents; les locaux sont loués et.
du fait de leur situation centrale (rue de la Loi), ils coltent
fort cher, Quant au Secrétariat  permanent de recrutement,

il est logé rue Belliard, dans un batiment dont la vétusté
est indigne d'un organisme qui est chargé d'accueillir les
candidats a la Fonction publique,

Actuellement. le

Il n'est pas douteux que
a la Cité permettra
tielles  économies.
Le Secrétariat
ront disposer
nade,

le regroupement
non seulement de réaliser
mais également  de rationaliser
permanent et le laboratoire
a la Cité, au-dessous
des vastes salles qui leur. sont

des services
de substan-
le travail.
de lanques pour-
du niveau de I'Espl<J-
indispensables.

Quant au bloc F, les études
tion du bloc D vy attenant
a la fin de l'année prochaine.

sont entamées.
est décidée;

La construc-
elle sera entreprise

De fagon
regrouper

générale,  ]'occasion  est
les différents  services
fonctionnelle, méme s'ils relévent
de maniére il rendre]' ‘opération

ble a tous points de wvue.

Le Ministre se fera lin devoir, au moment
viter les membres de la Commission a visiter IR Cité et a se
rendre  ainsi compte sur place du grand intérét qu'elle
présente  pour un meilleur rendement des administrations,

mise & profit pour
qui ont le plus daffinité-
de plusieurs  départements,
aussi fructueuse  que possi-

opportun,  d'in-

IX, ~ AFFAIRES ETRANGERES,

Premiére question:

La Communeutée économique européenne,

Depuis plusieurs années, il est procédé & des réductions
sensibles  des droits de douane sur les marchandises en
provenruu-ct de la C. E. E.

Quelle influence ces réductions  ont-elles eues sur. les

prix a l'importation?

Réponse  des Ministres;

Les statistiques  d'importation ne permettent pas de cal-

culer lincidence des réductions des droits dcéotréce sur les
prix & limportation, Le probléme est trés complexe et
l'incidence _ de ces réductions varie. d'am produit i) l'autre.
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In. ieder geval wordt alles in hel werk gesteld
inventaris - inzoriderheid die van de Rijksdiensten
1967 af zou beschikbaar zijn.

opdat de
~ van

f) Adminlstreliepe  Wijk.

De procedure tot instn llotie dcr diensten in de Adrninis-

trat ieve Wijk verloopt normaal, in overleg met de Minister
van Openbare Werken en onder het impuls van een Corn-
missie. van programmatie, die wordt voorgezeten  door de
Kabinerschef ~ van de Minister-Staatssecretaris voor  het

Opcnbaar . Ambt..

Blok C zal door - het
worden  berrokken.  Enkele diensten  zijn er recds in overge~
brecht, Andere directies komen hen vervoegen, - De ganse
verrichting  zal op het einde van de winter beé&ndiqgd zijn.

Blok G is onder andere, bestemd voor de diensten van
het Openbaar Ambt, met inbegrip van het Kabinet, en
voor de Begroting, Het zal in de loop van de lente
van 1967 worden betrokken.  Persoonlijk. verheugt de Minis-
ter zich over de overbrenging van zijn Kabinet en van zijn
besturen.  Thans  zijn het Kabinet. =~ de Dienst van Algemeen
Bestuur _ en de Algemene Directie voor selectie en vorming,
alle dric. in verschillende  gebouwen ondergebracht; de loka-
len worden gehuurd en. wegens hun centrale = ligging (W et-
straat}, vallen = zij zeer duur uit. Wat het Vast Wervings-
secr etariaat  betre It, deze is in de Belliardslraat  onder-
gebmcht  in een gebouw waarvan het ouderwets  uitzicht
onwaardig is voor een organisrne dat errnee belast is de
kandidaten ~ voor het Openbaar ~Ambt te ontvangen.

Het lijdt geen twij flel dat de hergroepering
diensten in de Wijk niet enkel wezenlijke
mogelijk maken, maar ook een rationnlisatie
zaamheden  in het vooruitzicht stelt.. Het Vast Secretariaat
en het taallaborntoriurn zullen in de Wijk, onder het niveau
van de Esplanade, beschikken over de ruirne zalen die zi]
nodig hebben,

W<Jt Blok F bctreft.  zijn de
beslissing  is genomen
palende Blok D aan
zal er een aanvanqg mee worden gemaakt. .

In het algcmecn wordt van de gelegenheid gebruik
gemaakt om de verschtllende  diensten te hergroeperen die
het meest met elkaar in verband staan, zelfs indien zij van
verscheidene  departementen afhangen, opdat de verrichting
uit alle oogpunten zo vruchtbaar

Ministerie  van Volksgezondheid

V<in de
besparingen  zal
van de werk-

studies  begonnen, De
om de constructies van het eraan
te vatten: = einde van volgend jaar

mogelijk  zou kunnen  zijn.

De Minister zal het als cen pliclit beschouwen de leden
van de Comrmssie. te gepasten tijde, tot een bezock aan de
Wijk uit te nodigen opdat zij zich ter plaatse rekening
kunnen geven van het qroot belang dai zij vertegenwoor-
digt voor een beter rendement van de ndrninisrraue.’

IX. -~ BUITENLANDSE ZAKEN,
Eerste vraag:

De Europese Economische Gemeenscliap .

Sinds
gevoelige

verscheidene
verlaging  der
komstig uit de E. E. G.
Welke invloed hcbben
prijzen  bij de invoer?

[aren  werd er
invoerrechten

overgegaan  tot een
op de goederen her-
deze verlagingen

gehad op de

Aintiooord van de Ministers:

Op grond van de statistieken over de
weersla@J- van de verminderingen del'
ptijs hij de invcer niet worden
zeer complex en de terugslag

invoer kan de
invoerrechten op de
berekend.  Hct probleern s
dezer verminderingen  verschilt
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Souvent, . Jincidence
l'augmentation
par l'instauration
cotes.

La hausse des

de ces réductions
de taxes compensatoires
de prélevements  pour

a été mitigée par
a l'importation  ou
les produits aqr i-
prix dans les autres pays du Marché
Commun et l'augmentation des prix & limportation  gui en
déeo.ile. ~a également absorbé, clans beaucoup de cas, linci-
dence de la réduction des droits d'entrée,

1] est a noter, par ailleurs, que I'abaissement des droits
dentrée  dans le cadre du Marché Commun va de pair
avec l'instauration du tarif extérieur commun, plus élevé
pour de nombreux produits, cc qui entralne une augmenta-

tion des prix a [lirnportntion  des pays tiers.
Méme
difficile
d'entrée,
ments  gui
A fortiori

pour un produit
de calauler les effets de
compte tenu des incidences
interviennent.

et vu le nombre élevé des produits
(1 000 postes au tarif des droits dentrée),
ment impossible  de tirer des conclusions
qui concerne  toutes nos importations,
Marché Commun et des pays tiers.

extrémement
des droits
d'autres  élé-

il serait
la réduction
diverses

déterminé,

importés
il est matérielle-
d'ensemble  en ce
en provenance  du

Deuxiéme question:

Benelux.
Selon un membre, Benelux constituait

dans la voie du Marché Commun.
chée Commun est réalisé, a guai

une premiere étape
Aujourd'hui  que le Mar"
sert encore Benelux?

Les gouvernements des trois pays se consultent-ils
diquement, afin de définir des positions communes
seil. des Ministres et autres instances du Marché

pério-
au Con-
Commun?

Le Parlement
Ny a-t-il.

Benelux est-il. d'une
pas lieu de se demander
nombreuses  organisations qui avaient été mises sur pied il
J'occasion de la constitution de Benelux, continuent a vivre
et il étre financées par JEtat, , tout simplement parce . que I'on
a oublié qu'elles: existaient alors que, cependant, elles n'ont
plus de raison détre ?

réelle utilité?
et de craindre que de

R('ponse des Ministres:

Raison d'atre du Benclux, -

Il n'y a aucune incompatibilité.
part. ct la C. E. E", dautre part. Ces deux organisations
répondent il notre volonté d'aller plus loin dans la voie de
l'intégration  internationale. Le Traitt de Rome prévoit dail-
leurs  explicitement, dans son article 233, [lexistence : du
Benelux. Il y est dit que; «Les dispositions du présent
Traité: ne font pas obst acle a jexistence . et il ['ac(:omplisse-
ment des unions régionales. entre hl Belgiq ue et le Luxern-
bourq ct les Pavs-Bas. dis la mesure ou les objectifs de ces
unions régionales ne sont pas <lItteints en application du pré-
sent Traitée »

En outre, J'Union
(tons certains  domaines

entre le Benelux, d'une

Economique  de Benelux i1 accompli
des progres plus importants que la
C. E. E_ La coopération au niveau. du Benelux est donc de
nat ure il faciliter une coopération plus large, notamment au
niveau cle la C. E. E.

En outre. nul ne peul mettre en doute. que, des points de
vue économique. linancier. social et politiqgue, les pays du
Benclu x coust itucn! un [,Ktenr non llégligeable « dans le cadre
de I'Europe.
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naar gelang van het produkt. De terugslag dezer vcrm iride-

ringen . werd dikwijls gemilderd, [a zelfs vernierigd door de
verhoging  der cornpensatietaksen bij de invoer of door het
instellen  van hefflngen op de landbouwprodukten.

De inflatie in de andere landen van de Gemcenschap-
pelijke. Markt en de hieru it voortvioeiende  verhoging van
de invoerprijz en hcbben. in vele gevallen, evencen s de
teru gslag der verrnm denug van de invoerrechten  goedge-
maakt.

Bovendien moet worden aau gestipt dat de verlaging der
invoerrechten in hct raam van de Gemeenschappelijke
Markt gepaard gaat met het instellen van een hoger gemeen-
schappelijk  huitentarief, = wat voor talrijke  produkten een
verhoging ~ van de invoerprijs uit derde landen met zieh
brengt. .

Zelfs voor een bepaald
zijn de terugslag
berckenen  wegens
bestanddelen.

A fortiori.  en gezien het
produkten (I 000 posten
het materieel onrnogelijk
schappelijke ~ Markt
te trekken.

produkt . zou het zeer moeilijk
der vermindering van de invoerrechten te
de uiteenlopende invioed van andere

grote aantal cler ingevoerde
in het tarief der invoerrechten) i<;
uit onze invoer uit de Gemeen-
en nit derde landen, algernene besluiten

Two edc Iraag:

Benelux.

Volgens een lid was Benelux een eerste stap naar
stand komen van de Gcmeenschappelijke Markt.
dicnt Benelux nog, nu de Gcmecnschappclijke
feit is geworden?

Plegen de regeringen vaiu de drie
le\ ten cincle gemeenschappelijke standpunten te bepalen
in de Raad van Ministers en in de andere organen van de
Gemeenschappelijke. Markt ?

Heeft het Benalux,Parlcrnent

Moet men zich niet afvragen
org<lllisalies die bij de oprichting van Benelux ingestekl
werden  voort  blijven  bestaan  en verder  gesubsidieerd  wor-
den door de Staid. orn de eenvoudige reden dat men ver-

het tot
Waartoe
Mmkt een

landen periodiek over-

werkelijk  nut?
of en vrezen dat talrijke

geten is dat ze bestaan ofschoon zij nochtans geen bestaans-
reden . meer hebbe n ?

Antwoord ran de Ministers

Bestaansrcden ['an Benelux.

Er bestaat geen onvcrenighaarherd * tussen Benelux ener-
zijds en de E, E, G" anderzijds. Beide organisaties  beant-

woorden aan ons streven naar meer internationale « integratie.
Het verdra g van Rome voorziet trouwens  expliciet het
bestaan  van B"nelux waar het bcpaalt in zijn artikel 233
dat : «de bepalingen van dit verdrag geen belctsel vormen
voor het bestaan en de voltouiing van de regionale unies
tusscn  Belgié en Luxemburg alsm cdc tussen Belgié, Luxern-
burg en Nederland  voorz over de doelstellingen  van die
regionale < unies niet bereikt zijn door toepassing van het
Rome-Verdrag ».

Daarbi] is op sommige gebieden
Unie vcrder  gevorderd
in Benell1x-verband
werking.  uamclijk

de Benelux Ekonolllische

dan de E, E. G. De samenwerking
is dan ook van nard cen ruirnere sarnen-

in E. E. G_-verbilnd, te vergcmakkelijken.

Verder kim het ruet in twijfel
Beneluxlanden in economisch.
opz ichr een niet
kader vormen.

worden  getrokken  dat de
[inancice .1, soci<lillen politick
te vcrwaarloz cn lactor in hct Europces
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du Benelux est
des trois pays asso-
requierent  que les trois
de concert, défendent des

La concordance de wvues des partenaires
utile a In défense des intéréts de chacun
ciés. Les be-soins de cd te defense
petits pays de la C.. E. E., agissent
points de vue communs et adoptent une position unique clans
le cadre dune intégt arion plus vaste; le tout donnera a la
coopération  au niveau du Bcnelux une signification et une
actualitt  nouvelles. « Ensemble, nous sommes plus forts. »

Coopération  dans le domaine

de la politique éttangeére,

Comme tel., le Benelux ne possede pas d'organe
tériel compétent  pour traiter les problémes
matiere  de politique extérieure.  Dés lors, les conversations

ministérielles se déroulent  d'une maniére moins formelle,
soit en marge des réunions du comité de Ministres de
I'Union  Economique  de Benelux, ce qui permet aux mem-
bres des trois Gouvernements de se rencontrer  périodique-

ment, soit a l'occasion des réunions ministérielles  au niveau
des communautés européennes, les assemblées  des Nations
Unies, de 1'0.1'. A. N. de F'U.E 0O, de O. C.D. E., etc.
Les Ministres  mettent  réguliérement ces rénnions & profit
pour confronter leurs points de vue devant les problémes
actuels. qui se posent & eux. Ces contacts entre les trois
ministres.  se complétent  de nombreuses conversations bi-
latérales belgo-néeelandaises, helgo-luxernbourgeoises . et
néerlando-luxernbourgeoises, qui se déroulent selon que les
circonstances le demandent.

minis-
qui se posent en

Les Ambassades des trois pays a Bruxelles.  Luxembourg
et La Haye sont en contact presque permanent  avec les
Ministéres ~ compétents en vue de la discussion  des divers
problémes  d'actualité. De méme. les représentants perma-
nents auprés des Communautés européennes et auprés des
organisations internatianales, ont des contacts quotidiens au
sujet des problémes examinés par ces diverses organisations.

Par ailleurs, les trois pays possedent depuis longtem ps un
organe de coordination, la commission  politique de Benelux,
ou les directeurs  généraux  des affaires  politiques et les

domaines  de
régulierement

experts en divers
se rencontrent
tandis que les Ambassadeurs
tales participent  également
a pour but de promouvoir
étrangére des trois

la politique internationale
pour des échanges de wvues,
accrédités  dans les trois capi-
a ces travaux. Cette commission
la coordination de la politique
Gouvernements par des consultations
au sujet . des diverses questions  d'actualité:

En général, on peut noter que les consultations mutuelles
sur les probléemes de politique étrangére  se font, par leur
nature, d'une maniére moins systématique que
tion dans le cadre des organes de I'Union
Benelux. En matiére de politigue  étrangeére.
surgissent  la plupart du temps il I'improviste
de wvues ont donc le plus souvent lieu
plutdt que selon un progrillllme

Economique  de
les problémes.
et les échanges
selon les besoins
fixé au préalable.

En outre, il convient dattirer  j'attention sur.
le traité instituant I'Union  Economique
expressément la coordination de la politigue  économique,
financiere. et sociale des trois pays, ainsi que, en ce qui
concerne  les relations avec les pays tiers. l'adoption  dune..
politique  commune en matiére de: commerce  extéeieur et
des paiements y afférents. Vu l'absence cie toute forme
d'union  politique  entre les trois pays. il n'existe  aucune
obligation ~ similaire en ce qui concerne la politique. : interna-
tionale; il ne peut étre question que dune coordination
librement  consentie:

En cc qui concerne les problémes
la crise de 0. T. A N. les trois
ont, aprés consultation  mutuelle,

le: fait que
de Benelux prescrit

qui se posent
partenaires
toujours  défendu

au sujet de
du Benelux
une: posi-

la coopéra -.
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Eenstemmigheid der Benelux,péll'tners is dienstiq voor de
belangenverdediging van elk der drie genssocieerdc  landen.
De noodzaak van deze be lange nve rded iqing cist dar de drie
kleinere E. E. G.-léInden eensgezind  optreden. gemeenschap-
pehjke srandpuntcn verdedige n en in de ruimerc  integratie
één lijn trckken. hetgeen aan de Benelux-sillTlenwerkind.  ceri
nieuwe betekenis en een nicuwe actua litcit gedt... « Samen
zijn we sterker »,

Someniocrkin g op het qcbied pan de buitenlendse  politiek:

De Benelux als zodanig bezit geen mlnisreriee
bevoegd is voor de behandeling
gebied van de buit cnlandse

| orgaan dat
van vrnagstukke = n op het
politiek.  Ministerigle  hcsprekin-
gen vinden dan ook op een mindcr lormcle wijze plants,
hetzij in marge van het Comité van Ministers van de Bene-
lux Ekonomische Unie. clat de leden der drie regeringen
in staat stelt elkaar periodick te ontmoeten, hetzi] tel" gele ..
genheid van bijeenkomsten van anrlere internationale instel-
lingen zoals de ininisterié ele bijeenkornsten in het kader van
de Europese Gemeenschappen, de vergaderingen van de
Verenigde  Naties. van de N. A.1'. 0, van de W. E. U,
van de O. E. S. O. enz. De Ministers maken regelmatig
van deze ontmoetingen gebruik .= om hun standpunten te
bespreken  tcn aanzien van de actuele problernen végs welke
zij zich zien gesteld. Deze contacten van de drie Minlsters
worden  aangevuld  door veelvuldige  bilaterale  Belgisch-
Nederlandse, Belglsch-Luxemburgse en Nederlands-Luxem-
burgse  gesprekken, die worden  gehouden  naargelang de
omstandigheden dit wenselijk .. maken.

De Ambassades der drie landen te Brussek Luxemburg

en Den Haag staar,: hijna voort dur end in contact met de
bevoegde  Ministeries ter bespreking van diverse actucle
problemen.  Op gelijke wijze onderhoudcn de permanente .
vertegenwoordigingen bi] de Europese  Gerneenschappcn en
bij de internationale organisaties  dagelijks  contact over de
vraagstukken die door de diverse organisaties worden
behandeld:

Overigens  bezitten de drie landen sinds geruime tijd een
coérdinerend lichaam. . de Benelux Politieke ¢ Cornmissie.
waarin  de directeurcn-generaal voor politieke zaken en de
deskundigen op de diverse terreinen van de internationale

politiek .. elkaar regelmatig. voor besprekingen
wijlook  de in de drie hoofdsteden
sadeurs aan deze wecr kzaarnhcden deelnemen.  Deze Corn-
missie heeft tot doel de codrdinatie  van het buitenlands
heleid van de drie regeringen te bevordcren  door niiddel van
overleg aangaande de diverse actuclc

kwesties.
In het algemeen kan worden opgemerkt clat de onderlinge
raadpleging over ondcrwerpen

van buitenlandse  polirick uit
de aard der zaak minder systematisch geschicdt  clan de
samenwerking binnen de orgilllen van de Benelux Ekono-
mische Unie. Op het gebied van de buitenlandse politiek
doen de vraagstukken zich meestentijds ~ onverwachts _ voor
en cie besprekingen hebbcn  clan ook vcelecr plaats naar
gelang van behoefte dan volgens een vooraf vastgesteld: .
plan.
Bovendien  rnoet de aandacht
dat het wverdrag tot
sche Unie uitdrukkelijk

ontmocten, ~ ter ..
geaccrediteerde Ambas-

worden gevest iqd op het feit
instelling van de Benelux Ekonomi~
de cod@rd inatic van de economische,
financiéle en socialex politiek der drie landen voorschrij ft,
alsmede het volgen in de betrekkingen met derde landen
van cen gezamenlijk  beleid ten aanz ien van de buitenlandse

handel en de daarmee verband houdende betalingen.  Daar
elke vorrn van politieke unie tussen de drie landen ontbreekt,
bestaat er geen dergelijke verplichting len aanzien van de
internatianale politick:  er kan slechts sprake zijn van een
vrijwillige  cod@rdinarie.

Aangaande de proble men rond de crisis van cie
N. A. 170 ., hebben de dtic Bcnclux-portners. na ongclcrling
bcrna d. steeds ecn gcm eenschappcelljke stelling  verd cdiqd.



tion commune. Le transfert
consult anon de nos partenaires et avec leur accord.

SiGnalons enfin oue la solution de la crise de la C. E. E..
est due dans une large mesure a l'action des pays du Bene-
lux. En effet, ce sont les propositions communes du Bene-
lux gui ont finalement été retenues et qui ont permis il la
C.E. E., de prendre un nouveau départ et de realiser. des
progrés importants au (ours de l'année  1966.

du SHAPE  s'est fait aprés.

Conseil. interparlementaire cie Benelux.
Le Conseil. interparlementaire
fois pill' <In. Tl ,1 le pouvoir
gouvernements,
ont fréquemment
prendre

de Benelux se réunit une
de transmetr ‘re des avis aux
sous la forme de recommandations. Ces avis

inspiré <ux gouvernements les mesures a
en vue de la réalisation de I'Union Economique.

Ce Conseil constitue
les parlementaires
leur: permettent de mieux se rendre
des trois pays, Ces contacts
atmosphére. - de compréhension
fitables a une meilleure entente

également
des trois pays.

un lieu de rencontre  pour
Des contacts personnels
compte des problemes
hworisent  la création d'une
mutuc lle. qui est des plus pro-
entre les pays du Benelux.

Troisiéme question:
Le Congo.

Un membre qui i1 porté certaines responsabilités
nementales au moment de l'indépendance du
juillet 1960, pose deux problémes, sans doute de détail. .
mais qui n'en sont pas moins importants sur le plan des
principes:  celui du respect des promesses faites valable-
ment par un Gouvernement  antérieur.

gouver-
Congo, en

il demande de connaitre la suite le

entend donner:

A ce sujet,
Gouvernement

que

aux
26 avril
MM.

engagements
1960 adressé
de Schryver

dans
d'Afrique

contenus
au x agents
et Scheyven:

le message du
et signé par

B aux engagements
Lynden vis-a-vis
étatiqgues  congolais.

pris par le Ministre
du personnel.. de divers

d'Aspremont
organismes  parEk

1. demande
de la Colonie
30 juin 1960.

ensuite quel sort sera réservé
du Congo belge qui n'éaient

aUX créances

pas réglées le

Il évoque
du Congo,

également
en s'attardant

les j)roblémes
spérialement

nés de l'indépendance
aux problémes:

_de la dette publique
fut rcprixr: piH le Fonds
ct de Gestion:
de [lintervention
des dommages
du Congo,
1965.

libellée en
Belgo-Conqolais

Irancs belges ct qui
d'Amortissement

- linanciére ~ de I'Etat helge du chef

causée aux biens privés situés en République

telle qu'elle fut organiséee par. la loi du 14 avril

Pour le premier
a été fait pour
Fonds  J3el~lo-C:onw,bi;;.
I'Etat  beine .

En ce ~;ui concerne
des retards nans

point,
assurer

il demande aux Ministres ce qui
le soutien du cours des titres du
trl quil avair été (lIVisiNé par

la loi du 14 avril
la mise en apphcntion

1965.
pratique

il s'étonne
de cette

121

41 (1%6-19ii7) N. 2

Het ovc rhrc ugeu van SHAPE  geschiedde
cu in akkoord met onze partuc rs.

Ten slotte weze verrncld dat de oplossiug van de E. S. G.-
crisis grore ndecls dnnk zj de FkncluA-l,~ndell kon word en
gevondr n. Imrnr-rs =i)n 1t uitcindclijk  de 9cmeenschappe-
lijke J3enelux-v(‘orste]llenc  MI'\VccSt die werden ammvaard  ci
die aan de E. E. G. hebbcn toegelaten cen nicuwe start le
nemen en in de loop van 1966 zccr belannrijke  vordcrin gen
te maken.

na raadpleging

Interpcu lcncentairc  Benalu x-rnncl,

rt ecéomaa |
de regeringen  advie-
aanbevclingen. Deze
geinspireerd  orntrent
van de Ekonomische

De inte rpnricrmentairc Benelux-rLLad vergade
per jaar. Hij is ertoe gemachtigd aan
zen te verstrekken in de vorm van
adviezen hebben vaak de regeringen
de met het oog op de verwezenlijking
Unie te nernen maatregelen.

Ook betekent deze raad een onrmoctingspunt
lernentanére  der drle landen; door persoonlijk contact kun-
nen zc zich aldus bctcr rekenschap geven vau de problr-m cu
dler and erc landen. Deze contacten hevord crrn ccn atrnos-
Icer van onderling begrip, welke ten zeerste bevorderlijk is
voor een betere verstandhouding tussen de Benelux-langen.

voor de par-

Derdc vraag:
Kongo.

Een lid dat.. tocn Kongo in juli 1960 ona Iha nkelijk werd. .
een verantwoordelijke post in de regering bek Iceddc. raakt
twee problemen aan die weliswaar in bijzonderheden  alda-
len, maar toch belangr ijk zijn op het stuk van de principes:
namelijk ~ het eerbiedigen van de door een vorige regering
regelmatig  gedane beloften.

In dit verband wecnst het lid te weten welke de bcdoclin-
gen zijn van de Regering:

- in verband met: de verbintenissen
in de boodschap van 26 aprill960,
ren van Afrika en ondertekend
en Scheyven;
in verband
d'Aspremont
personeel
lingen.

welke bevat Hugen
gericht tot de ambtena-
door cie heren De Schryver
- met de verbi nterussr-n welke
Lynden heeft. aangegaan
van verschillende Kongolese

de Minister
len opzichte van het
parastatale instel-

Vervolgens
vordcrrngen
30 juni

vraagt hij wat cl' zal gebeuren
van de Kolorué Belgisch-Congo
1960 nog geen regeling qet roffcn  was.

met de schuld-
waarvoor  op

gerezen
voorn]

Hij snijdt cveneens die proble men aan
zijn uit de onafhankelijkheid
de twee volgende

welke
van Kongo en waarvan
zijn uandacht [Jil'lI1de houden

schuld
door

de opcnbare
en overgenomen
delging en beheer:
de Tinanciéle  1ussenkomst  V,111 cle Belgische
schade aan in de Republieck Kongo qclegen
zoals die werd qcreqgeld bij de wet van )4 april

uitgcdrukt  in  Belgische
het Belgisch-Kongolces Fonds

Irank
voor

wegens
ren.

Staat
goede--
1965.

In verband ~met het cerste punt vraaqt hij aan de Minister
wat cr gedaan wer d met het oog op de handhaving van de
titels van het. BelHisch~Kon\Jolees Ponds die in het voor-
uitzicht werd qesteld door de Belgische Staal. .

Wat de wet berrcft van 11 april ]965 verwondert
zich over dat de practische toepassing

hij

er van deze wet
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loi et il souligne plusieurs critiques graves qui en ont ét0 | vertraging oploopt en hij wijst op de ernstige kritiek wclke
faites. op genoemde wet uitgebracht  werd.

Il rappelle la question pardementaire  n" 121 du 16 septem- Hij herinnert aan de parlementaire vraag n" 12] van
bre 1966, a laquelle il ne parait pas avoir été répondu d'une 16 september 1966 waarop  blijkbaar  geen bevredigend
facon satisfaisante et qui était relative aux flarilllties que | antwoord ~Jegleven we rd, betreffende  de waarborgen  wclke
donnerait I'Etat ft des organismes qui acccpternient en nan- zouden vetleend worden door de instellingen die de aan de
tissement des titres du Fonds Belgo-Congolais d'Amortisse- gcrcchtigden  op de wet van 14 april 1965 uit gcrcikte titels
ment et de Gestion remis aux bénéficiaires de la loi du | van het Belgisch-Kongolees Fonds voor delging en beheer
14 avril  1965. in pandgeving  aanvaa rden,

Il rappelle  é~Fllement les démarches successives  des Hij herinnert ook aan de stappcn  welker herhaaldelijk
associations  danciens  colons concernant  les biens détruits: we rden  gedaan door vcren igirrgen van gewezen kolonisten
et les pertes professionnelles et souligne I'absence. de dispo- in verband met de vernieling van goederen en de beroeps-
sitions légales ou réglementaires au sujet de ce genre de | vcrliezen en wijst crop dat cr geen wcttclijke of rcqlernen-
sinistres. taire regeling besraat voor dergelijke  venliezen.

Dans la méme ligne, il rappelde< que malgré les engage- In hetzelfde verhan d herinnert  hij craan dat.. niettegen-
ments pris par Je Gouvernement  congolais par la convention staande de door ' de Kongolese regering in de conventie’ van
du 6 février 1965, la Reépublique Démocratique  du Congo (v lebruari. 1965 ondcrschreven verbintenissen, de Deme-
navait effectivement  assumé aucune prestation relative aux | crauschc  Republiek Kongo in feite geen enkele prestatie
emprunts  publics intérieurs. heeft . gedaan inzake de hinnenlandse openbare  leningen.

Enfin. le méme membre évoque dE'uX problémes irupor- Ten slotte maakt het lid ~Je\ViJg van twee problemen
tants par les montants  quiils mettent en cause celui waarmcdc  bclangrijke bcdrngen gemoeid  zijn ; het pro-
des biens meublee et immeubles de 1'Office. de Sécurité bleem van de roerende en ouroercndc goederen  van de
Sociale  ¢l'Outre-Mcr. saisis par le Gouvernement de la | Dienst voor de overzcese sociale zckcrheid, welke door de
Républigue ~ Démocratique du Congo et le probleme des Democriltische  Republiek Kongo in beslag genomen werden
avoirs de Ja Sabena également  bloqués. en het probleem van de beziftingcn van Je Sabena, welke

eveneens  geblokkeerd  werden.

Réponse  des Ministres: Antwoord tan de Ministcr:

1. - Les conséquences pour certains de nos concitoyens. 1. - De gevolgen, voor sommige Ol1Zer land genoten,
des événements qui se sont produits au Congo depuis van de gebeurtenissen die zich sinds de Kongolese onaf-
l'accession de ce pays a Jindépendance. ont amené les gou- hankelijkhcid in dit land hebben voorgedaan hebben de
vernements  qui se sont succédés depuis 1960 a prendre, en | opecnvolgende regeringen  sinds 1960 ertoe aanqczet ten
faveur * de ceux de nos compatriotes  qui furent victimes de | voordele van onze land genoten die het slachtoffer  Wa3t'en
ces événements et dans le cadre de la solidilritt nationnl». . | van die gebeurtenissen. bij wijze van nationale . solidariteit, .
une série de mesures appropriées aux circonstances, aux een reeks aangepaste  maatrcgelen  te treffen, rekening hou.
préjudices subis et aux moyens  disponibles, dend mer de omstandiq heden, de geleden verliezen .~ en de

beschlkbare ~ middelen.

Parmi ces mesures, il convient d'indiquer particuliéfement In dit verband diene n vocrrta melijk vermeld te worden:
la désignation  d'un Conseiller —général aux rapaties ¢ qui a | hct aanduiden van ecn Commissaris. voor de gerepatrieer-
coordonné, au Cabinet du Ministre de la Fonction publique den die. op het kabinet. van de Minister van het Openbaar
et jusquau 35 décembre 1965. Jétude et lapplication  des | Arnbt. tat 31 decernber 1965 de stud ie en de toepassing
différentes  dispositions  législatives,  réglementaires el: admi- gecodrdineerd heeft van de verschillende  wettelijke  regle-
nistratives  prises en faveur de nos compatriotes revenus du | mentaire en adrninistraticve  hepa lingen ten voorde le van de
Congo, ainsi que la création. wu sein du Ministere de I'Em- uit Kongo teruggekeerde landgcnoten. | evenals de oprich-
ploi et du Travail. , d'un Service_ de reclassement des person- ting, bij het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid, van
nes rentrées du Congo. een Dienst voor de reclassering van uit Kongo teruggekeerde

personen.

Les principales de ces dispositions visent, outre les mesu- Deze bcpalingen  beogcn  voornarne _lijk.. naast de maat-
res prises en faveur des agents des services et des organis- regelen ten voordele van de personeclsicden der overheids-
mes publics,  I'indemnisation des dorurnagcs  physiques et | dienstcn en openbare inste llingcn, de vergoeding van licha-
celle des dommages matériels, l'octroi- de bourses d'études melijke en stoffelijke schade. = de toekenning van studiebeur-
et de crédits dE' notoriété en vue du reclassement ainsi que zen en notoriéteitskredieten met hct oog op de reclassering.
I'aménagement des régimes de sécurité sociale pour - ~JiJran- | alsmede de aanpassing van de regelen inzake sociale zeker-
tir les prestations en faveur des ilffiliés ayant résidé au | heid ten einde de verstrekkingen te vcrzekeren aan de aan-
Congo ou pour: inclure dans le nouveau régime de sécurité geslotenen  die in Kongo verbleven hebben of om cie activi-
sociale des indépendants, les périodes d'activité en Afrique. teitsperioden  in A[rfka mede te rckcnen in de nicuwe rege-

Le Gouvernement reste at tentif a tous
pose, pour nos compatriotes, I'évolution
Congo et a mis a Iétude de nouvelles
de dispositions existrinr ¢s  pour
nouvelles qui sc sant  développées.c
concerne  les domrnagcs aux biens.

les problemes que
des événements au
mesures ou l'extension
rencontrer les situations

uotun ment en ce qui

3, ~- Les créances
trur tucl Irs il charge
conqolaisc, il
personnes

statutaires,
ou au profit
I'exclusion
privccs, ont.

e gleuientalre
d'une personne  publique
des créances commerciales  entre
en effel., £«tit l'objet  de protocoles.

S Oou con-

ling inzake sociale zckerhcid

De Regering blijft waakznam voor al de problemen die.
voor onze landgcnoten rijzen  ingevolge de evolutic
van de gebcurtcnisseu  in Kongo en bestudeert rueuwc maat-
regelen of de uiibreiding van de bestaande bepalingcn  met
het oog op de nieuwe tacstandcn  die zich hebben vaor ge-

voor zelfstandigen.

daan. = voornamelijk  op het gebied van aan goederen toe-
gebrachte  schilde.
3, - Voor de stnrutairc, reglementaire of contractuele

lasrc of ten voordcle
met uitzondering
tussen particulicren,

schuldvorderingen ten
golces o\erhcldslichililm:
ciéle schuldvorderingen

van ceri Kon-
van de commer-
gelden immers
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adrn inistratifs  qui décrivent. . des modalités de leur vérifica-

tion et de leur régllement. .
La question vient.. d'étre rappelée une nouvelle fois aux
autorités  congolaises qui ont marqué leur accord de prin-

cipe pour entamer arrétéec  dans

ces protocoles.

prochainement la. procédure

4. ~ 1l est exact qua la fin de l'année
des Affaires  Africaines de I'époque avait décidé d'étendre
aux agents belges de certains organisrncs  de droit public
congolais, les avantages découlant du régime de l'assistance
technique,

Certaines conditions indispensables lites a I'économie
de ce régime et principalement & la néeessité e de Iinr rod uc-
tian, par le gouvcrnement  congolais. de demandes d'agréa-
fion pour. les agents et les organismes en cause, n'ont pu étre
réunies, ce qui ne permit. pas de réaliser. cette extension dans
son ensemble.

1960, le Ministre

5. ~ La loi du 14 avril
nisation  des dommages
suite  d'événements
I'indépendance.

Le second probléme relatif aux biens et auquel
allusion, semble concerner celui connu sous le nom de « biens
abandonnés  ». Des contacts sont maintenus & ce sujet avec
les déléquése des organisations représentant les anciens
indépendants du Congo et des démarches  répétées  sont
entreprises pour protéger les droits légitimes de nos com-
patriotes  contre des mesures arhitraires  qui seraient  prises
au Congo a l'égard de leurs biens.

1965 a pour but de régler l'indem-
matériels  survenus  aux biens en
consécutifs & l'accession  du Congo it

il est fait

6. - Un récent arrété royal
belges de droit public a acquérir des titres de I'emprunt du
Fonds et il est vraisemblable que cette mesure est a
l'origine  du relévement des cours qui a pu étre constaté
depuis les derniéres  semaines.

IL est escompté que la poursuite
du Fonds ct notamment le paiement régulier des échéances
d'intéréts ainsi que l'affecta lion a I'amortissement d'une
part, chaque année plus importante, des ressources  du
Fonds, permettra de maintenir le cours de ces obligations &
un niveau honorable, compte tenu a la fois de l'impossibilité
d'empécher  efficacement  les effets de mouvements  spécula-
tifs sans moyens d'une ampleur correspondante, et de J'évo-
lution du marché de largent.

a autorise les organismes

normale des activités

7, ~ Les critiques soulevées par Japplication des dispo-
sitions de la loi elu 14 avril 1965 n'ont pas manqué de retenir
l'attention  du gouvernement  qui i voulu y remédier par les
mesures  indiquées  ci-apres.

a) le service de JAdministration de la Reconstl'liction
ail Ministere  des Travaux publics, chargé de l'exécution de
cette loi, sc tient & la disposition  des intéressés  pour les
aider il accomp lir les formalités requises par la loi et qui
doivent leur complexit« ~ a la diversité des situations il pren-
drc en considération;

rencontrés
la nécessité

b) les principaux retards
de la loi, proviennent de
et souvent  l'upprobation de différents
les projets de mesures d'exécution et de soumettre ces pro-
jets aux avis du Conseil d'Etat: en miltigre de cadre et
d'effectifs  notamment.  les projets mis au point ont di& étre
cum pli+tcnu-nt  revus suite  <lUXmodifications  intervenues  au
dernier moment dans la dénomination ct dans I'échelle des
fonctions, grades et barémes des agents de JEtat;

dans Il'application
de recueillir les avis
départements sur
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administratieve protocollen  die de wijze bepalem voor. her
naz ien en de reqgeling ervan.

Dit probleern werd aan de Kongolese overhcclen  non-
maals  herinnerd en zij hebben zich in principe  bereid
verklaard  cerlaug d(~ In de protocollecn  vastSFlcwje  rcchts-
pleging in te luidcn,

4, ~ Op het einde van 1%0 hceft de tocnmalige  Minis-
ter van Afrikaanse  zaken inderdaad  beslist de voorde len
van het: statuut van de technische bijstand uit te brciden tot

de Relgische
lijke Kongolese  organen.

Gelet op het onthreken van
voorwaard~n welke verhand houden lllet de opzet zelf von
de regeling en meer in het bijzonder de noodzaak, voor de
Kongolese regering, een aanvraaq tot erkcnning in te dicncn
voor de betrokken  personeelsleden en organismen, is be-
doelde uitbreiding  niet volledig kunncn  doorgevoerd wor-
den.

personeelgleden van somrnigc  publiekrcchtc-

bepaalde  onontbeerlijke

5. ~ De wet van 14 april 1965 stre kt ertoe een vergoe-
ding te bepalen voor de materiéke schade aan private qoedc-
ren in verband met de overgang van de Democratische
Republiek  Kongo tot de onafhankelijkheid.

Het tweede probleem in verband met de goederen
gezinspeeld  werd, is bliikbaar dot van de « verlaten
ren »  Dienaangaande werd  contact
afgevaardigden van de organisaties van de gewezen zelf-
standigen nit Kongo en cr worden sreeds weer stappen
gedaan om de rechten van onze landgenoten te bescher- -
men tegen de willckeurige maatregelen welke in  Kongo
genomen  worden in verband met hun goederen.

waarop
goede-
genomen met de

6. - Onlangs  heeft
gische publtekrechtelijke
leningstitels van  het
heeft deze maatregel

een koninklijk  besluit aan de Bel-

organcn  de toelating verleend om
Fonds te kopen en waarschijnlijk
de koersstijging  verwekt welke scdert
de laatste weken kon worden vastgesteld.

Wij hopen dot de normale voortzetting van de activi-
teiten van het. Fonds en meer bepaald de regelmatige  uit-
hetaling van de vervallen interesten. alsmede de aanwending
van een van jaar tot jaar groter wordend dccl van de
inkornsten  van het Fonds wvoor de delging anderzijds, tot.
gevolg zullen hebben dat de koers von de obligaties op ecn
normaal peil blij ft, rekeninn  houdend. encrz ijds. met het feit
dat het onmogelijk is zonder passende middeten op doclma-
tige wijze de speculatie tegen te gaan en, anderzijds, - met de
ontwikkeling van de Kkapitaalmarkr.

7. - De kritieck die de toepassing van de bepalingen van
de wet van 14 april.. 1965 deed rijzen ontging nier’ aan de
Regering, die zulks wou verhelpen met de volgende maat-
regelen.

a) de dienst van de Adrninisrratie van Wederopbouw
bij het Ministerie  van Opcnbare.  Werken, belast met de
tenuitvoerlegging van de wet. staat ter beschikking van
de betrokkenen om hen te helpen bij het vervullen van
de door de wet voorgeschreven formaliteiten,  die vrij inge-
wikkeld  zijn orndat zoveel uiteenlopende  geV<Illen zich kun-
nen voordoen:

b) de qrootste . vertraging  bij de tocpassing van de wet
spruit hieruit voort dat ovcr de ontwerpen  van uitvoerings-
maatregelen  het advics en vaak goedkeuring  van verschei-
dene departernentcn moet worden ingewonnen, en dat die
ontwerpen  voor advies aan de Raad van State moerén wor-
den voorgelegd; zo moesten de uitgewerkte  ontwerpen  wat
het kaderpersoneel en de bezetting betreft volkcrnen  worden
herzien ingevolge  wijzigingen  die op het laatstc ogenblik
waren gebracht in de benaming en de rang van de fnncties,
graden en weddeschalen van het Rijkspersoneel;
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c) la définition
(conséquences

méme et la limitation de I'objet de la loi
des événements  «en relation avec l'acces-
sion du Congo U l'indépendance») ont imposé la fixation
d'une date jusqu'a laquelle les dommages  invoqués  pou-
vaient étre pris en considération: néanmoins.  le Gouverne-
menl- se rend compte du probl('me des dommage.s. subis par
nos compatriotes au Congo en suite d'événements  survenus
aprée la Jale précitée: les modalités cl'une intervention  en
ce domaine sont actuc llement & I'examen:

d) il convient de rappeler que [laffectation  de titres de
I'emprunt  du Fonds pour lin montant de 750 millions de
P.. B. en valaur_ nominale,c a l'indemnisation des dommages
matériels aux hiens. résulte dun accord passé avec les
aurcrités ¢~ congolaises  qui avaient  subordonné a une telle
affectation leur consentement a inclure dans Je réglement
de la dette extérieure non qarantie du Congo belge, le
monta nt correspondant de titres de cette dette détenus par
le Trésor bdge; il est néanmoins  envisagé  de valoriser
les titres remis aux plus dignes d'intéréts parmi les béné-e
ficiaires d'indemnités, en autorisant des organismes de cré-
dit il les accepter, sous la garantie de [I'Etat, en nantisse-
ment au profit et pour une valeur supé-
rieure au cours actuel de ces titres en bourse.

8. - Il est exact
sur. les bureaux
dehors
probléme
sionnelles.

qu'aucune  des propositions  déposées
des Chambres  pour. tenter de regler. en
du cas des dommages matériels visés ci-avant. le
des biens abandonnése et celui des pertes profes-

n'a été prise en considération  jusqu'da ce jour..

A cet égard, il
belge ne peut
conséquences:
de ressortissants
se borner, en ce domaine,
Intéete  menacés ou

ne faut pas
endosser  aucune

des actes d'un

d'un autre

perdre de vue que [I'Etat
responsabilité du chef des
gouvernement, d'autorités  ou
pays et que sa mission doit
a la protection diplomatique  des
lésés ainsi qua l'examen de I'oppor-
tunitte et de la responsabilité de faire intervenir, le cas
dchéant, la solidarité  natlonale & charge de la collectivité,
ce. qui ne peut résulter que dune loi, La difficulté, voire
méme en de nombreux cas, I'impossibilité d'établir.  objec-
tivement l'existence réelle et la valeur des préjudices invo-
(lues le plus souvent suivant des critéres  principalement

subjectifs en matiee de biens délaissés et de pertes profes-
sionnelles,  ainsi que de déterminer les modalités.  d'une
indemnisation ~ équitable de tels préjudices, sont vraisembla-c
blement les causes de [labsence actuedde d'une  solution
réaliste & ces problémes particuliers.

9. -- Le Congo a en effet. assumé, a tous
responsabilité = exelusive de la dette publique
Congo belge, en ce compris les deux emprunts

une part fut souscrite par le public. .

égards, la
intarieure  elu
cités dont

L'attention des autoritécs congolaises
sieurs reprises. par le gouvernement
que comportaient  cette responsabilité
Hala ise entreprit,  notarnmen t par
lonctionnrurcs  ;'1Bruxelles. de réurii
tive il cette dette.

Aprés le 30 juin 1966 cependant.
R. J. C. prit une ordonnance

fut attireé j plu-
belge. sur. les charges
et ]'administration con-
I'envoi d'une mission de
r la documentation relas

le Président de la
dnns le cadre des mesures rela-
tives a I'0. S. S. O. M., ordonnance  dont larticle |" décla-
re abrogcr les dispositions  de lurticle 3 de la convention
bc Igo-congol.usc  du 6 Ilévrie r 1965. dispositions  pm' ICs-
gllclks le C:on~Jo reconnaiSSilit not anunc.nt qu'il assumait la
rc sponsabiluc’ ~ de la dette pré-rappelca:

[ 124 |

c) de ornsc hrijving en de bepcrk ing van het onderwerp
van de wet (gevolgen van de gebeurtcnisscn « in verband
met de overgang van Kongo tot de onafhankelijkheid»)

mnaktc hel noodzakelijk ecu datum vast te ste lien tot wa n-
ncer de gemelde schaele in overwe gmg koi: worden  geno-
men; de Rew'ring is evcnwe | niet blind voor het vraagsruk
van de schadc die onze landgenoten in Kongo lcden inge-
velge gebeurtenissen clic :ich na de bovcnverrncldv  datum
voorde den: de modnhtcite n voor hel vergoeden van die
gevallen zijn thans in studie:

c¢f) er dient aan te word en herinnerd
van tilels van de lenin~1 van het Fonds
750 miljoen BP.. in nominale waarde
de stoffelijke schade aan goederen
ovcrecnkornst met de Kongolese
als voorwaarde  stelde voor haar instcuuuing met het opne-
men van hct overeenkomstige bedrag der titels van die
schuld in het bczrt van de Belgische Schatkist bij de reqe-
ling vaiu de niet gewaarborgde buitenlandse schuld  van
Belgisch-Congo: er wor dt nochtans overwogen  de titels,
die werden ter hand gesteld aan dc\Jenen onglel' de recht-
hebbendcn  op de schadeloosstelling die het mcest de aan-
dacht  vcrdienen. te valoriseren cloor kiedietorganen te
machtigen  ze onder rijkswaarborg als paud ter gunste van
die rechrhebbenden aan te nemen met een hogere waarde
clan de huidigc beursnotering van clie titels.

dat de aanwen ding
ten beclrage van
voo1. hct herstel van
hct gevolg is van een
ovcrheid. . die toewijzing

8. - Het is juist dat tot dusver
overweging werd genomen dat in de Kamers ter tafel
werd gelegd om te frachtcn, naast het geval van de boven-
bedoclde  stoffclijke  schade. het vrangstuk van de' onbe-
hecrd achtergelaten goederen en clat van het bedrljf sver-
lies te regelen.

In dat vcrband mag
clat de Belgische Staat

geen enkcl voorstel in

nict uit het oog worden
geen enkele verantwoordelijkheid
op zich kan' nernen voor de gevolgcn van handelingen  van
de regering. de overheid of de onderdanen  van een ander
land. Zijn taak blijit ter zakc beperkt tot de diplomatiekc
bescherrning  van de bedreigde of qesc hade bctrokkcncn  en
tot helonderzoek van de gepastheid en de moqelijkheid
om desqcvallend  een beroep te doen op de solidariteit van
het land, waarvoor evenwel een wet vereist is. De mocilijk-
heid. in talrijke gevallen zelfs de onmogekijkheid,. om voor
de onbeheerd  achtergelaten goederen en het bedrijf sver--
lies het werkelijke bestaan ervan en ele omvang van de
schadc, die meestal volgens hoofdzakelijk  subjectieve  cri-
teria werden aangegeven,  objectief vast te stellen en orn de
modaliteirch ~ voor een billijke vergoeding van schade van
die aard te bepalen, is waarschijnlijk de oorzaak van het
uitblijven  van cen rcalistische  oplossing voor die bijzondere -
problemen.

verloren

9. - Kongo heeft
verantwoordelijkheid
Belgisch-Congo op
genoemde  twee
hel publiek werd
De Belgische Regering  vestigde herhaaldelijk de aan-
dacht van de Kongolese overhcid op de uit clie vcrantwoor-
delijkheid  voortvloeiende verplichtingen en de Kongolese
administrntie zond een cantal ambtcnarcn Brussel
om de documentatie betreffende  die schuld bijeen te bren gen.

inderdaad op alle gebied
voor de binnenlandse  staatsschuld  van
zich genomen. met inbe~]Jrjp van de
leninge n waarv.m op een gedeelte door
ingcschreven.

de volle

11<121 "

Na 30 juni 1966 vaa rd iqde = President van de De mocra-

tische Republiek Kongo in het raarn van de maatregelen

betreffende de D. O. S. Z. evenwel een verordening uit.
waarin  bij artikcl 1 de bepalingen  van artikel 3 van de
Belgisch-Kongolese overeenkomst  van 6 Icbruari 1965 wer--
den opqgeheven. Dat artike!l 3 sloot our, in da:. Kougo de
verantwoordelijkheid voor cie bovengcnoemde schuld op

zich  nam.
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La Bel~liglle sinni[ia ,~1 Corigo qu'elle ne pouvait accepter

cette abrogation  unilatérélle
une conv~ntion internationale
Le gouvernemcnt  belge re

d'une disposition  contenue dans
ratifiée . pilr Irs deux Etats.
ste attentif & I'évolution dc cette

situation et ne manquera pas de poursuivre les démarches
appropriées. Le cas échéant, ce litige dans I'exécution de

la convention précitée sera
prévue en parcil. cas par ladi

la. - Deés que les mesu

SOl!lJiSa la procédure  arbitrale
te canvention,

res concernant I'0. S. S. 0. M.

lui furent notifiéees par le Congo, la Belgique en dénonca
le caractére arbitraire et formula il leur- égard ses réserves

les plus formelles.
Le litige est toujours pend

ant et l'occasion la plus oppor-

tune sera saisie pour y réserver un réglement satisfaisant.

Il. - A Tloccasion des

récents entretiens  qu'eurent &

New- York les ministres: belges et congolais des Affaires

étrangéres, il fut convenu
pays rechercheraient un reg
dans le domaine des relations

que des délégations des deux
lement  des questions litigieuses
aériennes.

La définition de la position belge et l'esquisse d'une pro-

cédure de négociation  sont

actuellement  étudiées par un

groupe de travail.  interdépartemental auquek.. participent  des

reprégentants de la Sabena.

Dés que cette étude sera ternunég ce qui est attendu
pour les prochains  jours, le gouvernement examinera  les
propositions  Faites et arrétera les termes de la négociation

a mener par sa délégation.
Etant donné que les comp

tes de la Sabena au Congo ont

été débloqués entre-temps, l'enjeu financier dela négociation
porte, tous éléments considérés, sur des créances belges

(Etat belge et Sabena ) pour
lions et sur des créances
Congo) dont le solde s'établi

12. - Dans l'état actuel:

le solde net de F. C 1089 mil-
congolaises (R.. D. C. el Air-
t aF. E 76 millions.

de nos relations avec le Congo,

les problémes sont effectivement nombreux.  complexes et

difficles a résoudre, notamm

ent dans le domaine financier. .

L'Ambassade de Belgique it Kinshasa a été priée de

recueillir  une docurne ntation

aupres des banques et de la

Caisse d'Epargne  sur la situation des avoirs non blogués ni

indisponibles mais dont la

disposition  locale est, au-dela

d'un certain montant, réglementée et qui sont en tous cas
intransférables - de nos compatriotes ne résidant plus nHu

Congo.

L'évaluation de ces avoirs a 1 milliard 200 millions de

F. C. parait fortement surest
revedera  In situation exacte

imée. Le recensement en cours
et permettra  d'étudier les niesu-

res appropriéee  pour y rechercher  une solution.

13, - 1ly a, en effet. en

I3elgique des biens mobiliers et

immobiliers  dont la propriété. ou [lattribution soit a la
R. D. C, soit il des personnes publiques congolaises  nésr -

pas contestée. La disposition

de ces biens et de ces avoirs

constitue un élément de la négociation que le gouvernement

belge veut entreprendre  en
créances  réciproques  élevées

vue de régler définitivement les
entre les deu x pays. tant en

leur nom quau nom de leurs personnes publiques et de

leurs ressortissants.

Les problémes financiers
part. I'Etat belge ct. dautrc
on Je Territoire  sous tutelle
compétence  technique  de

nés des relations entre. d'une
part.. la Colonie du Congo belge
du Ruanda-Urundi, sont de la
I'Administration provisoire  des

Belgii'. deed Kongo weten dru het de eenzijdige intrck-
kiug van ecu bepaling van ee.n door. beide Linclen bck rach-
tiqde internauonale ovcrecnkomst  niel kon aanvaarde n.

De Bel~lische Regering  blij ft de onrwikke ling van de
tcestand aandachlq: volgen en zal niel nalatcn de passcnde
stappcn  te blijven docn. Die betwisting bi] de tcuuitvoc rle g-
9in9 van de bovcngenocrnde ovcrceul.omst zal dcsqceval-
lend worden ondc rworpen aan de scheidsrechrerlijke pro-

cedure waarin die ovcrecnkom st voor dagclijke qcvallen
voorz.iet

10. - Zodra Belgie van Kongo kennis had qckrege n van
de maarrcge len betrdfende de D. O. S. Z., wees Belgié op
het willekeurig ~ karaktcr ~erv.m en maakt e hct ter zakc het
grootste  voorbehoud.

De betwisting bestaat nog stecds en wij zullecn de beste

gelegenheid  aanqg rijpcn  om er een bevredigeude oplossing
aan te geven.

Il. - Tijdens de jongste besprekingen van de Belgische
en de Kongolese ministers van Buitenlandse  Zaken te New-
York werd overccngekomcn dar afvaardigingen van bcide
landen naar ccn regeling voor de betwiste punten op het
gebied van de luchtverbindingen zullen  zocken.

Een interdepartementale werkgroep, waartoe  vertegen-
woordigers  van de Sabcna bchoren. tracht momenteel het
Belgische standpunt  te bepalen en ecn werkwijze voor de
onderhandelingen vast te leg~Jen.

Zodri.ly dat Kklaar is -  vermoedelijk de eerstkumencle
clagen - zal de Regering de gedane voorstellen  onder-
zoeken en vastleggen  welke weg haar afvaardiging bij de
onderhandelingen moet  volgen.

Gezien de rekcningen van de Sabena in Kongo inrnid-
dels gedeblokkeerd zijn, gailt het bij de onderhandelingen.
alles in aanmerking genomen, om Belgische schuldvordcrin-
gen (Belgische Staat en Sabcna ) voor ecn netto saldo van
1089 miljoen K. F, en om Kongolese schuldvordcringcn

(D. R K, en Air-Congo) met een saldo van 7,6 miljoen
B. F.

12. - Bij de huidige stand van onze betrekkingen met
Kongo zijn de problemen inderdaad  talnjk. ingewikkeld en
moeilijk op te lossen, vooral op Financieel: gebied.

De Belgische ambassade te Kinshasa werd verzochr  bij
de banken en de Spaarkas inlichtingen in te winnen over de
toestand van de niet geblokkecrde en niet onbeschikbare
tegoeden van onze niet meer in Kongo verblijvende land-
genoten. tegoeden waarvan de beschikking ter plaatse boven
ceri zekcr bcdrag aan een reglementering  is onde rworpen en
die in elk geval onovcrdrnagbaar zijn.

De caming van dit bedrag op | miljard 200 miljoen K. F.
schijnt  feloverdreven. De aan de gang zijnde telling zal
een bceld geven van de juiste toestand en zal het mogellik

maken de gepaste maatreqelen  te treffen om een oplossing
te vinden.

13. - In Belgié bevinden zich immers roereride en
onroerende  goederen waarvan men niet betwist dat ze toc-
behoren of toegewezen werden hetzij aan de D. R. K. hetzi]
aan Kongolese overheidslichamen. De beschikking  over die
qoedercn en die bezittingen  spcclt cr-n rol bij de onderhan-
delingen welke Belgié wil voeren met het oog op de deh-
nitieve regeling van cie wedlerzijdse schuldvorderingen die
tussen de beide landen gerczen zijn, zowel ill hun eigen
naam als in die van hun overheidslictramen en hun onder-
darien.

De financiéle prohlernen welke gerczen zijn uit de betrck-
kingen van de Belgische Staat enerzijds en de Kolonie
Belgisch-Congo en het Voogdijgebiecl «. I(uanda- Llrund i
auderz ijds, behoreu tot de technische bevoe qd heid van het
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questions  financiéres du Congo et du Ruanda-Urundi, VOorIopiq, Bestuur van de fina nciédc kwecst ies van Congo

administration qui releve du Ministére  des Finances. en Ruanda-Urund.. i hetwelk afhangt van het Ministcrie
van Financién.

Les négociations  relatives au réglement de ces problémes De onderhandelingen over die vraagstukkcn wordcn  door
sont menées par le. Ministre des Affaires  Etrangéres, en het Ministerie  van Buitenlandse Zaken gevoerd in nauwe
collaboration étroite  avec le Ministre des Finances  ainsi samenwerking met het, Ministerie  van Financiére en dcsge-
que, le cas échéant. , avec les autres départements intéressés vallend met de andere betrokken  ministeries. naar qclanq
suivant l'objet et la nature de ces problémes. van het onderwerp en de aard van de problemen.

Il en est de méme des relations financiéres qui s'établis- Hetzelfde  geldt voor de financiéle  betrekkingen tusscn
sent entre I'Etat belge. d'une part, et, dautre part, la Répu- de Belgische Staat enerz ijds en de Democratische Republiek
blique  démocratique du Congo, le Royaume du Burundi Kongo, het Koninkrijk  Burundi en de Republiek Rwanda
ou la Républigue Rwandaise, compte tenu de lintervention anderzijds, waarbij de Dienst voor Ontwikkelingssamen-
de I'Officer de Coopération au Développement lorsque les |} werking wordt ingeschakeld  wanneer de behandelde  kwes-
questions  soulevées concernent la coopération avec l'un de | ties betrekking hebben op de samenwerking met een van die
ces derniers  pays. landen,

Le Einancernent des programmes de coopération,  lorsqu'il. Bij de financiering van de samenwerking wordt, telkens
postule des dépenses dans la monnaie de l'un de ces pays. als het om uitgaven in de munt van één van die landen
tient compte de l'existence  éventuelle. davoirs du Trésor gaat, rekening gehouden  rnet het eventuele bestaan  van
belge en cette monnaie chaque fois que ces programmes ne | tegoeden van de Belgische Schatkist in die munt tclkcns als
sont pas appuyés d'une aide monétaire, qui produit les | die samenwerking niet gepaard gaat met geldelijke hulp
fonds de contrepartie  nécessaires en monnaie locale. die de nodige tegenwaarde in plaatselijke ~ munt verschaft.

La situation et I%évolution des avoirs du Trésor belge en De toestand en de ontwikkeling van de tegoeden van de
francs congolais n'ont jusqua  présent  pas nécessité  Je | Belgische Schatkist in Kongolese franken hebben tot dusver
recours a des transferts de francs belges. Il en est de méme geen transfers  van Belgische  franken  vereist, Hetzelfde
pour I'0. S. S, 0, M. dont les disponibilités en francs con- geldt voor de D. O. S. Z .. die stceds over meer Kongolese
golais ont toujours largement excédé ses besoins en cette franken  beschikte dan hij nodig had.
monnaie.

Dans ces conditions, aucune raison n'existe  d'envisager El" bestaat dan ook geen enkelc reden orn ccn wijziging
de modifier les attributions  ni les structures  actuelles des | in de huidige bevoegdheden of de structuur van de hetrok-.
diverses administrations intéressées  qui travaillent en par.- | ken diensten, die uitstekend  samenwerken, in overweging
faite coordination. te nernen,

Quatriéme  question: Vierde vraag:

t'Assistance  technique. Technische bijstand.

Alors que la F. A. O. vient de publier un rapport expo- Op het ogenblik dat de F. A.O, een verslag in het licht
sant la détresse qui régne dans le monde du fait que la | zendt over de nood in de wereld doordat de landbouw-
production  agricole n'a pas augmenté cette année, alors que produktie  dit jaar niet is toegenomen. lerwijl de bevolking
la population s'est accrue de quelque 70 millions d'habitants, met nagenoeg 70 ruiljoen ecnhcden is loegenomen,  vermeldt
ol peut lire & la page 73 de [I'Exposé  général:  «Lutte de Algemene Toelichting op blz. 73 : « Strijd tegen de hon-
contre b faim dans le monde: 1 million»! ger in de wereld: | miljoen » !

N'est-il . pas regrettable de lire & la page 72 de I'Exposé Is het niet betreurenswaardig. op blz. 72 van de Alqc-
général : « la politique du Gouvernement consiste a main- mene  Toelichting te moeten lezen : « Het is de politiek
tenir ses contributions autant que possible au niveau des | van de Re:geking deze bijdragen zoveel als mogelijk op het
années  précéeentes », ce qui revient & dire qu'en raison niveau van de vorige jaren te handhaven  », wat erop neer-
de la dépréciation de la monnaie, les cotisations de la { kornt dat. de bijdragcn van ons land Kkiciner worrlen inue-
Belgique vont en s'amenuisant. volge de waardevermindering van de munt.

N'est-il . pas regrettable de lire & cette méme page 72 : Is het. niet bijzond er betreurenswaardig op dezelfde
« Nos contributions ~ aux programmes  et. aux budgets des | blz. 72 te lezen: « Onze bijdrugen voor de programma's
institut.ions  spécialistes de I'0. N, U. augmentent par suite en begrotingen  van de gespccialiscerdc instellingen  van de

de l'augmentation continue du budget de ces organisations.
Le Gouvernement souhaite  maintenir  les taux d'accroisse-
ments annuels » dans des limites raisonnables. Sur cette base,

le Gouvernement recherche, avec ses partenaires  occideri-
taux, une formule qui doit permettre de limiter I'accroisse-
ment de ces budgets ». ?

Réponse  des Ministres:

L'importance  de laide aux
ment est plus grilnde qu'lil ne transparait 1
fldaires  spécifiques. D':'H1tres crédits
budgets y sont I'galement affectés:

pelys en voie de développe-
des cregits  bud-
inscrits & plusieurs

coordination  de Il'effort au
conformément  au veeu exprimé

meilleure
s'impose

Par ailleurs.  une.
niveau international
pm I-B. 1 R, D.

0, V. N. stijgcn (en gevolge van cie bestendige  uithrciding
van de bcgroting van deze organisaties. De Regering wenst
de jaarlijkse aanqgroelpcrce  ntages binncn redelijke « perken te
houden, Hiervan uirqaaride  zoekt de Regerinf] met haar
westelijke  partncrs een formule die het mogelijk nioct rnaken
de aangroei dezer begrotingen  te beperkcn.  »

Alltwool'Ll. uan de Ministers:

De omvang
groter  dan
dieten.
komen

van de hulp aan de ontwikkelingslandan is
hetgeen  blijkt uit de specifieke  bcgrotingskre-
Andere krcdiete n wclkc op andel'(: begrotinfTen voor--
zijn eveneens daarvoor  aangewcnd.

Rovendien
ecn beterc
ningen

de 1 RB.w, o
van de inspa n-

dient volgens de wcn s van
coordinatic  lot stand le komen
op hct iuter-narionalr. : vlak.
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Cinquiemc  question : Vijfde  milag:

Il ressort de ki page 73 de JExposé général  qu'un Uit het lezen van bladz ijdc 73 blijkt dat ccn kred ict van
crédit . de 1025 millions & été sollicit ¢ pour assurer les 1.025 rniljocn  i;; aan gevraaqd  voor de be;;oldigilly van de
rémunérations des expcri s et |lclllliciclls de lassi.'itiln(‘(~ deskundigen en technici. van de rechn ische hijst and.
technique.

Ce crédit a été sollicité sur base des co&lhcienrs dadnpra- Uit keediet is ,I<1ngCVlF<lagd srcuncnd op de volgc ndc aa n-
sion suivants pclssinSlscoéfficiérlen

180 % pour le Burundi. Arréte. ministériel du 23 décem- 180 ;I voor Burundi, Mimsterice | besluiit van 23 de-
bre 1965; ccmber 1 96');

140 j0 pour le Congo, Arrété ministériele. du 23 décembre J40 ~; voor Koriqo, Ministerieel.  besluit van 23 december
1965; [965;

200 % pour Je Rwanda, Arrété - mmist érie | du 23 décem- 200 ji. vcor Rwanda, Ministerieel  besluit van 23 dccern-
bre 1965; ber 1965;

75 ‘it pour la Tunisie. Arrété ministériel du 27 juillet 75 % voor Tunesié.e Ministerieel « besluir . van 27 augustus
1964, 1964.

Ces codfficients  doivent étre revus sur base des relevés Deze coéfficiénten moeten  worden  herberekend in het
de prix, effectués parita ire ment. Il ur résultera une charge licht van paritair uitgevoerde  ptiisnoteriugen. Hieruir 1~ vloeit_
nouvelle  non prévue au budgel; or, il est certam que ecn begrotingsuitgave voort waarin niet is vooraien. Hct
I'adaptation des rémunérations des experts et assistants is echter duidelijk dat de bezoldigingen der dcskundigen
techniques a la hausse de lindice des prix dans les pays en technici aan de stijging van het prijzenindexcijfer der
avec lesquels nous coopérons, doit étre effectuée sans retard landen waarmede. wij samenwerken zonder " verrier  verwijl.
et devra de toute fagon I'étre en 1967. en in ieder qcva | tegen 1967, aanpassing  behoevcn.

Les crédits ajustés de 1966 s'élevent a | 023 millions. Les De aangepaste  kiedieten van 1966 belopcn 1.023 miljoen.
crédits  sollicités  pour 1967 s'éléevent a 1025 millions, De aanqcvraaqdc krcdietecn ~ voor 1967 bclopcn  1.025 mil ..
L'adaptation des rémunérations ne semble donc pas avoir joen. In de aanpassiriq van de bezoldigingen is dus blij k-
été prévue. haar niet vocrz ien.

Qu'en. . est-il exactement? Wat gaat el' nu juist qcbeuren ?

11 demande si ladaptation des rémunérations au coat de Hi] vraagt . of de aanpassing van de bezoldigingen aan
K1 vie est prévue dans le crédit provisionnel « (2,7 milliards) de kosten van leveusondcrhoud voorzien werd in hel pro-

dont il est question & la page 6 de I'Exposé général. . Les | visioneek:. kuediet (2,7 miljard ] waarvan spraak is op blz. 6
coefficients  d'adaptation devront étre revus s'il y avait une | van de Algemene  Toelichting, De aanpassmgscoéffieiéntcre

augmentation du colit de la vie clans les pays susmentionnés.« zullen moetcn  herz ien worden in ge\<ll van stij\:ling van cie
kesten van levensonderhoud in voornocmde  landen.

Réponse  des Ministres: Antwoord (Jan de Ministers:

L'arrété  ministériele. du 13 mai 1966 prévoit: Het ministeriecl  besluit van 13 mei 1966 bcpaalt

Article [7%. Le coéfficicnt d'adaptation des taux de réfe- Artikele 1. De aanpassingscoéf e licicnt van de refereritie-
rence des allocations de coopération et des compléments voet der samenwerkiugsprcmie en van de lamilietoclagen
familiaux  accordés penda nt la durée des services, est fixé tocqckend  voor de duur der diensten, wordt als volgt vast-
comme suit: gesteld:

1¢ pour les personnes en service au Rwand<l : 1) VOOQOl'de personen in dienst in Rwancla

a) pour la période du I" janvier 1%6 ml 6 avril 1966: a) voor: de periode van 1 januari. 1966 tot en met 6 april
210 0/0;- t966 :214d ok,

13) pour la période prenant muni le 7 avril 1966 : 185 j{; IJ) VOOrde periode beginnende op 7 april 1966 : 185 1-~);

2° pour les personnes en service au Congo: 147 1'6; 2") wvoor: de persorien in dienst in Kon go : 147 7i);

3° pour les personnes en service au Burundi : 190 j~. 3") voor de personen in dienst  in Burundi : 190 j{

Article 2. En ce qui concerne les personnes en service au Artikel 2. Wat de personen betrcft in dienst in RW'anda
Rwanda et au Burundi, la part des allocations de coopéra- en in Rurundi. , wordt het dccl van de samcnwcrkin @ gs-

tion qui dépasse 155 ~;(.des taux de référence, et la part des pre mie dat de 155 o> van de refcrenticvoer  en het deel van
compléments  familiaux qui dépasse 155 j'» des taux de base cie famllie toclagen dar de Ii5 j0 van de basisvoet over -
sont payées en monnaie locale. dans le PilYS assisté. treft. in plaarselijke ~ munt uitnekeerd in het bijgcstane  land.

Les modifications  apportées .= par cet arrété ministériel au De bij dit ministerieel  besluit aan de bezoldigiug  van
traitement  des experts et techniciens sont comprises clans les | cie deskuud igcn en technici aangebmchte . wijz igirigen  zijn
prévisions  budqctnires. in _de bewotinH~ramiTlgen vervar,”

Pill' aille urs, les instructions en matiere d'élaboration de Verder weze opge mcrkt cial de richtlijnen  in verband met
bud get, indiquent qu'il ne peut étre tenu cOlllple, dans I'éa .. | hct oprnakecn vim de begrolillg er duidclijk op wijzen dat
bora tian de ces previsions. des depenses  concernant des bij de uitwc rking vau de runingcen gecn rekcninu  kun wor-
initiat ives nouvelles. clen (Jehouden met uitgaven.. in verband IHel nicuwe initia"

neveu.

Si une augmentation  du coéfficicnt  dadaptntlon devait Indien iijde ns hct dienstjaar 1967 len verho~ling van
intervenir  dans le cournut de I'exercice. - 1967. elle exigerait.. | het ailnpilssinCjsroéfficiéninodif! ~wordt  zal zulks, een nieuwe
une inscription  non velle qui serai: " illor~ souruise aux instau- iusch rijviug \Crgen die aan dI'" bcvocgde instnntic»  (er visic
ces competentes. dient te worden Helegd.



1-1 (1966-1967) N. 2
Sixiéme  question:

Relations  iirec
posé général. ,

les pays en (laie de développement
pages 72 a 74).

(Ex-

al] Il est mentionné que
accords de coopération
tains pays dAmériguc

les interventions  prévues par les
technique ct scientifigue  avec cer-
du Sud ont été appliquées.

De quels accords

Quel
payées

s'agit-il)
est le montant des sommes engagées
a la date du 1,, octobre 1966"?

et des sommes

les crédits
destiné  a
du personnel
de notre

1) Il est mentionné  que
un montant de 200 millions
conditions .dc recrutement
et a la rationalisation

sollicités  prévoient
I'améliaration des
pour la coopéeation
assistance. - en personnel. .
Serait-il de savoir ou ce montant de 200 millions
est prévu?
Le crédit
2 millions,

possible

experts et techniciens est en augmentation  de

¢) Il est mentionné
a ce: personnel
effet,

que le soutien logistique qui est donné
sera également accru, qu'il est nécessaire, en
que celui-ci dispose du matériek. nécessaire  pour assu-

rer avec un rendement maximum la tche qui lui est confiée.

Comment ce soutien logistique sera-t-il accru, alors que
le crédit sollicité de 30 millions est exactement Je méme que
le crédit ajusté de 1966?

d) L'Exposé généml du budget 1966 (page 58) pré-
voyait:

« l'année 1966 sera par ailleurs marquée par le souci
particulier ~ d‘atteindre trois objectifs  capitaux

- l'élaboration d'un statut adéquat pour. le personnel
de la coopération  technique:

- la détermination plus précise de nos objectiEs de co"

opération a la fois ~Jéographique
- la recherche
interventians

et sectorielle;
d'une meilleure coordination
bilatérales et multilatéra les. »

des diverses

L'Exposé  général
a ces objectifs,

du budget 1967 ne faisant
il m'agréerait . de savoir

pas allusion
s'ils ont été atteints.

Un statut adéquat du personnel de la coopération  a-t-il
été élaboré, Verra-t-il . le jour sous peu 1©

Réponse des Ministres

Il s'agit des accords de coopération technique et scienti-
fique paraphése par: le Ministre ayant la coopération  tech-
nique dans ses attributions  aux dates et lieux ci-dessous:

~ avec le Pérou, il Lima. le 22 janvier 196':

— avec le Chili, il Sannn qo, le 27 janvier 1965.

Il convient dI' remarquer qu'en ce qui concerne l'envoi
d'experts ou dc techniciens ct Jattribution  de bourses d'étu-
des et de stage, les relations de coopération avec les deux
pays précités. comme avec da.utres pays d'Amérique latine..
ont lieu indépendamment de 10 parution de Conventions  for-
melles, en exécution de progrnmmes approuvés par le
Gouvernement et qui ont servi de base il I'et ahlissc ment du
budget de la Coopératian,
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Zesde vraag:
Betrekkingen  met de ont urikkelinsjslenden (blz. 72 lot
74) nan 3

i) Er wordt vermeld dat de hulp waari n voorzien is
door de overecnkomsten voor technische en wetenschap-
pe lijke samenwerking met som mige. landen van Zuid-Ame-

rrka, werd verleend.

Welke « overcenkomsten zijn hier bcdoeld ?

Welke bedragen waren op loktober 1966 vastgcleqd.
resp. betaald ?

b) Er wordt wvermeld dat de aangcvraaqde krcdiet en
voorzien in een bedrag van 200 nuljoen. . bestemd voor de
verbetering  van de aanwervingsvoorwaardeu van het perso-
neel voor de samenwerkiug en voor de rationnlisntie  van
onze bijstand in personecl.

Kan worden medegedeeld op welk artikel die 200 mil-
joen zijn uitgetrokken ~ "?

De krcdietecn  voor deskundigen  en technici  worden ver-
hoogd met 2 miljoen. .

c) Er worelt verrneld dat de logistiecke steun die aan dit
personecl wordt gegeven, eveneens vermeerderd  zal worden
wegens de noodzaak  diL personeelover het nodige mate-
rieal . te latcn beschikken opdat hct zijn opdracht met een
maximum aan doeltreffendheid kan vervullen.

Wetende  dat het aangevraagde krcdiet van 30 miljocn

net hetzelfde is als het aangepastc krcdiet betreffende 1966,
hoc kan die logistiecke steun verrneerderd. worden ?

cl) In de Algemene  Toelichting bij de begroting  voor
1966 (blz. 58) was uitccngczet

« Het [aar 1966 zaloverigens gekenmerkt ~ worden  door
de hijzondere zorg om die Kapitale objecticvcn  te berci-
ken:

~ de wuitwerking van een aangepast statuut voor het
personeel=. VHn de technische  bijstand:

— de meer nauw Kkeurige bepaling van onze geographi-

sche en sectoriéle
- het zoeken
schillendc  bilaterale

bijstandsobjectieven:
naar een beter e co@ dinatie
en multilaterale

van de ver-
hulpverleningen.»)

Aangezien in de Algemene Toelichting van de begroting

1967 geen sprake is van die doelstellingen, vernarn ik
graag of zij bcreikt  zijn.

Is een passeride status uitgewerkt voor de leden van de
technische  samenwerking? Zal die eerlang het daglicht
zien?

Antwoorcl . {Jan de Ministers;

Hel geldt hier de overeenkornsten voor technische en
wetenschappclijke bijstand. = door. de Minister waaronder de
Technische  Bijstand  ressorteert,  ondertckend op de hier-
onder vermelde plaatsen en data:

~ met Peru, te Lima, op 22 januari. ]965;

— met Chili, te Santiago, op 27 januari 1965,

H icrbij valt op te merken dat ill verband
ClinH van  dcskundigen en technici
studic- cn. staCll~bellrzell, de
de voornoernde landen, evenals
kaanse landen, geschieden
gesloten  Overeenkomsten,
ring  goedgekeurde
werd gehollden  bij
Samenwerking.

met de uitzen-
en hd verlenen van
bijstandsbet  rckkingen met
met andere  Ln tijns-Ameri-.
buiien het kadcr van lorrneel
in uitvoering van door. de Rege-
proq/ramrnas' en waarmede rekening
de opstelling van de begroting  voor
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Un effort particulier  est
meilleure  répartition
développement,

réalisé
~Jéographiquc
Cellcci  s'étend
licrcruent au Congo, au Rwanda.
au Maroc. au Chili et au Pérou.
tion nouvelle a été donnée. Elle consiste a grouper sous
forme de projets specif ignes bien définis nos efforts de
coopération  dans les PClyS ou nous exercons des actions
d'une certaine ampleur. .

actuellement  pour ' une
de notre coopération au
actuellernent  plus particu -
au Burundr.” a li! Tunisie.
D'autre part, une orienta-

Un projet de statut assortt
les services publics belgcs
sitions  sont examinées
menis de I'Education

Elles seront ensuite

de facilités d'insertion  dans
8 été mis au point.. Ces propo-
en collaboration  avec les Départe-
nationale et de la Fonction publique.
soumises aux instances compétentes,

Le crédit. prévu pour la rémunération
niciens tient compte de [lintroduction du nouveau
clans le courant de l'année 1967. et également d'une
taine rationalisation de notre assistance  technique.

Quant au soutien logistique. il sera amélioré principale-c
ment pal' une meilleure utilisation des moyens disponibles.

des experts et tech-
statut.

cer-

Suite
rechercher
ventions
diques
Nations
bilatérales
différents

au souci manifesté
une meilleure
bilatérales

depuis
coordinatian

un certain  temps de
des diverses inter-
et multilatérades. des contacts  pério-
ont été instaurés avec les agences spécialisées  des
Unies. la C. E. E. et les représentants des aides
que nous sommes amenés. i rencontrer  sur les
théatres de coopération,

collaboration  dans

de Développement
a ftitre cl'exernple. l'envoi déxperts  juniors
associés en liaison avec les différentes  agences
(F. A.0, B.1T, B.A.T.. O. A C, 1, etc},

Une
Européen

les faits existe avec
et on peut également

le Fonds
signaler.

et d'experts
spécialisées

Septiéme question:

Le poste «Préts & des pays étrangers» est ramené de
214 millions en 1966 a 100 millions en 1967, Serait-il
possible de connaitre:

- le montant prété en 1966 ainsi que les Etats bénéfi-
ciaires de ces préts?

- les raisons de la diminution de la prévision 1967 et

éventuellement  quels sont les préts qui sont préeus ?

Réponse des Ministres:
Sous larticle 83.02 du titre 1l «Dépenses Extraordi-

naires»  du budget du Ministtre des Finances figure un
crédit de paiement de 214 millions de francs en 1966 contre
100 millions cie Francs en 1967.

Le crédit de 1966 sera porté il 259 millions de francs, par

ameudernent  au feuilleton  d'ajustement de 1966.

Ces crédits sont inscrits au budget du Ministere  des
Finances, dans le endre des dispositions du chapitre 1l de
la loi di: 3 juin 1964, autorisant le Ministre des Finances. a
consentir  des préts & des Etats ou a des organismes
étrangers.

A. - Situation du crédit de 1966.

Dans le cadre de ses engagements internationaux et de
son asstst anr ¢ envers certains pays en voie de développe-
mennt , lil Belgique participe aux activites des consortiums

d'aide creées sous Jégide de I'0. C. D. E. (Turquie,
ct de b Banque Mondiale (Inde. Pakistan).

Grece)
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Op het ogenblik wor dt cen speciale inspanning  geleverd
om onze Ontwikkclingssrunenwe rkmng een betere gcogra--

lische sprcid inq te gr-ven. Vooralsnog

is die samr-nwerking
vooral

de gericht op Kongo. RW<I11da. Burundi, Tunisiée. Ma-
rokko. Chili en Peru. Tevens heeft de sarne nwerking een
nieuwe oriéntering  gekregen en wel in die zin dat ge-
poogd wordt onze inspanningen op hct stuk van cie samcu-
werking in de landen waar wij cen vrij omvang rijke taak
vervullen. te bundelen in de vorrn van wclbcpaalde  specifieke
projecten.

Een ontwerp van
inschakeling in de
de Administratie  uitgewerkt.
zocht in somenwerking

statuut. . dat
Belgische

faciliteiten  inhoudt tot
overheidsdiensten, is door
. De voorstellen worden onder-
met de Dcparternenten van Natio-
nale Opvoeding en van het Openbaar Ambt. Ze zullen ver-
volgens aan de bevoegde organen worden voorgeleqd,

Het krediet voorzien voor cie betaling der expertcn en
technici  houdt rekening enerzijds met de invocring ‘van
een nieuw stat uut in de loop van het jaar 1967 en evencens
met een zekere rationalisatie  van onze technische bijstand.

Wat cie logistieke « steun betreft, deze zal hoofdzakelijk.
worden verbct erd door een oordeelkundige  benuttiging  van

de beschikbare  middelen.

Ingevolge de sedert enige tijd qcuitc bekommeruis om tot
een betere codrdinatie te komen van de diverse bilaterale
en multilaterale « hulpverleningen. is ervoor gezorgd dat op
geregelde tijdstippen contact wordt opgenomen met de
gespecialiseerde instellingen ~ van de Verenigde Nattes, de

E. E. G. en de vertegenwoordigers

van de bilaterale  bij-
stand met wic wij op de verschillende

vlakken van de sarnen-

werking_ te maken hebben,

Reeds bestaat er een feitelijke samenwerking.. met het
Europees  Ontwikkelingsfonds en, bij wijze van voorbecld.
kan eveneens de uitzending aangehaald worden van junior-
cxperten en (geassocieerrle.  deskundigen in samenwerking
met de verschillende  gespecialiseerde instellingen  (P. A.O..
ILA. B, T.A B..0O, 1.13 L,, enz.}.

Zeoende vraag:

De post « Leningen aan vrcemde Staten»  werd terug-
gebracht van 214 miljoen in 1966 tot 100 miljoen in 1967.
Is het mogelijk:

~.,het in 1966 qeleende bedraq te' kermen alsrnede de
staten waaraan een lening werd toegestaan?

~.,de rcdenen te kennen van de vermindering van de
raming voor 1967 en eventueel de leningen welke in het
vooruitzicht ~ gesteld worden?

Antwoord van de Ministers ~

Onder artikel 83.02 van titel Il « Buitengewone  uitgaven»
van de begroting van het Ministerie van Financiére kornt
een betalingskrediet voor van 214 miljoen frank in 1966
tegen 100 miljoen frank in 1967,

Het kiediet voor 1966 zal bij amendement op hell bijblad
voor 1966 op 259 miljoen frank gebracht worden.

Die kredieten zijn ingeschreven  op de begroting van het

Ministerie  van Financién
van hoofdstuk

van c¢ie Mlnister
buitenlandse

in het kader
Il. van de wet van 3 juni

van Financién
organismen

van de bepalingen
1964 tot machtiging
om leningen aan Staten of
toe te staan,

A. ~..Toesiend van hei krediet in 1966.

In het kadcr van zijn internationale  verbintenisscn
liulpverlening aan somruige  ontwikkelingslanden
Belgié deel aan de werkzau mhcden
opgericht onde!" de auspicién
Griekenland)

en zijn
neemt
van cie hulpconsortia
van de O, E, S. O. (Turkile. .
en VDn de Woercldbank (India,  Pakistan).
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En vertu de laccord du J3 septembre 1965. lin prét de Op grond van het akkcord van 13 septernber 1965 werd
129 millions de francs a été octroyé par la Belgique & la | cen lening van 129 miljoen fi<:Ink door Belgi€ aan Turkijc
Turquie, en vue du refiriancement des échéances de la. dette toegcstaan  met het oog op de herfinanciering  van de tijdcns
extérieure  turque vis-a-vis de la Belgique pour les années | de jaren 1965 tot 1968 af te losscn gedeelten van de buiten-
1965 a 1968: landse schuld van Turkije tcgcnover  Belgié:

39 millions de francs ont été versés en 1965; 39 miljoen frank werdcn geslort in 1965;

39 millions de francs seront versés en 1966; 39 miljoen Irank zullen worden gestort in 1966;

39 millions de francs seront versés en 1967; 39 miljoen frank zullen worden gestort in 1967;

12 millions de francs seront versés en 1968. 12 miljocn frank zullen warden gestort. in 1968.

Total: 129 millions de francs. Totaal: 129 miljocn frank. .

Ce prét a été octroyé aux conditions financiéres  suivan- Deze lening werd tegen de volgende linanciélez=  voor waar-

tes: taux d'intérét de 3 %' remboursement en 8 paiements
semestriels.  les 6 premiers. chacun de 195 millions. le sep-
tieme -de 7 millions et le huititme de 5 millions de francs.
du 30 juin 1971 au 31 décembre 1974.

Le crédit. nécessaire pour 1966, c'est-a-dire 39 millions de.

francs a été prévu au projet . de budget initial du Ministere
des Finances pour 1966.
En wvertu de raccord bclgo-turc du 29 avril 1966, un

prét exceptionnel
la Turquie.

Le crédit nécessaire
des Finances, par

de 30 millions de francs a été accordé it

a été prégu
amendement.

au budget du Ministére

. Conditions  financieres:
sement en 15 annuités

taux d'intérét
de 1970 a 1984.

de 3 5%, rembour-

Ce prét est lié a rachat de marchandises  belges.
D'autre part, le feuilleton dajustement pour 1966 prévoit
un crédit supplémentaire: . de 145 millions de francs, réparti
comme  suit:
Turquie . ... 35 millions de francs'
Gréce  w. ... ... ... 25 millions de: francs;
Inde ... ... ... 60 millions de francs;
Pakistan 25 millions de francs.
Total 145 millions de francs.

En wvue de maintenir la contribution
exécution du plan de développement  turc pour l'année 1966
a un niveau comparable & celui de l'année précédente et a
l'instar des efforts des autres Etats membres de la C. E. E.
le Conseil: des ministres a décidé le 20 mai 1966 d'accorder
a la Turquie pour l'année 1966 une aide financiere complé-
mentaire  d'un montant de 35 millions de francs.

belge a la mise il

Le 28 juillet 1966,
Economique et Sociale a décidé
autres pays une aide financiére
le montant s'éleve respectivement
(Gréce), 60 millions de francs
francs (Pakistan),  soit au total

Les préts en question
financiéres  suivantes:
en 5 annuitése (Grece)
Pakistan),  aprés

Les préts sont
dises belges.

Enfin, suitt & laccord

de Coordination
de consentiriy & certains
sous forme d'un prét, dont
a 25 millions de francs.
(Inde) et 25 millions de
I10 * millions de francs.
seront octroyés aux conditions
taux dintéret 3 % remboursement
ou 15 annuités  (Turquie,. Inde et
un délai de grace de: 5 ans.
également  liés a lachat

le Comité . Ministérigl

de marchan-

intervenu  entre la République
Rwandaise et la Belgique, il s'est avéré nécessaire d'amen-
der le feuilleton d'ajustement de 1966 en portant le crédit.
supplémentaire de 145 a 190 millions de fiancs.
L'augmentation de 45 millions de francs constitue Je

montant  d'un prét qui serti octroyé a la Républigue du
Rwanda,  par mobilisation  d'un dép6t de méme montant
auprés de la Banque Nationale du Rwanda.

La demande
budgétaire

de: crédit ne constitue
de cette opération.

que la régularisation

den tor-gestnan
maandelijkse

: ecn renrcvoet
betalingen  waarvan
bcdragen. = de zevende 7 miljoen
[rank. en zulks van 30 juni 197 tot | deccmber 1974.

Het voor 1966 nodige krediet, dit is 39 miljoen frank,
werd voor zien in het oorspronke lijk ontwerp van begroting
van het Ministerie van Financién voor 1966.

Krachtens de Belgisch-Tuekse  overeenkomst
1966 is een uitz onderlijke lening van 30 miljoen
gekend aan Turkile.

Het daartoe vereiste

van 3 je6; aflossing in 8 zes-
de cerstc 6 elk 19,5 miljoen
en de achtste 5 miljoen

van 29 april
frank toc-

krediet is. bij wege van amendement,

uitgetrokken  op de begroting van het Ministerie van Finan-
cign .

Financiéle  voorwaarden van die lening: een rentevoet
van 3 %, aflossing in 15 jaartermijnen  van 1970 tot 1984

Aan die lening is de voorwaarde  verbonden dat Bel-
gische goederen worden aangekocht.

Anderzijds  voorzien de aanpassingskredicten voor. 1966
in een bijkrediet van 145 miljoen frank, dat als volgt ver-
deedd s :

Turkije ... ... ... 35 miljoen frank;
Grikenland ... ... ... 25 miljoen frank;
India 60 miljoen frank:
Pakistan 25 miljoen  frank;
Totaal 145 rniljoen  frank.
~_Om de Belgische bijdrage tot de uitvoering van het
Turkse  ontwikkelingsplan voor het jaar 1966 op een ver-
gelijkbaar  niveau te bchouden met het vorige jaar en in

navolging van de door de andere Lid-Staten
geleverde inspanning, heeft. de Ministerraad
besloten: aan Turkije een. bijkomende
verlenen ten bedrage van 35 miljoen
1966.

Op 28 juli
nomische

van cleE. E. G.
op 20 mei 1966

hnanciéle  hulp te
fiank voor het jaar

1966 heeft het Ministeriéle
en Sociale Codgrdinar “ie besloten aan sommige
andere landen financicle hulp te verlcnen in de vorrn van
leningen, respecnévelijk  ten bedrage van 25 miljocn frank
(Griekenland), 60 miljoen frank [Indla] en 25 miljoen
frank (Pakistan), of in totaal jJO miljoen frank.:.

Die Icniugcn worden tegcn de volgende  Huancié ele voor-
waarden  verleend: een rentcvcet V3n 3 0/0, aflossing in

Comité voor Eco-

5 jaarterrn ijnen (Griekenland) of 15 jaartermijnen (Tur-
kije. India en Pakistan] né een respijttermijn  van 5 jaar..
Ook aan die leningen is de voorwaarde  verbonden  dat
Belgische goederen  wordcn  aangekocht.
Ten slottc is het, ingevolge de overeenkomst  tusscn de
Republiek Rwanda en Belgi(;, noodzakehjk uebleken  de

aanpassingskredieten voor 1966 te wijz igen, doar. het bijkrc-
diet van 145 op 190 miljoen frank te brengen.

De verhoging met 45 miljoen frank is de tegenhanger
van een lening die aan de Republiek Rwanda zal worden
toegekend  door- rnobilisatie van cen totaal ann inlagen vocr
een zelfde bedrag hij de Nationale Bank van Rwanda.

De kred ietuanvraaq is slechts de budgettaire  requlatisatle
van die verrichting.
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Condition ~ financiére de ce prét:
- remboursable  en cing annuités successives et légales,
la premiére annuité échéant le 1,.,. novembre  1969;

— un intérst de 3 % sera dii & partir du 1. novembre

1966 sm la partie remboursable et non remboursée.

B. - Situation dI! crédit de 1967.

Le crédit inscrit au projet de budget de 1967 s'éleve a
100 millions de francs.

Une dépense de 39 millions de francs résultant de l'accord
belgo-turc  précité du 13 septembre 1965 est déja certaine.

Le solde du crédit, 61 millions de fiancs, constitue une
provision qui permettra dhonorer les obligations éventuelles
que le Gouvernement  belge souscrira en cours de l'exercice.
1967, sans devoir recourir & la procédure des demandes de
crédits.  supplémentaires au feuilleton  d'ajustement de cet
exercice ou a la procédure des paiements par avance de
trésorerie.

Huitieme  question:

Au sujet des crédits consentis & lintervention de la
Caisse Nationale de Crédit Professionnel aux anciens indé
pendants  d'Afrique  désirant se reclasser en Belgique, un
membre note qu'il sagit essentiellement d'une  prévision,
les crédits visés n'ayant pas encore été liquidés aux bénéfi-
ciaires dans leur totalité.

Le membre voudrait connaitre:

~— le nombre de dossiers introduits;

~— le nombre de dossiers examinés;

~— le nombre de décisions favorables et d& avorubles:

— le montant des crédits liquidés & la date du I octo-
bre 1966.

Réponse da Ministre:

Les dossiers introduits sont en nombre de 205.

Les dossiers examinés sont en nombre de 199,

L'examen de six entre eux n'est pas encore définitive-
ment terminé.

Le nombre de décisions favorables est de 130.

Le nombre de décisions défavorables est de 69.

Le montant des crédits liquidés a la date du 1. octobre
est de F 36359 088 sur un montant total de prés. de
F 60 000 000.

Neuviéme  question:

L'examen de la péréquation des pensions de retraite et de

survie a charge de I'Office de sécurité sociale d'Outre-Mer,
sera -t-i] accéléré? Un membre rappelle qu'il a déposé une
proposition  de loi dans ce sens et souligne que cette adap-
tation concerne des milliers d'intéressés.

Réponse  des [vlinistres
L'adaptation des pensions
rité sociale dolitre-liicr
de loi, de sorte qu'une
vue dans un proche

a charge de I'Office de serl" -

fait en ce moment l'objet d'un projet
solution du probléme peut étre entre-
avenir. .
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Financiéle  voorwaarden van die lening:

- aflossing in vijf opeenvolgende  wettelijke jaart.errnij -
neri: de eerste termijn vervalt op 1 novcmber 1969;

- met ingang van 1 november 1966 is een rente van

3 % verschuldiqd
leste gedeelte.

op het terugbetaalbare en nog niet afge-

B. - Toestend van het krediet uoor 1967.

Het op de ontwerpbegroting voor 1967 uitgetrokken

krediet bedraagt 100 miljoen frank.
Reeds staat een uitgave vast van 39 miljoen frank inge-
volge de voormelde  Belgisch- Tulkse overeenkomst VRN

13 seotember  1965.

Het saldo van dit krediet
fiank is een provisie
stellen de verbintenissen
het dienstjaar 1967 zal
moeten doen op bijkredieten
betalingen  te moeten
schotten.

ten bedrage van 61 miljcen
orn' de Belgische Regering in staat te
na te leven die zij eventueel tijdens
aangaan, zonder een beroep te.
voor dat dicnstjaar  of zonder
doen door middel van schatkistvoor-

Achtste  tirgsg:

In verband met de kredieten die door de Nationale Kas
voor Bcroepskrediet worden  toegekend aan de gewezen
zelfstandigen  uit. Afrika die zich in Belgié wensen te reclas-
seren , merkt een lid op dat het hier wvoornamelijk een
raming betreft, aangezien bedoelde kiedieten nog niet volle-
dig aan de betrokkenen  zijn uitbetaald.

Het lid wenst de volgende inlichtingen te verkrijgen:
— aantal ingediende  dossiers;

~ aantalonderzochte. dossiers;

~ aantal gunstige en ongunstige  beslissingen;

~~ bedrag van de op loktober 1966 betaalde kredieten.
Antwoord. uan de Minister

Er werden 205 dossiers ingediend.

199 dossiers werden onderzocht.

Het onderzoek van zes dossiers is nog niet ten volle
beéindigd.

Er werden 130 gunstige beslissingen  genomen.

Er werden 69 ongunstige  beslissingen  \)enomen.

Op loktober 1966 werd op een totaal van ongeveer
60 000 000 F 36359 088 F aan kredielen uitbetaald.

N egende  tJl'aag:

Zal helonderzoek
vingspensioenen ten

van de perekwatie der rust- en overle-
last e van de Dienst voor de Overzeese

Socialec Zekerheid  bespocdigd ~ worden?  Een lid herinnert
eraan dat hij daartoe een wetsvoorstel « heeft. ingediend en
hij wijst erop dat duizenden personen bij die aanpassing
betrokken  zijn.

Antwoord (Jan de Ministers;

Een wetsontwerp werd ingedicnd  betreffende de aan-
passing van de pensioenen uitgekeerd door de Dienst voor

cie Overz eese Sociale Zekerheid:
cen oplossing  verwachten

men mag dus binncnkort
voor dii probleem.
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Dixiéme  question: Tierulc rmag:

Ou'adviendra-t-il des bourses accordées aux étudiants Wat zal er gebeuren met de studiebeurzeu toegekend
congolais, qui figurent au budget pour 225 millions. si ces | aan Kongolese studcnten.  waarvoor op de begroting een
bourses  étaient refusées. par le gouvernement  congolais, krediet van 225 miljoen is uitgetrokken, indien die beurzen
suite aux déclarations du Président Mobutu? ingevolge  de verklaring van President = Mobutu door de

Kongolese regeruiq worden gewsigerd?

Réponse  des Ministres: Antwoord van de Ministers:

J' Lorsque au mois de juillet., le gouvernement belge 1o Wannecr de Belgische reqgering, in de maand juli, de
recu notification  officielle du refus de bourses congolaises officiéle notificatie van de weigering door de Kongolese
de l'offre de bourses d'études, des mesures ont été prises autoriteiten  van de aangehoden studiebeurzen ontvangen
immédiatement  pour ' affecter une partie des bourses Ien" | heeft, werden onrnlddélkjk maatregelen  getroffen  om een
dues disponibles. par le refus des autorités congolaises, & | deel dezer studiebeurzen toe le kennen aan andere landen.
d'autres  pays, .

Les offres ont été faites officiellement par I'entremise Officiéle aanbiedingen  werden gedaan door. tussenkornst
de nos postes diplomatiques, aux pays bénéficiaires, qui | van onze ambassades aan verschillende landen, welke deze
les ont. acceptées. ook hebben aangenomen.

Si une partie seulement des bourses d'études refusées ont Indien slechts een deel del" geweigerde  studiebeurzen
été réaffectées. la raison en est que, compte tenu du refus herverdeeld.  werden, dan moet de reden hiervoor worden
du gouvernement  congolais, les prévisions budgétaires pour. | gezocht in het feit dat, rekening houdend met de weigering
1967 ont été réduites sensiblement.  Si bien que budgétat- van de Kongolese regering, de begroLingsramingen voor
rement, il eut été impossible d'offrir a dautres pays la tota- 1967 rnerkelijk  verminderd  werden,  Budgettair zou het
lit¢ des bourses refusées par le Congo. dan ook onmogelijk geweest zijn al deze door Kongo

geweigerde beurzen aan andcre landen aan te bieden.

2" Le montant du crédit. de 225 000 000 F inscrit au 2° Het kredietbedrag van 225 000 000 F dat werd opge-

projet de budget : pour: 1967, n'est pas destiné uniquement au

financement  des bourses d'études pour- le Congo. Ce crédit
doit couvrir toutes les dépenses inhérentes & notre politique
de: coopération en matiére de formation, c'est-a-dire  les
bourses d'études et de stage:. offertes aux pays d'Afrique
(Nord et Centrale). d'Asie et d'Amérigue Latine, nos
actions sur place et les Centres de formation installés en
Afrique,

3° Le programme de formation pour 1967 est actuelle-
ment a I'étude.

X. -" DEFENSE NATIONALE,

Premiére question;

A quel budget les crégits relatifs au déplacement du
S. H. A P. E. vers la Belgique, sont-ils prévus?

IL s'agit en premier lieu des colts d'acquisition,
sement et cl'équipement des batiments, Il doit étre tenu
compte aussi de la quote-part. de la Belgiquc dans les frais
de déplacement du S. H. A. P. E. et en particulier. de l'aug-
mentation  de cette quete-part,. suite au refus de ceruuns
partenaires  de supporter la leur.

d'établis-

Réponse des Ministres;

Le financement du délacement
Belgique est réalisé sur crédits O. T, A, N", alimentés par
les partenaires de ]'Alliance et déterminés pm une décision
du Conseil. Permanent de I'O. T, A. N,

du S. H. A. P, E. vers la

Us figurent sous
0. G. interalliés.

Les décisions n'étant
les charges de 14 Nation
actuc llcruc nt imputées

la rubrique de crédits d'exploitation  des
pas encore prises en cc qui concerne

« hote > taules les d(>penses sont
all budget.. commun.

Sur le plan budgéreic:
il charge du Budget

belge. les dépenses
pour Ordre article

sont engagées
668/3/1  relatif

nomen in het begrotingsproject voor 1967 was niet alleen
bestemd voor de betaling van de studiebeurzen  voor Kongo. -
Dat krcdiet moet al de uitgaven dekken van ons ontwikke-
lingsheleid  inzake opleiding. d.w.z. de: studie-- en stage-
beurze n. welke ter beschikking gesteld werclen van Alrika
(Noord en Centraal).  Aziée en Latijns-Arnerika.  de oplei-

dingscentra  in Afrika en onze plaatsclijke actic,

3" Het opleidtngsprogrammu voor 1967 |liHt thans ter
studie.

X. ,- LANDSVERDEDIGING.
Eerste  vraag:

Op welke begroting zijn de kredieten
ging van S. H. A. P. E. naar

Het gaat in de eerstc plaats om de kosten van aankoop,
vestiging en inrichting van gebouwen.

El' moet ook rekening worrlen gehoudcn
van Belgié in de verhuizingskosten
in het bijzonder met de verhoging
cie weigering van sornrnige
dragen.

voor de ovéthren-
Belgié uitgetrokken?

met het aandeel

van S, H. A. P. E. en
van dit aandeel ingevolge
partners om hun aandcel te

Antiooord Fan de Ministers i

De financiering
naar Belgié
bracht  doar.
vastgesteld
N. AV.0O.

Zij komen voor onder de ruhrick exploital.ie krcdicten der
Intergeallieerde Hoofdkwarnerén,

Aangezien de beslissingen aangaande
land» te dragen lasten nog niet getroffen
alle uitgave n thans op de
aangerekend.

Op hel vlak der Belgische
vastgelegd  ten

van de overplaatsing van S. H. A, P. E.
gebeurl uit N, A. V. O."kredieten samenge-
cie partners van het Bondgenootschap en

door een beshssing van de Vaste Raad van de

de door het « gast,
werden, worden
gcmeenschappelljke begroting

be~JfotinD worden
lastc van cie Begroting vaal'

de uitgaven
Ordc, arti-
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a la Défense nationale.

Le réalitnentation  s'effectue par le
truchement  de l'articde 824/1 du méme budget qui recoit
les versements du S. H. A. P. E. Une demande a été faite

pour que soit ouvert au budget extraordinaire  de la Défense

nationale un article particulier destiné « imputer les dépenses
a supporter. par ui Nation «hbte », lorsque = ces charges
(viabilités, etc ... ) seront définitivement  fixées.

Sur le plan des réalisations, J'installation du S. H. A. P. E..

en Belgique doit s'effectuer en trois phases:

1" phase: approuvées par le Comité du Budget Militaire
(bureaux et fonctionnement militaire, logements  des céli-
bataires, cuisines) = 740 millions.

2c phase: approuvé? . par le Comité du Budget Militaire, a
I'exclusion  des écoles et des maisons des familles dont le
lina nee ment doit encore étre fixé (elubs officiers, sols-
officiers et soldats, infirmerie) :+ 200 millions,

3" phase: non encore approuvée par le Comité du Budget
Militaire  (bassin de natation, chapelle, théatre, magasin de
vente) el pour laquelle aucune estimation valable n'existe
encore,

Suite & la non participation ~ d'un des partenaires de jAlli-

ance, dont la quete-parr - était fixée a 12 %, il a été décidé
provisoirement  de répartir cette nouvelle charge proportion-
nellement & la quete-part  fixée antérieurement aux autres
partenaires.

Suite a cette décision, la quete-part de la Belgique passe-
rait de =+ 293 % a = 356 % pour. les dépenses relatives
aux quartiers  généraux interalliés  (budgets militaires),

Dellxii'rne question:

Au budget  extraordinaire, les crédits pOUI' les chars
n'ont pas été réinscrits; ils avaient d'ailleurs été rayés du
budget 1966,

Le Gouvernement avait-t-il  donc pris une décision avant

méme que la Commission mixte ait statué?

R.éponse des Ministres:

Le budget extraordinaire de la Défense nationale ne
comporte plus un crédit d'engagement de 6 milliards pour
le renouvellement des ch81'S. En fait, ces crédits ont été

insérés  d<111%e programme: . d'e:n\-jil\-lement de 1966 et peuvent
en vertu des dispositions réglement<lires, étre reportées sur
lI'année 1967, Cette possibilitt ne préjuge en rien de la
décision Finale que le Gouvernement  esttmera devoir prendre
et qui sera conditionnée  par lavis qu'émettra la Commis-
sion militaire  mixte,

Troisieme  question:
A propos
blocage total,
suppléaientaircs
exercices

de la Défense nationale,
Il but rapprocher

Clui nOIIS sont
antérieurs: I milliard 200 millions,

Si les mémes crédits  supplémentaires pour larrnceé
devaient  grrr- rrc lamés dans lin au. cela rcprc scntcrait pour
le Dépnrtcment de la Défense Nationale. une progression
de 7 j~.

on nous annonce le
cette proposition  des crédits
réclamés pour 1966 el les
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kel 668/3/1  betreffende
wordt weder gestijfd
dezelfde  begroting.

P. E, gebeuren.
een bijzonder

de Landsverdediging,

door middel. van artikel
waarop  dé' stortingen
Een aanvraag werd gedaan
art ikel op de buitengewone
Lmdsverdediging, bestemd ter aanrekcning van de uitgaven
welke door hel « gasrland » gedragen  moeren worden, als
deze laste n (leefbaarheden, enz .. ) cenmaa 1 defmitief zul-
len vastgesteld  zijn.

Dit artikel
824/1 van
van de S, H. A,
tel' opening van

begroting  van

De vestiging
lascn

van S. H. A. P. E.
uitgevocrd ~ wordcn

in Belgié moet in drie

Eerste [nse
taire  Begroting
vesting  voor

. goedgekcurd
(bureaus
ongehuwden,

door het Comité van de Mili-
voor de militaire werking, huis-
keukens) =+ 740 miljocn.

2dc {ase:
Begroting,
woningen,  waarvan
gesteld  (clubs vcor
verpleeginrichting)

goedgekeurd
met  uitsluiting

door het Comité voor de Militaire

van de scholen en de gezins-
de financiering nog moet worden vast-
officieren, onder-officiere n en soldaten,
+ 200 miljoen.

3de [ese : nog niet goeclgekeurd
Militaire  Begroting
en waarvoor

I door het Comité van de
(zwernbad ', kapcl, toneelzaal,  winket)
nog geen cnkele geldige raminC) bestaat,

Daar

€én der part ners van het Bondgenootschap. wiens
aandeel vastgesteld. was op 12 /S, zich tcruggetrokken  heeft.
werd voorlopig besloten deze nieuwe last over de andcre
partriers te verdclen naar rato van het vroeger vastgestelde
aandeel,

Ingevolge deze beslissing stijgt het aandeel van Belgié
van =+ 293 % tot == 3,56 % voor de uitgaven in verband
met de Intcrqcallteerde Hoofdkwartieren (militaire  begro-
tingen)

Ttceede vraag:

De kredieten voor de pantserwagens  werden niet opnieuw

op de buitengewone  begroting  uitgetrokken; op de begro-
ting V3n 1966 werden zij trouwcns qcschrnpt.  Heeft de
Regering dus rccds een bcslissing gcnomen  vooraleer  de
uemengde cornrnissie zich liceft uitgesproken?

An(woord  [Jan de Ministers:

Op de buitengewone

begroting  van Landsverdediging
komt het vastleqgingskredict

van 6 miljard voor de ver-
nieuwing van de pantserwaqcns niet meer voor. In werke-
lijkhcid  kwamen deze kredieten voor op het vastleqgings-

programma van 1966 en zij kunnen dus volgens de regle-
mcntaire  ~voorschriften naar 1967 worden  ovcrgcdragen.

Deze mogelijkheid  loopt qeenszins vooruit op de uiteindc-
lijke beslissing we lkc de Regering zal clienen te ncmen en
die znl afhangen von het advics van de Gemengde Mililaire
Cum missie.

Derde vraag:

W,1t Landsverdediging betreft kondigt
ledige blokkering aan. Dit voorstel
gebracht met de bijkredieten

men ons cen vol-
moet in verband wordun
welke men ons voor: 1966 en
de voriqc dienstj.ircn  hceft gevraacdd : | miljard 200 miljoen.

Mochten VOOLhet leqcr bijkredieten  van dezelfde ornvang
binucn €tu jaar aan gevrnagd = worrlen, dan zou dit voor hel

departement  van Landsverdediging ecn vcrrneerdertng  van
7 .. zijn
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De quelle garantie  disposons-nous a ce sujet? Welke waarborg hebbcn wij ter zake?

D'autre  part, la suppression  pure et simple des crédits Anderzijds ~ zou men met genoegen vaststcllen  dat de
pour les chars de combat, pourrait é&tre notée avec satisfac- kredieten  voor. gevechtswagens eenvoudigweg geschrapt
tion si on ne se demandait avec inquiétude si les négocia- worden, ware het niet dat men zich met ongerustheid
tions ne se solderont pas en définitive par une augmen- afvraa gt of de onderhandelingen met de N. A. T. O. over
tation des dépenses  militaires. de reorganisatie  van hct leger ten slotte niet zullen uitlopen

op ccn verhogiug van de militaire uitg8ven.

Le gouvernement entend-il . s'opposer & toute augmen- Is de Regering van plan zich te verzdten tegen iedere
tation des crédits militaires? verhoging van de militaire kredieteri ?

Réponse des Ministres; Antwoord van de Minister

Il'y a lieu de remarquer que les crédits supplémentaires Er zij opgemerkt dat de bijkredieten die voor 1966 zijn
demandés pOlir 1966 au budget de la Défense nationale se | gevraagd voor de begroting van Landsverdediging in grote
rapportent  en grande partie a leffet des deux augmenta- mate hct gevolg zijn van de twee verhogingen van het index-
tions de lindice : des prix de détail survenues en 1966 et | cijfer der kleinhandelsprijzen in 1966 en eveneens van de
également a Japplication au personnel<. des forces armées toepassing van de sociale programmatie  op het personeel van
de la programmation sociale. Ces augmentations sont com- de strijdkrachten. Deze verhogingen worden  gecompen-
pensées par la suppression  des crédits provisionnels.  prévu scerd door de afschaffing  van de provisionele. kredietcn
au budget des Finances: et du Premier Ministre, die waren uitgetrokken  op de begroting van Financlén en

van de Eerste Minister. .

Une méme provision en ce qui concerne le mouvement Een zelfde provisie met betrekking tot de schommeling
de l'index est inscrite au budget de 1967 de telle facon van het indexcijfcr kornt voor op de begroting voor 1967,
que d'éventuelles  augmentations du budget de la Défense zodat eventuele verhogingen van de begroting van Lands-
nationale  par suite d'un mouvement de prix, pourraient verdediging  ingevolge  prijsstijgingen zouden Kkunnen opge-
étre réalisées sans mettre . en danger Jéquilibre global du | vangen worden zonder dat daardoor het globaal evenwicht
budget. . van de begroting in het gedrang kornt,

Par ailleurs et comme le gouvernement I'a annoncé dans Zoals de Regering heeft aangekondigd in de Algemene
I'Exposé  Geénéral. , le budget 1967 de la Défense nationale Toelichting,  heaft de begroting van Landsverdediging voor
conduit & stabiliser les dépenses militaires au niveau de | 1967 anderzijds tot gevolg dat de militaire uitgaven qesta-
1966, en attendant que la Commission  militaire mixte ait | biliseerd worden op het peil van 1966 in afwachting dat de
eu l'occasion de donner un avis complet quant & l'orien- Gemengde  Militaire  Commissie de kans kiijgt een volledig
tation future de notre politique de défense. advies uit te brengen met betrekking tot de toekomstige

Xl. ~ EDUCATION NATIONALE.

Premiére question:

Un membre demande ou en est la démocratisation des
études dans notre pays ? Peut-on vraiment considérer  que
l'université  est accessible aux enfants des ouvriers aussi
bien qu'aa ceux des bourgeois?

Réponse du Ministre;

Les crédits pour les bourses cl'études & fonds perdu at-

teindront  plus cie 850 millions en 1967.

Le probleme cie la démocratisation  des tudes n'est pas
uniquement  soluble par J'octroi de bourses d'études; il récla-
mera peut étre un jour des mesures générales et plus éner-

giques,

Le Gouvernement
loi visant il l'octroi
jeunes travailleurs:  qui poursuivent
crédit  dheures . consiste

déposera
progressif

prochainement un projet de
d'un crédit d'heures  aux

leurs études le soir. Le
il permettre  aux travailleurs-étue
cliants de s'abstenir de leur usine ou de leur bureau pendant
une période dheures  proportionnelle au nombre  d'heures
de cours. sans perte:. de sabin:'_ on de traitement. -

Deuxieme question:

Le Gouvernement dit & la page 15 de I'Exposé Général:
« pine ailleurs, il apparait que les normes de population
scolaire  lesquelles  conditionnent le nombre d'enseignants,
1e. sont pas toujours  respectées.» M,lis ne conviendrait-il |
pas dans un certain nombre d'enseignements de fixer un
nombre maximum  d'éléves plutdt qu'un  minimum?

origntering  van onze verdedigingspolitiek.

Xl. ~ NATIONALE OPVOEDING.
Eerste (raag:
Een lid vraagt hoever het staat met de democratisering
van het onderwijs in ons land? Mag men werkelijk aan-

ncmen  dat de universitaire  studién
voor* de Kinderen: uit arbeiderskringen
deren uit de burgerij?

thans  toegankelijk  zijn
zowel als voor kin-

Antwoord @iri de Ministers

De kredieten voor de studiebeurzen «il, fonds
zullen in 1967 meer dan 8SO miljoen bereiken.

Hel probleern van de dercocratisering van de studléa
kan niet uitsluitend  worden opgelost door het toekennen
van studiebeurzen: misschien zal dat wel algemene en meer
doortastende maatregelen  vergen.

De I~egering zal eerstdaags ecn wetsontwerp
tot progressieve toekenning  van vrije uren aan
arbeiders  die 's avonds verder studeren.
cie vrije uren bestaut etin de studercnde
uit hun werkplaats of kantoor
gedurende  een tijdspanne
tal lesuren. . zondcr loon-

perdu»

indienen
de jonge
Het systeern van
jonge arbeiders
afwezig te laten blijven
die in verhouding is tot het aan-
of weddederving,

Twecde vraag;

Op bladzijde
Regering: «Daarenboven
norrnen die hct aantal
worden  nagekomen.»
van onderwijs. niet
minimumaantal

15 van de Algemene Toelichting  zegt de
blijkt clat de schoolbevolkings-
leerkrachten bepa len, niet altijd
Dient echter, voor sommige vorrncn
eerder een maxim nmaantal = dan een

leerlingen te worden vast gesteld ?
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Répon~e des Ministres: )ITItlUocrct  parl de Minist cis :

Le GOlI'fernfl’1"rit est P;('()Ccupé pilr le probléeme  des Hct prohleem van de sehoolbevolkingsnormen is voor de
normes en matiese de population  scolaire. Regering een punt van bekomrnernis.

Ce probléme est extrémement complexe en raison de la Dit problcem is uitcrst ingewikkeld ~ wegens de struc-
structure  mame de notre (;l1seiSInClllent a tous les degrés. tuur. zel] van ons onclenvijs in al zijn geledingen, Hct kan
Il ne peut étre résolu que dans le cadre général de la poli- | slccht s worden  opgclost in hEt algemcen kader van het
tigue que le Gouvernement compte suivre dans le domaine beleid dat de Regering zich voorneemt te voeren inzake
de I'Education Nationale. Nationale « Opvoeding.

Troisiéme  question: Derdc  praag:

Recherche  scicntiiigiic, vV etenschnppcliik |~ onderroek,

LIn membre fait remarquer qu'il appert. d'un tableau Een lid merkt op clat blijkens een tabet die hij onder ogen

quil a sous les yeux que les estimations des dépenses brutes heeft de bruto-uttqaven  voor het Onderzoek — en de Ontwik-
pour la Recherche et le Développement  étaient en 1962, | keling pt~rinwoner in 1962, in li. S, A, dollar, zijn geraamd
par habitant de 93.7 $ aux Etats-Unis  contre 24.8 $ pour | op 93,7 $ voor de Verenigde Staten, op 24,8 $ voor West-

I'Europe  occidentale  (dont 33.3 $ pour le Royaume-LIni. Europa  (33.3 $ voor: het Verenigd  Koninkrijk. 23,6 $ voor
23.6 $ pour la France, 20.3 $ pour les Pays-Bas. 20.1 $ | Frankrijk, 20.3 $ voor Nederland. = 20,1 $ voor Duitsland en
pour ['Allemagne et 14.8 $ seulement pour la Belgique), 14.8 $ voor Belgig).

Ce membre insiste sur limportance de la recherche  scien- Dit lid wijst met nadruk op de omvang van het [unde-
tifique de caractere fondamental,  puisque celle-ci est pour | menteel wetenschappelijk . oriderzoek,  verrnits zij voor de
l'avenir, la base essentieNe  du progrés, aussi bien en tech- | toekomst tot grondslag client voor cie vooruitgang  zowel op
nologie qu'en sciences appliquees. technologisch ~ gebied als op het gebied van ele toegepaste

wectenscha  ppen,

Cette affirmation ~ de principe ne peut étre contestée et Deze principiélé” stelling kan niet worden betwist en de
les services compétents  de [I'Etat.  queld quils soient., | bevoegde rijksdlensten,  welke dan ook, zouden dit aspect
devraient ne pas négliger cet aspect des choses. van de zaken niet mogen verwaarlozen.

Pour illustrer son affirmation, ce membre se réjouit de Ter illustratic van zijn bewering verheugt dat lid er zich

ce que dans un secteur, tout au moins, cette politique est | over dat dit beleid, althans in @& sector, gevoerd wordt
pratiquée  grace a la participation  prise par la Belgique aux | dank zij het feit dat Belgié¢ deelneemt aan de werkzaarn-

travaux  de I'Organisation Européenne  pour les Recherches heden  van de Europese  Organisatie voor Kernonderzoek,
Nucléaires.  autrement  dit le C. E. R. N. a Genéve. ook genaamd het C. E. R.N. te Genéve.

Non seulement wuu certain  nombre de Belges occupent Niet alleen bekleden een aantal in die organisatic  tewerk- -
dans cette Organisation des postes clef, mais le C.E.R. N. gestclde  Belgen hoofdposten, rnaar het C. E. R. N. heeft.
a, dautre part, un pseudopode en Belgique: le Laboratoire anderzijds een pseudopode in Belgié:  het «Laboratoire
national des Hautes Energies. qui fonctionne sous I'égide national des Hautés Energies », dat werkt onder de leiding
de linstitut  Interuniversitaire des Seciences  Nucléaires. van het Interuniversitair Instituut  voor Kernwetenschappen.

Dans ce donlaine. I'Europe est sur un pied d'égalité —avec Op dat gebied staat Europa op gelijke voet met de
les Etats-Unis et I'U. R. S. S. Verenigde  Staten en met de U. S. S, R

Or, la presse a fait état des possibilités  d'installation. Nu is in de pers gewag gemaakt van de mogelijke
en Belgique - et plus particuliérement a Focant - dun inst al lat ie in Belgié ~ en meer bepaald te Focant - van

accélérateur  de 300 milliards d'électronsvolts. . qui, s'il était | een accelerator ~van 300 miljard electron-volt,  die, indien
effectivement  construit  serait un instrument dominant  tous hij werkelijk werd gebouwd. alle andere instrumenten ter
les autres dans ie monde. wereld in de schaduw zou stellen.

Pouvons nous espérer que le Gouvernement  ne négligera Mogen  wij hopen dut de Regering  geen inspanning
aucun effort pour que soit installé dans notre pays une onverlet zal latcn om in ons land een werkclijk sensationele
source: littéralement sensationnelle comme progres dans la | bron van vooruitgang op het gebied van het wetcnschappe-

recherche  scientifigue et qui aurait un autre avantage. celui lijk onderzoek te installercn. _ die revens een and er voordeel..
d'aider a la solution des problémes économiques et sociaux wu opleveren : bij te clragen t.ot de oplossing van geweste-
de caractére  régional? lijkc econornische  en sociale problemcn. :

Réponse  des Ministres: Antwoord  van de Minist.ers

En ce: qui concerne les dépenses de recherches  scienti- De verhoudingen van de uitgaven voor het wetenschap-
figue en dollars par habitant. les ordres de grandeur  sont pelijk onderzoek, in dollar per' inwoners  uitgedrukt, zijn
exacts et pour. la Belgique. on atteindra  vraisemblablement juist en, voor Belgié, zal men waarschijnlijki komen  tot
17 dollarss par habitant en 1965. 17 dollar per inwoner in 1965.

Toutefois, cette. norme de comparaison n'est.. pas suffi- Met die vergelijkingsnorm kan men echter niet volstaan;
sante:. et il est préféenble de juger en pourcentage  du produit men beoordclc  liever naar het percentage van het brute-
national brut. Le rapport de Ikl dépense de recherche  (inves- nationaa | produkt. - De uitgave:n voor het onderzoek  (Inves-

tissements  non compris) au produit national brut était, en | teringe n niet inbegrepen) in verhouding  tot het hruto-riatio- _
1965. de 1..3~; Cil Belgique. alors qu'il. atteignait en moy- naal produkt bedroeg in 1965 1,13 % in Belgié, terwijl

enne 1.7:1 ~( pour cing autres PilYS européens  (Allemagne dut percentugc  gemiddeld  maar 1,74 % bereikte voor vijf
h'dérillc,  HOYill1llle-Uni. France, SuOde.  Pays~R:ls). Le | andcre Europese landen (Duitse Bondsrepubhek,  Vereniqd-

coefficient moyen pour deux cie ces pays qui ont une dimen- Koninkrijk. = Frank rijk.. Zweden. Nederland). De gemid-
sion comparahlc  ~ celle de la Belgique, & savoir la Suéde dclde coélliciisnt voor twee van die landen clie qua afme-

ct les Pays-Bas, peut étre évalué i) environ 1,67 1{~, en 1965. | tinqcu met Belgié te vergelijken  zijn.. naruelijk Zweden en
Le coc Ifir icnt néerlanduis  en 1965 est évalué a 1,65 ~;,. | Nederland, kan worden geraamd op circa 1,67 % in 1965.
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celui de la Suéde a .68 S Toutefois. ce dernier pays est | De coéfficient vaar. Nederland  evolueerde in 1965 tot

amené a fournir, en raison de sa politique extérieure. un 1,6) %, voor Zweden tot 1,68 ?~. Laarstgenoernd land s

certain  effort de recherche militaire. Mais il est vrai que echter wegells zijn bu.tcninndse politieck  gcnoodznakt™ ~ ccn

I'effort  financier  consenti pour la recherche en Belgique, bepaaldc inspanning te lcvercn yoorwetenschilppelijk «

na pas encore atteint un niveau satisfaisant. onderzoek op militair qcbicd. Dat neemt echtcr niet weg clat
Belgié zich financiecl nog niet voldoende inspant voor hct
wetenschappelijk . onderzoek.

Quant & la recherche fondamentale  elle absorbe une part Een wviij hclaugriiyk qedecltc  viiaa de kredietc n voor het
relativement  importante  des crédits de politique scientifique. wctenschappe  lijk beleicl Oailt naar hcr lundamentecl — weten-
Pour 1967, enseignement  supérieur exclu, le taux identifié schappelijk  ondcrzock. Voor 1967 beclraZlgt het vaststaandc
est de 2'1 %, sans tenir compte des retours de programmes per cenra ge. het hoqgcr ondcrwijs buiten beschouwing — gela-
scientifiqgues  internationaux et de la recherche de service ten. 24 S~, zond er rcke ning le houdcn met. de terugslag: van
public. inte rnar iona le \Veten~chappelijke programma’s en met hel

wetenschappelijk onderzoek in ovcrhcid sdienst. .

Le Gouvernement belge est conscient de Jimportance De Belgische Regering is zich bewust van het belang clat
quiil Faut attacher au C. E. R. N. et linstallation  dun accé- moet wor dcn gebecht aan het C. E. H. N. en zij schenkt
lérateur de 300 Gev. retient toute son attention. Mais il | velle aandacht aan de bouw van een acceleratcr van 300
importe de souligner que cet aspect de la recherche nuclé- Gev. Er zij echter opqgcrnerkt dat dit maar €én aspect is
aire constitue un des éléments parmi d'autres. van het kernonderzoek. , zoals er nog anderc zijn.

Xll. ~ FINANCES COMMUNALES. Xll.. ~ GEMEENTEFINANCIEN.

Un membre s'inquiete des nouveaux imp6ts communaux. Een lid maakt zich ongerust over de nieuwc gcmeente-
Pour que les communes  puissent  participer au Fonds belastingen. De gemeenten zullen in het Gemeentefonds
des Communes, il faudra quelles portent & 625 les addi- slechts kunnen deelnemcn. = indien zij de opcentimes op de
tionnels au précompte  immobilier et que la taxe de circu- onroerende  voorheffing  op 625 brenqcn  en de verkcers-
lation soit augmentée de 10 %' De plus, le Gouvernement belasting met 10 % verhogen. Bovcndieu kondigt cie Rege-
annonce le dépdt d\ll1 projet de loi autorisant les communes ring cie ineliening Villlecn wetsontwerp aan, waarbi] de
a porter de 54 6, le nombre de centimes additionnels  qu'elles gemeenten wordcn  gemachtigcl hct aanral opcent.imes welke
seront autorisées & lever sur. certains impdts. Cette initiative zij op belastingen mogen heffen, van 5 op 6 sommiqge
ne va-t-elle pas se traduire pal' une nouvelle pénalisation te brengen.  Zal zulks niet ten gevolge hebben dat de
eies communes, cie celles qui n'auront pas instauré e les addi- gemeenten die deze opcentirnes . niet heffen, opnicuw gestraft .
tionnels  autorisés? worden? '

En rapport avec les finances communales que le Gouver- De Regering zclf beschouwt cie gemeentefinaneién: als
nement lui-méme considere comme un des problémes des | een van de voornaamste problemecn. ~ aldus cen lid, clat
plus importants, un autre membre constate que I'Etat a | constateert dat de Staat de neiging vertoont enerzijds zich te
tendance il se dégager des charges qui lui incombent nor- ontmaken van de lastcn welke normaal voor zijn rekening
malement et & imposer aux communes l'obligation de lever moeren komen en anclerzijds aan de gemeenten de vcrplich-
de nouveaux  impdts, Ceux-ci  permettent d'améliorer la | ting op te leqgen nieuwe bclastinge .n te heffen, Hiermee s
situation du Trésor mais ils ne résolvent pas pour autant, het mogelijk de toestancl.. van cie schatkist te. verbeteren.
les problémes des communes et des commissions  d'assis- maar niet cie problemen van de gemeenten en van de Corn-
tance publique, rnissies van Openbare  Onderstand  te re gelen.

Dans ce domaine, les crédits prévus au budget en faveur Op dit gebied zijn de kredieten welke op de hcgroting
des établissements  de soins (1 200 millions), sont largement voor de verplegingsinrichtingen zijn uitgetrokken,  nl. 1200
insuffisants;  ils ne permettront  certainement  pas de combler miljoen. , ten enenmale ontocre ikend: daarrnec zal het. zeker
les déficits qu'occasionne le colt. par journée d'entretien. niet moqclijk zijn hct hoofd te bicden aan de tekortcn welke
Le probleme de la situation  financiere  des commissions de kesten per verplegingsdag doen ontstaan. De kwestie
d'assistance publique  reste entier et comme il est d'une van cie linanciéle tocstand der Commissies van Openbare
acuité particuliere, il faut y remédier au plus tot. Ouderstand blijft: onopgeldst en daar dat vran gstuk bij-

zonder scherp qcsteld is, moet het zo spoedig mogelijk
worden  geregelch|

Un troisitme membre estime que chaque Gouvernement Een derde lid is de menins toegedaan dat elke ReCjering
sest efforcé d'assainir  les Hnances communales et que le | zieb ingespannen  heeft. orn de Cjemeentdinancil:n  te saneren,
présent  Gouvemement fait également dans ce domaine un | en dat de huidige Regering op dit gehied cvcneens ccn
eFrort important. . Mais il est encore nettement insuffisant belang rijke krachtninpanning heeft qcdaan. Deze inspanning
car la programrnation sociale, l'achévement de la restructu- is echter nog verre van voldoende, want de sociale prog ram-
ration et lindexation  des traitements et des salaires, repré- | matie, de voltooiin g van de herst mcturermgq  l'11de koppc-
senteront pour 1967. bien plus que I'nccrois sernent du Fonds ling van wedden en lonen <lan het indexcijfer ~make n sarnen
des Communes, een bedrilg wuit dat in 1967 herl wat hoger ligt dan de

toeneming van het Gemeentefonds.

Comme celles-ci se verront dans l'impossibilité . de remplir. Daar ' de gernecnt cn hun verplichtingen onmogelijk  zul-
leurs obligations. le Gouvernement  sera bien obligé dinter” len kunnen nakomen. ~ zal de Regering wel W'ciwongen
venir, ou bien il devra autoriser les communes il relever zijn subsidies uit te kercn, olwcl zal zij de gemeenten: mec-
le taux de I'impot. ten machtigen meer bclnstingen  te heffen.

Un membre féligite le Gouvernement de ses intentions; Een lid wenst de Hellering (Jeluk met hidor Intcntics: cr
deux questions se posent nr-anmoins rijzen echt cr twce vragen :

a) comment les C.A. P. parviendront-elles fi remplir a) hoe zullen de Conuuissies van Op(llhme  Onclerstnnd
leurs obligations? erin slagen hun verplichtingen  na te komen?
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b) comment feront-elles obtenir  le remboursement
de leurs fonds?

Pou;' b seule. ville dAnvers, cela: représente  prés de
600 millions. Les montan!s prevus au budget de la S,h1té
publiqgue ne concernent que les administrations communales.
qui érnargent au  Crédit communal; , rien n'est pré vu pour.

les quatre grandes villes,

pour

Il'y a aussi
seul poste

la taxe de transmission, Pour Anvers, c

absorbera 120 millions en 1967.

La dotation du Fonds va étre majorée
en 1967 et de ce montant. , le Fonds
villes recevra 240 millions,

Or. la moitié

de 650 millions
A des quatre grandes
soit. 37 I}y
de ce montant  devrzllt
Anvers. ce que les trois autres grandcs
évidemment  jamais.
Quelle. serait b
logique, les taxes
nels au précompte
nistrations
La Vérité
majorées
apprend,

étre réservée a
villes n'accepteront

réaction de [I'Etat si.
communales,
immobilier,
publigues?

doit étre dite: les prévisions
de plus de 100 millions. Une simple comparaison
en effet, que le montant total des impOts a auge
mente” de 1949 a 1965 inclusivement, de 36 863 millions
(indice . 433.93), alors que les dotations n'étaient majorées
que de 9450 millions (Indice 179)!

cornme ce serait
en particulier  les addition-
étaient appliquées aux admi-

auraient  dii étre

Réponse des Ministres:

des finances
avec une certaine
le Gouvernement

Le probléme
d'’hui  encore
difficultés,

communales se pose aujour-
acuité, Pour remédier aux
it pris différentes  mesures.

un premier
fait par

pas vers I'‘élimination de ces difficultés a ét(~
la Déelnratron® gouvernementale qui stipule que
I'intervenlion de I'Etat au profit du Fonds des Communes
pour l'exercice:: 1967 sera fixée au montant adapté de 1966
majoré ¢ de 5 %, soit 11025 millions de F, alors que la
loi prévoit un montant de 10350 millions de F.
L'alimentation de ce Fonds
quotité invariable  du produit
devrait,. dans I'avenir,

a partir de 1967 par une
de certains imp6ts de [I'Etat
étre suffisante pour Assurer un déve-
loppement  normal des revenus communaux. Cet effort |l
néanmoins  paru étre insuffisant pou r de nombreuses  com-
munes qui n'ont pu sc dégager de J| situation financiére
obé&ée dans laquelle elles sc trouvaient. :

A In lumiére de cette situation et également
rager les efforts finnnciers consentis par. les communes, le
Gouvernement n décidé d'accorder. = cette fois encore, une
aide exceptionnelle  aux communes: 300 millions pour les
exercices ant éricurs ~ 196G. 175 millions et 300 millions en
faveur des exercices 1966 el ]967.

Néanmoins,  les ressources ordinaires des communes I'is-
querir' de s'avérer insuffisantes  pour assurer In couverture de
leurs chargcs inéluctables . Cest pourquoi tin projet de loi
sera déposé N bref dél<liafin de les autoriser il porter de

afin d'cncou-

5 & 6 le nombre de' ccut imcs acldit ionne Is ft I'impdt sur: les
personnes  physiques  ct les sociétés,

Ouunt au Fonds des provinces qui doit. aussi élre alimen-
tl~ il partir de 1067. par tine partie du produit de certains
impots, hl loi dn 17 mars 1965 prévoit tine dotation qui ne
peut étre inféricurc 0 1344 millions de F, Cc mont nnt est

en mnjorat ion de 20 ¢, par rapport a In dotation pour 196(.
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b) wior zullen zij moeren doen om ck telJligbctaling van
hun qclden  te verk rijgen ?

Aileen voor de stad J\tlLwerpen maakt dar IlilgcnocCj
600 miljocn uit, De op de lwgrotinGj van Volk sgr-zond hcid
voorkomende bedragen  hcbben slcchis  bctrckking  op de
gr-mcenrebesturcn - die  zich tot I1['t Gelllcentckrediel - kun-
ncn weuden: ma.r voor de vier grote stcdc» s niets vcor-~
zien.

Daar is 110g z0 ids ills de ove rdrachttaxe. ~ Te Antwerpen
nccmt die post aileen al 120 miljoen in 1967 voor zijn
rekening.

D<~dot atu= van het Fonds zal in 1967 met 650 miljocn
worden verhoogd en van dal bed rdg :.,1 lict A-Fonds  del'
vier grote steden 240 miljoen. of J7 (;- ontvaugen.
Nu zou de helft. van dat bedrag voor Antwerpen
wordcu  bestenid. wat de drie anderc

lijk nooit zullecn aanvaarden.

Hoc zou de Staat reagercn indien de gemcentebel<lstingen
- wat niet meer dan logisch zou zijn ~--en in het bijzon-
der de opcentimes op de onroerende  voorheffing. = zouden
wordcn  geheven op de overheldshcsturcn 2

De waarheid dient gezegd te worden: de rnrningcn  had-
den met meer dan 100 miljocn verhoogd  moeren wordcu.
Een gewone verqgclijking  lecrt ons imrners dat hct totale
bcdrag van de: belastingen  van 1949 tot en met 1965 met
36 863 miljoen (index 133,93) is toeqcnomen.  terwijl de

mocte n
grote steden natuur- -

dotaties slechts met 9 450 miljoe n (index 179) stegen |
Antiooord  wari de Ministcc«:
Het wvraagstuk  van de gemeenlefinancién is heden nog

verre van gereCleld. Om aan de desberre.lfcnde
het hoofd te kunnen biedcn.
maat reqclcn  grenomen.

In de Regeringsverklaring.
die 1llQeillijkheden

macilijkheden
hceft de Hegering verschillcnde

is cen eerste stap gedaa n om
uit de we~l te ruimen. Zij bepelidL immers
dat voor het Gemeentefonds bestemde  rijksbijdrage gedu-
rende het dienstjanr 1967 zal worden vast gesteld op het
aangepaste bech-ag voor 1966. vermeerderd met 5 %, of
11 025 miljoen frank, , lerwijl de wet in cen bedrag van
la 350 miljocn F voorziet. -

Vanaf 1967 wordt dit Fonds
derlijk aandeel van de opbrengst
tingcu, wat in de toekomst
ecn normale  outwikkcling van de
Desniettemin  blijkt  zulks ontocrcikend
van vele gemeentcn, die geen oplossing
den voor de berooide financiéle
hcvonden.

De Regering heeft met het ooo op die toestand en om de
cloor de gemeenten gedilne fimmciéle< inspannrng  aan te
moedigen, besloten  nog cenmaal een uitzonderlijke  subsidie
ain de gemeenten te ver ir-nr-n : 300 miljoen voor de dienst-
[aren védr 1966, 175 miljoen en 300 miljoen voor de dieusr- -
[aren 1966 en ]967.

Niettcmin  bestaat het gevélar dat de gewone
bronnen van de gemeenten ontoereikend  blijken
voorz ien in hun onvcnuijdclijke Instcn.  Daarom
wijld ~ cen wectsontwerp  wordcn lugcdicud, ten
gerneenten  te macht igen hel <1<111t,bfcentimes
soncn ; en de vcnnootschapsbclasting
te bre nqcn.

Met betrckking  tot het Fonds
cens vannf 1967 moct worden
de opbre ngst van sommiqc bclastinge n, voorz ict de wet van
17 maart 1965 in ecu dotar'ie die niet bger mag zijn dan
1344 miljoen frank. Dat bcdrag is mel 20 ~i. vcrrueerderd
teu opzichte van de dotatic voor 1966,

geslij fd door
van bcpaalde
voldocnde

ccn onveran-
rijkshelas-
moet. oplcvercn  voor
gemceentcontvangsten.
te zijn in de ogen
hebben kunnen vin-
toest and wnarin  zij zieh

inkomst en-
le zijn orn te
zal enver- -
cindc de
op de pcr--
van ') op 6 ecnhedcn

del' provinciéa, clat even-
gestijfd met ten aandccl in
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Les crédits prévus en faveur_ des pouvoirs locaux ont
évolué comme suit:

Budget
(en millions de francs)
1966 1966 1967
initial amendé
Fonds des communes ... 9900 9900 Il 025
Fonds des provinces ... 1120 1120 1314
Crédit spécial au profit
des provinces et des
COMMUNES v ver vns 600 600
Divers ™ ... . . 27 73 71,7
Aide spéciale aux com-
munes dont la situa-
tion financiere est
obérée — 475 300

11 647 12168 12740.7

Afin de répondre plus complétement aux membres. une
note détaiHée sur. la situation  financiere des communes a
été demandée.

Le Ministre de I'Intérieur a fait savoir qu'il n'était matée
rieHement pas possible de fournir une telle situation dans
le cadre des questions et réponses se rapportant & la dis-
cussion du budget des Voies et Moyens. Il a toutefois
fourni les renseignements ci-apres:

Les malis globaux pour les exercices 1963, 1964 et 1965
se chiffrent pour les quatre grandes villes a 2 581 millions,
3089 millions et 3 218 millions, et pour les autres villes et
communes & 303 millions, 465 millions et 1019 millions.
Quant aux bonis, ils se chiffrent a 445 millions, 506 mil-
lions et 236 millions.

XlI.. _. QUESTIONS SOCIALES,

Premiére  question:
Le minimlim  exonéré.

Un membre estime que l'indexation des tranches d'impdts
serait @évidem ment normale. Il ne la réclame cependant pas
car si le Gouvernement  l'accordait. il devrait nécessairement
augmenter  les impdts pour_ trouver des ressources  Corres-
pondantes.

Mais n'y aurait-il. pas, a tout le moins. une exception a
faire en faveur du minimum exonéré e puisque, comme le
mot lindique, il sagit 1a dun «minimum» > ?

Ne serait-ce:: pas conforme aux intentions du Gouverne-
ment qui nous dit a la page 16 de I'Exposé Général. que
son but est « dassurer un progrés.. social réel et non pure-
ment nominal»?

Réponse du Ministre:

Le relevement du minimum exonéré a l'impdt sur les
revenus en relation directe avec la hausse:. des prix constitue
un probléme dordre social non negligeable. dont le Gouver-
nement est conscient: il sera procédé a son examen en temps
opportun  mais il ne pourra en tout cas. cu égard aux impé-
ratifs d'équilibre  budgétaire,  avoir effet en 1967.

De kredicten welke zijn uii gct rokken voo1 de plnatse-

lijke besturen  hebben zich als

volgt  ontwikkeld:

Begroting

(in miljoenen  frank)

1966
aanvankelij

—

1966 1967
ke gewijzigde

— —

Gemeentefonds . 9900 9900 11025
Fonds  cler provicién 1 120 1120 1344 -
Speciaal krediet  teri

voordele van de

provincién en de

gemeenten ... ... 600 600
Diverscn e 27 73 71,7
Speciale  subsidie voor

de gerneenten  met:

berooide  financiéle

toestand 475 300

11647 12168 12740.7

Ten einde de leden een vo

llediger  antwoord  te kunnen

geven, werd een gedetailleerde nota over cle financiéle

toestand van de gemeenten  gevraagd.

¢

De Minister van Binnenlandse Zaken deelde mede dat
het materieel niet moqclijk is een dergelijk situatie-over-
zicht te verstrekken in het kader van de vragen en antwcor- -
den betreffende  de Rijksmiddelenkegroting. Niettemin  heeft

hi] onderstaande inlichtingen

verstrekt:

Het globale nadelige saldo over de dienstjaren 1963, 1964
en 1965 bedraaqt voor de vier grote steden 2581 rniljoen,
3089 miljoen en 3218 miljoen, en voor de andere stcden
en gemeenten 303 miljoen, 465 miljoen en 1019 miljoen.
De batige saldi bedragen 445 miljoen, SOG miljoen en

236 miljoen.

Xill.. - SOCIALE PROBLEMEN.,

Eerste  vraag:

Het oriigestelde . minimum.

Een lid is de mening toegedaan dat de koppeling van

de hclastingtranches aan het i
maal zou zijn, maar hij eist
Regering  dat zou toestaan. .
belastingen moeten  verhogen
vinden.

Maar moct geen uitzondering
dele van het wvrijgestelde mi

ndexcijfer  niet meer dan nor--
zulks nict, want indien de

Zou zij ter compensering de

om nieuwe geldmiddelen te

worden gemaakt ten voor-
nimum.  aangezien, zoals dit

woord laat veronderstellen, het tech orn een minimum gaat?

Zou dat niet overeensternmen

met de bedoelingen van de

Re~ICring welke ons op blz. 1G van de Algemene Toelich-

ting verzekert. dai haar doel

is «te zorqcn. voor een niet

louter nominale, maar reée sociale vooruitgang»?

Antwoord t'an de Minister.

De verhoging van het wvrijgestelde mirnmum  van de

inkomstenbelasting op grond

van de prijzenstijging is een

niet onbelangrijk sociaal problcern. = waarvan  de Regering

zich bcwust is; te gelegener

tijd zal deze kwe stie worden

onderzocht, maar in Heen gev<llzal zulk's in 1967 uitwer- -
king kunncn hebbcn. | gel(>t op de eisen welke het bcgrotings-

evcnwicht  stclt.
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Deuxieme  question:

Epargne.

DLms
Voghelg
Général,
tre des

travail  de
aux pages

le programme  de
tel qu'il apparait
ne figure
Finances

la  Commission De
53 et 54 de I'Exposé

pas l'étude des questions que le Minis-
avait cependant  promis de soumettre il
ladite Commission, il savoir, une indexation éventuelle. des
dépbts  d'épargne; la constitution d'un fonds de placement
au sein de la Caisse d'Epargne.

Réponse  dti Ministre:

Le Ministre des Finances
tien sur ce point avec
appartiendra il celle-cL
par le membre.

a eu trés récemment
le Président de
d'examiner

un entre-
la Commission. 1]
les suggestions  faites

XIV.. - CLASSES MOYENNES.

Question:

destinés
minime. Cette

Les crédits
une hausse
budgets?

aux Classes  moyennes
aide se répartit-elle.. sur

accusent
d'autres

Réponse du Ministre:

L'aide aux Classes
tres budgets.

Le budget ajusté du département
pour l'exercice 1966 prévoit,
de 10500 000 F a titre

moyennes ne se répartit pas sur dau-
des Classes
a larticle 31.01,

de subventions aux

moyennes
un montant
institutions

publiques et privées de crédit. en vue de I'application de
la loi du 24 mai 1959 et de la loi de reconversion et de
développement économiques  des régions  charbonniéres et
ce, évidemment pour de nouvelles opérations en 1966. Il
est également prévu que le solde que ce crédit présentera
au 31 décembre 1966 pourra étre reporté au budget de
I'exercice 1967 pour y étre affectt aux mémes fins. Etant

donné que la loi du 14 juillet 1966 n'est pas encore d'appli-
cation a ce jour, aucun crédit- n'a été prévu pour la recon-
version et le développement  économiques des régions char-
bonniéres; il faut donc s'attendre  normalement & un excé-
dent. , '

Le projet de budget pour 1967 prévoit a larticle 31.01,,
pour les mémes fins ainsi que pour. des opérations nouvelles
en 1967, un crédit de J3 000 000 de F.

XV. - SANTE PUBLIQUE.

Premiére question:

A 18 page 61 de I'Exposé
spéeial que le Gouvernement consent
la moins favorisée de notre société
domaine de 18 santé publique, par la contribution accrue
de I'Etat dans le Fonds spécial d'assistance « en faveur des
cancéreux et des tuberculeu x nécessiteux, des aliénés, des
sourds-muets,  des avellg les et des enfants handicapés placés
clans les établissements ruédico-pédaqogiques. Pour 1966,
un crédit. suppléeientaire de 167 millions est sollicité & cet
effet; l'augmentarlon sera portée en 1967, a 202 millions.
Cette  mesure profitera  plus spécialement aux  personnes

Général il est dit: « L'effort
au profit de la classe

se traduira, . dans le
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T'ioecde  uraag:

Het spuren.

In het werkprogramma van de Commissie De Voghek
is er, zoals blijkt uit de blz. 53 en 54 "<In de Algemene
Toelichting. geen sprak e van de vraagstukken te bestu-
deren welke de Minister van Financién  nochtans had he-
loofd te zullen vorleggen aan genoemde  Commissie, nl.

de spaardeposito's eventueel aan het indexcij fer te koppe-

len, noch orn in de Spaarkas een beleggingsfonds op te
richten.

Antwoord  pan de Minister

Over dit probleern heaft de Minister van Fmanciére Kkor--
telings een onderhoud gehad met de voorzitter van de
Commissie.  Deze laatstc zal de door het lid gedane sug-
gesties moeren onderzoeken.

XIV. - MIDDENSTAND.

Vraag:

De kredieten aan de Middenstand wijzen op een slechts

geringe verhoging.  Is deze hulp verspreid over andere be-
grotingen? Eventueel  regionale  economie?

Antwoord  van de Minister:

De hulp aan de Middenstand wordt niet verspreid  over
andere  begrotingen.

De aangepaste  begroting voor het departement van Mid-
denstand  voor het [aar 1966 voor ziet onder artikel 31.01 in
een bedrag van la 500 000 F voor subsidies aan de open”
bare en private kredietinstellingen voor de toepassing  der

wet van 24 mei 1959 en de wet op de economische omscha-
keling en ontwikkeling ~ van de steenkoolgewesten, en dit
vanzelfsprekend voor nieuwe verrichtingen in 1966. Er is
tevens voorzien dat het saldo van dit krediet op 31 december
1966 voor dezelfde doeletnden  zal mogen overgedragen
worden naar de begroting 1967. Aangezien de wet van
14 juli. 1966 tot op dit ogenblik lllet van toepassing is,
werden  geen kredieten  opgenomen  voor de economische
omschakeling en ontwikkeling van de steenkoolgewesten;
er zal dus norrnaliter een overschot verwacht worden.

Het ontwerp van wet voor
onder artikek 31.01 voor
voor  nieuwe
13 000 000 F.

de begroting
dezelfde  doelelnden
verrichtingen in 1967 in een

1967 voorziet
en insgelijks »
bedrag  van

Xv.. - VOLKSGEZONDHEID.

Eerste  vraag:

Op blz.. 61 van de Algemene  Toelichting
gende:  « De bijzondere  inspanning
leveren ten bate van de minderbedeelden
zal, op het terrein van de volksgezondheid, tot uiting komen
in de verhoogde bijdrage van de Staat in het Speciaal
Onderstandsfonds, ten gunste van de behoeftige  kanker- - en
teringlijders. .~ de krankzinnigen, de doofstommen  en blinden
en de gehandicapte kinderen  geplaatst in de medisch- .
pedagogische instellingen.  Voor 1966 wordt daartoe een
bijkrediet van 167 miljoen aangevraagd, welke vermcerde-
ring in 1967 op 202 miljoen wordt gebracht. Meer speciaal

staat het vol-
die de Regering zal
onzer samenleving
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nécessiteuses.
fermés,

placées clans les établissements
et, en particuliet,

psychiatriques
aux enfaats.. h,mdicapés.  »

Un membre
sollicitude

demande  pourquoi nous montrons plus de
en faveur des cancéreux. des tuberculeux.  des
sourds-muets, des aveugles. et des enfants handicapés. quU'"'l
I'égard des personnes qui sont atteintes cl'autrcs maladies
tout aussi pénibles.

Deuxiéme  question:

Dans la vie trépidante  actuelle, les malades
deviennent  de plus en plus nombreux.

Le Gouvernement  connait-il . la situation proprement
daleuse dans laquelle se trouvent tant d'asiles daliénés en
Belgique? Ne pense-t-il  pas quil y aurait lieu de faire
quelque chose dans ce domaine. cal' bien malheureusement.
le nombre des personnes atteintes de maladies mentales. va
s'accroitre  dans notre pays, comme ailleurs. aux Etats-Unis.
par exemple.

mentaux

scan-

Troisiéme  question:

Il existe une catégorie de malades qui,
;lliénés, connaissent  chaque année
sion et une période de trés grande
de laquelle ils sont « dangereux  ».

Le Ministre de la Justice . ne pourrait-il
probleme qui est évidemment fort délicat?

sans étre des
une période de dépres-
surexcitation  au cours

pas étudier ce

Reponse des Ministres,'

Les questions  soulevées
Ministres  de la Santé publique
elles. ont été communiquées.

Le sort de tous les malades
toute la mesure du possible,

MQois les besoins & rencontrer
étendus et il ne serait possible
I'acceptation de charges trés
lieu cie signaler que les (I'édits prévus en faveur du Fonds
spécial d'assistance .. sont passés de | 1J 6,4 millions en 1965
~\ 14653 millions en 1967.

Quant aux problémes d'ordre  juridique
situation  de certaines  c<1térJories de malades
ne manqueront pas de faire l'objet de la sollicitude
vernement

concernent
et de

plus directement  les
la Justice auxquels
mérite  détre amélioré  dans

sont malheureusement fort
de les couvrir que moyennant
lourdes. A cet égard, il y a

que souleve la
mentaux, ils
du Cou-

Qrwlriégme  question

A quel le nouveau
clans les hopitaux?
I'intervention de [I'Etat

montant  est fixé. pour ]96'7 dans
réghue. lc prix de la journée d'entretien
Le crédit sollicit¢ su Hit-il a couvrir
duns cc domaine?

INpollsC" des MinistrC's:

Le crédit inscrit au budget du Département de la Santé
publigue pour 1967 (mL 33.36 ~ 1047500 000 F) su ffit
pour nssurer . l'instauration de In période définitive de la
loi sur les hépituu x. Pour Ic Cilicul de ce crédit, jl a été
tenu compte de Inpplicarion  des nrt irles 5, 9 ¢t 12 de la loi

du 23 decembre 1963 sur les hopitaux: ces articles ont trait

u la fixation du prix, y compris un montant focfaitaire . pour
I'amortissement de [lintervention de I'Etat dans le prix de
b journée dentretien, il LHIgmenlal'ion du ptix normal dans

des circonstnnccs
laveur  des

\ exceptionnelles
hapituux

et au régime parficu Iter en
univcrsit  aires.
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zullen  hiermede de in de gesloten fleestesinstellingen
geplaatste  bchocfrige  personen, en. inzonderheid, de fleh«ll-!
dicapte kinderen, bedacht worden. »

Een lid vraagt waarorn wij meer zorg aan cie clag leggen

voor de Kankerlijders. T. B. C.-piltiénten, doofstommen,
blinden en gehandicapte kindcren  dan voor cie menscn die
aan getast zijn door aride re even erge zickten ?

T'ioeede vraag:

In het jachtigc leven van deze tijd komen er steeds meer
gevnllen van geesteszieken  voor.

Is de Regering wel op de hoogte van de werkelijk schan-
dalige toestand  waarin  zoveel krankzinnigengestichten in
Belgiée verkcren ? Meent zij nict dat men op dit gebied iets
zou moeten doen, want ongelukkig zal het aantal gees-
tesz ieken in ons land, zoals trouwens onder meer in de
Verenigde  Staten. toenernen.

Denie praag:

Er bestaat een categorie zieken die zonder dat zij daarorn
krankzinnig ziju.. telkenjare. ecn periode van ncerslach-
tigheid en een periode van grote zenuwachtigheid door-
maken. tijdens welke zij « gevaarlijk » zijn.

Zou het Ministerie van [ustitie dit vraagstuk, dat natuur- -
lijk zecr delicaar is, niet kunnen ondcrzocken  ?

Antwoord Pan de Ministers,'

De gestelde vragen ressortcrcn  meer rechtstreeks  onder
de bevoegclheid van de Ministers van Volksgezondheid en
van [ustitte. aan wie zij werden overgemaakt.

Het lot van id de zieken verd ient in de mate van het

te worden.
zijn jatnrncr
mogelifk er in te voorzien

mo qelijke  verbcterd
Maar de behoeften
het is slechts

genoeg zcer talrijk en
door het aanvaarden

van zeer zwar« lasten. In dit verband valr op te merken dat
de uitgetrokken kredieten  ten voordele van het Specialec
Onderstandfonds, van 1 116,4 miljoen in 1965 tot 1465,3

miljoen in 1967 zijn gestegen.
De Regering zal niet nalaten

uit rie toestand van bepaalde

voortvloeien, zargvuldig

de juridische
categorieén
te ondcrzoeken.

problernen  die
van geesteszieken

Vierde I'raag:

Op we lk bedrag word t voor 1967 volgens
linn de o[ld_crhoudspnjs' per dag
gcsteld ? Volstaat  het aangevraaqdc
tusse nkom s! terzake tc dekken?

de nieuwe rege-
in de ziekcnhuizen vast-
krediet om cie Rijks~

Antwoord  oan de Ministers

1967 van het
uitgetrokken keediet
F) volstaat om de definitieve
in te voeren. Bij de berekening
diet werd rekening  gehouclen
artikelen 5, 9 en 12 van de wct van 23 decernber 1963
op de ziekenhuizen. die betrekking hebben op de vaststelling
van de prijs met inbegrip v,HI een fotfaitair bcdraq voor de
afschrtjvingen van de bijdrage van de Staat in de prijs per

Het op de begroting
Volk sgezoudhe id
] 047500000
ziekenhuiswet

Departement van
(art.., 3336 ~
periode van de

van dit krc-
met de toepassing van de

\'erpleg)dag, op de verhoging van de normale ptijs in uit-
zonderlijke  omstandigherlen en op de speciale regeling ten
hate v<u de univerxit aire ziekenhuizen.
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Actuellement, I'administration étudie tes modalités de

fixation du prix de la journée d'entretien,

Dans le budget, il a été tenu compte d'une augmentation
moyenne de 20 P, abstraction faite de I'application de Ilar-
ticle 9 du régime des hodpitaux universitaires.

Cingrlieme question

Le Gouvernement  a-t-il [lintention  d'augmenter  lindem-

nité pour. les ségucs trés a domicile?
Reiponse ries Ministres .

Il a été tenu compte, dans
de lintervention  de I'Etat
cile,

En ce gui concerne. I'application
sion  gouvernementale, il
s'accompagnera d'une
tance, dans laquelle
du degré dindigence
Fonds.

le budget,
en faveur

d'une augmentation
des séquestrés a domi-

de cette déci-
convient  de signaler  qu'elle
réforme du Fonds Spécial d'Assis-
réside plus particulierement la fixation
des personnes qui font appel il ce

pratique

XVI.. ~ VICTIMES DE LA GUERRE.,

Question:

A la page 57 de I'Exposé Général,
apprend gue «le Gouvcrueruent
sacrer 250 millions
de certalnes mesures
du devoir patriotique
Le Gouvernement

Je Gouvernement
précédent
de son budget
aptes a améliorer
et aux victimes
actuel en a assuré
consultation et en accord avec des
sentatifs  des intéressés; il i porté le crédit prévu a cette
fin a 350 millions en 1967. Ne pouvant faire plus en
raison des difficultés  financieres de I'heure présente, il
a di faire un choix parmi les revendications  présentées par
le Comité de contact des associations patriotiques, 1i

nous
a décidé de con-
1966 a la réalisation
le sart des victimes
civiles de la guerre.
la répartition  apres
organismes  repré-

Le Gouvernement n'ignore  pas
divergences. de wvues entre
1914-1918 et les combattants
les prisonniers
les résistants

quiil  existe certaines
les combattants de la guerre
de 13 guerre 1940-1945; entre
de guerre et les prisonniers  politiques; entre
armés et les membres des services de rensei-
gnements et daction (S, [(, A), Peut-on demander, dés
lors, au Gouvernement quel est le choix qu'il il Fait parmi
les revendications  présentées par le Comité cie contact des
associations  patriotiques . et <iice choix ne va pas provoquer
des difficultés?

Réponsc  des Ministres:

Un crédit provisionnel cie 250 millions de francs a été
inscrit. & larticle  JO4bis du budgtt des pensions pour
l'exercice 1966 en vue de maté rialiser I'effort spécial en
faveur des victimes de la guerre, promis dans la Déglnra-
tian  gouvernementale de juillet 19 ct confirmé par Je
Gouvernement  actuel.

A ce propos, le Muusrrc-Sccrétade v d'Etat, adjoint au
Ministre des Finances, de I'époque déc larau que Je Gouver-

nement examinait,
des ilssociiltions
par ce Comité,
Afin d'établir uu invent nirc aussi complet et définitif que
possible. des points litigieux concernant . les victimes de la

, avec les délCg ués eli Comilé de contact
parriotiqucs. ~ les revendications  présentées
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T'hans. ondcrzcekt  de admiiustrat
prijs per verpleegdag za! worden vasi gcsrcld.

in de b:~]roting xvctd rci.cuurq ~lehollden met een ge mid-
dcldc verthoging van 20 F. dit ongeacht de tocpassing van

ie de wijze Wiwrop de

artikel. 9 en de in de uruversi naire zieh:nhttizen  geldenclc
re~leling.

Vijffde  t'mag

Necmr = de Regering zich wvoor de vergoeding voor- Cie

in hun domicilie vcrplee gde ~leesteszieken tc vcrhogen 1

Antwoord  (<n de i\linistcr" ..

In de begroting werd rekening geboudtn met een verlio-
ging van de bijdrage van de StiJiJt ten baie van de
in hun domicilie verpleegde  geesteszieken,

Voor de praktischc toepassin g van deze Regeringsbe-

slissing moet er nochtans op gewezen wordcn dat zij qcpaard
zal gaan met cen hervorming van het S. O. F", meer bepaald
de vaststelling van de qraad van behoeftigheid  del: perse-
nen die een beroep op dit Fonds doen.

XVI.. ~ OORLOGSSLACHTOFFERS.

Vraag:

Op bladzijde
«De  vorige
begroting
bepaalde

57 van de Algemene
I~egerillg  heeft. heslist
1966 te besteden aan

Toelichting  leest men:
250 miljoen van haar
de verwezenlijking van
maatregelen  ter verbetedng  van het lot van de
slachtoffers ~ van de vaderlandse plicht en de burgerlijke
sliichtoffers van de oonlog. De huidige Regering hcelr. de
verdeling van dit krcdict verzekerd na raadpleqing van en in
akkoord met de representatieve  organismen van de geinte-
resseerden:  het betreffend  krediec werd voor 1967 op
350 miljoen qebracht. Daar de huidige financlékle mogelijk-
heden niet méér vcroorloven. ~moest ecn keuz e gedaan wor-
den uit het eisenprograrnma van het Contact-Comité van
de vaderlandslievende verenigingen,»

Het is de Regering niet onbekend dat er
meningsverschidlen bestaan  tussen de oudstrijders
oorlog 1914--1918 en die van de oorlog 1940-1945,
de krijgsgevangenen en de politieke gevangenen,
gewapende  weerstanders en de leden van de Inlichtiugs-
en Actiediensten (1. A D), Er wordt dan ook aan de
Regering gevraagd welke kcuz e zij qcdaan heeft. tussen de
eisen die haar door het Contact-Comité van de Vadcr- .
landslievende Verenigingen werden  voorgelegd en 01

bepaalde
van de
tussen

tussen de

bedoelde keuze geen aanleiding za! geven tot nicuwe moei-
lijkheden ?

Antwoord  van de Minis/cl's:

In de begroting van pensioenen voor liet dienstjaar 1966
was onder art ikc] 104bi5 ccn provisioneel krediet uitge trok

ken van 250000 000 F voor de bijzondere inspanning dre
ten bate van de oorlogsslachtof lers. in de regerin~]sver-
klaring van juli. 1965 was aangekondigd en door de huidige
Regerin~J werd onderschrcven.

In dit verband deelde de toenmalige  Mintster-Staatsse-
cretaris. . Adjunct  bij de Ministcr. van Financién, mede dat
de Regering, sarnen met: de afgevaardigden van het Con-
tact-Comité e van de Vadcrlandslieveridc Verenigingen, de
door dit Comité naar voren qehrachte eisen onderzocht,

Om een zo volledig en definitief mogelijke inventaris  te>
kunnen opstellen betreffende  de geschillen omtrent de oor-
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guerre, les revendications
non représentées
lernent  examinées.

Un groupe de travail.
départements ministériels.
ces revendications,
A 1'époque,

les associations
de contact furent &ga-

présentées  par
au sein du Comité

des divers
synthétisant
financiere.
mission  de
au Gou-
a réaliser
prioritaires.

composé de membres
dressa  un tableau
en précisant  leur influence
ce groupe de travail regut pour
formuler  des propositions  qui seraient  soumises
vernement et ou seraient précisées les mesures
dans ce domaine pour satisfaire aux exigences

Toutefois,  cette mission ne put étre
raison de Ja chute du Gouvernement et, lorsque
vernement  actuel fut constitué, seul un volumineux
taire des exigences, impliquant une dépense
milliards, lui fut transféré.

a bien en
le Gou-

inven-
de plusieurs

menée

Presque  immédiatement
vernement,

tiques  furent
le Vice-Premier
dés le 23 mai

audience

aprés la constitution de ce Gou-
les délégués des nombreuses associations  patrio-

recus tant par le Premier  Ministre que par
Ministre et Ministre du Budget; en effet,
1966, ces deux personnalités accordaient

au Comité de contact des associations patriotiques.

Le 7 juin 1966, M. Regibeau, Président du Comité de
Contact, fit savoir qu'il ne pouvait faire un choix entre « la
souffrance . : et le mérite qui, a son avis, ont droit. & une égale
attention  ». ’

Le Gouvernement
méme & ce choix,
25 juillet  1966.

se vit donc contraint
ce qu'il. fit en Conseil.

de procéder  lui-
des Ministres du

Voici
et ayant
I'indicatian

un relevé succinct
une. incidence
de cette

des mesures prises en la matiére._
budgétaire. - directe et immédiate avec
incidence:

1) Augmentation,
7,5 %, du montant
des invalides
1" [snoiet

a concurrence de
unique des pensions
de la guerre, a partir du
1966 ... e e 131 000 Dao,-
assimilations
régimes  des

1914~1918

de certaines
en ce qui concerne les
grands invalides de la guerre
et de la guerre 1940~1945;

2) Fixation

a) Attribution
de la guerre 1914-1918 de
pour  «blessures de la face»
jusqu'icic  aux  seuls  grands
1910-1945 (montant  unique:

invalides
I'indemnité

octroyee

invalides
21 381 F).

aux grands

L'incidence budgétaire
sure peut étre qualifiée
difficile  a déterminer:

de cette me-
de minime et trés

b) Octroi de I'indemnité. d'amputation
et de mutilation aux amputés, dans le
sens effectif. " du mot, ainsi qu'aux inva-
lides souff rant. de la perte fonctionnelle
d'un ou de plusieurs membres.

L'incidence  budgétaire de cette
sure  peut  également étre
comme. minime et est tres

déterminer.

me-
considérée
difficile  a
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logsslachtoffers. onderzacht men ook de eisen welk e inge-
diend werden door de verenigingen die niet vertegenwoor-
digd waren in het Contact-Comité.

De werkgroep  welke bestond uit leden van de diverse
ministeriéle « dcpartementcn, werkte  een synthetische tabel
uit van deze eisen. met hun [inanciéle weerslag. Aan deze
werkgroep  werd toe nde rtijd opgedragcu  voorsre llen te for-
muleren welke aan de Regering zouden worden voorgeleqd
en waarin_. zon gepreciseerd  staan welke rnaatreqclen op dit
gebied moeren wordecn  verwez enlijkt ter voldoeniug  aan
de eisen weclke voorrang  verdienden.

Door de val van de toenmalige
laatste opdracht  echter niet uitgevoerd
Regering  het bewind in handen
lijvige inventaris  der eisen
waarvan  ettelijke « miljarden

l-<egering werd deze
en toen de huidige
nam werd haar aileen een
nagelaten  voor de uitvoering
vereist zouden  zijn,

Schier onrniddellijk ~ na de samenstelling
werden de afgevaardigden der talrijke
Verenigingen zowel door de Eerste
Vice-Eerste  Minister en Minister van Begroting ontvangen
en reeds op 23 mei 1966 werd door beide voornoemde
Ministers. _ een audiéntie  verleend aan het Contact-Comité
van de Vaderlandslievende Verenigingen.

Op 7 juni 1966 liet de heer Régibeau, Voorzitter van hct
Contact-Comité e weten dat het geen keuze kon doen tussen

dezer Regering
Vaderlandslievende
Minister  als door de

« het lijden en de verdiensten, die volgens hem beide dezelf-
de aandacht verdienen ».

De Regering was dus genoodzaakt zelf' deze keuze te
doen en ging hiertoe over in de Ministerraad van 25 julL
1966.

o ® o

Hierna volgt een bondige opgave der aldus getroffen
maatregelen  die: cen onmiddellijke  en rechtstreekse  budget-
taire  weerslag  hebben, met aanduiding van het bedrag
ervan:

) VerlJOging met 7,5 ‘lé (Jan het enig
bedrace (Jan de. pensioenen  (Jan de oct-
logsinvaliden met ingang van 1 januari
1966.....cccveieiiieeiie, 134 000 000,-

2) Vaststelling vall sommige  gelijk-

stellingen iL'm. de stelsels wvini. de groot~
inveliden van de oorlog 1914-1918 en
de oorlog 1940~1945

a) toekenning aan de grootinvaliden
van de oorlog 1914~ 1918 van de vergoc-
ding « voor gelaatschendingen », die al-
leen tot op heden aan de grootinvaliden

19104945 wordt toegekend (enig  be~
drag 21384 F).

De budgettaire  weerslag hiervan mag
miniern  genoemd  worden  en is aecr
moeilijk te bepalen:

b) toekenning van de vergoeding

voor amputatie en voor verminking  aan
de geamputeerden, in de eigenlijke Dbcte-
kenis van dat woord, zomede aan de
invaliden die lijden aan functioneel ver-
lies van één lid of verschillende lede.
maten.

De budgettaire  weerslag  hiervan mag
eveneens miniem genoemd worden en is
zeer moelijk te bepalcn.



3) Doublement de la rente pour che-
vron de captivitte de la guerre 1911-
1918 :

La rente pour chevron
b l'ente de captivité, octroyées respecti-
vement aux prisonniers de la fluerre
1914-1918 et a ceux de la guerre 1940-
1945, ont été fixées par les lois qui les
ont arrétées & un montant de 250 F par
semestre  de captivité,

de captivité et

Toutefois, la loi du 7 juillet 1964 a
parlé la rente de captivité (guerre 1940-
1945) a:

— 313 F au le' janvier 1965,

~— 375 F au 1" janvier 1966,

— 438 F au Ja janvier 1967, et

— 500 F a partir du 1. janvier 1968.

Il est, des Jars, équitable que soit réra-
bli. Jéquilibre rompu entre les deux ren-
tes, ce qui implique une péréquation de la
rente  pOlir chevron de captivité 1914~
1918.

Ineidence -~ budgétaire 1966 .

4) Octroi d'une rente de combattant
il de nouvelles catégories d'ayants dI'Oit,.
{Jour eutnnt qu'ils aient eu, en cette qua-
lité, une ectivitte de six mois au moins

ct quils soient Aagés de 55 ans (base
500 F). .

Ces catégories sont les suivantes:

-~ les résistants  armés;

~ les résistants  civils;

~ les résistants par la presse clandes-
tine et les auxiliaires des Services de
Renseignements et d'Action;

~ ceux qui ont effectivement servi
dans les Forces armées belges en
Grande-Bretagne, mais qui ne satisfont
pas aux conditions de ce statut parce
quiils  n'étaient pas inscrits avant e
7 juin 1944 ou parce. quiils ne se sont
pas fait incorporer immédiatement  aprés
leur. arr-ivée, bien qu'étant en route pour
la Grande-Bretagne au 6 juin 1944;

~ ceux qui ont pris ou repris du ser-
vice etfectif dans les unités belges con-
stituées aprés le 3 septembre 1944,

Incidence  budgétaire...

5) Octroi d'une
de nouvelles

rente de ceptivitée it
catégories d'ayants  droit:

~= les prisonniers de guerre  1914-
1918 et les prisonniers  politiques  1940-
J945 jouissent, 8 l'4ge de 55 ans. d'une
rente  cle captivitt  pour une captivité
de 6 mois. Il est clone équitable dap-
pliguer la méme mesure aux prisonniers
de la querre 1940-1945 (mémes mon-
tants et augmentations  que salis 3).

Incidence  budgétaire .. ™.

6) Assunilation du montant de la
pension de veuve 1940-1915 a celui de
la pension de veuve 1914-1918 en ce
qui concerne les veuves mariées aprés le
fait dommageable. «
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13 000 000, --

78 000 OOO,~

10000000,-

3) Verdlibbeling
schnpsstrcpenrcntc
1918

De gevauqcnscbh — apsstrepenrente en de
gevangenschapsrente, respecticvelijk — roe-
gekend aan de krijgsHevangenen van de
oonlog 1914-1918 en aan deze van 1940-
1945. werden  door de wetten die ze
hebben ingesteld, op 250 F per serncstcr
gevangcnschap vastqcstcld.

Nochtans  heeft de wet van 7 juli 1961
het bedraqg van de gevangenschapsrente
(oorlog  1940-1945)  gebracht op :

— 313 F per 1 januari 1965,

— 375 F per | [anuari 1966,

—~ 138 1J per | januari 1967

— 500 F van 1 januari 1968 af.

Het is dus volkomen billijk dat het
vcrbroken evenwicht  tussen de twee
renten zou worden hersteld, hetgeen een

(Jan de gcuangen-
lian de oorlog 1914-

aanpassing van de gevangenschapstreep~
rente  1914-1918 impliceert. . Budgettaire
weerslag  voor 1966

4) Toekenning van ecn strijdersrente
aan nieuwe ceteqorieéne  van rechtheb-
benden voor zover zi], in die hoedenig-
heid, een «ctioiteit uan ten minste zcs
maanden hebben. gehad en 55 jaar oud
zijn  [besis 500 F)

Die categorieén  zijn:

~— de gewapende  weerstandcrs:

~ de burgerlijke  weerstanders:

~ de weerstanders  door de sluikpers
en de hclpers van de Inlichttngs- en
Actiediensten;

~ diegenen die werkelijke dienst vol-
bracht hebben bij de Belgische  Strijd-
krachten  in Groot-Brittannié te maar niet
voldoen aan de voorwaarden van dit
statuut. omdat zij niet ingeschreven  wa-
ren voor 7 juni 1944 of omdat zij, alhoe-
we]. op weg naar Groot-Bnttannié e op
6 juni 1944. zich niet onmiddellijk na hun
aankomst  hebben laten inlijven:

~ diegenen die effectiek. dienst geno~
men of hernomen  hebben in de na
3 september 1944 opgerichte  Belgische
eenheden:

Budqettaire  weerslag...

5) Toekenning van een gevange7l~
schepsrenie  aan nieuwe cnteqcrieére  miTL

rechthebbenden
~. De kiijgsgevangenen 1911-1918
en de politiecke gevangenen 1940-1945

genieten  voor een gevangenschap van
6 maanden op de leeftijd van 55 [aar een
gevangenschapsrente en het is dus
billijk dezelfde maatrcqgel toc te passen
voor de krijgsgevangenen veur de oorlog

1940~1945 (zelfde bedrag en verhogin-
gen als sub 3)
Budgettaire  weerslaq v e e

6) Gelijkschakellng van het bedrag
van hct wcduwenpensioen 1940-194'5- met
dat van 1914- 1918 voor wat aangaat deze
die gehuwd zljn na het schadelijk feit..

4-1 (1966-1967) N. 2

- 13 000 000,5

78 000 000,0~

10000 OOO,~
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Pour 1966,
évaluée: a

I'incidence  budgéte aire est

3500 000,-

font Il'ob-
lequel le
a émis un avis le 17 octo-

~ Les 6 points
jet dun projet de loi sur
Conseil dEtar .
bre dernier.

Sous  réserve
cie forme,

précédents

corrections
soumis a été adopté.

de quelques
le projet

* ok ok

~ Qutre les améliorations
du sort des victimes de
augmentations

précitées
la guerre, des
de pourcentaqc ont été
proposées  aux barémes médicaux  exis-
tants; ces augmentations seront  fixées
par arré¢ e royal:

-- ainsi, les barémes
des 1914-1918 et 1940-1945 atteints de
surdité ¢ compléte des deux oreilles seront
mis en concordance;

~ il sera procédé a la
barémes pour les affections

— énucléation  de I'eil;

~incontinence  d'urine;

~— incontinence  de selles.

pour - les invalix

revision  des
suivantes:

En outre, certaines
vraient  étre apportées
pourcentages

modifications  de-
a ces nouveaux

des baremes médicaux. Le
projet darrété. royal sera adapté a ce
veeu et l'administration des Pensions

a déja établi. les contacts requis avec la
Commission consultative du  Service
medico-1égal ~ ou siégeront également  des
médecins du Ministere de la Santé pu-
blique: . cette Commission doit étre con-
sultée sur toute modification des barée
mes médicaux, afin qu'elle puisse don-
ner son avis en la matiere.

L'incidence
sure

budgetaire de cette

est évaluée a ... ...

me-
500 000,~

Charge totale

239 000 OO0O,~

Par ailleurs, les années
dération  pour

I'enseignement,

de guerre seront prises en consi-
la fixation de carrieres administratives clans
a I'Etat, clans les provinces et les communes,
pour autant que les intéressés apportent la preuve que leur
entrée en service en a été retardée.

Les Ministres de la Fonction publique
nationale  prendront les mesures requises

et de I'Educatian
a cette fin,

Outre les amclio rat ions matérielles  énumérées
de nouvelles céltegories seront ég,dcment
ration pour l'octroi des distinctions

ci-dessus.
prises en considée
honorifiques.

"ok %

Il convient de siqnalcr tout particuliérement le fait que
le crédit provisionnel prévu pour financer I'effort parti-
culier en gevur. des victimes de la gucrrc a élé porté a

350000 000 de F au budget

! pour 1967, cc qu] représente
un accroissement r.

100 millions pal- rapport il 1966.
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De budgettaire
1966 qeraamd.. op

wecerslag  wordt  voor

3500000,--

~~ De voorgaande  zes punten maken
het voonverp  uit van een wetsvoorstel
en op 17 oktober jl. bracht:. de Raad van
State hierover . advies uit.

Behoudens cnkele kleine vorrnverbetc-
ringen werd het voorgelegde ontwerp
goedgekeurd.

~— Buiten
van hierboven
geverhogingen
dische  taneven
koninklijk  besluit
den:

de lotsverbeteringen waar- -
sprake, werden  percenta-
van cie bestaande me--
voorgesteld, die  bij
geregekcl.. zullen  wor--

~ aldus zullen de tarieven
schakeld worden voor de
1914~1918 en 1940-1945
cloof zijn aan beide zijden:
~ de tarieven voor volgeude
doeningen  zullen hcrzien worden
— uitpelling van het oog;
— incontinentie  van de urine;
~— incontinentie ~ van cie ontlasting.

gelijkge-
invaliden:
die volledig

aan-

Bovendie.n zouden el' zekere wijzigin-
gen aangebracht moeren  worden  aan
deze nieuwe reeds voorgestelde  percen-
tages van de medische barerna's. = Het
ontwerp van koninklijk besluit zal aan
deze wens worden  aangepast en de
administratie  van Pensioenen  heeft reeds
de nodige contacren gelegd met de Con-
sultatieve  Commissie van de Wettelijke
Geneeskundige dienst, waarin ook dok-
ters van het Ministerie van Volksgezond-
heid zullen zetelen; deze commissie moet
over elke wijziging in de medische tari>
ven geraadpleegd worden, opdat deze
hierover haar advies zou kunnen geven.

De  budgettaire weerslaq hiervan
wordt geraamd  op

500000,-

Totale  last 239 000 000,~

Ook zullen voor het bepalen der administratieve loop-
banen in het ondcrwijs, de Staat, de provincies en de
gemeen ten, de oorlogsjaren  in aamucrkiug genomen worden
voor zover de belanghebbendcn kunncn  bewijzen dat hun
indiensttreding hierdoor ~ werd uitgesteld.

De Ministers van het Openbaar Ambt en van het Open-
baar Onderwijs  zullen hiertoe de nodige maatregelen  tref-.
fen.

Benevens de hiervoor opgesomde materiéle:  verbeteringen
zullen ook nieuwe categorieén  in aanrnerking komen bij het
verlenen  van eretekens.

1< 1< 15

Er zij in hct bijzonder op \Jcwezen dar hel provisioneel.
krediet tel" Ilnancicring  van de hij zoudcrr-: krachtsinspon-

ning ten voordele del: oorlogsslachtoffers in de hcqroting
voor het janr 1967 op 350 000 000 F is gebracht, w.tt dus
neerkomt op ecu verhoging met 100 nnliocn tell opzichte
van 1966.
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La répartition de cc crédit
tian des associations  patriotiques
veau projet de loi distinct. .

sera  opereé
ct fera

consulta-
d'un nou-

apres
I'objet

Question:

Un membre demande

tre ses intentions

au Gouvernement de faire connai-
en cc qui concerne. le maintien des allo-
cations familiales jusqu'aa l'dage de 25 ans aux orphelins de
guerre  qui poursuivent  des études. Il Signale qu'au début
de cette année, le Vice-Premier Ministre  lui avait promis
de régler ce probléic:e pour les enfants visés par la loi du
5 octobre 1948 et par celle du 15 mars 1954.

Réponse;

La question
délai.

soulevée pourra étre réglée dans le plus bref

XVIIl.. ~. POLITIQUE REGIONALE.,

Premiére  question:

Dans le domaine
ment a lintention

de la politique
de déposer un projet de loi sur la décen-
tralisation ~ économique. Quand ce projet sera-t-i!'. déposé?
Quel sera le role des sociétés de développement  régional que
ce projet envisage de créer? Ne doit-on pas craindre des
doubles emplois avec les activités du Département  des Tra-
vaux Publics, dans le domaine de [linfrastructure et avec
celles de la S. N. 1, dans celui des participations  financie-
res ? Si les compétences des sociétés régionales sont unique-
ment de caractere informatif, , leur utilit¢ pratique pourrait
étre mise en doute.

régionale, le gouverne-

Réponse  des Ministres:

Dans sa déclaration du 23 mars 1966,
a effectivement  annoncé le dépdt d'un
décentralisation économique,  prévoyant
cidée de développement régional et d'un
promotion  socialec,

Le Comité ministériel. de coordination
ciale a été saisi du projet dont J'étude
veillent. ,

Sans vouloir
ce projet

le Gouvernement

projet de loi sur la

la création de sc-
fonds spécial de

économique
est poursuivie

et sc-
acti-

anticiper sur les dispositions que contiéndra
au moment ou il sera soumis a J'assentiment  des
Chambres, il est permis de dire qu'il. répondra entierement
au désir maintes fois exprimé par le Parlement de promou-
voir une croissance  équilibrée cie toutes les parties clu pays
et dassocier  toutes les régions a l'¢laboration  dune poli-
que concertée de reconversion et d'expansion  économique.

La création de sociétés
a fournir aux organismes d'expansion
un cadre institutionnel  homogéne
leur activité d'une maniére

respondants  dautres  régions

de développement vise

régionale

régional

économique

tel qu'ils puissent déployer

articulée avec celle de leurs cor-
et des organes centraux.

Les sociétés
pOUI" mission

de développement régional
de coopérer, dans leur ressort
Jaménagement  elu territoire et a la promotion
pement  économique.  Cette tache
donc qu'elles peuvent se substituer aux autorités politiques
responsables  tant centrales que régionalex. dans des domai-
nes qui sont de leur corpétenc e exalusive.
Dans l'ént actuel du projet de loi, il n'est
participation dans le capital d'entreprises
commerciales,.  pat: la société de développement :
peut donc s'agir d'm double emploi avec
nale d'Investissement.

auront  surtout
territorial, a
du dévelop-
de coopération  signifie

pas prévu de
industrielles  ou

régionaL Il ne
la Société Natio-
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De repartit ie ervan zal
vaderlandslievende
zondcrlijk

geschieden  na
verenigingen
wetsontwerp

raadpleging der
en zal bij een nieuw en af-
gcre qcld  worden,

Vraag:

Een lid vraagr de Regering om haar voornemens
nen te geven m. b. t. het behoud van de kinderbijslag
leeftijd van 25 jaar voor de oorlogswezen die nog srude ren.
Hi] wijst erop dat de Vice-Eerste  Minlster hem bi] het
begin van hct jaar had beloofd clit probleern te regelen voor
de kinderen die vallen onder de wet van 5 oktober 1948 en
de wet van 15 maart 1954.

te ken-
tot de

Antwoord:

De opgeworpen
geregeld.

kwest ie zal zo spocdiq liJi()gelijk wordcn

XVIIl.. - STREEKBELEID.

Vraag;

Inzake
ontwerp
lisatie.

streckbeleid  is de Regering
in te dienen betreffende  de economische
Wanneer zal dit ontwerp  ingediend worden?
Welke rol zullen. de in dat ontwerp bedoelde maarschap-
pijen  voor  gewestelijke ontwikkeling vervullen? Moet
niet gevreesd worden clat er overlapping zal zijn van cie
activiteiten ~ van het Departement  van Openbare Werken
op het. gebied van de infrastructuur. en van die van de
N. 1. M. inzake financiéle participaties? = Zo de gewestelijke
maatschappijen slechts een informatieve  bevoegdheid  heb-

van plan een wets-

decentra-

ben, kan aan hun praktisch nut getwijfeld. worden.

Antwoord  van de Minister

In haar verklaring van 23 maart 1966 heeft de Regering
inderdaad een wetsontwerp betreffende de economische
decentralisatie . aangekondigd, waarbij in de oprichting
van maatschappijen voor regionale ontwikkeling en van een
speciaal fonds voor socialec promotie voorzien wordt.

Het ontwerp clat verder actief bestudeerd  wordtis aan-
hangig bij het Ministercomité e voor economische en sociale

coégrdinatie.

Zonder te willen vooruitlopen
dit ontwerp zullen voorkomen
de Kamers ter goedkeuring

op de bepalingen die in
op het ogenblik dat het aan
voorgelegcl.. wordt, mag men
zeggen dat het volledig zal beantwoorden aan de her-
haaldelijk ~ door het Parlement te kermen gegeven  wens
om de harrnonische  groei van alle landsgedeelten  te bever-
deren en alle streken te betrekken bij de uitwerking van
een weloverwogen  belcid van omschakeling en economische
expansie.

De oprichting van maatschappijen voor gewestelijke  ont-
wikkeling  heeft. tot doa! aan de instellingen voor geweste~
lijk« economische expansie een zulkdanig homogeen insti-
tutioneel  kader te schenken clat zij hun activiteit . kunncn
ontplooien op een manier die inhaakt op die van de over-
eenstemmende Instellingen  in andere streken en van de
centrale  organen.

De maatschappijen

voor gewestelijke  ontwikkeling  zullen

vooral tot taak hebben in hun gebied mede te werken aan
de ruimtelijke ordening en cie bevordering van de econo-
mische  ontwikkeling. Die taak betekent dus dat zij zich

niet in de plaats mogen stellen van cie centrale noch van de
gewestelijke  politteke  gezagslichamen op de gebieden die
tot hun ultsluitende  bevoegclheicl.. behorcn.

In de huidige stand van het wetsontwerp  wordt
maatschappijcn voor gewestelijke « ontwikkeling
neming voorz ien is het kapitaal ~van nijverheid- . of handcls-
ondernemingen. Er kan clus geen sprake zijn van over-
lapping van de werkzaamheclen van cie Nationale  Tnves-
teringsmaatschappij.

voor de
geen deel-
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D'une maniére générale, les attributions qui seront dévo- Over 't algemeen zullen de aan de maatschnppije n voor
lues aux sociétés de deéveloppement  régional seront suffi: | gewestelijke  ontwikkeling  toegekende  bevoegdheden  om-
samment.. larges et unportautes  pour qu'elles puissent contri- vangrijk . en belangrijk  genoeg zijn om op positicve wijze te
buer positivement & la réalisation des objccti fs poursuivis kunnen bijdragen tot de verwezenlijking van de uagestree Ide
et pour que leur mission nait pas un simple: caractére doeleinden en om de taak van die mant schappljen niet van
cl'informa tian. lourer  in formnticve aard le rnakcu.

Dcuxiém«  question: Truce-dc  (raaf):

Quelle sera la politigue conjoncturelle. du gouvernement? \Vaarin. zal de con junct uurpolit ick van de RIégering
Celle-ci.. devra étre nécessairement différenciée  selon la | bestaan ? Dat beletd zal noodzakelijkerwijze aangepast  moc-
situation  économique dans les divers secteurs, dont certains ten zijn ain de uiteenlopende  economische toestand in de
dénotent  une détérioration  manifeste. verschilleride scctoren. . \\,aarV;11ler sommige blijk geven van

cen kennelijke « verslechteruig.

Reponse  des Ministres: Antwoord ~ oan de Ministcrs

La politique conjoncturelle.. menée par le Gouvernement De conjunctuurpohtie  k van de Regering getuigt van de
témoigne de la volonté d'enrayer le processus cumulatif de | wil om enerzijds het cuinulaticf vcrloop van de stijging van
hausse des prix et des colts de production, d'une part, et | de prijzen en de produktiekosten  te stuiten en anderzijds
de parvenir & un développement  plus satisfaisant des inves- tot ecn meer bevredigende  ontwikkeling van de produktieve

tissements  productifs,
Cette politique

d'autre  part...

s'est plus particulierement concrétisée  par

la réinstauration  en avril. 1966 de normes d'expansion  quan-
titative pour la distribution  de crédits par les banques de
dépbts, par les institutions  publiques de crédit et par les
caisses d'épargne  privées. Quant aux investissements pro-
ductifs, il convient de signaler que les recommandations

adressées aux intermédiaires  financiers ont attiré leur atten-
tion sur' la nécessité de faire porter [I'effort de modération
en premier lieu sur les crédits & la consommation et & la
construction  d'habitatians  autres que les logements sociaux,

et, en dernier lieu, seulement sur les crédits destinés a linan-
cer des investissements productifs, et en particulier les
investissements  de rationalisation.

La politique budgétaire  elle-méme est conduite de maniére
a adapter les impulsions émanant des finances publiques
aux impératifs d'une expansion économique équilibrée. Clest
pour répondre & ce souci, entre:autres, que le Gouvernement
s'est efforcé de rétablir. I'équilibre  budgétaire  a partir de
1967.

Depuis  plusieurs  mois,
persistantes, la conjoncture

et en dépit cle certaines tensions

économique  est devenue plus
hésitante et le taux d'expansion . de la production industrielle
s'est affaibli,. quoique I'évolution ne soit nullement homo-
géne dans les différents  secteurs. Le Gouvernement est
parfaitement conscient de cette évolution et sa politique
économique en général devra étre suffisamment  diversifiée
en vue de pouvoir faire face & des situations spécifiques.

En vue de rencontrer
les des régions appelées
la date du 14 juillet
temporairement des aides exceptionnelles;
tendre & déalencher. . un mouvement
d'investissements industriels  et, partant,
ciales connexes, plus particuliérement
charbonniéres,

Les problémes  d'adaptation structurelle  de
sidérurgique  retiennent  vivement [l'attention
ment qui a chargée un Comité d'étude
de base qui pourra étre discuté
la sidérurgtc  qui sc réunira

Dans le but de conférer
a la politiqgue conjoncturelle..  qui n'en constitue
I'orientation la plus judicieuse, le Gouvernement a jugé
opportun  d'associer & I'éaboration de cette politique, les
partenaires  sociaux. A cette fin, un premier &change de vues
it eu lieu au Comité National d'Expansion Economique le
26 octobre : 1966. Les différents problemes soulevés feront
I'objet de rencontres ultérieures.  Quoiqu'il  en soit, il s'avé-
rera indispensable  de laire preuve de prudence et de vigi-
lance afin de pouvoir maintenir les équilibres économiques.

les difficultés économiques
a une reconversion,
1966, a été promulguée,

et socia-
une loi, portant

qui instaure
cette loi devra
rapide et important
d'activités commer-

dans les régions

I'industrie
du Gouverne-
d'élaborer un rapport
lors de la Conférence de
le 21 novembre.
ti la politique économique, et

qu'un aspect,

investeringen  te komen.

Dat beleid is meer in het bijzonder tot uiting gekomen in
het wederinvoeren, in april 1966, van de normen voor kwan-
titat ievc expansie \001' de kredietver lemhg door de deposi-
tobanken, de rijkskredietinstelhngen en de particuliere
spaarkasscn. Wat de produktieve investerin gen  betreft,
dient erop gewezen te worde n dat in aanbevelingen aan
de financiéle « tusscnpersonen de aandacht werd gevestigd
op de noodzaak in de eerste plaats de kredieten wvoor het
verbruik en voor de bouw van andere dan volkswoningen te

remmen, en slechts in de laatst e plaats. de kred.ieten voor
de financiering van produktieve investeringen en in het Dbij-
zonder voor investeriugen voor bedrijfsrationalisatie aan

beperkingeu  te onderwerpen.

De begrotingspolitiek zelf beoogt de financiéle« overheids-
steun aan te passe n nan de vereisten van een evenwichtige
econornische  cxpansie. Dat is een v«u de redenen waarorn
de Regering zich heeft ingespannen om van 1967 af het
begroriugsevenwicht te herstellen.

Sedert  verscheldene
conj unctuur . ondanks
aarzelingen
verz wakt,
drijfstakken
Regering
economisch

maanden  vertoont de economische
een zekere aanhoudende druk  meer

en is de expansie van de nijverheidsproduktie
hoewel de ontwikkeling in de versc hillende be-

volstrekt ~ nict hetzelfde  verloop  kent.. De
is zich die ont.wikkeling terdege bewust en haar

beleid in het algemeen zal voldoende gescha"
kcerd moeren zijn orn te kunnen voorz ien in de bijzondere
rnoeilijkheden  \'<11klke afzonderlijke  tak.

Ter bestrijding van de economischc en sociale moeilijk-
heden in de rcconvcrsil~gebieden  is de wct van 14 juli 1966
uitgevaardlqd,  waarbij tijd elijk in een uitzonderlijke  hulp-
verlening wordt voorzien; die wet moet een snelle en aan-
zienlijk e stroom van nijverheidsinvesteringen en daarbi]
aansluitend ~ van aanverwante . handelsactiviteiten doen ont-
staan. vooral in de mijnstreken.

De strucuuele  aiJnpassing
heeft de velle aandacht
rnissie  opdracht

van de ijzer- en stualnijverheid
van de Regering, die een studiecom-
981 ecn baslsvcrslag  op te stellen dat ter
bespreking  kan wordcn  voor geleqd op de conferentie. van
cie ijzer- en staa lindust rie. die 21 november bijeenkornt.
Ten einde het: cconornisch beleid, en de conjunctuurpoli-
tiek clic daarvan slcchts é&n aspect is, zo oordee lkundiq
mogelijk uit te stippelen, heeft de Regering het nuttig geacht

de sociale part ners bij die uitwerking van dat beleid te
bctrckken.  Daart oc had 26 oktober 1966 een eerste gedach-
teniswisseling  plaats  in de Nationale.. Commissie voor Eco-
nomische Expansie.. De ter' sprake qebrachte vraagstukken

zullen op larere vcrgaekringen verder worelen besproken.

Men zal in elk geval voorzichtig en waakzaam moeren zijn
om het economisch evenwicht in stand te kunnen houden.



Troisiéme  question

Des

ct des

Les banques ne sont manifestement
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au gmeut ations. supérieures a la moyenne sont
constatées  aux budgrels de la D

Affaires  économiques  (+--

la croissance  de I'endettement a

Elles

I'emploi
dans le

elte publique  (-+-
9 j~).

leur ég<ird.

n'ont vraiment pas de raison non plus de
ser a la croissance  considérable d
bonnages  qu'elles conu dlcnt.

Certes, on veut hel' nous dire que ces subsides aux
charbonnages ont surtout un car
des subsides destinés a organiser
de I'emploi. .

En fait, les moyens de garantir vraiment le ni

dans toutes les régions du pays,

budget. .. Pourquoi 2

Réponse:

10 i)

pas mécontentes  de

s'oppo-

e la subsidiation  des char-

actére: . social.. Or,
les fermetures et

ce sont
la baisse

veau de

ne sont pas inscrits

Depuis la suppression des coefficients  de couverture,
pots en Fonds d'Etat est
de 51 Y0 en 1961 a 47,9 °fr. en 1966, ceci étant

le place
lombé
caleulé
'‘Quant
précisém
tale de
majeure

ment de rémunémations

ment des banques de dé

par rapport a l'ensemble
aux subsides a lindustr
ent  octroyés pour éviter

bonnages.
L'écoulement  de la praduction

en plus

difficile en raison de la réduction

de leurs placements.
ie  charbonnieére,

ils sont

une réduction trop bru-
la production  charbonniére. Il est rappelé
partie des subsides en cause est destinés

du personnel.. employé par

charbonniere est

que la
au paie-
les char-

de plus

structurelle de

la  consommation et de la concurrence  de [I'étranger.
évolution appelle une réduction sensible d

Cetle

cités de preduction sans laquelle. la viabilité¢ de

es capa-

I'ensemble

des entreprises  charbonniéres  serait rapidement  condamnée.
Le Gouvernement entend  toutefo
structurelle ©  de la production  dans
Ceci. impligue que le calendrier

tienne

d'ceuvre
Clest

temporai

compte des possibilités de
et de reconversion des

is organiser la réduction
les meilleures  conditions.
des fermetures de mines

réadaptation de

la main"

économies  régionales.

dans ce but que la loi du 14 juillet 1966

rement des aides exceptionnelles

les régions les plus défavorisées.

Cette
ration
du 18
combattr
régions
lin mou

loi, qui répond a l'un des
gouvernement<:lle,  élargit

juillet: . 1959 instaurant  des mesures

engagements  de

instaure

applicables  dans

la décla-

les dispositions cie la loi

spéciales  pour.

e les difficultés économiques et sociales  des

appelées a une reconversion.

vement rapide et important

triels et, partant, d'activites” conu

d'investissements
nercialcs  connexes.

'Elle tend a déeclencher

indus-

L'action des investissements industriels’ dans les ré\Jions

clont il

s'agit sera accélérée grace

a l'augmentation

du taux

de la bonification  d'intérét, I'octroi des primes en capital
perdus, dans des conditions qui inciteront |

a fonds
prises
moycns

avantage

il financer leurs inve sliss

emr nts. par leurs

es entre-
propres

au lieu cie faire appel au marché ¢ des capitaux,
I'élargissement de la garantie..

S 8scaux.

L'effort  supplémentaire lait en

de I'économie

économiques  pm la majorauon
vent ions en iutérées. fixé a 853 millions cie francs

gel de
rendre
réduit

1%6 el porté il | milliar
possiblex. la conclusion d
d'intérét  pour un montant

Au méme budget est inscrit en

lions a
Des

tilre de subventions  pour
crédits  sont également

cie I'Etat, ainsi

que des

Faveur du développement

régionille< se traduit au budget des
du crédit relatif

d
e nouveaux  préts

Affaires
IUX sub-
au bud-

en 1967, de maniére a

il taux

de 8 milliards de francs.

outre un crégdit de 91 mil-

investissements.
inscrits  au  budget

extra-

Deule  L'r'1lJg;

De begrotingen van de rijk sschuld en van Economische
Zaken geven stijgingen te zien die hoger liggen dan hel
gemiddelde: zij bedragen 10 ~(, resp. 9 (i~

De banken zijn kennelijk niet onrevr eden met het feit
dar de schuld ten hunnc opzichte is aangcgroetd.

Ook hebben zij er werkelijk \Jeen reden toe orn zich te
verzetten  tegen de aanz ieulijke groei van de subsidiéring
der door hen qccontr olccrdc  kolenmijnen.

Weliswaar  plecqt men te zeggen dat die subsidies vooral
een soriaa] karakter Iwbben. Nu is het zo. dat zij bestemd
zijn om de sluitingen en de verminderde  werkgelegenheid
te regelen.

In feite komen de nuddclen om het niveau van tewerk-
stelling in alle streken van het land werkelijk le garanderen,
niet op de begroting voor. Vlaarolll?:

Antiooord

Scderr ~ de afschaffing  van de dekkingscoéfficiénten is de
plaatsing  van rijksfondsen  bi] de depositobanken van 51 %
van hun gezamenlijke plaatsingen in 1961 gedaald tot
47,9 : in 1966.

De subsidies aan de kolennijverheid werden  juist tee-
gestaan orn een al te gevoelige vermindering van de kolen-
produktie  te voorkornen. =~ Er wordt aan herinnerd dat het
grootsle  decl van die toelagcn besternd is voor de betaling
van de beloning van het personeele van cie kolenmijnen.

De afzet van de steenkolenproduktie wordt stceds moei-
lijker wegens de structurele  vermindering  van het verbruik
en de buitenlandse  mededinging.

Die toestand vergt een gevoelige vermindering van het
produktievermogen om te voorkornen clat de leefbaarheid
van de mijnondernemingen in hun geheel spoedig in het
gedrzlllg komt.. De Regering is evenwcl voornemens de
structurele produktteverrninde nnq onder de beste voor-
waa rden le organiser eu. Dar sluit. in dat bij de data. voor
cie mijnsluitingen  rekening  wordt gehouden met de moge"
lijkheden  tot omscholing  van de arbeidskrachten en tot
omschakeling ~ van de gewestelijke  ondernemingen.

Daartoe  heeft de wet van 14: juli 1966 tijdelijk voorzien
in uitzonderlijke  hulpverlening  in de ergst getroffen  streken.

Die wel is uitgevaarcligd in bet raam van de verbintenis-
sen, vervat in de rcgeringsverklaring. Zij verruimt de bepa-
lingen van de wet van 18 juli. 1959 (oL invoering  van
bijzondere  maatregelen  ter bestrijding van de economische
en sociale rnoeilijkhcden in de rcconversiegebieden. Zij
strekt erree cen snelle en aanzienlijke  stroorn van nijver--
heidsinvesteringen en daarbij aansluiterid van aanverwante
handelsactiviteiten te cloen ontstaan.

De industriéle investeringen  in cie bctrokkcn.  gebieden  zul-
len worden versneld door de verhoging van de rentever- -
goeding, het venlenen van premies om niet, onder voor-
waardcn  die de ondernemingen ertoc zullen aanz ettcn hun

investeringen uil: eigen middeler te Financieren.  in plaats
van een berocp te doen op de kapitaa Imark t, de verrui-
ming van de staatswaarborg en fiscale voordclen.

De bijkomende inspanning ten bate van de ontwikkeling
van cie streekeconomie brengt in de begroting van Econo-
mische zaken ecn verhoging mee van het krediet betref-
fende de renretoelagen. dat in cie begroting voor 1966 was
vaslgesteld op 853 miljoen frank en voor 1967 op | mil-
jard word 1 ~lebrilcht om hct aangaan van nieuwe leningen
tegen verlaagcle. rcntevoet voor een bedrag van R miljard
frank mogelijk te maken,

Op dezelfde. begroting is bovendicn  een kred iet van
91 miljoen voor investeringstoelagen uitgetrokken.

Ook 0J~de buitengewone  be grottng van Openbare  Wel"
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ordinaire des Travaux
certaines  ré(Jions par
Les eétudes

Publics  pour Lt reconversion de,
I'tquipemenl - de zonings industriels.
d'aménagement et de développement qui sy
rapportent  sont financées par le budget ordinaire des Tr<l~
vaux Publics €| des Affaires Economiques.

Le. Gouvernement soumettra . a Jassentiment
bres lin projet de loi sur la décentralisation
préwoyant  la création de sociétés
nal et dun fonds spécial

des Cham-
économique,
de développement régio-
de promotion  régionale.

XVill.. - QUESTIONS SPECIALES.

Prenuéee  qucsiion

~ Droits d'occise sur les huiles minérales.

du droit d'accise
pas possible d'envisager  de répartir. le droit
I'essence  proportionnellement au prix de vente?
uniforme actuel écrase les différences . des prix
La possibilitt de modifier le droit. d'accise sur.
en une taxe proportionnelle au prix, a-t-elle éte
dans la perspective de réaliser une opération blan-

Quel est le montant

Ne serait-il
d'accise  sur

Le droit
hors  taxes.
I'essence
étudiée
che?

sur l'essence 7

Réponse  des Ministres:

Droits d'accise sur les huiles minérales.

I. Montant du droit. d'accise sur l'essence.

Le tableau ci-aprées présente le taux du droit d'accise
sur l'essence et le montant des perceptions  d'accises effec-
tuées sur ce produit depuis 1962. Par mesure de simnplil ica-
tion le droit daccise (commun & I'U. E. B.L.) et le droit
d'accise  spécial (propre a la Belgique) ont été globalisés.

2, Remplacement du droit
une taxe proportionnelle sur

spéaifique  sur
le prix de vente.

I'essence  par

actuel en
na jamais
1" Administration. des

La possibilitt  de transformer
une taxe proportionnelle sur
été envisagée  par les
douanes et accises.

Cette transformation nécessiterait
Luxembourg,” étant donné qu'une
commune avec ce pays,

Dautre  part, des travaux sont actuellement entrepris,
dans le cadre de la C.E. E. en vue de realiser Ihannoni-
sation des impdts de: consommation.  L'accise:  sur les produits
pétroliers  existe dans les autres Pays membres et il appa-
rait des premieres approches qui ont été faites, que nos
partenaires semblent  souhaiter  le maintien dun droit spe-
.cihque.

L'introductian d'un droit

le droit d'accise
le peix de vente
services: de

un accord avec le
partie du droit daccise est

ad onlorcm, si elle est sédui-
sante sous certains aspects particuliers, présente sur le plan
fiscal moins de garanties que le systtme actuel. .

11 sera difficile de déterminer la valeur taxable . de base,
étant donné les procédés de vente particuliers au secteur
pétrolie r : prix différenciés  suivant les acheteurs,  ristournes
directes.  ristournes  indirectes dont les plus connues  sont
les interventions dans les investissements des acheteurs, la
mise il disposition  d'installations en rapport avec lirnpor-
tance des produits  vendus.

Cette difficulté. et les multiples possibilités  de
\ busses  factures, substitution  de produits, ventes
nécessiteraient la mise en place dun dispositif
fort lourd. particullércaic nt tracassier
drair’ un plus grand nombre

frauele
en noir)
de controle
ct qui de plus, altein-
d'assujctt  is.
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ken zijn kredieten
sommige gewesten

uit gct rokk cn voor de omschakc ling van
door de utrrusting van indust riez oncs.

De deshetreffende studies voor de inrichting en de ont-
wikkeling  worden  gefinzllicicrd door dlI. gewone benro(inH
van Openbare Werken en Economische  Zaken,

De Regering zal aan de Kamers Fen wetsontvverp op de
economische  clecentralisatie ~ voorlcqgen. =~ dat voorz ier in de
oprichring  van maat schappijcn  voor strt-ekontwikkeling en
van ecu bijzorider fonds voor strcckont wtkkellng,

XVII. . - SPECIALE VRAGEN.

Eerste ~'raag:

~ Accijns. op de minerale olién.

Hoeveek. bedraagt de accijns op benzine?

Ware het niet mogelijk de accijns  op benzine
houding te brengen tot de vcrkoopprijs ?

Het huidige eenvorrnige . recht brenqgt
~ de belasting buiten beschouwingeu
noeg nicts terug. Is de mogelijkheid
benzine om te zetten in cen aan de prijs
bestudeerd,  in het vooruitzicht
ongewijzigd  te behouden

in ver-

de prijsverschillen
gelaten - tot nage-
om de accijns op
evenredige  taks,
de opbrengst van de taks

Antwoord  [Jan de Ministers:

Accijns  op minerale olién.

J. Bedreq [Jan de eccijns op benzine.

In onderstaande tabel wordt het bedrag van de accijns
op benzine alsmedc de opbrengst van de op dit produkt
gehcven  accijns  sedert.  J962 verrneld. Met het oog op een
eenvoudiger  voorstelling  zijn de aan de B. L. E. U. gerneen-
schappclijke accijns en de speciale accijns die aileen  in

Belgié bestaar.” samengevoegd.

2, Vemanging
ptopovtioncle taks

[Jan het specititke benzinerccht  door een

op de verlcoopprijs.

van douanen
overwogen
in een proportionele

De diensten van het bestuur
hebbcn  nooit de mogelijkheid
accijns  om te zetten
koopprijs.

Een dergelijkc  ornz etting vercuderstclr ~ een akkoord
Luxemburg, daar een gedeelte van de accijns in beide
den wordt toegepast. _.

Bovendien is men op dit ogenblik
kader van de E. E. G. tot een harrnonisatie
lieve belastingen  te komen. De accijns op nardolieproduk-
ten bestaat ook in de andere Lid-Stnten en uit de eerste
contactnamen blijkt dat onze part ners het behoud van een
spectltek  recht wensen

en accijnz en
om de huidige
taks op de ver-

met
lan-

doendc  om in - het
van de consurnp-

van een recht ad valorem
. doch biedt minder

De invoering
opzichten  voordeliger.
de huidige regeling.

Hct zal niet gemakkelijk
die als belastbare basis geldt, daar
verkoopsmethoden kent.: verschillenrle
van de kopcrs rcchtstreek.se
kortingen ~ w.o. de bekendste zijn : de tegemoetkomingen
in de investeringskosten van de Kkopers, hel' bez orgen van
apparar “uur in vcrh ouding tot de omzet..

is in bepanlde
waarborgen dan
zijn cm de waarde te bepalen
de oliesector  eigen
prijz en naar gelang
kortingen,  onrechtsrreekse

Mede ingevolge die mceilijkheid en de talrijke ontdui-
kingsmogelijkheden (valse lacturcn, vervanging van de aan-
gegeven produktcn  door nudere, verkoop in het zwart) zal

een zeer zwaar controleapparaat
geroepen,
aantal

in hct leven moeten worden
dat bijzonder . bcrnoeiztek zal zijn en een groter
belastingplichtigen zal tref len.
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'I'axation des huiles minérales légéres (essences), ' Belasting op lichte minerale olign (benzine).

‘ ! | |
! l ‘1 1966 J
| 1962 ; 1963 1964 ‘ 1965 (@ mcis 1

(9 maanden ) i

g et trux  dU droit  (Lledsl'
("~ hi » IS "C:l ..

i
|
[
|
| l
1

i nisis en ped™g9 van de accijns
|
]
i

F 445 N S F '115 l F 'H5 I" 535 (Cyx bl » 1) =CI.
: |
[~ecetle’  fiscales (en nulhe rs de ! i “ Bc lastingont  vangstcn (in dui-
Irancs). .. | 1809993 ! 8015 614 8679250 [ 9-156901 | 8615850 2(ndci1 Irank .
| i I i

Deuxiéme  question: Twecde  rraag:

En ce qui concerne la coordination du marché des capi- Welke houding zal de Rcgering  aannernen  in verband
taux, quelle position adoptera le Gouvernement a l'égard met de coodrdinatie van de kapitaalmarkt tegenover  volgend
de [l'alternative suivante: répartition des attributions ou | alternatief : verdeling van de bevoegdheden inzake  kre-
mission identigue dans le domaine du crédit, des banques, diet tussen of gelijke taak voor. de banken enerzijds en de
dune part, et de la S,N. C I. daulre part? . N. M. K, N.  anderzijds?

Le membre met le Gouvernement en garde: dans cette Het lid waarschuwt  de PeSJering ervoor dat het krediet
deuxiéme  hypothése, on ira vers un renchérissement du in het twcedc gevéll duurder zal wordcn en men naar een
colit du crédit et vers une structure financiére moins ration- Hnanciéle  structuur ~ zal gaan die minder rationeel is dan
nelle que celle qui existe i) présent. . thans het qeval is,

Réponse du Ministre des Finances: Antwoord pan de Minister Pan Financiére

Pour répondre a cette question de maniere précise, il Om op die vraag een precies antwoord te geveri.. dient
convient de remonter & l'origine des travaux de la « Com- men teruqg te gaan tot het begin van de werkz aamheden
mission  gouvernementale pour l'étude des problémes de | van de « Regeringscommissie . voor de studie van de Hnau-
financement  de l'expansion  économique  ». ciele problemen van cie econornischc  expansie »,

Cette Commission,  présidée par M. De Voghel. Vice- Die cornmissie. . waarvan de heer De Voghely.; vice-qou-

Gouverneur  de la Banque Nationale, a été installée le 20 | verneur van de Natiouale Bank.. 'voorzttter — was. werel op
juin - 1961 par M. Dcquac. . Ministre  des Finances, et | 20 juni 1961 geinstaller>rd door de heer Dequae, Ministcr

M. Tielemans. = Ministre, adjoint aux Finances. van Flnanciére = en de heer T'ielemans. =~ Minister,  Adjunct
voor Ftnanclére
En vertu du mandat qui lui était. confié, elle devait étudier Op grond van de e, toevertrouwde opdfélcht. , diendc
les mécanismes actuels de Financement des secteurs publicc | zij de huidige Hnnncieringsnystcmen in de opcnbare en de
et privé, dans la perspective d'une expansion  économique. par ticulier e sector te onder zoeke n in het perspectief  van
ecn economische  expansie.
Lors du rapport déposé le 31 mars 1962, cette méme Com- In het op 31 maart 1962 ingediende verslag noteerde
mission indiquait  notamment  ceci: (p. 38) <« Malgré Ja | diezelfdc comrnissie onder meer het volgende (blz. 42)
multiplicité  de ses organes et malgré la compétence  tech- «In wecrwil van de vcrschetdenheld der instellingen en

nique de leurs dirigeants, il a été signalé a diverses reprises van de technische  bevocq dhcid. van hun Iciders, werel <1
que le systtme financier belge souffre de rigidités qui s'y herhaaldelijk  op qcwcz cn dot het Belgische Finanr  iéle stel-
sont créées, Ces imperfections peuvent parfois faire obstacle sel aan cen verstar ring is gaan lijden. Die qebre ken kun.

il l'esprit dentreprise  des donneurs de crédit:. ». nen sorns cen luuderpaa |vormen voor de ondernerningsgeest
van de kredietgevers. >,

Cest dans cette perpective quelle a suggéré notamment In dat verband stelde zij voor het wettelijk statuut van de
une modification  du statut légal des banques afin délargir banken te wijzigen met het oog op de verruiming van hun
les possibilitts de placement de ces derniéres, plantsingsmogeli  jkheden.

A la suite de ce rapport et des travaux d'une Commission Nanr . aanleiding van dit verslag en van de werkzaamheden
plus restreinte  ow étaient  représentés, par leur Chef de | van een beperktcr Commissie, wanrin de rnecstc bij de
Cabinet, , la plupart des Ministres intéressés aux probléme-i - 1 economise he e.ll finilllciile prohlcmen  betrokken ministers
économiques et financiers. il a été suggéréd, sans revenir verteqcnwoordigd warcn door hun kabinetschef,« werrl vuor-
pour autant sur j'interdiction de la banque mixte résultant gesteld - zonder nochtans afbreuk te doen aan Iw' uit hel
de larrété de 1934, dautoriser les banques de dép6t il | besluit van 1934 volgendc verbod tot oprichting van een
détenir en portefeuille, sans limitation, des obligations a | gemengde bank - de depositobanken te machtigen orn
moyen ou a long terme, émises par les sociétés industrielles obligaties op hniflange  of lange termijn welke door de
ou commerciales. ) indust n&le en handclsveuncor  “schuppen  uit geqecven  zijn.. in

portefeuille  te houden.

Clest en entérinant cette preoccupation que le Gouver- Dezelfde zorg hceft de. I~egering cnke Ic maandcn geleden

nement a déposé,c il y 1 qualques mois, un projet de loi op nieuw laten blijken door’ hct indicncn van een wetsont-
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tendant & modifier en conséquence larrété. royal n" 185, | werp dat er toc strc k; hel kon.hk luk besluit yan 11 juli
du 11 juillet j935. 10J5 in die zin re wijz ige n.

Il n'est guére douteux qu'ainsi se trouverait  confirmé Het lijdt flecn twijfel clat dit de officiéle  bcvest iging
officiellement.. le bit que les banques de dépdt peuvent con- zou zijn van het kit dat de dcpositobo nkecn cpi. gedeelte
sacrer une partie de leur concours au crédit a long terme. "an hun mcdcwerk iug kwnne n hesteden 1111 hel kreclic: op

1'111ge termijn. "

En présence - de cette situation. le Conseil. d'administra- Daarorn  heefr. de naad van br-heer van de Nationale
tion de la Société Nationale de Crédit ft I'lndustrie a soui Maatschélppij ~ voor Krediet éliln de Nijvevhcid de wecie; tc
haitt ¢ que soit examinée pm le Gouvernement la possibilité kennen gegeven dar de Regerin~1 de moge lijkhcid  zou
de modifier la loi qui organise son activitt de maniere onderzoeken  orn de wer die de 'crkino wvnn dc maat schap-
telle qu'elle puisse désormais  consentir  sans restriction des | pij regelt zodaniq te wijziCjen. dar zij voortaan  onbeperkt
crédits il court terme. kredietcn  op Kort «; ter mijn 20u k.unncn tocsraan.

Il est rappcléc qu'aujourd'hui. en vertu du texte organi- Wij hcrinneren  eraan dar de N. M. K. N. krachtens de
que, la S. N. C. L consent, a titre principal, des crédits a | organicke wet thans hoofdzukelijk  kredieten op Iwiflallgc
long terme et & moyen terme, et «subsidiairement », des | en op lange terrnijn verlecnt. en slechts in bijkomende orde
crédits a court terme. kiedieten. op kort.e termijn.

Cette revendication de la S. N. C., 1, sur laquelle le Gou- Die aanspraak van de N. M. K. N. waarover de Regl''rintl
vernement n'a pas encore été appelé a se prononcer,  peut, zich nog niet heeft moeren uitsprcken, is volgens de Minis-
selon le Ministre des Finances. sc réelamer d'urie certaine ter van Franciére  tot op zekere hoogte logisch verantwoord.
logique. En effet: immers

il) la déspéeialisation,  si elle est admise en principe, peut a) indien principieel = wor dt aanqcnorncn  dat de speciali-
entrainer  une telle implication: satie vervalt. kan ecn dcrqclifke cis daaruit volgen:

b) la S. N. C. I recueillant des moyens d'action chers, b) de N. M. K. N. verschaft zich dure geldmiddelen
sous forme d'émission de bons de caisse ou d'obligations, door het nil Heven van kashons. oFE obligaties; zij plOet zich
doit. pouvoir recueilli. aussi des moyens daction plus courts eveneens geldmidclelen op kortere termijn kunncn  verscha]-
et. dés lors. meilleur marché. sous forme de dépGts a vue | fen welke derhalve noedkoper zijn, en wel in de vorm van
ou de dépbts & court terme. deposito' s op zicht of op korte terrnijn.

Mais, précisément, elle considere que pour réussir dans Maar om clat te kunnen bereiken, mccnt de maatsc happtj
cette voie, il lui est nécessaire doffrir 1) sa clientitle une | dat zij haar cliénteek: cen volledige kcuze moet kunncn
gamme compléte  d'opérations passives et actives, c'est-aa aanbiedcn  voor zowel passieve als actieve bankverrtchtin-
dire spécialement  d'opératians  d'endettement a court terme. | gen, dw.z. meer bepaald voor verrichtingen  met schulden-

last op korte terrnijn.

Dans la méme ligne de préoccupation, la S. N. C. L pour~ Steeds in hetzelfde verband zou de N. M. K. N, élan de
rait demander a I'Etat d'étendre la garantie. non seulement Staat kunnen vragen de waarborg. niet slechts tot de door
aux bons de Glisse qu'elle émet, mais méme a son endette- haar uitgegeven  kasbons uit te breiden, maar ook tot haar
ment & court terme, sous forme de réception de dépots. schulclen op Kkorte termijn in cie vorm van inning van

deposito’ s.

Dans ce cas, cependant, on pourrait imaginer que I'Etat In dit geval zou het cchter best kunncn gebeuren dat. de
n'accorde  cette nouvelle garéintie que par tranches successi- Staat die nieuwe waarborq slechts met opeenvolgende  tran-
ves, ainsi qu'il est pratiqué pour. dautres organismes  publics ches toekent. zoals worclt neclaan voor andere opcnbare
de crédit._. kiedietinstellingen.

Le membre s'est demandé si I'évolution souhaitée par la Het lid vroeg zich af of de door de N.. M. K.N.
S. N. C. 1, ne pourrait pas conduire a un renchérissement gewenste  ontwikkeling rdet ten gevolge zal hebben dat de
du codi général du crédit dispensé a la fois par les banques algemene  kosten van de tegelijk door. cie banken en de
et par la S. N. C.I. a raison de la compétition accrue qui | N. M. K. N. verstrekte kredieten duurder worden ingevolge
existerait entre ces divers organismes. cen  verscherping van cie concurrcntie  die rceds tussen clic":

verschillende instellingen  bestonck

Le probiérgs. . est évidemment  délicat. 11 mérite réflexion Het problecm is natuurlijk  delicaat. Het verdicnt te wor--
et, conformément au veeu qui il été exprimé aujourd'hui, den overwogen en zoals heden is gevraagd. nee mt de Minis-
le Ministre des Finances se propose de faire prochainement ter van Financién  zicb voor om eerstdaags Vaal: de Corn-
un nouvel exposé sur cette question a la Commission des | missie van de Financiére een nieuwe uiteenzetting over deze
Finances: avant toute initiative de la part du Gouvernement. kwestie te houden. ~védr de Regering eni\l initiatief ter zake

neemt.

Troisieme question Dcrdc  praag:

Un membre fait observer que le Gouvernement pré- Een licl merkt op dat de vorige Regeringr = de beslissing
cédent avait pris 1,1décision daccroitre les moyens d'action had genomen om de actiemicldelen van de Nélrionale Invcs-
cie la Socjété Nationale d'Investissement. ceci surtout afin de | teringsmaatschappij nit te brciden.  vooralom  deze in staat
permettre & celle-ci d'intervenir  dans le domaine de la clis- | te stellen :ich te bemoeien met de distributie van nard gas.
tribution du gaz naturel. . Le membre voudrait apprendre llet lid wenst te weten “vat de Il:<'egering zich voorneemt op
ce que le Gouvc rncment i lintention  de faire clans cc | dat flebied te doen.

domaine.




Réponse  des Ministres.

La S. N. I. a été constituée en 1962 au capital
conjointement

liards. Ce capital a été souscrit
pour 491 millions (environ 25
financiers  d'intérét  public  pour

~/é). par
1115 mi

des
llions

55 S¢-) et par le secteur - privé pOlir 394 millions

20 j-0).
[usquici, 4 tranches  (soit 1 600

Il reste a libérer la derniéee tranche

millions)

Le budget de [I'Etat de 1966 comporte

98,2 millions représentant la part

100 millions en vue de couvrir
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de 2 mil-
par I'Etat
organismes
(environ
(environ

ont été libérées.

un

de 100 millions.

poste de

de I'Etat (491 : 5) devant
servir a l'appcl de la derniére tranche.

Le méme budgct comporte. en outre.

la libération

capital de 500 millions qui devrait étre sou

sur une augmentation éventuelle
pouvant atteindre 2 milliards.

Aucune décision n'a jusqu'da présent

concerne. l'augmentation du capital
IL convient. toutefois de remarqu

Quatriégme  question:

Un membre fait observer que

vention de I'Etat dans diverses charges

infériscur de 139 millions a celui
(Exposé  général. . page 134).

Il serait heureux d'en connaitre
financiere de la Sabena s'est-elle

Le membre aimerait é~Jalernent
avances  consenties a cette société
années.

Réponses  des Ministres;

1. Le crédit de 479,2 millions

personnel  navigant en avril 1966.

de capital

de la S.

une

du
scrit
de

N. 1,

somme de
1/5 d'un
par JEtat
la S. N. I.

été prise en ce qui

er que les crédits dispo-
nibles au budget extraordinaire de 1966 pouffant
tés et utilisés éventuellement en 1967.

le crédit destiné

étre repor-

a linter-

de la Sabena, sera

porté au budget de 1966

les raisons.

rétablie?
connaitre

La situation

le montant  des
depuis 1961 et cela par

prévu au budget de 1966
colivre en réalité, le déficit. de 1965 et celui de
131,3 millions pour le déficit de 1965 et 348 millions pour
le déficit de ]966, dont 140 millions résultant

de

. 1966 soit

la gréve du

Quant au déficit de 1967, il est évalué ¢ a 310 millions et
se situe ainsi a peu prés au niveau de celui de !

2. Montant des nuances accordées

1961: 131,7 millions,
1962: 389.3 millions.

1963 : 470,3 millions T+ 300 millions ==

1964: 274,7 millions.
1%5: 184.3 millions.

3, Le Gouvernement <« U linitiative

Communicanohs décidé de créer

966.

depuis  1961.
770.3 millions.
du Ministre  des
un qroupe de travail.. en

vue d'examiner b situation  financiéere  de

1~lissi~n de proposer les mesures
I annee.

adequates

la Sabcna avec

avant

la fin cie

AntlUoonl  @n de Ministers.

De N. L M. is in 1962 met ecn kapitaal van 2 miljard
opgericht. . Op dar kapit aal wcrd tegelijk door de Sraat
voor 491 miljoen (25 S},), door linanciéle instelliugen van
openbaar nut voor J 115 miljoen (ongeveer 55 '/~) en door
de particuliere  sector voor 394 miljocn (circa 20 %) inge-
tekend.

Tot hiertoe werden ~1:tranches  (of 1600 miljoen) vol-
gestort.

De laar'ste tranche van 100 miljoe n moeti nog wordcn
volgestort.

De rijksbegroting  voor 1966 bevat ecn post van 98,2 mil-
joen, welke liet aandcel van de Staat (491 : 5) uitmaken.
dat moet dienen voor de opvra qirig van de laatste tranche.

Bovendien  komt in dezelfde begroting cen bedrag van
100 miljoen voor.. dot bestemd is om de volstorting van 1/5
van ecn kapitaal van 500 miljoen te dekken, waarop de Staat
zou moeten intekenen  bij een eventuele verhoging van het
kapitaal van de N.... M. welke 2 miljard zou kunnen
belopen,

Tot nu toe is geen beslissing qgcnomen met betrekking  tot
de verhoging van het kapitaal van de N. 1. M.
Er zij echter opgernerkt clat de kredicten die op de butten-

gewone  hcgrotmg 1966 beschikbaar zijn, zullen  kunnen
worden  overgeboekt  en eventuee | in 1967 gebruikt. ..

Vierde praag:

Een lid mcrkt op dat het voor de tegemoetkoming  van de
Staat in diverse lasteu van de SABENA  bestemde krcdiet
139 miljoen minder zal bedragen dan in 1966. (Algemene
Toelichting.  blz 134).

Hij zou er gilarne de redenen van kennen. |Is de financiéle
toesrand van de SABENA  hersteld?

Het lid wenst verder het bedrag per jaar van de sinds
1961 aan deze vennoctschap toe.geke.nde  voorschotten te
kermen.

Antwoord van de Ministei. .

1. Het op de begroting von 1966 uitgetrokken kiedie.t
van 479,2 miljoen dekt in feite het tekort over 1965 en over
1966, zijnde 131,3 miljoen voor het tekort over 1965 en
348 miljoen voor her tekort over 1966, waarvan 140 miljoen
het gevolg zijn van de staking Villlhet vliecJeml personeel in
april  1966.

Het tekort wvoor 1967 worclt op 340 miljoen geraamd en
bereikt aldus nagenoeg  hetzelfde peil als voor J966.

2. Bedrec,, pau de sinds 1966 toeqckcnde  uoorschotten

1961 : 131.7 miljoen.
1962 : 389,3 miljoen,
1963: 470,3 miljoen -1, 300 miljoen == 770,3 miljoen,
1964: 274.7 miljoen.
1965:  184,3 rniljocn.

3. Op initiatief van cie Ministcr van Verkeerswezen heeft
de Regering besiotcn ceri werkgroep. op te richten om de
linanciéle  toestand van de SABENA  te onderzoeken, met
de opdracht gepaste maatrcgelcn  voor te stcllen véér hct
einde van het [aar.
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CONSIDERATIONS PERSONNELLES,

Le rapport gui précéde.
et aussi fidelement
commission  par

reproduisait,  aussi
que possible, les discours
les Ministres. et leurs
ples questions. des commissaires.
Votre rapporteur  voudrait . maintenant  présenter
tain nombre d'observations. S'il estime judicieux de les for-
muler a titre personnel, c'est qu'il craint que ces considéra-

tions ne correspondent  pas nécessairement,  toutes. aux sen-

complétement
pranoncés en
réponses 2ux multi-

un cer-

timents des membres de la Commission, dont le rapporteur._.
se doit d'étre le fidele porte-parole.
e o ¢
A la premiére lecture. I'Exposé Géeéral  résonne comme
le cri de triomphe d'un gouvernement qui proclame sa joie et
sa fierté davoir rétabli le budget 1966 pratiquement en
kquilibre et d'avoir déposé un budget pour 1967, également
en équilibre.
En fait, lorsqu'on le relit avec attention. I'Exposé du
Gouvernement  constitue une étude tres remarquable « et tres

lucide de la situation financiére et économique du pays.

Sur le plan des finances publiques.

Clest ainsi qu'on peut lire & la page 20, que la situation
de la Belgique s'avére particulierement vulnérable  en rai-
son:

~~ de l'existence: . quasi-permanente d'une épargne publi:

que trés réduite, voire
courantes de I'Etat, alors
Communauté, cette épargne
~ du poids des charges
parées aux dépenses totales
fois plus lourdes gue celles
Etats de la Communauté;

- du rythme rapide d'accroissement
I'Etat qui. sauf en 1964, dépasse
Brut (P. N, B)),

négative, au niveau de opérations
que chez nos partenaires de la
est toujours  positive;

de la dette publique, qui, com-
de j'Etat, sont deux a trois

enregistrées  dans les autres

des dépenses de
celui du Produit . National

Sur le plan économique.

Le méme document
notre situation

analyse
économique

les principales
générale.

faiblesses de

En comparaison avec les autres pays du Marchée commun,
le Luxembourg excepté, la croissante du P. N. B. en volume
est l'une des plus faibles enregistrées ces derniéres années,
Elle natteint que 3,5 % contre 45 % pour I'ensemble ¢ de
li! Cornr<iunauté. e

Evolution  du produit.. national brut en volume.
1965 1966 1967
Rép. Fed.  d'Allemagne -1-4,6 t+ 40 ‘b4 a4b
France ... ... ... ... +- 3.4 - 5,5 -I~5.5
Italie ... ... ... 13,4 -l 45 4 5.0
Pays-Bas -1- 5,0 + 55 +35 1 40
Belgique ... ... ... ... I- 3,0 i 35 I35
Luxembourg ... ... ... + 15 + 25 + 3,0
Comniunnuté ¢ ... ... ... -i+ 3,9 1 4.5 1 4,5
Source: C. E. E. La situation économique de la Com-

munauté . (N" 2) (1966).
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PERSOONLIJKE BESCHOUWINGEN,
Hel bovenstaande  vcrslag gaf zo volledig en zo gelrouw
mogelijk de redevoeringen wecer die de Ministers in de
Commissie  hebben uit gesproken. ~ alsmcde hun anrwoo rdcn
op de talrijke wvragen van de ledcn.

Uw verslaggever zou nu een aanral oprnerk mgen uaar
voren willen brengen. Dat hij die in eigen naarn mcent
te moeren formuleren komt doordat hij vrecst dat zijn ovcr-
wegingen niel alle zullen ovcrcenkornen met de  gevoelens
van de commissieleden.  wier trouwe spreekbuis hij nochtans
behoort te zijn.

Bij cen eerstc lezing klinkt de Algernene Toehchting  als

een zegekreet van ecn Regering die haar vreugde en trots
verkondigt om het feit dat de begroting voor 1966 praktisch
weer sluitend is gemaakt en dat vaal' 1967 eveneens een
sluitende  begroting is ingediend.

Wanneer men nu de Toelichting van de Regering aan-
dachting herlcest, komt men tot de constatatie dat-die een
zeer opmerkenswaardige en heldere studie van 's lands
Financiéle  en economische  situatie _ is.

De overheidsfinanciéne
Zo kan men op blz. 20 lezen dat de toestand van Belgié

zeer kwetsbaar  blijkt te zijn omwille van:

- het openbaar
verrichtingen

sparen dat op het niveau van de lopende
van de Staat, haast voortdurend  ontoereikend

of zelfs negatiek: is. terwijl het bi] onze partners van de Ge-
rneenschap  altijd positief is:

~ het gewicht van de lasten van de rijksschuld, die,
vergelek en met de totale rijksuitgaven, twee- tot driemaal
zwaarder  zijn dan die welke in de andere landen van de
Gemeenschap bestaan;

- het snelle groeitempo
houdens in 1964, hoger
naal Produkt . (B. N., P).

van de rijksuitgaven  dat. be-
ligt dan dat van het Bruto Natio-

De economische tocstand.

In dezelfde Toelichting ~ worden de voornaamste tekort -
komingen van onze algemene cconomisrhe = toestund geana-
lyscerd.

In vergelijken met de anderen landen van de gemeen-
schappe lijke markt, Luxembur\J  uitgezonderd, is de tee-
neming van het R.N. P. cen der minst gunstige welke tij-
dens de jongste jaren zijn opgetekend.  Zij bedraagt slcchts
3,5 rl- tegenover 4,5 ‘I~voor de gehele gemeenschap.

Evolutie van her brute nationaal produkt in volume.

1965 1966 19fJ7

Bondsrep. Duitsland - 4.6 |- 4,0 +4 ot 45
Frunkriik ... ... ... i 34 5, i 55
Malig oo eee e e 134 44 ‘1 50
Nederland ... ... ... + 5.0 ! 55 -+ 35 lol 4,0
Belgie ... ... ... ... L 30 I35 i- 3.5
Luxemburg ... ... ... > 15 {25 + 3D
Gemeenschap ... ... 139 L5 P40

Bron: E. E. G. De economische toestand van de Gemeen-

schap. Nr.. 2 (J. 966).
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il la recherche
insuffisantes Si
a cet important

Les dépenses consacrées
sent, elles aussi,
laite” il I'étranger
économique.
Or, laccent

scientifique
on compare
facteur

parais-
la situation
de croissance

a été mis a diverses reprises,
au cours dun collogue récent (1), sur
qu'une  politique  scientifique  bien
sur le développement  économique,
pays,

Dans tous les Etats
pose le probleme capital
tifiques, qui doublent
rapidement  croissante

et notamment
l'influence . déeisive
menée, pouvait  exercer
social et culturel de notre

évolués, meme les plus riches, se
du financement des activités scien-
en 5 ou la ans et absorbent une part
du P. N. B.

Partout dans le monde, les dépenses effectuées en vue de
promouvoir  la recherche scientifique, ont atteint un niveau
particuliérement élevé: 35 % du P. N. B. aux Etats-Unis;

25 % au Royaume-Lint: 1,8 % en France; 1,7 0 aux

Pays-Bas: 1,5 % en Allemagne.

En Belgique. = les dépenses publiques en faveur de rensei-
gnement supérieur et de la recherche ont. certes. plus que
triplé de 1960 & 1966, mais le retard que nous avions a rat-
traper'. était tel qu'il n'est pas encore résorbé aujourdhui.
Cette année. les dépenses de la Nation en faveur de la
recherche  scientifique.  atteindront  vraisemblablement 1,2 %

du P. N, B, soit le taux le plus modeste des différents pays
cités.

Le tableau ci-apres, indique que
ches par habitant sont aussi.
minimes de tous les pays.

de recher-
les plus

les dépenses
en Belgique, parmi

Estimations des dépenses brutes
consacrées a la recherche scientifique

et le développement du produit national brut, 1962 (2).
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De aan bel wecte nschappclijk  ondcrzoek
blijken.. evenecns  ontoereikend te zijn,
vergelijking rnaakt. met de desbetreffellck
buitenland.

Nu is al her haalde. Itk ~

tijdens een recent collcquium (1) ~.
op de beslissende invioed welke ccn qocd gevoerd wetcn-
sch apshe leid op de cconomische. sociale en culturcle ontwik-
keling van ons land kan uitocfenen.

In alle. ontwikkeldc ~ Staten - zelfs in de rijkste - rijst
het kapitale probleem van de Hnanciertng van de weten-
schappclijke  activiteiten. _ die in 5 of la jare n tijd verdubbeld
zijn en een snel tcencmend deel van het B. N. P. voor hun
rekcruig  nemen.

Zowat overal

bestecle uitgaven
wanneer  men ecn
toestand  in hct

dit gchcurdc  met nam e nog cens

de aandacht gevestigd

ter wereld hebben cie uitqaven ter bevorde-
ring van her wcte nschappelijk =~ ondcrzoek  een  bijzonder
hoog niveau bereikt: 3,5 (& van het B.N. P. in de
Verenigde  Staten, 2,5 %. in het Verenigd  Koninkrijk, 1,8 ~yo
in Frankrijk, 1,7 % in Nederland en 1,3 90 in Duitsland.
Weliswaar zijn de overheidsuitgaven voor hoger onder-
wijs en onderzock van 1960 tot 1966 in Belgié meer dan
verdriedubbeldz.  maar wi] hadden op dar qchied. ccn zoda-
nige achterstand opgclopen,  dat die ook thans nog niet
ingehaald is. Dit jaar zullen de Belgische uitgaven ten voor =
dele van het weteuschappehjl: onderzoek  waarschijnlljk

2 90 van het B. N. P. bedragen, d.i, het geringste bedrag
van de hierbovengenoernde landen.

Uit onderstaande tabel blijkt dat onze uitgaven  voor
onderzoek  per inwoner evenecns de geringste  zijn van alle
beschouwde landen.

Ramingen betreffende de aan het wetenschappelijk
onderzoek bestede hruto-uitqaven en de ontwikkellng
van het bruto nationaal produkt 1962 (2).

| || Europe | |
\Etdts-Unis“(pccident. -

vV -
§IB19% | EurdSh 0 .'t‘ss'atldl

IA”cmaqne | BE glque J

! \ !
1 R O}IIaume |

Fr,~11Ce Pays- Bys

Be[Eié ’Frankrljk lINederIund Ve rcnlqd ‘

(<) I I Konlnkﬁjk|
‘ ! | ! [ |

Dépenses brutes pour lil Recherche | ! ! | ‘!. : Bruto-uitgaven voor het onder-

(en  monnaie nationale ) ... ... ,17531 i — 1119 6625 5130 | 860 i 631 ‘ zock (nationale  munt).

I . : i

e I ' - _,____l | SN IS P —_—
- [ — - H

-D-ép-et-,s-es-. -1la-ReC-he-'rc-'h~ I----I----I-~P- ————1 H ' v-e-n-v-0:~he-,t-onckr~
brutes pour « | | . , uto-uitga
(en millions de $ US taux de | ‘ | i | . i ! zock (mlljoene n LIS $ offlciéke
change offtcicl) i 17531 l 4.360 I 1105 ‘| 33 ' 1108 I 239 I 177) ¢ wisse lkocrs}.
- - — ~---- D e~ i ——— ‘L __________
gt .- Hn . 3 ST T
i == 7, - == = =
- A A ~~ | ~ 53 o, nH,
pOP tLu G i (I o e .47] ~2 : + B<VOIK"~:U0™")
[ — — ——— . i : — R
! ; ' ! | ! |
Dépenses de Recherche pur hibr- | : | ' i Uitqaven voor het onderzoek per
tant (en $ LIS) ... ... .. ... .. 93,7: 248 20,1 14.8, 236 | 203 335 ' inwoncr (LIS $).

(I) Comité. Bel\Je de la LiHuC Européenne de Coopetation.. Econo- () Bclgtsch Comité van de Europcsc Li\J~ voor de Economische
mique:. Colloque du 3 wuwy; 1966 sonsi le patronago de I'0. C. D. E, Samenwerkrng. Collognium  van 3 met 1966 onder de auspiciéne van

de O.E,S.0.

(2) Suu™C.: L'Ot"erv.tell' de 1"0.C. D. E. ~ numéro spéclal science (2) Bron: L'Observateur de I'O. C.D.E. ~ spec",,] wectcnschappc-
- février 1966, p. 12. lijk  nummer Icbruari 1966, blz. 12.

(3) Cing p"ys: 2Mlem<IlliH. Belgique, Fr.mee,, PaysRdS et Royaume (3) Vijf landcn Dulrsland, Belgi",* Frunkrijk. . Nr-derland en lut
LIni. Vcerenlgd  Koninkrljk.

() SJlon cdellk le P. N. H. au cout des Licl~llrs au lieu du P. N, B. (4) Bcrekent men het B.N. P. tcqen lactorkostcn  i.p.v. te\den markt-
diue prix du marchée les rapports sont les suivants:  Etats-Unis. 3,5 0/0; prijzecn dan krijgcn. wij de volgende vckhoudingcn Vcrcnlqdc Statcn
Royaume-Un!  2,5'%(; Frunce 1,8 %; Puys-Bas 1.7 %; Allemagne 15 J0; | .35 %; Vcreuigd ~Koninkerjk 25 VI, Frmkrijk = 1.8 %: Nede rland 17 9%
Belgique 1,2 %' Duitsland 1,5 %: Bclgige 1,2 %'
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Il est vrai quil faut se méfier des statistiques interna- Weliswaar moet men de internationale  statisticken wan-
tionales car, trop souvent, il est difficile de comparer des | trouwen, want licel vaak is het moeilijk orn Cll~gevens te
données qui,, du fait. méme qu'elles proviennent  de pays vergelijken  die, omdat zij uit zcer van clkaar verschillende
fort différents, ne sont pas comparables. Néanmoins, lorsque landen voortkomen . niet verge lijkbaar zijn. Niettemin  moet
I'on considére la position défavorable que notre pays occupe men zich wcl. niet zonder enige onrust., alvragen waar. hel
« systématiquement » dans tant de paralléles. internationaux heen moet met Bel9ié. wa nneer men de ongunstige positie
de ce genre, on ne peut manquer de s'interrager et de { bekijkt wamin ons land zich « stelselmatig» > bevindt f.o.v
manifester  une certaine inquiétude. die ve le voorbeelden van andcre landen.

Et pourtant, la recherche scientifigue est dautant  plus En nochtans is het wetenschappelijk. onderzaek in ons
essentielle. dans notre pays, quiil nous faut précisément y | land des te noodzakelijker omdat wij juist op industrieel
opérer, sur le plan industriel, des mutations  profondes, gebied ingrijpende  veranderingen moeten brengen  door de
par la substitution d'activités nouvelles en pleine expansion, in volle expansie zijnde nieuwe activiteiten in de plaats te
a des productions traditionnelles en déglin. stellen van de in verval zijnde traditionele  produktieme

thoden.

En effet, certains secteurs industriels nous causent lin Sommige industriéle  sectoren bezorgen ons immers zware
souci. profond, que semblent bien partager les auteurs de | zorgen welke door de auteurs van de Algemene Toelichting
JExposé  Général. . schijnen te worden gedeeld.

Les problémes soulevés par les productions  traditionnel- De door de in verval zijnde traditionele  produktierne-
les en déalin nous ont été longtemps masqués par une | thoden in het leven geroepen moeilijkheden  zi]n lange tijd’
situation  conjoncturelle florissante.  Mais ils se poseraient, voor ons oog verborgen  gebleven ingevolge de bloeiende
sans nul doute, avec plus d'acuité encore, si un retourne- conjuncturele  toestand.  Die moeilijkheden  zouden evenwel

ment conjoncturel  venait & se produire.

L'industrie charbonniére et la sidérurgie  constituaient
jadis deux « secteurs clés» de la vie économique de notre
pays. Or, le charbon tend & étre remplacé par dautres
éléments  énergétiques de production. Ces deux secteurs
particuliérement vulnéeables  aujourd'hui, ont fait et font

encore peser
gues.

une hypothéque  sérieuse sur les finances
Il serait vain de ne pas regarder

publi-
les choses en face: (1).

En tout état de cause, des efforts
encore étre réalisés au cours
de soutenir J'augmentation
en ce qui concerne
du glissement  vers
secteurs en expansion

devront
années,  afin
et de permettre,

considérables

des prochaines

de la production

la structure de celle-ci, la continuation

les productions  plus finies et vers les
fondamentale  (2).

Le Probleme des Finances Publigues.

Ainsi exposé, le probleme auquel dailleurs.
sur Je budget de 1966 était consacré, , déborde
le cadre étroit du budget de [I'Etat.,

Il engage toute la politique financiére

le rapport
singulierement

du gouvernement.
D'une part, de notre struc-
régional, , de notre
comme leur élimination  re-

simultanément,  jl annonce
fortement les investissements

celui-ci constate les faiblesses
ture industrielle, de notre développement
recherche  scientifique,  etc. et,
quiert des capitaux . considérables,
son désir de développer
publics.

Mais, d'autre part,
sions conjoncturelles subsistent. ,

Dés lors, la question se pose au gouvernement
termes suivants: comment trouver assez de ressources
ciéres pour réaliser les objectifs qu'il s'est assignés?

Cal’; heélas I, depuis deux ou trois ans. une évolution
loudarucnta le se dessine sur les marchés de largent et
des capitaux.

Il ya peu,
cer les projets
reconnaitre c'est
nous n'avons  jamais
naire au moment

il doit bien reconnaitre

clans les
finan-

nous disposions  d'nssez
les plus ambitieux.

d'épargne
Ayons
probablement la
déployé une
de choisir entre

pour finan-
la franchise de le
raison pour laquelle
imagination extraordi-
les divers objectifs  qui

(J) Exposé Généeal, P. 50.
(2) Ibidem, p. 46.

que des ten ..

scherper aan het licht treden za er een ommekeer
conjunctuur  kwam.

De stecnkolcnindustrie
waren vroeger de twee
hedrij Isleven. Nu vertonen
door andere energiebronnen
bovengenoemde bedrijfstakken
kwetsbaar ~ geworden;
hebben  zij zeer zwaar
Het zou geen zin hebben
te willen zien (1),

Vanzelfsprekend blijven er tijdens de cerstkomende jaren
nog belangrijke  insparmingen te doen, ten einde de verho-
ging van de produktiviteit te doen aanhoudcn en in de pro-
duktiestructuur ~ de voortzetting  mogelijk te maken van de
verschuiving  naar de meer afgewerkte produkten en naar
de sectoren in volle expansie (2).

in de
en de ijzer- en staalnijverheid
« sleutelsectoren  » van 's lands
de stecnkolen  een neiging om
te worden vervangen. De beide
zijn heden ten dage zeer
in het verleden en ook thans nog
op de overheidsfinancién gedrukt. .
een en ander niet onder de ogen

Het probleern der overhcidsfinancién. e

Aldus bekeken
slag betreffende  de begroting
veel verder dan het enge kader

Het beheerst het gehele
ring.

Enerzijds  constatcert de Regering
onze industriéle  structuur, in onze
ons wctcnschappehjk. . .. onderzoek,
zijn grote Kkapitalen

reikt het probleem ~ waarover het ver-
1966 trouwens handelde -
van de rijksbegroting.

financiéle bcleid van de Rege-

de zwakke plekken in
rcgionale  ontwikkeling,
enz; om zulks te verhelpen
nodig en de Regering heeft dan ook de

wens uitgesproken  de overheidsinvesteringen sterk op te
voeren.

Maar anderz ijds moet de Regering erkcnnen  dat nog
steeds conjunctur ele spanningen  hlijven bestaan!

Dientengevolge komt het er voor de Regering op aan
voldoende  geldmiddelen  te vinden om de gestelde doelein-
den te verwezenlijken.

Want het is helaas zo, dat er zich sedert twee of drie jaar
cen fundamentele ontwikkeling op de geld- en kapitaal-
markt a Itekent.

Nog nict lang geleden beschikten wij over genOE'g spaar- -

gelden om de stoutmoedigste
Laten wij openhartig erkennen dat zulk s waarschijnlljk  cle
rcden is waarorn wi] nooit genoeg lantnsie aan de dag
hebben kunnen leggen, op het ogenblik dat wij rnoesten

onrwcrpen le linancieren.

() Algcmenc  Toelichting,  blz. 50.
(2) Ibidem, blz. 16.
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se présentaient
tants pam

a nous,
J'essor

les plus essentiels,
économique  du pays,

les plus imper-

POliva nt financer
d'importance a

n'Importe  quoi., nous avons attaché peu
la sélection des invest isscment s.

Aujourd'hui,
limités et leur

, par contre, les capitau x sont
cot est tres élevé,

le Crédit Communal, , manquant de
fonds, a actuellement sept mois de retard dans jattribu-
[ion des crédits sollicitts par les cornrnuues: cl quil [ui
manquera 4 milliards  I'an  prochain,

extrémement

N ous savons que

Nous sivous que la Caisse Nationale de Crédit
sionnel (C. N. C. P.) doit chercher des ressources
mentaires et que la Société Nationale de Crédit

(S. N. C. 1) se plaint de ne pouvoir émettre

prunts sur le marché des capitaux pour honorer
largement  supérieurs  aux 17 milliards  consentis
1966.

Alors, I'Etat cornme. ies parastataux
trouver une solution & lems difficultés en
les banques,  objet elles . mémes,
de crédit en provenance du secteur
appliquent  des restrictions
telles sont les directives
parce que leurs moyens

Profes-
supplé-
il I'Industrie
assez d'em-
les crédits
par elle en

croient
reqardant
d'importantes demandes
privé. Mais les banques

de crédit il la fois parce que
de la Banque Nationale et, aussi.,
ne sont pas illimités,

pouvoir
vers

Et c'est a ce moment
sage « le développement d'une politique
publics ambitieuses . et rigoureusement
pays, qui, placée au centre géographique
Communauté Européenne,  risquerait
de tirer des avantages  légitimes
réalisait  rapidement  [l'infrastructure

envi
d'investissements

indispensable a un
et politique de la

de perdre ses chances

de cette situation, s'il ne
nécessaire.  »

précis que le Gouvernement

Et c'est a ce moment
des avantages
faveur
nisme
londs

le Gouvernement assure:

crédits  d'investissements en
Mais quel est donc l'orga-

a I'heure actuelle disposer de
ces crédits nouveaux 7

précis que
maxima  aux
des régions en difficultés,
financier qui pourrait
suffisants  po ur accorder

Et c'est & ce moment précis que des secteurs
damentaux que ceux du gaz, de Iélectricité,. de
rurgie  requierent d'énormes capitaux, totalement
portionnese avec les disponibilités que les deficits
laissent  subsister sur le marché des capitaux pour
sions  privées.

Car I'Etat n'est pas
de trésorerie,  L'ensemble
der manque, lui aussi,
de sa rentabilitt e n'est
faciliter la collecte,

fon-
la sidé-
dispro-
publics
les émis-

aussi

seul a connaitre des
du systtme industriel et finan-
terriblement de fonds et la crise
évidemment  pilS de nature & lui en

difficultés

L'heure de In vérité,

L'instant  n'est-il
der ce que veut

pas venu de s'interroger et de se deman-

réell(:?I11ellt ce: pays?
Voulons-nous

giH'der  aux  sociétés belges quelque
influence: dans la direction de notre économie?

Voulons-nous  vraiment améliorer une: infrastructure = défi. ..
cicutc. réussir la rénovation urbaine, assurer la reconversion
de ccrtuincs  ré~lions  dé lavorisée s 7

VoulOns-nous  vruiuu-ut développer - enfin - line poli...
tique scientifique capable dc nous aider a surmonter le
déc Jin que semble connaitre en ce moment le cupitalisme
belge?

4-1 (196G-19G?) N, 2

kiczen tusscn de diverse we gen die voor ons openlagen en
die vaak van het allcrgr ootstc bel<Ing voor de economische
bloei van ons lond warc n.

Wij konden om hct even war
ben wei nig belanq gehecht
teringen.

financieren. mnar
aan de kcuzc van onze

wij heb
inves-

Vandaag ;ijn echter zccr

duu!:.

\Vij weren clat het Gemecntekrediet, dat fondsen
hecfr, op dit ogenblik 7 maa nden achterstand
toekennen  van de door_. de gemeenten
en dut hct volgend jaar 4 miljard

Wij  wetcn  dat
(N. K. B. K.) naar
giléln en dat
de Nijverheid

de: Kkapitalen beperkt en z.eer

rekort
heeft bij het
gevrZlagde kredieten
tekort zal komen.

de Nationale  Kas voor Beroepskrediet -
bijkomendc  geldmickdelen  op zcek moet
de Nationale  Maatschappij voor Kredict  aan
(N. M. K. N.) er over klaélgt niet voldocndc
leningen op de kapit aalmarkr -~ te kunnen uitschrijven, om te
kunnen voldocn aan de kredier "aanvrnag.  walke veel hoger

ligt clan de in 19G6 door haar toegestanc 17 miljard.

De Staat en de parasrar ‘ale
oplossing  voor hun moeilijkheden te kunnen vinden door
een beroep te doen op de banke n. welke nochtans  zelf
belangrijke  krcdictaanvrngeu van de zijde van de particu-
liere sector kiijgen. Maar de bauken passen een krediet-
beperking  tee, zulks omdat de Nationale Bank richtlijnen
in die zin heeft gegeven en ook omdat hun middeler niet
onbepcrkt  zijn.

inste\ingen uren en een

En op dat ogenblik overweegt
keling van een ambitieus

de Regering « de ontwik-
beleid van opcnbare investeringen

dar strikt onontbcerlijk is in een land, dat gele\:}en in hel
geografisch ~ en poliriek centrum van de Europese  Gemecn-
sch ap.. de hem geboden kansen om daar ccn gewettigd voor-
deal uit te halen, dreigt te zien verloren 9ilan zo het niet

snel de gewenste inlrastructuur  verwezen lijkt »,

En op dat ogennblik verleent de Regering een
mogelijk  voordeel._ aan de investeringskredieten voor de in
mocilijkhcden verkerende streken.  Maar welke Finnnciéle
instelling  zon thans over fondsen kunnen = beschikken: om
nieuwe kredieten toe te staan ?

z0 groot

En op clat ogenblik
die van gas,
enorme  kapitalen.
bare fondsen
linanciére
particuliére e

Want
hcden
upparaat
teit scrisis
ervan.

vragen  lundarncntele
elektrlciteit, ijjzer- en
die. niet in verhouding
welke ingevolge het tekort
nog op de kapitaaurarkt
uitgilten.
de Staat is niet de enige die met schatkistrnoeilijk-
te kampen heweft. Ook het industriéle  en Hnanciék
heelt een graat gebrek aan gelden en de rendabili-
verge makkelijkt natuurlijk niet het aantrekken

sectoren  als
sta alnijverh eid  ons
ziln. tot de beschik-
in de overheids-
voorhanden zijn  voor

Het uur van de waarheid..

Is het ogenblik niet gekomen
dit land feitelijk wil ?

zich de vrnag te srcllen wat

Wensen wij dar de Belgische vennootschappen enige
inviocd  behouden in de leiding van ons bedrijfsleven?

Willen  wij werkelijk cen gebrekkige in Irasructuur ver-
bet eren, aan de stedcn een nieuw uitzicht geven en de

omschakeling van  sommiqc
ceri goed einde brengen?

ac htcrgehleven gewestcn lot

Willen  wij werkelijk - en eindelijk - eC!lwect enschaps-
bcleid  9ilan voeren dat ons kim helpcn cm de rclaticve
achteruitgang te keren die zich tlians in het Belgische
kapitahsme  schijnt <If te tekenen?
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Si nous répondons  affirmativement it chacune de ces
questions,  plusieurs  démarches  s'imposent  impérieusement.

1) En premier
méme  beaucoup

lieu, il nous faut trouuer

d'argent.

de i'w-gent, et

Par quels moyens?

En réduisant  relativement
privée, en freinant, dans
dépenses  publiques  autres
favorisant  I'épargne  publique

la consommation
toute la mesure
que celles
et privée.

publique et
du possible, \es
d'investissement, en

Réaliser  I'épargne
tenir  I'expansion
strictement

Développer
constances

publique,

des dépenses

indispensables.
|'épargne

d'abord
dans les

cela signifie
ordinaires

con-
limites

privée, cela. suppose,
actuelles, que soit reconnue
les pouvoirs  publics la propension
miser, a mettre de l'argent de coté.
audacieuses de promotion ont
inspirer  l'action  actuellement
ment..,

Bien sdr,
craindre
fiscale.

Mais, en ce domaine,
augmentation
d'exercer

dans les cir-
et encouragée  par
des ménages a écono-
En France, des mesures
été prises, qui devraient
ébauchée  par le Gouverne-

on pourrait
d'envisager

devrions-nous
aggraver la charge

aussi ~ pourquoi
cette hypothése?  ~

la prudence
éventuelle  des impbts
des effets négatifs sur

est de rigueur. . Une
ne pourrait  manquer
I'épargne  des particuliers.

Au surplus,
ditions  n'étaient

cette solution  serait
pas préalablement

impensable  si deux con-

réalisées:

a) que les imp0ts existants
en sont redevables, Une
fiscale  s'impose

soient payés
résorption  de

par tous ceux qui
la sous-estimation
le Ministre  des Finances  n'a-t-il. pas
signalé, récemment, que celle-ci donne lieu & une perte de
recettes que certains évaluent a 15 % de lensemble  des
ressources  fiscaleg? (1)

b) que l'effort entrepris
ques, soit poursuivi  sans

pour contenir les dépenses publi-
désemparer,. en maniére telle que
la pratique des feuilletons des crédits supplémentaires se
faisant exceptionnelle, . l'écart entre budget voté et budget
ajusté demeure minime, comme ce fut le cas en 1966, ou

il natteindra  que 18 %'

2) Ensuite, il
plus  Figoul'eusc
vent, dans
d'argent,
dépensés
de pénurie

nous faut opérer

des dif[erents
le passé, des travaux

étre menés a bien,

tinc sélection  beaucoup
inoestisse . ments. : trop  sou-
essentiels n'ont pu, faute
alors que des milliards étaient
pour un rendement  dérisoire. Dans la situation
de capitaux que nous venons de décrire, il est
désormais  indispensable de renoncer aux investissements
dont la justificatian laisse a désirer ou dont les résultats
paraissent  aléatoires.

3) Enfin, il nous faut apporter & ios méthodes de ire-
unil, tant dans le secteur prioc” que dans le secteur public
les améliorations  substantielles  qu'elles appellent.

D'un
ciere,
mation

mal., parfois, un bien peut
Join d'étre une voie sans issue,
économique.

naitre.  L'impasse
conduit

finan-
a la program-

(1) EXPO"lI' de M. le Minixtrc
Hay,dc' dEcouonuc* Palitique

Hcurion
dl' Belgillue,

<1\l déjeuner ~ de j"
k 26 octobre 1966.

Société
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Indien wij clk van die vrage n bcvestigend
moeten dringend de nodige voorzieningen
fen.

beanrwoordcn
worden  getrof-

1) Op de cerste plent»
geld vindc n,

nioct cn wiy* gehl, en zelfs occl

Maar

Door
overhelds-
geen
door
digen.

De overheid tot sparcn
plaats de toeneming van de ge\vone
noodzakelijke te beperken.

Het  privéesparen aanmoedigen
omstandighcdcn dat de

hoc) .

een relaticve vennindering  van de consumptie in de
en de privéesector. door_ de ovcrheidsuitgaveu die
inve steringsuitgaven zijn.. zovecl mogelijk te beperken,

het spare n van overheid en privéesector aan te rnoe-

betekent
ultgaven

te brengen in de eerste

tot het strikt

betekent in de huidige
overheid de bij de gezinnen
bestaande neiging om geld terzijde te leggen, erkent en
aanmoediqt. In  Frankrijk  werden  gedurfdc  rnaatregelen
genomen om het sparen aan te moedigen; zulks dient de
thans door de Regering aangevatte:: actie te inspirercn.

Men  kan
waarom
de ogen

Maar
eventuelc
invioed

natuurlijk ook de belastingdruk
zou men een de rgelij ke veronderstelling
zien 1

op dit gebied
belastingverhoging

uitoefenen

verzwaren:
niet onder

is voorzichtigheid
zou uatuurlijk
op het sparen

geboden.  Een
ecn ongunstige
van de particulieren.

Bovendien
niet twee

is een dergelijke
voorafgaande

ondenkbaar
zijn vervuld:

oplossing
voorwaarden

indien

a) dat de bestaande
al degenen  die belasting
ramingen  van de belastingopbrengst
perkt: ‘heeft de Minister van Financiée
klaard dat die te lage rarn Ingen een verlies
veroorzaakt dat door sommigen
belastingopbrengst wordt

b) dat de inspanning
ken, ononderbroken

betaald  wordcn  door
zijn. De te laqc
moet worden  inge"
onlangs niet ver-
aan ontvangsten
op 15 % van de globale
geraamd? Q)
om de overheidsuitqaven te beper- -
wordt  voortgezet, zodat  bijkredleten
nog slechts uitzondcrlijk ~ moeten worden  aangevraagd en
het wverschil tussen de oorspronkelijk goedgekeurde begro-
ting en de aangepaste begroting  zeer gering blij ft, zoals
dit het geval is in 1966. waar bedoeld verschil. slechts 1,8 %
zal bedragen.

belastingen
verschuldigd

2) Veroolgcns
gen uecl stt cnger
tiéle projecten
gebrek  aan

moctcn  wij de uerschillende
selecteren : al te dikwijls

in het verleden niet worden
middelcn.  terwijl  miljarden
werden ujtgegeven_  De zoéven geschetste  kapitaalschaarste
noopt ons ertoe geen investeringen meer te vcrrichten  die
niet volledig ver antwoord  zijn of waarvan de resultaten
twijfebchtig lijkan.

inoesterin-
konden  essen-
af gewerkt  bij
vrijwel  nutteloos

3) Ten slotte dienen
grondige  verbeteringen
betreft de pnrticuliece

in onze werkmethodes
te worden nnngebrncht,
als de ouerheixl ssector, -,

de nodige
zowek wat

Soms kan uit een kwaal iets
plants van een doodlopende
hnancieel tekort  tot

goeds  voortspruiten. In
strnat te betekeren, leidt het
de economische  programmatie.

(\ I Llttccuzcttmq v.in
I<oy eslc dT:ronolllie .

M,nistC'l’  Hcnrton op cie lunch van Je
Poiiti qur- dI* [3/lgig\(, . "' 26 oktober

.. SOliété
1966.
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C'est l'orientation de cette derniére que I'un cherche
en vain dans I'Exposé Général. . Mais le Gouvernement ~
J nous l'a promis - aura bientdt a cceur  de nous définir
cette projection sur l'avenir. .

A la croisée des chemins,

A dire vrai, le Gouvernement
de ces réalités, Dés son accession
a la tache, Mais «remettre de
n'est pas une mince affaire
mois que l'on peut restaurer

Le rythme d'accroissement

tombé de 35 % en deux ans,
1967! C'est un pas irnportant

est. pleinement  conscient
au pouvoir. il s'est attelé
I'ordre dans la maison»
ce nest pas en quelques

les finances de I'EtaL

des dépenses publiques  est
de 1964 a 1966, a 9 % en

dans la bonne direction.
Cest, comme le disait
effort dans la bonne
«malgré  cette volonté
sion des dépenses
et ne peut,

le Gouvernement, « ull
voie », Mais, ajoutait-il .
énergique de modérer la progres-
publiques, celle-ci est encore trop élevée
sans danger, se poursuivre a ce: rythme»  (I).

sérieux
aussitot

Au cours de leurs exposés en Commission.
paraphrasant la formule « du beurre
ont parlé «du beurre et des autoroutes »;
le second probléme  essentiel

les Ministres,
et des canons »,
ils ont ainsi abordé
celui des investissements.

Il est douteux que les Belges se contentent « d'un peu
de beurre et dun peu dinvestissements »; il faudra donc
choisir entre « peu de beurre et beaucoup d'investissements»
et « peu d'investissements et beaucoup de beurré ».

Si l'on devait nourrir Jambition de donner au pays, a la
fois, beaucoup de beurre et beaucoup d'investissements, il

serait bien malais¢ de mener une politique aussi prestigieuse
sans augmenter  considérablement les impats et/ou sans
provoquer  un nouvel accroissement de la dette publique
qui porterait celleci a la cote dalerte, et méme au-dela.
Or, dautre part, le Gouvernement n'entend pas aggraver,
sans raison impérieuse, la charge fiscale ~ le pays, on
s'en doute, ne le réelame pas ! ~ et, dautre part. les plus
hautes autorités financiéres nationales  (Ministre du Budget,
Ministre des Finances, Gouverneur de la Banque Nationale)
et internationales (Commission de la C. E. E) s'inquiétent
du danger que représente pour les finances de la Belgique,

la hauteur de la dette publigue.

Nous sommes donc

Cest au Parlement..
il prendre.

Nous venons
vaux de votre

auront
position

réellement & la croisée des chemins.
qu'il appartient de décider de la voie
de faite longuement rapport sur les tra-
Commission  du Budget.., Ces travaux vous
fourni des éléments qui vous permettront de prendre
en pleine connaissance  de cause.

Votre
gravité
tionne

rapporteur  se permet
et sur Il'importance
tout Javenir

toutefois  d'insister  sur la
. de cette décision: elle condi-
financier et éconorique du P3YS.

Raymond  Scheyven.

k Ministre
cie Belgique, Mju cite.

() . Exposé de M,
politiqur

Flennon il Jl Société  Economique
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In de Algemene Toelichting zoekt men cchter
naar de richting welkc aan die prograrnmatie
den gegeven. Maar de Regering -
- zal er weldra voor zorgen
hangen.

tevergee Is
dient te wor-
zo hceft zij ons beloofd
ons dit toe kom stbee Id op te

Op het kruispunt  der wegen,

In leite is de Regering zich ten volle bewust van die
stand van zaken. Zodra zji aan de macht kwarn.. hce It
zij haar taak aangevat. . Maar het is niet zo gemakkelijk
«orde te scheppen in het huis» : de staatsfinanciéne kunnen

niet in enkele maanden.. herstcld worden.

Het groeitempo van de overhcidsuitqaven is in twee [aar
- van 1964 tot 1966 ~ verminderd van 35 % tot 9 %
in 1967. Dit betckent een belangrijke  stap in de goede
richting.

Zoals de Regering  vetklaarde, is het «een ernstige
inspanning  op de goede weg », Maar. zo voegde zij er

die vastberaden
in te tornen, is

onrniddellijk = aan toe : « niettegenstaande
wil om de stijging van de overhcidsuitqaven

die stijging toch nog te sterk en kan zi]. zonder gevaar,
dit ritrne niet verder volgen»  (I).

Tijdens  hun uiteenzetting  in de Commissie hebben de
Mintsters  als parafrase van het gezegde « boter en kanon-
nen» gehandeld over «boter en autosnelwegen  »: zodoende
sneden zij een tweede essentieel probleem aan : dar van de

investeringen.

Het valt te betwij felen of de Belgen zich zullen tevreden
stellen met wat boter en wat investeringen; er zal dus
dienen gekozen te worden:  weinig boter en veel investe-
ringen of weinig investeringen  en veel boter.

Mocht men de ambitie koesteren het land terzelfder tijd
veel boter en veel investeringen te schenken, dan zou het

wel zeer moeilijk zijn zulke grootse politiek te voeren zonder
de belastingen in aanzienlijke = mate op te drijven en/of
zonder een nieuwe toename te veroorzakcn  van de rijks-
schuld die deze laatste op en zelfs boven het alarmpeil zou
brengen.

Enerzijds nu is de Regering
orn, zonder dwingende reden,
- het Land, dat begrijpt
anderzijds  zijn de hoogste
nationale  (de
Financiére
internationale

hoegenaamd
de belastingdruk
men zo, vraagt
Einanciéle  gezagsdragers, zowel.
Minister ~ van Begroting, . de Minister  van
de Gouverneur van de Nationale Bank) als
(de Corumissie van de E, E, G.), bekommerd

niet van plan
te verhogen
dit niet! -

om hct gevaar dat de omvang van de rijksschuld voor de
Belgische Financién inhoudt.

Wi] staan werkelijk védr de beslissende  keuze.

En het is de taak van het Parlement te beslissen welke
weg zal ingeslagen  worden.

Wij hebben op zeer omstandige
over de werkzaamheden
ting. Die werkzaamheden

wijze verslag uitgebracht,
van Uw Cotnmissie voor de Begro-
hebben de gegevens in het licht

gestcld, die het Il zullen mogelijk = maken met kerinis van
zaken een standpunt in te nernen.

Uw verslaggever is niettemin zo vrij de nadruk te leggen
op de ernst en op het belang van die beslissing: daar hangt
de ganse financiéle en economische toestand van het land
van af.,

Raymond  Scheyven.
1.I) Rrecls qccitcerde  uitecnzctting vdu Minlstcr I[enrion voor de

« Soctée d'Economte  politique cie Belgique},
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DISCUSSION

ET VOTE DES ARTICLES.

A larticle 3 du Budget des Voies et Moyens, un membre

fait observer que. pas
s'accommoder de [latti
a Jopposé de ce qui

plus que dautres collégues, il ne peut
tude négative du Gouvernement qui,
sest fait dans le passé. ne prévoit

aucun  ajustement des impbOts sur base de la fluctuation

des prix et de la dim
Il serait a tout le

inution  du pouvoir dachat. .
moins indispensable de remédier aux

distorsions  les plus flagrantes qui en résultent. et qui aHec-

tent la justice distribut

ive.

Ce membre souhaite. formuler les plus expresses réserves
a ce sujet.. Il ne voudrait pas que l'on puisse conclure du
fait qu'il adopte le budget des Voies et Moyens, qu'il ne
prendra aucune initiative dans ce domaine sur le plan parle-

mentaire.

On ne pourrait = pas comprendre, en effet. que la Com-
mission et le Parlement n'aient pas l'occasion de procéder

a une franche discussi
Pour lui permettre
souhaite. soit que cet
soit que ses réserves
rapport.
Cest a la deuxieme

on sur ce point..

d'exprimer  ces réserves, le membre
article soit mis aux voix séparément,
soient  reproduites dans le présent

solution que se rallie la Commission.

L'ensemble du budget des Voies et Moyens pour l'exer-

cice: 1967 est adopté

par 9 voix contre 5.

Le budget de la Dette publigue pour I'exercice 1967 est

également  adopté par

Le Rapporteur,
Raymond ~ SCHEYVEN.

9 voix contre 5.

Le Président,
A. VAN ACKER,

BESPIEKING VAN EN STEMMING
OVER DE ARTIKELEN.

Bij artikcl 3 van de Rijksmiddelenbegroting: : merkt een lid
op dar hij en ook andcre collegas’ geen vrede kunncn
ncmen met de toiaa | negatieve houding van de Regering,
wa athij, in tegenstelling met het venleden, geen enkele
aanpassing..  van de belastingen wordt  voorzien voor de
prijsverschuiving .~ en de vermindering  van de koopk racin’.

Het is noodz akelijk althans cie mecst opvallende  verste-
ring van de vcrdclende  rechtvaardighcid die daardoor  ont-
taat te herstellen,

Het lid wenst voorbehoud te maken in deze zin dat men
uit de goedkeuring van de Rijksmiddelenbegroting niet mag
besluittn dat geen parlernentair initiatief <11 genomen wor--
den.

Het is nier denkbaar dat Commissie en Parlement  ter
zakc nier een vrijmoedige  gedachtenwisseling zouden  voe-
ren.

Om dat voorbehoud  tot uiting te brengen, vraagt het lid
ofwel dit artikel afzonderlijk. ter stemming te leggen of ten
minste het voorbehoud in het verslag te noteren,

De laatste hypothese  wordr . door de Commissie aanvaard.

De Rijksmiddelenbegroting - voor het dienstjaar 1967 in
haar. qeheel wordt aangenomen  met 9 tegen 5 stemmen.

De Rijksschuldbegroting voor hct dienstjaar 1967 wordt
eveneens aangenomen  met 9 tegen 5 stemrnen.

De V crslaggcuer. De Voorzitter.

Raymond  SCHEYVEN. A. VAN ACKER.




