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Chambre
des Représentants

SESSION 1965-1966

10 NOVEMBRE 1965

PROJET DE LOI

portant modification des lois
relatives au Conseil d'Etat.

AMENDEMENTS

PRÉSENTÉS PAR M. SAINTRAINT
AU TEXTE

ADOPTÉ PAR LA COMMISSION.

Art. 2.

A. En ordre principal:

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit :

L'article 2 de la même loi est remplacé par la disposition
suivante:

« Article 2. - § l ", La section de législation donne un
avis motillé sur le texte de tous projets. propositions de lois
ct amendements it ces projets et [impositions dont elle est
saisie pnt liine des deux Chambres lé qislativcs,

Les ministres peuuent demander l'apis motivé de la sec-
tian sur tontes propositions de lois ainsi que sur tous amen-
dements ft des projets ou propositions de lois.

§ 2. Les ministres soumettent à ravis motivé de la section
le texte de tous Elliant-projets de lois. les projets de lois
b!ld[lctaires exceptes,

Ils soumettent également ù leuis motivé de la section le
texte de tous eoent-projets d'arrêtés réglementaires à parlée
générale ainsi que celui des d:glements établis par des
organismes publics OLl semi-publics nuent leur epprobetion
par le Roi ou leur publication au Moniteur belge.

Voir:
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Kamer

van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1965-1966

la NOVEMllER 1965

WETSONTWERP

tot wijziging van de wettcn
betreffende de Raad van Srare,

AMENDEMENTEN

VOORGESTED DOOR DE HEER SAINTUAINT
OP DE TEKST

AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

Art. 2.

A. In hoofdorde :

De tekst van dit artikel vervanqen door wat volgt:

Artikel 2 oen dezeljde toet toordi vewangen door de
oolqende bepnlinq .

« Artikel 2. - § l . De afdeling lI'etgeuing dient van
betedeneerd «dotes or/cr de tekst lIan elle wetsontwerpen
en -ooorstellen en uan nmendementen op deze ontwerpen
'en ooorstellen, die bij haar door cen der Wetgevende
I<amers aa'nhangig zijn gemaakt.

De ministers mogen het beredeneerd edvies van de afde.
ling uragen ooer alle ioetsooorstellen, elsmede or.er alle
arnendementeri op wetsontwerpen of -uoorstellen,

§ 2. De rninistets onderiuerpen een het beredeneecd
ad oies van de afdeling de tek st tien alle ooorontuierpen
outt wetten, met uitzonderinq oan de ontwerperi van beqro-
til1£!swetten.

Zij ondertoerpen elleneens tuin het: beredeneerd edoies
(Jan de a[deling de tekst van alle oooronuoerpen (Jan regle-
rneninire besluiten met een algemene draagwijdte, euennls
die /Jan de reqletnenten opgjemeekt door de openbnce of
se nii-openbere instellinqen vóór de goedkeluing eruan doot:
de Koning of de bekendnuikinq ervan in het Belgisch
Stnatsblad.

Zie .'
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Les. nOllPcn7cur.-.:. de erOt '.:n('c <oiunc tt cnt Il lcv:« mot jpi.:

d •. ln st-ction le tc xie de tous ill'iiili'-projcts d •. ri:glcl1/ent$
provincltiu.c c!'n<!llIinistration int cric tuc ct dordonnn ncc s
proviricinlc:s de police,

§ 3. Les avnnt-proict s de lois, dorrëtcs rèulemelll,lirc8 ,l
rodée fJ,'Ilf:rillc. de n'glemelJts provinciuux clnthninistrntior:
intérieure ct dorclon nnnces prouinciulc s cie police ninsi que
les réDlelllents ctabli« pEil des orqn nisnv:» publics ou scuii-
[nibllcs nonnt leur approbation pill' le Roi ou leur {Jl'h/icili'''on
[JU l\1oniteul' belge ne douc nt pil.' être SOli mis il l'apis motive
de la section en cas de xt ré mc urfjl'riCe,' celle-ci C::;' motivee,
Duns cc Cils, les proict s de lois doivent arc d(inosés dan"
Ics huit [ours dc onnt l'une des Chambres icqislativt:«: les
arrêté s ni.glementaires il portee qcncrolc doiuc n! être publiès
ail Moniteur belge dans le même délnl cl entrer en "igucllr
k [our cie leur (mbliciltion, Dans le même Ci/S, IfS n\qlc·
ment s dilblis pill' des organismes publics ou setni-publics.
les règlements prooincinux dudministrot ion interieure ct lcs
orclo n nancc s prouinciates de police doiucnt étri; ap prinu-c s
{Jill' le Roi, s'il y échet, <lirlsi que publiés, selon le cas, u u
Ïvlonttcur belge CHI ut: ]\·1érnnrial adrninistratif provincial
dans lin delai cie quinze jours: ils doiuent nuss! clltrcr en
l'igllelll" le [our cie leur publication,

Toutefois, quelle: qlle soit l'urgellce. les at'i1l1t-projets
de lois ressortissant au domaine du Titre II. « Des Belges ci
de leurs droits », de la Constitution doiue nt t oiuours être
soumis il lnuis motlué de la section,

§ 4. L'ouis motivé de la section est annexé il l'exposé
dcs motifs des projets de lois: il est publié, selon le cas,
ail Moniteur belge ou ail Mémorial administratif provincial
(>IJ même iemp s que les arrêtés, règlemcnts et ordonnances. »

B. Subsidiairement:

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:

L'article 2 de l« même loi est remplacé par /a disposition
suùienti: :

« Article 2. -' § l'", La section de législation donne u n
nvis motiué sur le texte de tous projets, propositions de
lois ct amendements il ces projets ct propositions dont elle
est saisie par l'une des deux Chambres législatiues.

Les ministres peuocnt demander lnois 1IZ0tiu(:de la sec-
tion SUI' toutes P;'opositions de lois ainsi que sur tous u men-
dements à des projets 011 propositions de lois.

§ 2. Les ministres soumettent à l' auis motivé de la section
le texte de tous nvant-projet s de lois, les projets de lois
budgétaires exceptés. Ils soumettent égalelllent il l'al,is mo-
tio« de la section le texte de tous aoe nt-projct s d'arrêtés
réqlcmcntnircs à portée générale.

Les gOl/l'ernel/rs de province sonmcitent il laois motivé
cie la section Ic texte de tOllS iW<lnt-projets de règ{ements
prol'inciallx cl'administration intérieure et etordonrJi1!1ces
prol'inciales de police.

§ 3. [n al'ant-projets de lois. d'auêtcs réfllcmentaires
il portée g('rJL'rale, de reglel/lcnts l)to('inciillIX eI·administra·
tioll illtérieure ~t d'ordonnances prOl'inciales de police ne

[ 2 I

DL' prcwin c.cqcnucrnc urs ondcrurcrpcn ililrl hct bc rcdc-
n cc r.] ad oies i-nn de (lfdeling de tc ks! l'i/ll alle l'ooron( ..
!!T/{XII lIiJn huish oudcliikc provincislc rC[7femcnten en l'im
[),'ol'il1l'inlc /,olit ic vcrortlcn ingcn.

"'~ 3. De vooront ivcrpc n Uilll tucttcn, r('glementoire bc slui-
tell I;IC( ['cn alo cnic nc droo1f}wijeltc_ huisltoudcliikc provin-
ci.ilt: rei!/c!nc!lten ('n proi-incinlc polilic(Jerorc!cniTlgcn. cucn-
nl: cie ['c,91clllcTlten opqc uuuikt dooi de opcnbnre o] scmi-
openb.nc iristcll ino cn uóór de goedkeuring cruan door de
f(onùl9 of de bekendmnking erpall in hel Belgisch Staats-
bl.rd , mcet cn ill gel'al l'illl hoo,qdringcTJdheiâ niet onder-
worpell cvovde n ililn hct bcrcdc nccrd ndoic : !'an de a[de-
ling: die hoogdringelldheid urordt gcmoti!'cerd. III dit gel'ill
moetc n de soetsont werpen binncn nclit dngen bi] eC11 der
W e~'!Jc"cndc Knmcrs toordcn ino cdiend : de rcqlc mcntoirc
bc sluitc n met cC't1 a/gell/cne draagwijdtc moetcn binnen
de:zelrde tc rmiin in lict Belgisch Sraacsblad iucwdcn beke-nd-
gemankt en op de dag uml de bc ketulrn akino el'l'an in
tocrkint; trc dcn. III hct zcllclc [jC'pill ntoct en de rcglcrnenten,
0PDel11i1ilkt dOL)/' de opcnbtuc ol scsni-openbarc instcllinqen .
de IlIli5houde1ijlic prooincinle reylel7lentcn ('n de prooin-
c ialc politrcvcrordeninqcn eventueel door de Koning wor-
den flocdgckellrd el/, nnnr gcla.ng van het qeval, in het
Belgiè;ch Sr aat sblad of in hct Provincieblad tvorden bc kend-
gelllili'dct bin nen een termijn tuu: uijfticll da qen: zij tnoeten
e!'cneens PM) Ir racht iuorden op de dag oal! !WIl bckend-
inn]: ing.

N oclirn TL' moct en de uoorontwer'lJcn pan iuct, die oallcn
onder Titel I I !JaTi de Grondwet: «De Belqen eti hun
R.echten ». lice cirinqend zij ook m0i:7en zijn, stceds onder-
ioorpcn uiordcn iWIl hct beredencerd ndcies /ian de afdeling.

§ -l. Het beredenecicl adoies IJan de afdeling uiordt
gevoegd bij de me niorie uan toelichtinq uan de ioetsont-
tverpe n : liet ioordt, TWill' gl?iang oan het geOid, in het
ße]aisch Staat sblad o] in het Provincieblad belcclldgel1lilakt,
semcn mei de bcsluiten, rcqlc mc nt en en verordeniriqen. »

B. It'! hijkorncndc orde:

D'~ teksr van dit artikel vcrvanqcn door wat volgt:

Adilcel 2 l'iJn dezelfde ioct wordt /!er!Jangen doot de
l'ollJendc bepaling:

« Arti/rel 2. -- § I, De aj'deling wetgcl)ing client. /lé/n
berc deneerd nduies ou el' de tek st !Jan alle toetsontwerpcn
en -vootstellen en lIan nmende menten op deze ont iuerpcn
en ooorstellen, die bij haar door een der Wetgevende
I<amers aanhangig zijn genwilkt.

De ministeis mogen het beredcneerd adoies van de «[de-
ling l'ré/gen oo er alle iuet suoorstellen, els medc 01)('1' elie
eunc ndc mcnt en op ioet sontiverpen of -ooorstellen.

si 2. De mini siers ondettocrpen tuin het bercdeneercl
adoics oan de afdeling de tekst uo n alle oooron tuierpe n l'ar!
tvctt cn, met uu z onderino tian de onttoc rpen (JiJf] beqro-
t in q sioctt crt. Zij orideruretpc n epcneens aan liet beredenccrd
ad uie s ['ilIl de afdeling de tekst PéW alle oooronttuerpe n l'an
rcqiementnirc bcsiuiicn met een <llgemenc dl'iwgluijdte.

De prouincicgOllll!~rnellrs onderioerpen aall het berede-
ne erd «doles {',1I1 de afdeling de tekst flan alle flOOl'Ontwcl-~
pen l'an !mishoudefijke provinciale reglementen en PélTl

provinciale politieuerordeningen.

~ 3, De l'oorol1twerpen (Jan wet, pan rcglem!!ntaÎl"e
bcslHitcn met ecn algemene draagwijdte, IJélFl huishoudelijke
(1rol'incia/e- reglementcn ell /"111 pro/Jinciale [Joliticu('f'orde-



cloioc nt pas étrc soumis ii lavis moti rt: de lil section en CilS
clcxtrë mc Il/pence; celle-ci est motivee, Dans Cl' cas, les
proict: de lois dou-ent êtr« dépose;s do n« les h uit [ours
dcinu! lu n» des Cluinibrcs lcgislatil'es; les arrét cs 1'l~.'Jle-
tncnraitcs ii portée générale doit-en: être pli/o/iés [111 Moni-
t cur belge duns le mêmc délo! cl entrer ell /'igueur Ic jour
de leur publicution, Duns le même l'us. les rèllicillcnts pro-
tincinnx dnd ministrntion intcrio nre ct les ordonntincc s pro-
cincuslc s de police doivent être approuvés pill' le Roi, s'il IJ
cc hct . ains! que publics illl Memorial administratif provin-
ria l dnn» lin délai de quitizc jours: ils doivent égil/cment
entrer en !'igl/cw' le [our de leur publicat ion .

Toutctois, quelle que soit l'urgence, les ni-nnt-projet s dl'
lois ressortissants au domsuru: du Titre Il, «Des Belges ct
de leurs droits », de ln Constitution dDil 'eilt touiours étri:
soumis Ii Ieuis motivt: de la section.

§ -f. L'nuis motive cil' la section est iJl!llCXCà {'exposé des
motif s des projets de lois: évcnt uellemen t, il est publié,
scion le CilS, illl Moniteur belge ou eu Mémorial administratif
provincial en mèmc temps qlte les ilrrêtés, reqlcmcnt» et
oidonn anccs.

S'il n'est pilS publié au Moniteur belge Oll au. Mémorial
adminlstrn ttf provinctal, copie en est déliorée iÎ toute per-
sonnc qui en [ait l« demendc <III Conseil dEtat . »

JUSTIFICATION.

Notre amendement principal. tout en ayant c cpcndaut une portée
plus larqc, 5 'inspire en très ~Fand(' partie de l'amendement déposé par
M. De Stncrcke le 16 mars 1965 (Doc. n" 1004!3. pp. I ct 2). arncn-
dement tiré d'atllcurs d'une proposition de loi que celui-ci av ait intro-
duite précédemment iJU cours de la session extraordinaire de 1961
(Doc. n" 1'l8/i. pp. 5 ct 11). Il s'inspire aussi des conclusions des
délégations du P. S. C. ct du P. S. B. sur les tWV'HlX de la Commis-
sion pour la réforme des. institutions (voir L. Moure au « La revision de
la Constitution et le Conseil d'Etat» dans Recueil de [urisprudcnce du
clroit administratif ct du Conseil d'Etat 1964, p. 229. Ilote (26) ill fille).

L'amcudement cie M. De Staercke a l'te repoussé pour des motifs
qui restent imprécis et obscurs ct dont ln force contraignante n'appa-
raît guêrc dans le l'apport fait <J.L1nom de la Commission de l'Intérieur
(Doc. n" 1004!5, p. 11). Pour empêcher ou retarder la solution d'cm
problème. il est en effet un peu trop facile de se retrancher derrière de
v.iqucs impossibilités de lait ou d'invoquer irnp licitcmcnt I" manque
dr- suup lcsse . estimé mals non démontré. de ILl disposition proposée,
Par ai lle urs, il n'est pas sans intérêt dc ré aliser concrètement par des
disposttions de droit positif les idees qui sc sont dégi1gées i1U cours des
trnvau x de la Commission pour hl reforme des insti tutlons.

Notre ~lmendl'IIlel1t principal a pOlir objectif dt! n?gler trois aspects du
probll'rnL' d" IC1bonne confection des lois d règkrncnts: 1;:1 comp{tC'llcC
de lil seetioll de législ"tion, l'urgencc des projet~ dc iois Oll dc réglemen-
t"tion et lil publicité des avis du Cons"il d·Etat.

Si pOUf des raison~ pertinentes notre amendement principal nC' pou-
vait étre- é1dopté. il y i1ur~it lici.! alors d'('xwmincr rt d'lJdoptC'l" IH....tre
i\:rlendt'I1WnL ,subsidiaire. Cellli-d Vil moins loin <'](H' le premier: il
COI1~tittlC un minimum indisprllsZlbIc. Il Illllite l'extension de COll1pN€'IlCC
dl? l;:l section dt, !êÇ]isli:\tioll, Il1uinticnt lil procêdllr<' appropriL'-e en
l~l;:ltil:rc d'urocIle\' ct organi:;(' line solution moyenlle ('!1 ce qui (<lIlt_Crne

lol publicité eies nvis.

Art, S'

Entre le premier et le second alinéa de cet article, insé-
l'Cl' UIl nouvel alinéa, Iibcllé comme suit:

« Les l'('<.'OUI'Sl'Tl i1!l1wlalion Il'ont pas d'cffet St/SpCII·
si/. TOLlterois. SIfI' demande du rrqllél'ilTlt. la seclion d'aJm'-
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ninijc n bchccrc n in gel'i71l'il7l hool1dringcndheic/ nict ilWl hel
bc rc dcnecrd .uloic« l'an de illdeling ivordc n oncleru.orpc n:
(fL'_T ho(),qdri!1geTldheic! moct met rrdvnen omklc ec! zi jn . In
.li! tlel'iil nioctcn de iocrsont urcrpcn blnncn echt duocn bij
ec'n l'Ml dc WetJ]el'cndc Kamcrs ioordcn ingcdicnd: cil'
rcylc/nentilil'2 bc sl uitc n met ecn algemenc draagwijc!te
moeren bin ncn dezelfde tcrmiin in hct Belgisch Sraatsblad
bekcnâ qe nrant.t u/ordcn eIJ op de day ('<ill de belcendnuilcinq
('l'!'iln in lPerking trcdcn . l n dntrcljde geual mocten de
huislioudcliik» ptovineiule rcqlcmentcn, zomedc de provin-
cialc politie/'erordenillgen eocnt uecl door de Konirui wor-
den gocdgclccurd en in hct Provinc.ant Bcstullfsmemorii1al
binncn l'ijftien dagen tuord cn bckcndqemnnkt: uoorts moc-
tcn z i] op de dag z cl] l'iln dl' bekcndmelcinq in werking
treclen.

lv'ocht sn s moeren de oocront toerpcn l'ml iuet die onllcn
onder Tite! II l'iJn de Grondioct . « Dl' Be!gen en h tin

rcchren » , hoc drù1!lend zij ook mogen ziin, altijd onder-
toorpc n tuordc n ilan hct bcredenecrd ac/pies vnn de afdelil1fJ,

§ 4. Hct beredc necrd advies oan de afdeling ioordt
gCI'oegel bi] de Mc motie !Ian Toelichting Uiln dl' ioetsont-
werpell: eue ntu eel wordt liet, Al nenr het qeoe]. in het
St aatsblad, re spc ctic oeli ik: in hct Provinciaal BestuLtrsme·
moriaal bekef/dgcnwakt, samen Illet de bcsluiten, rcglel71cn-
teri crt ucrordeninqcn,

lVordt het niet in het Staatsblad of in lict Provinciaal
Bestuurslllernoriaal gepubliceerd, dnn iuordt er cell a[schri/,t
(Jilll gegelJen ili171 iedereen die het verzoek daartoe tot de
Raad (Jan St atc richt . »

VERANTWOORDING.

Ons hopfdanwndcl11cnt komt in qrotc trckken overecn met het
umendomcnt-Dc Stae rcke d.d. 16 maart 1965 (StIIk n' 1004/3, blz, I
en 2). dat ovcriqcns vocrtvloclt ult ccn wetsvoorstel dat laatstqenoernde
tijde ns de Buitc nqcwone Zitting van 1961 had inqcdiend (Stuk n" 148/1.
hlz , 5 cu I 1). Nic ttcm ln hccft hct ecu veel ruimere draagwijdtc.
Vc rdcr hebbcn wi] ons daa rbt] late n lctde n door de conclusi es van
de C. V. P.- en B. S. Pi-alvaardiqtnqen bctreffcnde de werkzaamheden
van de Commissie voor de hcrvorminq van de Instellinqen (z:ir L.
Mourcau « La révision de la Constitution et le Conseil d'Etat» in
" Recueil de jurlsprudcncc du droit administratif et du Conseil d'Etat »,
196~. blz. 229. vcctnora (26) ill finc).

Hct amendement-De Staercke werd verworpcu om onduldelijk qeble-
ven reclr non. Wd<'1I'V;Hl hr-t lhvinoende knrakte r wcin iq of nlet blijkt uit
hct verslaq dar is uitqehracht namcris de Commlss!c voor de Hinncn-
landsc Zakcn [Stuk Il' I 004/5, blz. II). Om de reqei inq van ecn
vrnaqstuk te bclettcn of te ve rtr aqen. is het imrners wat rd te gemakJ

kcliik dut men zich vcrschu ilt achter vaqc fcitclljkc onmoqclljkhedc n
of clat men irnplicle t xte unt op hot vcr-meende mnar nict bcwezen \Jebrc-k
nan soepclhe ld van de voorqcatcldc maatrcqcl. Overiqens vcrdienen
de denkbccldcn. wclke lijdons de wcrkznarnheden van de Commisslc
voor de hcrvormlnq V<:1I1 de instellinqc n 11(i<1l' vorcn zl]n qcbracht, ee n
concrcte tcmutvoorleqqinq te krüqc n door middel van positicfreehtelijke
E1clZltl'C'gclcn,

Om am('ndcI11cllt in hoofdorde strekt el·toe dde aspccten van hct
vra"gstllk van een behoorlijk" wetgeving te regelcn: dc bevoegdheid
1./i.111 (k ,1fdrlin~J wdge-vinO, de' drinÇJcnde aard vall de onl\Vcrp~n van
wetten of reglelncntcn en cie openb;larhcicl V'll1 de adviezen van dc
Raad van State.

l'vlocht ons arnelldernent in hoofdorde om oegrand£' redenen niet
kunnen i1dnge-nOll'en \vorden, dali ZOti men ons amendement in
bijkomcnde orde dicncn tc hesprdœn en te aanv"ardcn, Het gaat niet
:ovel" .ds het <-'t'rste; 11(;:t is ('(ln onontbef?rlijk. miniml1m. Het beperkt de
uitbrciding van bevoegdheid vatl d" afdeling wetgeving, behoudt de
qrp"stc procedure in dringendc gevallen en voorziet in cen tussenoplos-
SÜ1~1 wat beU·dt de opcnlxw rh cid '\'(ln de- advie-zrn.

Art. 5.

Tussen het eerste cn het tweede lid van dit artikel een
nieuw lid invoegen, dat luidt als volgt:

« De beroepen tot nictigl.'erklaring hebben geen op·
seIlOrtende kmc!Jt. Op IJerzoek l'Ein cie ei.~er kiln de afdeling
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nlstrni ion prut, np rc s auclition clcs pnrtie s. ordonner le
sursis il cxccut ion ci,' s actes, rèylclllcllts ct dccisio ns at ta-
quc s. LC' sursis peut ij tout moment être lcv« ont la section
d'ildministration »

JUSTIP!CATION.

Not r~ auiondcmcn t reprend le texte volt' pa r le Sé nnt tc l que complete
par le dernier allné a adopte' P,H ln Commisston de la Chnmbrc suite
;, l'umr-ndcment de M. Or Stacrckc IDoc. Chambre n" 1004/3. scss.
196·}·l965, p. 6). 11 ,I po ur objet Iouclamcntal de l'l'introduire dans le
texte hl possibilité du sursis il execution qui fi ètl' supprirnè e l'dl' ladite
commission (alinéa 3).

Le sursis ù cxccurton a de dùnicnt [ustifié par M. De Sto xhc
lorsquil a déposé au Sénat l' amendement prévoyant son lnstitutlon
(Doc. SénClt n" 18. scss 1964-i965, pp. I ct 2). Il a é(plement été
justifiê d.L1I1sIC' rappor r Ialt au nam des comrmssious réunies de 1;1
Justice ct de lIntérlcur et de la Fonction publique du Sénat (Doc.
Sénat n'' 151, ses" 196'1-1965, pp, 4 ti 6). Nous pouvons donc rcn-
voyer [I ces j us tlf lcations.

Art. 8.

Compléter le texte de cet article par cc qui suit:

Le même article 21 est complété par un nouvel aliné a.
libellé comme suit:

« L'introduction auprès de l'autorité ndniinistrutioe com-
pétente dans le délai du recours contentieux d' 11n(' pétition
interrompt l'écoulement elu délai de recours. L'autorité saisie
cloit se prononcer piH' décision motivée, l'intéressé entendu
ou dûment nppelé. I~ Roi règle la procédure. »

JUSTIFICATION ..

L'adoption de J'amendement permettrait plus de wu plesse dans l'ac-
tion de J'administration. En cas de necessite, celle-ci pourrra it corriq er
son point de vue ct éviter ainsi ie risque d'une annulation de ses actes
par le Conseil d'Etat.

D'autre part, il y Va d'une réelle mise en œuvre du droil de pétition
reconnu aux administrés par l'article 21 de notre Constitution,

Enfin. aucun obstacle ne semble exister ft suivre sur ce point les
enseignements que l'on peut tirer de la [urisprudencc française.

Art. l'!.

Au § 2, 2", remplacer le mot « six» par le mot <clix»

JUSTIFICATION.

Eu é qard nu filit que notre amendement il j'article 2 doit avoir pour
effet d'auqrncntcr senslbk-mcnt J'activité de la section de léq islatiou, il
y aur alt lieu de r-enforcer le bureau de coordination en ar crolssnn t de
quatre unités le nombre de référendaires ou référendatrcs adjoints.
Cette augmentation de personnel nous paratt constituer un minimum
indlspensab le.

Art. 15.

Au littera B, 3" ligne, remplacer les mots «pour 1<1
moitié» par les mots (, pour les deux tiers».

JUSTIFICATION.

La limite d'tm liers des emplois de conseiller d'Etat l'l'serves au tour
extérieur parnit plus rn lsonnable. On peut d'ailleurs se demander quels
sont exactcrnent les impérati Ïs supérieurs qui militeraient en faveur de la
réscr va tiou au tour extértcur de plu~ d'un tiers des emplois vacants de
conseiller. Les membres de l'Auditorat ou du Bureau de coordinntion sont
assurément Je rnleux qu.il if iés pour remplacer les membres sortants du
Conseil.
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administratic cucntocl . na part iien tc hebbcn gchaard. be oc-
lcn de fcnflÎtlocr!c9ying Pilll de bestrcdcu handclinqcn,
l'cylcTIlen/cll ('Il bcslissinqc n nit tc stellcn, Hct uit stcl k n n
allijd urordc n o{Jgeflel'ell cloor de- afdeling tulministtatie . »

VEJ<ANTWOO!{DING.

()n, umcndcmcnt nccrnr de door de Se nn.u ,l,111geI10111(,1l tckst O\J('1'.

?Odl., hi) j~ <léll1Ç1C'vuld met hot lanrste lld dat door de Kamcrcorurnissic
i•.••i.inqcnomcn ill~wvnlgc hct .uncnde mcnt van de heer De Staercke
(Stuk Kamcr n' 100~/3. ZItting 1964~i965, biz, 6). Het tundamcute lc
doel ervan ts dl' mcqe llj khe id tot n itstel "an tcuuitvoc rlcqqlnq. die
door ornoemdc commiss!c nit de tckst was qclicht. cr opnieuw ill op
tt' ncmr n f derde l.d ).

Hct uitstc l v.ui t('[]\litvoer!eÇ)'lino wcrd door de heer De Ste xhc
dcqclijk vornntwoord tocn hij ll1 de Senaat hct amendorncnt indiende
clat in de invocrinq ervan voorzn q (Stuk Senaat n' 18. Zittin(j 1964-
]965. hlz , I en 2) Hot wo rd ock verantwoord in het vcrslaq, uitqe-
brncht namc ns de vcrcnlqdc Senantscommissrcs voor de [ustitic en voor
de 8inlll'nl"nd,,' Zaken en he t Opcnbaar Ambt [Stuk Senaat n' 151.
Zlttln() 196·1·1965. blz. -l tot ô l , Vvii kuunvn dus VO!sLldii met L'('ll

vel"wijzillg naar die: vcrautwoordinqen.

Art. 8.

De tekst van dit arrlkel aanvullen met wat volgt:

Hct zeljdc ertikel 21 wordt aen qeould met een nleutu lid,
da/ luldt nls ('olgt

« !let indienc u PMI ccrt petitie bi] de beooeqde ndmi-
nistratieue oocrhcid, binrten de tertnijn iran beroep ill

geschillen, onderbrcekt de loop Udl] de termijn onn berocp,
De betroicken ooerlieid client zich [lit te spreken bij gemoti~
vcerde be slissinq, nednt de belenqlvebbend e gehoord 0)'
regelmatig opgeroepen ioerd: de Koning teqelt de proce-
dure. »

VERANTWOOHDING.

De nauvaar dinq van hct arnc ndernent z ou hct 'lOOI" de admlnistratie
IO!09<'1ijk maken mot meer soepelhcid op te trcden. Zo nodig zou zij
L,IClr staudpunt kunncn w ijz iqen en aldus het risico ontlopeu dat haar
handclinlj"n doc r cl" Rnad Van State nictiq wordcn verklaard,

Audcrz ijds wordt daardoor aan hct door artikel 21 van de Grondwet
crkcndc petiticrccht cen conc re te dimensle gegeven.

Teil slottc schijnt er aeen beZW<:1Rr te bcstaan om op, dit punt te
rade te Ddan bi] cie Franse rcchtsle cr.

Art. ]"1.

In § 2, 2", het woord « zcs » vervanqen door het woord
« tien >I.

VERANTWOOHDING,

Annqcxicn ons amendement op u rtf kc l 2 tot qevolq zal hebben clat
de workzn.unhcdc n van de afdeling wctqcvinq in aanzicnlijke mate
zullcn tocnernen. d h-nt men he t coörchnatlcbureau te verste rken door het
aantal rcfcrendurisscn of adjuuct-re le rcndarissen met vier te veriueer-
cleren. Oezr pcrsonccisvc rhoq-nq komt ons ais ee n voistrekt vcretst
minimum \'001'.

Art. 15.

Onder B, vierde reqcl, de woorden «de helft» vcrvan-
gen door de woordeu : « tioce derde »,

VERANTWOOROTNG.

Hcr iijkt redelijker he t aanta l betrckkinqen van Staatsraad, dat
voorbchouden is voor bultcnstanndcrs. tI.-.' bcpcrke n tot één derde, Men
kan zicb trouwcns de vraaq stcl len om welke precieze rcdene n van
hoqcr belanq meer dr.n ce n derde van de te begevcn betrekkingen van
Staatsraad zoudcn worden voor behoudcn voor buitenstaanders. De
lcdcn van h::t aud itoraat en van het coörclinatlcburcau zijn onqetwtjfcld
hct me est bcvocqd 0111 de utrtrcde ndc lcde n van de Raad te vervanqe n.



Art. 16,

A la 6" ligne, remplacer les mots v vin qt-rï nq ans accom-
plis» par les mots «trente nns accomplis ».

JUSTIFICATION.

LIn amendement tendant ~-l porter de viu qt -cinq il trente (ms l'âge
d'accès à l'Audltornt ou .u; Bureau de coordination, déposé par M. le
Sénateur De Ste xhc. a l'te repoussé en commission du Sénat parce quo
le Mlnistre entendait donner nue chance á la [eunesxc-.

Cet argument n'est pas détcrmtnant. Il est pratiquement impossible ù
un docteur en droit de reussir le concours prévu ci l'article 31 de 18
loi du 23 décembre 1946 sans avotr acquis au préalable une certaine
expérience des <lHélircs du droit admlntstratlf. Il convient donc de fixer
une règle tenant compte de cette rcaüté ct de porter en consequence à

trente ans J'nge minimum cxigê pour laccès ti l'Auditorat pt au Bureau
dt- r oorrhnutf on. C'r~1" ...•e ul crnc nt Ù p-u-tir- de cet âge: que les candidats
sont en mesure de posséder ln maturité d'esprit ct l'experience néces-
saires à la réussite du concours.

Art. 21.

Remplacer les §§ 2 et 3 par ce qui suit:

« § 2. - Les membres de Tawlitorat participent à l'in-
struction des affaires soumises il li! section (l'administration.
ils peuvent être chargés de procéder aux cnouêtes dé ci-
dées par la section et donnent leur <luis. en nudic nvc publi-
que, à la fin des débats,

§ ], ~ Les membres du buresui de coordination ont notam-
ment pOlir mission de coordonner les lois, les arrêtés royaHx
orqaniques ct les dio crs textes réglementaires en uigllellr en
Belqique, de conserver €I de tenir à JOHl' la documentation
veletiue r:ila iurisprudence dt! Conseil d'Etat,

Ils participent en outre il linstruction des affaires sou-
mises à la section de législation.

Lil documentation réunie par le bureau de coordination
est tenue à la disposition des deux sections du Conseil
d'Etat. Les parlcmcnttures ct les [onctionnnires des diuerscs
«dministrutions dl! pays peuvent en prendre COll naissance
SUI' place. »

JUSTIFICATION,

Cet amendement a deux objets. D'une pa rt, il tend à aménaqer le s
attrtbutions respectives cie I'Auditorat et du Bureau de coordination, ct
rl'autr« part, il veut rendre acccsstblc aux parlementaires ct L'lUX adrni-
nlstrattous kt documentatlon du Bureau de coordlnatlon.

Art. 28bis (nouveau).

Insérer un article 28bis (nouveau), libellé comme suit:

« L'article 45 de la même loi est remplacé pal' la disposi-
tion suiuentc :

" Article 15. - L'nutoriré qui saisit la section de législa-
tion ne peu: réclamer com snunicntion de l'apis Oll de l'nvnnt-
l'rojet dnn s un délai inrr;ricl!r il huit [onrs. »

JUSTIFICATION

Il importe de [ixc r h'na1e!T1i?T1t une limHe .•lU pouvoir rliscrétionnaire
de l'autorité qui saisit la section do législation aux fins de donner à cette
dcrulörc le temps cie réflex ion indispensable à l'émission d'un avis
autorisé. Si l'on fixe (ln dólai minimum de huit jours, il devient inutile
cl" prévoir la possibilité pour la Ch'lIU brc saisie de siéger sans assesseurs,
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Op de zcsdc re qcl, de wunrden «volle vijfcllL\\'inliO
jaa r » vcrvanqcn door de woorden: «colle dertig j~:,;r » .

vrmANTWOOI<DING,

In dl" Sl'lld(llsCl'1l111l1S:-.lt .... wcrd ('('11 door scn.ttor De Stc xhc voorqrstrlcl
.uur ndc mo nt , dar crtoc srrrktc de lcc ftljd vaal' toclaünc t ot hot .iudito-
r~1\\t o] hcr coördinattcburc.iu van vijkntwintig op dcrtiq juar te
brcnqcn. vc rworpcn. ornrlut dt' Mirds[l'r dl' j01l9CI't'11 ecu kans wcnstc l·~·
qcvcn,

Dit (HiJUC1C"ut is cc hter uict afdocnd. Hot is voor ccn doctor in de
rcchtr-n prakttsr h onrnoqehjk voor hot bij artikc] .31 van de wct V;JIl

23 dcc crnbcr 1946 bcdocldc vcrqclllkcnd examen tc slaqr n, zondcr
ccrst c niqc or vru-inq in udmirust-atlcf recht te hcbbcn opqedaan,
Dcrhalvc client bij de vast te' stcllcn norrn met die rcalitcit rckcninq
tt' wordcn 9('lumden ('11 client dr- mlrumumlcr-Ït ijd \'001' toe la tinq tot
IKt aud.toraat l'Il bct coördinntlcburea» op del'tlg janr tc worden
bcpa.ild. Ecrst vanaf die leeft ijd z ijn de kundidaten rijp c n crvarcn
\wno('~l OT;l voor hct vcrqr-lijkr-ndc examen le slaqcn.

Art,21.

De §§ 2 CIl 3 vervan qcn door wat volgt:

« § 2. - De leclen pan het nuditoraat neT71ell deel ann
lict ondevzoek pi/n de tuin de afdeling adminlstrntie 1'001'-

gelegde rnlcen . Zij k un nen ioorden belest met de onder-
z ocksoerrichtùujcn waartoe de aldding hee]! beslot en, zij
bre nqc n in ooe nbare pergadering, bij het eind l'<ln de
dcbetten, nduics uit ,

§ ], - De leden (Jan liet coordinetieburcnti hebben
onder meer' tot tnak de ioetten, de organieke koninklijke
besluit en en de oerschillende oc cordenende tek sten, die in
België V<ln kracht ziin, te coôrdineren en de documentetie
betrerfem-lP de reclitspraak: pan de Raad pan State te beu'a-
ren l'Il bij te houdcn,

Zij netne n bocendien deel aen het cnderzoek /Jan de aan
de afdeling wetgeving voorgelegde zaken.

De doot het coordinntiebureeui bijeengebmchte documen-
tetic ivordt ter beschikkin q gehouden !JiJn de twee a[delin-
gen l'an de Ra<ld ['<ln State. De pnrle mentsleilen en de
timbtcnnren (Jan de uerschillc nde Rijksbesiluen kunnen er
ter nluatse kennis van ncmen, »

VERANTWOORDING.

Dit amcndr-mcnt strceft ecn dubbcl doel na. Enerzijds strekt hct
crtoc cie onderschcldc-n bcvocqdhcdcn van hct audltoraat en van he]
coördtnaticburcnu te wijz iqe n en ander z ijds strecft hct e rrraar cie
documentauc von hct coördtnattcburcau ter bcsc hlkkiuq te stcllen van
de bcsturcn.

Art. 28bis (nleuw ).

Een artikel 28bis (nieuw) invoeqen, 'dat luidrals volqt :

Artikel 15 t'atl de zelidc ioet tuordt ueruangen doot de
uolgende bepaling:

« Atlikc! -15. - De overheid clic de afdeling wetge/Jing
om ed oies oerzoclct , kan geen meeledeling vall het. ncloies
or uan het i-oorontioero vragen binnen een termijn pan
minder dan acht daqen, »

VERANTWOORDING.

Hot komt crop aan cen wettcltjkc qrens te he pa lcn voor de dlscrc-
ttonairc macht V"11 de over hcld die een zaak bi] de aldclinq wetqcvinq
aanhanqiq mnakt. teneindc deze de nodiqe bedcnktijd te geven orn-
ecu dcqclijk advics uit te kunnen br enqen. Indien men ecn minimum-
tcrrni!n van acht daqcn bcpaalt, is het nuttcloos voor cie Karncr.
w<lal'bij cie zaak aanhangig is qClTIi1akt, te voorzim in de mogelijkheid
OIll zond~r bijzitter:; tc zctelC'n.
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Are, 3P"

Au § 5, remplacer le 3' alinéa par cc qui suit;

«Flormis le ,ilS Oll clic f'sl ju s! il iéc piU' des missions
Jilssistance technique, la duree totale de la mise hors cadre
ne ir»! cxccdrr les périodes d'exercice effcctii cie Tondions
au Conseil d'Etal, »

JUSTIFICAT[ON,

Ainsi qu'il n-sultc d(' lavls du Con .•;cil d'Etat (VOlt' Doc, Senat u" 128,
ses" 1ge2-19b3, pp, 52 et 5'3), Il doil è trc cnter.du que les dlspositions
de lartic lr 38 du projet ne peuvent porter rn rien rréjuc1icc "1 lapplicn-
tien aux nrul.nrcs cl'unc fonction 'Hl Conseil cl 'Etat des dispositions spé-
Cl•.l!C'·S coutcnucs dall'; l~1 lui du 27 juillet 1962 accordant c crtnincs qar an
tic s •.iux Ionctlonn.i.rcs. lH':'lgi.strc:lts tt militaires belges nutoriscs Ù

wc('pt:-~t· u·?,s fonctions publt<..jt:c' il'l Couqo et 'IU !<tl,~Ilda-llrulldi
(Mollileur bc/ye du l ,,' septembre 1962), telle que complétée par la loi

du 7 avrll 1964 (!\fonilclIl' b('IIlC du 27 mai 1964), ainsi que par ln Ioi
du 1,1 avrtl 1965 etendant I'npplicafion des dispositions de la loi du
27 juillet 1962 completee par 1.\ loi du 7 avril 196'1 accordant rcrtaincs
\)'Hùnties aux fonctionnaires. muqistrnts ct militaires belges autorisés il
accc pr cr des fonctions publique. ....au Congo ct au Ruandu-Urundr. aux
rn ....-mcs (t1tégorics cie personnes aqrér cs Oll dési qnécs pour ex creer des
Fcnc tions dans dnutrcs P<lY' en voie cie développement <1\1 titre de la
c c opcrntiou technique (l'donilellr belge du 17 juin 1965),

Ces dispositions speciales tendent il conserver cnttèrr-mcut « <lUX mem-
bres du Conseil d'Etat» autorisés il ex ('l'CCI' des fonctions publiques ou
asslmtlécs LUl Congo, au Rwanda Oll au Burundi. ou encore dans tout
autre pa ys en voie cie développement nu titre de la coopération tech-
nique, le b<.;néhcl" de leur anc lcnneté ct Jt' leurs droits ;\ lavanccmcut.

L'expression «membres du Conseil d'Etat ~ figurant duns Id loi du
27 juillet 1962 doit être comprise dans un sens larqc: elle désigne tous
lr s tih.rlair-r-s dp fondions nu Conscil dEtat. En effet, la loi du 27 Juil-
let 1962 remplace l'article 33 de la Charte coloniale que l'article 54bis,
introduit clans la loi du 23 décembre 1946 par h loi du 15 avril 1958,
avait rendu applir ablc il tous «les titulaires d'une fonction au Conseil
clEtat l',

Art. 39,

Entre les deux premier-s alinéas cie l'article 54tCI", insé-
rel' un neuve! alinéa libellé comme suit:

« T'outejois, le remplacement des membres du Conseil
d'Elal, de l'auditorat, du bure eu de coordination el dl!
greUe pli/ces en position hors endre pour des rnission s dns-
si st nnce technique est effectué sarr s tenir compte des limites
[ixecs à laline« precedent, Les nominations [aite: en ('ue
d'assurer ce remplacement sont Ilég!igé~s pOW' ln dctermi-
nation de cc:; limltt:s:»

JUSTIFICATION,

Notre amendement a pour objet de ne pas faire jouer. lorsqull saqit
de mlst.ions d'assistance' technique. les lïmitattons mi ses au rempl accmcnt
par larttclc 54tcf nouveau tel que rédigé au projet

I)'une purL Jes titlll;:lircs d'une fonction au Cons('iI d'Etilt êlutorisês à
(Iccolllplil' dC's missions d'ilssist<HKC technique poul'ront toujours être
l'emplnc0s. QIl('ll('s que soient les limitzüions du cadre organique. D'autre
part, pour Il" en!eul d<.·:-;limites prëVI1('fi ù tOLlt remplau:'tnCllt, les nomi-
Iléltions faites ('11vue de rClllpll1ccr les titubil"es de fonctions ~HIConseil
d'Et21t ;:lutorlsés ti ~lCcompJir des missions d'Elsstst<:HlcC' technique n'entre-
ront p<:\S en liÇJne cic C0l11plï2",

Il .~,'(lgit d'cnlC'v('r tout obstacle 'lUX missîons d'ôSSlstélllCC technique
ct plus plIrticuHl'remrnt d'(>vitC'rqur l'~LItori.s(ltion reqlli.se pour accomplir
de tl?J1es missions pUisse {'tn: n·fusce, Ic cas échc'tlIlt, pour eies motifs
tcnant au maintien en p\;Ke de tout l'effcctif cIu Conseil cl'Et"t.

Au dCmeUri.lllt, le système de notre- ~tme-nd('rnellt est lt~ mrme qne [(~Illi

en vi\lUeUr d,ms l'ordre jndict"ire ( ,Ht, 5 de la loi du 3 anil 1953
d'org"nis~tion jlldkiaire et ,n-tiele 2 dl' [" lui du 27 juil[et i962 accor-
(kUlt (:crtëüncs g.'lt'éU\tics allx fotlctionnnit'cs. !11agistrats et militaires bd·,
~Cg, ~lllto!,jsés t\ êlcccptcr des fonctions publiques au Congo ct ~lU
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Art. 38,

In § 5, her 3'1. lid vcrvan qen door wat volqt :

« Bchoudens ocrnntiooordinq op qroncl oan opdrec liten
in lict ri/il/II l'an de tcchriisclic biistand, mag de totnle duur
l'ill1 de /milcnft-ildcrstcl/ing nict lanqcr ziin dan de- poriodc s
l'ail urcrkcli jlcc ambt:;llitoe!'ening in <le:Raad oun St atc. »

VEHANTWOORDlNG,

ZO.)]3 blukt ui t hct advics v.in de Ra~d van State (z ie Stuk Senaat
Il' 128, Zliting l 'Jó2 j ')(,>, blz. 52 en 51), is llet duidc lijk dat dl'
'x-paliuqcu v.in .irtlkcl 38 van het ontwerp in qcncndelc afbreuk
kuuucn docn nan de tocpnsscltikhctd. op de titulnrisscn v an ecu arnbt
bij de R<'\i\d \1,111 Sratc. van de bijzondere lu-paliuqcn die vcrvat zijn In

de \...-ct \'<\11 27 juh 1962, waarbt] sonuniqc wnarborqcn wo rdcn verle end
il;lll dr- Bc·l~lisl·h(' urnbtcn arcn. maqlstratcn en milit.iirc n die Upl1ldchtigd
ziju in (ongo l'Il in [-<uc.lnc!(l-Un,ndi openbarc auibtcn te aanvaarclcn
(Bclglsch Stilûtsblûd van I. scptcrnbcr 1962), zon:s deze wct Is a au-
qe vuld dom cie wei van 7 april [96~ (Bdyisch Stnotsbloil van 27 me-;
1964), a lsmcrlc door de wet van [~ apri l 1965 dir de rocpassinq van
de bcpnlinqc n vun dl' wct v.iu 27 jnli 1962, .rauqcvuld door de wct
v.in ï ~lpril 196·1 ~ wazlI'hij sonnniqc waarborqcu worden vcr lccnc
;:li1.O de UdçJlsche ambtcnarcn. mnqisrrarcn en milituirc n die lJemachtigd
zijn in Kongo en in Ruanda-Llrundt opvnb.ire ambtcn te aanvaarden .-'
uit brcidt tot dezclldc catcqoricëu van pcrsoncn, crkcnd of éwn~J('\Vl'Z(."11
om in hct kndcr \/c\11 de tcchnischc sruueuwcrklnq fuuctte s uit te ocfcncn
in andcrc ontw.kkcllnqslandcn (Belyisc" Stoatsblnd van [7 ju ni 1965),

Deze bijzoudcre bc pulinqcn strckkcn crtoc hct voorrlecl van hun
anciënnitei t en van hun rcchte n op bcvordcrtnq ten velle te bchoudcn
voor Je (\ k-dcn vau de R(l~ld van Statc » du: Gctl1';Khtigd z ijn 0111 in
hct kadcr van de te chnischc sarncnwcrkinq opeubare of da arm edc
Ç1l~lîjkgC'~,.tcldc fUllCdct, ui t te ocfr-ncn in Konqo, in Rwanda of in
Burundl or nog in enig nudcr ontwlkkellnqsland.

De uitdrukking « lcdcn van cie R<l<ld WUl Statc » welke in cie wet
vo n 27 juli 1962 voorkomt mocr in ccn ruimc zin wordcu bcqrcpcn:
zij slaat op alle arnbtsdraqe rs van de Raad van State. De wct van
27 juli 1962 vervanqt lrnmc rs artikel 33 van het Koloniaa l Handvcst
clat artikcl 54bis, in de wct van 7.3 dcccrnbcr 19'16 inqevocqd bij de
w('l vuu 15 april [958, toc passclljk had \lemaakt op alle « nrnhtsdraqcrs
V;Hl cie Ra~ld vnu Sta ~(.~».

Art. 39,

Tussen her eerste en het tweede Bd van artikel 5"iter ecn
nieuw lid invoeqen, dat luidt als volgt:

« Ëocrnvel Hcschicdt de oerpanging pan de leden. l'an de:
Rilild l'an Statc, l'ail liet ouditoreet, (Jan het coordituxtie-
burctui en pan de gl'ilfie, die buiten leader gesteld ziin 0111

ccn ondrncht te ocruullen in liet iaem [Jilll de technische
bijstnnd, zonder iek eninq te houden met de in het Ilarige
licl gesteldc beperkiriqen. Met de benoeminqen otn in die
pcrl'anging te uoorz icn ioordt geen rekenin q gcllOmien bij
hi-r stellvr: l'i1Tl bcdocldc beperkinqen, »

VEJ<ANTWOORDING,

Ons amendement strckt c r tce de bcperkinqcn, bi] cie vervauqinq
(J,·,tcld door hel nicu wc artrkel 541,,1', zoals clit voorkornt in het ontwcrp.
niet torp(I~,sC'lijk te milken W(l11nCr[ het opdr(.1Chte-n in het l'oi11n van de
tee h lli3che biiêtal1d betrl> fL

De ill1lbt.,draqel's bij de Raad van Stilte, die \]emilchtigcl zijn oln in
het ra3tn v"n de technische bijstand een opdracht te vervullen, zltIlen
~llt!jd kunnen wordell vervangen. onge::lcht de in het organieke kFldcr
bc-ctililmle jwpcrkiu\lC'IL Bove-lIe1ien znllen bij de berekening Vim de bij
iedere \."crvanGin~J gelc.h....nd" bcpcrkinÇJPn. d~ bcnocmin{len ter 'Icrvan-
\linq vall i1l11btsdra\lcr' hij de R"ad van State, cii(' gem<lchtigd zijn om
opdr:lChtcn te vervedIen in hd bder v~n dc technische bijstand, nil'l
in ,Ianmcrklng ·worden gç-!1olllcn.

Ml'Il t'10et iedere hinderp,lCd bij hel wrvlllle-n Viln opdrnchtell in het
rit;'lrn \,;111 cie tl'chni!~ch(' bijstand uit de we(J ruimeIl. In het bijzonder
mort \Vorden voorkomen dc1t de voor der~Je'lijke opeh'achten vereiste
Ill<lchtiging eVl'ntued wordt (j('wel(]Crd, om de volle pel'50nc-e\sbC'zettitlg
bi i de Ril"d Viln State te behouclen,

OP bij ons amendement voorgestelde rrqelin~ is overigens dezelfde
~ls in dc rechterlilke ord(' (ilrt. 5 van cie wet van 3 april [953 betreffende
de rechtcrlijke' inrichtmg en art. 2 van cie wel van 27 juli 1962 w<laI'bij
'TJmm:~l(' \Xi:l<uhorgcn \Vordell verleend ,own de Belgische arnbtenaren.
Ill'lDi.~tl('l.t('n('n milit<-liren die gemachtigd zijn in Kongo en in Ruanda-



RtI~l1l(\.:l.'Urllndt). l);IIlS l'ordre rudu uur c. en eHl,.,t. h's nl,l~)I')tLit.~ ~1l1tO-
r isés fi nccomp lir des missions dassistnncc tcr hn.quc peuvent être rem-
pln cé s sans limitution.

Art. 'IJ.
(En rcmplac c.urnt dt, lnmendc.ncnt di:-.lrib\l("~ P;-l;cé'ckml1lent,

doc. n" ]004/7. ] I p. 3.)

1) Au § 2, 2" ligne, remplacer le mot «semestre» pal'
le mot « Illois ».

2) Remplacer le § 3 par ce qui suit:

« § 3. - Le bc'nèficc de luncicnnct c reste acquis tut»:
t it nlriircs d'UIlC [onction au Conseil d'EtM. quelles que
soient les promotions dont ils puissent faire l'objet. Le CilS
cchéem. il est tc-rut compte, pOl/r le cil/nt! des ilu[Jml'ntiltions
periodiques, du tcntps pendant lequel les intéressés ont été
membres du pcrsonnd administratif du Conseil clEtat ou
ont accompli lin stage auprés de cette institution.

POl/r le calcul des augmentations pé riodique s, il est c'ga-
leme nt tenu compte des periodes durant lcsquellc s le tit u-
laire d'une fonction nu Conseil d'Etat est détaché ou mis
/zOI'S endre conjortnémcnt il l'article 54bis de fil loi du
23 décembre: 1946. »

3) Insérer un § 3bis (nouveau), libellé comme suit:

«§ 3bis. - Lc traitement de celui qui, au moment de sa
première nomination comme titulaire d'une [onction au Con-
seil d'Etat, occupe cléià une fonction permnneritc de l'Etat,
rétribuée par celui-ci, ne pe ut être iniérieur au traitement
dont il bénéficiait effcctipcment dans cette dernière [one-
tian. Cette disposition ne s'applique pas aux assesseurs,

Entrent Cil ligne de compte pOlIr le calcul des majorations
de traitement:

a) le temps de l'inscription nu bnrrenu excédant dix ans
all moment de la nomination ainsi que l'exercice de lu charge
de notaire par WI docteur en cirait all-deli'l de dix ails;

b) sans prejudice de lnpplication de l'alinéa précédent:

- ln durée des service-s rendu s à partir de l'âge dc
oingt-cino ans dans les seroices de l'Etat dans lin grade
appartenant il la classe ditc e uinqt-cinq ans »:

- la moitié des seroicc s rendus il partir de Ulge de
pingt c: an ans dans lcs scruiccs de l'Etat clans un grade
nppnrtennnt ii /a clnss« dite « lIingt el 1171 !lIlS ~'.

Dans le cas où certaines de ces professions niuuic nt été
exercées en même temps pendent une Olt plusieut:s années,
le cumul de celles-ci n'est plus autorisé pour le calcul des
majorations d'ancienneté et ch acune de ces années ne PC/It
être comptée que pour une seule unité, »

JUSTIFICATION.

Notre amendement il pout" but daménaqer la carr ièrr pécuniairc dvs
ti tu luires d'une fonction ;:111 Conseil dEtnt en to nnnt compte: de toutes
les cxiqcnccs souhaitables du point de "lUC' d'une rémuuér-ation adéquate
de kt fonction publique ct en s'inspirant des règles cu vigueur dans les
autres s.ccteurs de l'Etat, tels les administrations ct la maqistrature.

L)'tlll~ portee plus lcuor, It> pr-cxcut amendement rcrnplncc cclui que
nous avions déposé antérieurement Cil date du 8 avril 1965 (Doc.
Chambre n'' 1001/7. sess. 1964·1965. p. 3) Il ne concerne que l'an-
cienncté ml point de vue pécuntairc et non ]"<ll1cicnnctë élU point
de VllC de, promotions. li s'ensuit qu'il ne lait nllllcment double
emploi ilV("( l'é-l!J1endemrnt A l'article 19 du projet qllr nOllS <1vons

dépo",t; è\lillomcnt el\ d;1to dll S "vriJ 1965 (ll1ètnt' dOCLlInent, p. 4),
cc c!l?rnief i'HlH'udclllC'Ilt çoncern,lnt lllliquenH'ut une mest1re tr::Insitoiri?
rcbtlVl' t'1 1'.:lt1dC'nnc-tc- au point de vue dl' l'<lV<.lncrment.

7

Llruuci! 0pl'l1h<lIT mac htcn H' nanv.rarden ): ln dl' rc chtr-rlijkc ordc
uumcr-. kunucu dl' maqistratcn . dir ~l('llld(htlfJd zr]n om opdrachtcn le
.i.mv.uu-dcn III lu-t ra.nu van de tcc hnisch« hij.stancl. zondcr ('1119<.' bcpor-
kjn~l worrlcn vcrv.mqcn.

i\rt. '13.
l'rpr \'cr\':ll1qll1~1 van lu-t v1'o('{1('1' rondqcdcr-ldi- .unc ndc mcn t.

<tuk 1\' lOri·;'. II. hl,. 3.)

I) In § 2, op de 2"" reqel, de woorden « hct Inlfjoell':'>
vcrv anqen door de: woordcn "dt, nuumd ».

2) § 3 vcrvanqcn door war volqr :

« § 3. - De illllbtsdnl!JC'I'S bij de Raad onn Statc
beliouden de t'el'krcge71 unc iiin nireit , onocuclit cuentuelc
bci-orclcrin qen . III ooorlcomen d gel'ill ioordt bij de bcrckc-
Il!'Tlguan dc pcriodiekc i-crh oqmcjc n rekening gehouden met
de periode t iidcn s u-cll,e de bctrokkcncn lid zifn geweest
PilII lict ucltninist mtie] personee! 1'<111 de Rilad {Jiltl Statc
or Ci'Tl stilge bij dc :e: iTislel/ing liebbcn doorqcmnulct .

Ri] dc bcrckc nin q utin de periodieke (.IedIogingen tuordt
et'eneens rckcnin q gehouden met de periodes uuuirin de
nnibt sdraqcr IN!Tlde Raad IJlln Statc gee/elaeheerd of butten
ki/der !Jestcld is, opcreenko/l!stig ill"tikel S4bis l'an de toc t
nnn 23 decetnbcr [iN6. »

3) Ecn § 3bis (nieuw) invocqen, die luidt als volqr :

« § 3bis, - DC' iocdde (lEW clC'gene die op liet oqenblit:
('al? ziin ccrstc benoc minq lot ambisdraqer pan de Raad
Piln Stiü«: recels cen door de Staot bezoldigd oas; ambt
bcklcedt, lJJag niet lagel' zijn dnn de ioedde die hi] ill dit
tunbt iocrkelijk genoot. Dezc bepaling is niet toepnsseiiik:
op de ilSSCSSOrf?n,

Voor cie berekcning !"ln de ivcdcleuerhooingen komen
in ann mcrkinq .

a ) de periode 1'<lTJ inschrijvuu; bi] de- balic die bij de
henoemin q mc er dan tien [nnr bedraagt, ul suied«: de periode
bouen tien jiJar ti ide n» u'ellti" ee n doc tor in de rcchten he:t
tunbt (lall notaris hce]; uitgeoefcncl:

b) onocrminderd de t ccpessing IJan het parige lid :

de duur /Jan de dien sten die onne] cie leeftijd l!im
25 jailr in st eet sdic nsten zi]« ocrricht in een qrnnd lIan de
2oqet1ilamdc « oij[cntlL'intig-jaac-kliissc »:

~ cie helft {Jan de duur der diensten die onnn] de leeftijd
~lnri 21 [aar in stuets-licnstcn iijn uctric ht in e cn graad pan
cie 7o!Jcnaamdc «cencntll'inl'ig-jai!r-f.:lasse».

Zijn sonuniqe l'an dic bcroep en één of meer [aren tegelijk
uit[jeoefend, dan is samentellinq ervan bi] de berek eninq
uen de enciennit eitsvcrhoqin qen niet toeqc stsinn en mag
iedc r !Jan dic [nren slecl: ts éénmnnl ioorden ennqerekend. »

VERA.NTWOOI< DING.

Ons .unc ndcment strekt ertoc dt qeldchjke loopbaan van de ambts-
dril~ler~ van de R,-Iad van St'.H(' clcrwljzc t~, ro qolcn. dar rckeninq wordt
~lehoudcn met u l vvat voor ceri be hoor ltj kc bozoldlqtnq van het openbaar
ambr w('II'~cll;k en vcrcisr is. met inachtncmlnq van de rcqels die in
de andcrc scctorc n van de Sta •.it, zoals de arlmirils tt-at!e en de mnqistra-
tuur. van kracht zi]n.

Du ~- vcrcie r rctkcllde nmr-nde rnont vcrvunqt hot andere dut wij
op 8 april 1965 (Stuk Ka-uer n' 100-1/7. zitting 196'l-1965, blz. 3)
hcbbcn voorqcstcld. Hct bctrcft allce n dt· anc.ënnltcit uit ceri oogpunt
van bezoldiging. nict Vil11 bevorderi uq. Dtcnvolqcns hcstrijkt hrt
nernszins hctzclfdc t('rrein ills on.< ~ eveneens op 8 "pril 1965 inge-
dirnc!c - '1J1wndrmrnt op artikel ·19 V<ln het ontwerp (zelfde stuk.
blz. 4), dCl" r hierdoor ui tsluitend een ovorg,mgsm<lu tregel voor de
<lnciënnitclt uit een oogpunt VrIn bC'vOt'dct'iog "vOI·dt beoogd.
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Art. 47,

Remplacer le texte de cet article par cc qui suit:

« Le Conset! dEtat tranche 1mI' i-oic d'urrét les demnndcs
clindemnites introduites m'i/nt Fentrcc: l'Il l'i!JlIcur de {a
présent» (ai. »

JUSTIFICATION.

Cet .uncndcnn-nt prùcédcmmr-nt proposé par M. De Stacrcke a été
rè;)O~lSSI~ en conmusstou.

L'estimant CrUHe ort hodox ic juridique à toute epreuve. non."; le rein
trocluisons.

Art. 5'1 (nouve au).

Ajouter Uil arricle 54 (nouveau). libellé comme suit:

« En cas de nécessité, [,At/dileru général est autorisé il
i~ffecter des auditeurs et substituts de l'auditeur génêl'al il
des fonctions de référendaire orr de l'f!térendaire adjoint au
bureau de coordination. »

JUSTI FICATION.

NOLIS renvoyons aux justifications que nous avons données à nos
amendements aux nrtlcles 14 et 21 du projet. L'augmentation du cadre
du bureau de coorcllna tion. un changement dans les méthodes de travail
du Conseil d'Etat et la posslbil ité de déroqer temporairement aux alfec-
tarions résultant on cadre organique doivent permettre lm fonctionnement
harmonleux de ln section de législation qui sera a lnsi mise à même de
faire face au surcroît sensible de travail qui lui incombera suite à
notre arncndcmcnt Ù J'article 2,

La disposition prévue dans le present amendement a l'avantage de
présenter une certaine souplesse. C'est il dessein que nOLIS l'avons placee
dans les dispositions transitoires du projet. Elle est de nature à pallie"
provisoirement certaines difficultés imprévisibles qui pourraient se faire
jour dans la pratique. D'autre- part, la situation du bureau dr- coordina-
tion aLLpoint de vue effectif devra être entièrement revue sous peu
puisqu'il est fortement question, du n101l1S b en croire les documents
annexés "ex conclusions dos déléqatlons du P, S. C. et du P. S. B. sur
les travaux de la Commission pour la réforme des institutions, d'un
renforcement considérable des prérogatives du bureau de coordination
qui. serait chargé d'opérer, d'initiative et de façon permanente, la COOl'~

dination de nos lois (vair à ce sujet L. Moureau «L1 révision de la
ConstitutiolL ct Je Conseil d'Etat» dans Recueil de jurisprudence du droit
administratif et du Conseil d'Etat 1964. p. 236, note (40)),

[ 8 ]

Art. 47.

De te kst van dit artikel vervan qen door wat volgt:

« De Radd l'an Stntc doel bij nrrcst uitsptaak ooer de
uóôr de inwerkingtredillg l'cm de se IVet inqccliende eisen
lot licrstclrcrqocditio . »

VERANTWOORDING,

Dit amendement. dd( vrocqe r rccds door de lu-cr De Stacrckc \VÙS

voorçcste ld. werd In comm issic <lf~lC'wczel\.
Daar wij van oordccl z ijn dat hct [u ridtsch volkomcn verautwcord

is. dlcncn wi] hct opnicuw in,

Art. 54 (nieuw).

Een ar tikel 54 (nieuw) toevoeqcn, dat luidt als volqt :

« Bij qebleken nood znek is de tniditcur-qenerenl gemach~
ti!ld om suiditeurs en substituten van de nuditeur-oenerae!
te belesten met de functie !lé/Tl rel erenduris ol ndjunct-
ret ercndtiris bi] hct coordinatieburenu, »

VERANTWOORDING,

'\IVij vcrwijzcu naar de vernntwoordlnq bi] onze amcudemeutcn op
de nrttkcle n 14 en 2] van hct ontwcrp. Door het kadcr van hct
coördiuat icburcau ult te brcldcn. door de wcrkmethodcn in de Raad
van Slak te wijzigen en door de moçelfjkhcid in tc' voercn orn tijdelijk
af te wij ke n van de uit het orqantek kadcr voortvloelendc dlenstop-
drachton, za! ceu deqelijke wcrkinq van de aldellnq wetgeving wordeu
bcvorderd, zodat deze laatste de inqevolqc ons amendement op artikel 2
aauzicu lil k tocqenornen arbeid zal aankunne n,

De bij het onderhavige amendement voorqc stoldc bepalinq blcdt het
voordcel dat zij een zekcre mate van soepelhe id beztt. Met opzct
hebben wij zc onder de ovcrqanqsbe paltnqen van hct ontwerp Op\Jet10·
men, Daardoor kunncn sommige onvoorztenbarc moctltjkhcden. die in
de pruktijk ruochten rijzen, tijdelijk wor den verholpcn. Anderzijds zal
de pcrsoneolsbozettinq van he t coördtnatieburcau eerlanq volledlq
r-ioeten worden her zten, Z1~ngezien er stccds meer sprake is V8.n een
aanztcnlijkc uitbreiding van de preroqatie vc n van het coördinatie-
bureau. dat ~~ althans volqcns dr documenten, gevoegd bij de beslulten
van de afvaardiqinqe n van de C. V. P. en de B, S. P, over de werk-
z anmbcdcu yan de Comrnissic voor de he rvormtnq van de instelliuqcn
~ cruicc wu bclast worden uit elqcn initlatief en doorlopend te zorqcu
voor de coördinatlc van onze we tqevtuq (cL in dit vcrbaud L, MOllM

1"('<1l! : « Li, révision de lu Constitution et le Conseil d'Etat ». in «Recueil
de jurisprudence du droit adruintstrnüf et dl! Conseil d'Etat », 1964,
blz , 236. voctnoot (40),

A. SAINTRAINT,


