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21 NOVEMRBER 1967

WETSVOORSTEL

tot vaststelling van het stelsel der vergoedingen, -

toepasselijk op het burgerlijk en het daarmede
gelijkgesteld personeel van het Ministerie van
Landsverdediging

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De burgerlijke
verdediging
gesteld

agenten van het departement van Lands-.
zijn Rijksambtenaren  zoals degene die tewerk-
zijn in de andere Ministerles. = met dezelfde statutaire :.
rcgelen, rechten, plichten, enz",. Alhoewel zij dus, theore-
tisch althans, de vastheid van betrekking  genieten, kan
nochtans niet gezegd worden dat zij hun functies uitoefenen
in dezelfde voorwaarden als hun collega's
departementen, Buiten  hun
(statuut  van het Rijkspersoneel.
houdt elke vergelijking op,

gcrncenschappelljke
, statuut

statuten
van de tijdalijken)

In de Ministeries
leden aangewezen
ben een normale hiérarchie
lijkheden en zijn mecstal
tewerkgesteld in dezelfde

zijn de vast
tot organieke

benoemde
kaderbetrekkingen,
met voldoende
gedurende  hun
dienst

personeels-

zij heb-
loopbaanmoge-
ganse carriére
of bestuur. .

Overplaatsingen gebeuren  mcestal slechts op aanvraag
van de betrokkenen of bij gelegenheid van een bevor-
dering waarvoor de belanghebbenden gepostuleerd  hebben.
Het gebeurt slechts zelden dat diensten afgeschaft of over-
geplaatst  worden, .

Anders is het nochtans
Door de zich stceds
turernigen

gesteld  bij
herhalende
van de strijdkrachten
departement. ., worden voortdurend
geplaatst, vcrminderd  of uitgebrcid.
den opgericht, burgerlijke  berrckkingen  ornvormd tot mili-
taire postcn. Het burgerlijke  personeel heeft geen aange-
past vast organiek kader, enz.

Landsverdediging.
reorganisaties  en hcrstruc-
en cie diensten van het
diensten afgeschaft. . over-
Nieuwe dicnsten  wor-

Dit hcelt tot gevolg dar de in deze eenhcdcn en dien-
sten tcwerkgestelde burgerlijke  personeelsicden zeer dik-
wijls overgeplaatst ~ worden, wat hen soms voor onoplos-
barc moeilijkheclen  plaatst = en enorme sociale« problemen
meebrengt . die cie personeelsleden van andere  ministeries
niet- kennen,

ingeval van dienstoverplaatsing. -

van de andere :
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PROPOSITION DE LOI

fixant le régime d'indemnisation applicable au per-
sonnel civil et assimilé du Ministere de la Défense
nationale en cas de mutation de servige.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,
Les agents civils du département

nale sont des fonctionnaires

nel qui travaille dans

cie la Défense natio-
de I'Etat tout comme ‘le person_
d'autres  Ministéres.  Ils sont soumis
aux régles, bénéficient des mémes droits, sont tenus = aux
mémes devoirs  statutaires, Bien qu'ils jouissent  théori-
quement du moins, de la stabilitt d'emploi, il n'est cepen-
dant pas permis de dire qu'il exercent leurs fonctions dans
des conditions identiques & celles de leurs collégues des
autres  départements, Toute possibilit¢  d'une comparaison
s'arréte  lorsqu'elle  excede leurs tatuts communs (statut du
personnel de I'Etat, statut des agents temporaires),

Dans -les Ministéres, les agents nommés a titre définitif
sont affectés a des emplois prévus au cadre organique,
ils ont une hiérarchie normale comportant des possibilités
suffisantes ~ de promotion et sont, la plupart du temps,
occupés pendant toute leur carriéere dans un méme service
ou une méme administration,

Les transferts ne s'opérent
des intéressés ou a Joccasion
eux,  liest rare que des
déplacés,c

généralement  qu'a la demande
d'une promotion sollicitée par
services  soient supprimége  ou

Il en va cependant
la Défense

tout autrement au département  de
nationale, A la suite des réorganisations et
restructurations répétées des -forces armées ainsi gue des
services. du département, se produisent  constamment  des
suppressions,  des transferts, des réductions ou des exten-
sions de services. Il y a création de services nouveaux,
tandis gue des emplois sont transformés en postes militaires,
Le personnelc. civil ne dispose d'aucun cadre permanent
approprié.  etc..

Le résultat en est que les agents
unités et ces services sont trés
qui les place parfois devant
entraine  d'énormes  problémes
pas pour les agents d'autres

civils occupés
fréqguemment
des difficultés

sociaux  qui

ministeres,

dans ces
mutés, ce
insolubles et
ne se posent
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Ook hcbbcn de bUigerhj kg~ sizniein v LId,-;';éfckdi- En outre, il nexiste  pratiquement pour: les <tJous civils
~JiEg praktisch  ~Jecn b('v(rde~:in.9:Jllogeli.j~llcdc~1, omciat d2 | de la Ddense nationale aucune possibilité de promotion du
mccste.  bevorcleringsberrekkingen voornumcf  jk i!~~,cno:}~en§ hit que la plupart des emplois de promotion sont occupés
zijn door militairen. ; principalement  pal' des militaires.

Al deze burgers hcbbcn  nochtans  niet  vrijwilllg cen | Les aqcnts civils n'ont cependant  pas tous choisi de
Icopbaan  bij het Ministeric van Landsverdiging qckozcen. - leur plein gré de faire carriere ou Ministere de la Défense

© nationale.

Het gebeurt inuners clat het Vast Wervingssccrerariaat ’ Il arrive, en effet, que le Secrdariat permanent  au
wervingsexamens organlseerr ~ voor graden van algemene trecrutement organise  des examens de recrutement  pour
kwalificatlc, ~zoals klcrk, opsteller. enz".. en dit ten behoe- | des grades de qua lllicanon qénerale  (commis reédacteur.
ve v verschillende  dcparteme nten, Van de laureaten ictc.) et cela. pour le compte de differents départements.
die aan het Ministerie van Landsverdiging toegewezen | Certes, il ne peut étre dit des lauréats désignée pour. le
worden, kan zcker nict gezegd wordecn dat hen een nor- 2 Ministere  de la Défense nationale qu'ils pourront s'attendre
male loopbaan wacht. . Zij delen imrners voor een groot deel : a une carricee normale. lls participent, en cffet, dans
het leven van de militairen. . zonder de aan deze personcels- | une large mesure a la vie militaire sans pouvoir  béné-
categorie  voorbehouden  voordelen te kunnen genieten. { ficier des avantages réservés & cette catégorie du personnel. ..

Bij het opstellen van het militair statuut werd immers | Lors de [I'établissement du statut des militaires, il a été
terdeqe rekening gehouden met de speciale eisen en moei- | tenu compte effectivement des exigences et diHicultés parti-
lijkheden verbondcn aan de militaire loopbaan. Zo krijgen culieres inhérentes a la carriere militaire. Les miliciens ont
de militaircn  meer verlofdagen,  hebben een kortere loop- | ainsi plus de' jours de congé, ils ont une carriere plus
baan en ecn speciaal pensiocnregime. courte ainsi qu'un régime special de pensions.

Bij ambtshalve mutatie of overplaatsing  van dienst, ont" | En cas de mutation ou de transfert de service : effectué
vangen de rnilitairen bovendicn  de vergoedingen  waarvan d'office, les militaires percoivent en outre les indemnités
sprakc . in het koninklijk besluit van 26 januari 1953, tot | dont il est question dans [larrété royal du 26 janvier 1953
vaststelling  van het stclsel cler vergoedingen  voor verplijf- fixant le: régime d'indemnisation pour frais de: séjour appli-
kesten toepasselijk op de militairen die in vredestijd bin- | cable aux militaires accomplissant, en temps de paix, des
nen het Rijk dienstreizen  maken. déplacements  de service a lintérieur du Royaume.

Weliswaar heeft de Minister van Landsverdediging in S'il est vrai que le Ministre de la Défense nationale «
1965 beslist dat de bepalingen van het koninklijk  beslult a décidé en 1965 que les dispositions de larrété royal du
van 23 januari. 1953 op het burgerlijk personeel moeten toe- j 26 janvier 1953 devaient étre appliquées au personnel- civil,
gepast worden, Maar de Minister van het Opcnbaar Ambt le Ministre de la Fonction publique ne s'est ralli&e a cette
heeft zich daarmede slechts akkoord vcrklaard op voor- § décision = qu'a la condition que le bénéfice des indemnités
waarde dat het genot van de vergoeding beperkt blecf tot | resterait limit¢ aux cas de transfert d'office de tout un
de gevallen van ambtshalve  overplaatsing van een gans | atelier ou arsenal (voir question parlementaire n? 33 de
werkhuis ~ of arsenaal  (zie parlementaire  vraag ni" 3.3 van | de M. Verbaanderd en date du 14 janvier 1965),
de heer Verbaanderd  d.d. 14 januari. 1965).

Nochtans  genieten de militairen stecds de vergoeding Les militaires bénéficient cependant  toujours de I'rndem-.
bij ambtshalve  mutatie, zelfs als er helemaal geen sprake nite: en cas de mutation doffice, méme s'il. n'est aucune-
is van afschaffing of overplaatsing van diensten, ment question  d'une  suppression ou dun transfert de

services.

Zo gebeurde hct datkleine groepjes burgerlijke beambten Il est arrivé ainsi que de petits groupes d'agents civils
van ecn bepaalcle dienst: qcleirledljk overgeplaats  werden d'un service. déterminé  soient transférés (la  suppression
(omdat besloten werd bedoelde dienst af te schaffen) zonder | duclit service ayant été décidée), , sans que ces agents
dat deze personeclsicden konden aanspraak  maken op de "aient droit a lindemnité.  L'administration a soutenu, en
vergoeding.  Het bestuur beweerde irnmers clat de dienst nict ; effe~, que ledit service n'était pas censé avoir été sup-
als afgeschaft  kon beschouwd wordecn  zolang er nog & primé aussi  longtemps qu'un  seul agent était encore
personeclslid ~ aanwez ig wiss, Wanneer  dan eindelijk ook | present, Lorsque intervint finalement aussi la mutation du
de laatste agent genmteerel. wcrd, heeft ,ieze de ver~Joeding dernier agent civil, ce dernier obtint alors [indemnité.c
gekregen. i

- Uit wilt voora lgaat hlijkr dus. duidelij],« dat bij ambts- @ - De ce qui précéde il appert donc clairement  qu'il
halve mutaties hillijkhcidshulvc ~ aan het burgcr lijk personeel - i convient. , pour des motifs d'équité, cl'octroyer aux agents
minstens  dezelfde vergocdingcn  diencn  tc worden  toege- | civils, en cas de mutations d'office,. des indemnités  équi-
kend als aau de militaircn. ¢ valant au moins a celles des militaires.

- Ingevolge de beslissing van de Mimsrer van het Open- ; - A la suite de la décision du Ministre de la Fonction
haar Ambt, kan hct koninklijk besluit van 23 januari. 1953 { publique, I'arrété royal du 26 janvier 1953 ne peut étre
nict volledig op de burgerlijke agenten toegepast worden; appliqué entiérement  aux agents civils;

- Bovendien kunnen. . deze laatsten niet vergeleken wor .~ Ces derniers ne peuvent,, en outre, @tre comparés
den met de militairen en is hct aldus noodz;lkckijk hen ecu ; aux militaires. ct il est, de ce fait, indispensable de leur
speciaal  vergocdingsstelscl toc te kcnnen: i octroyer tin régime spécial d'indemnisation;

-" Deze kwecsnc Lm ook nict gere~leld worden dcor de ~. Cette question ne peut davantage étre réglée par les
bepalingcn van  hct  koninklijk  besluir™ van 24 dccernber dispositions  de l'arrété. royal du 24 décembre 1964 fixant
1964 tot v<-~ststelling van de vergocdingen wegens  ver- les indemnités pour frais de séjour des membres du per-
blijf kosten toegekcnd aan de loden van hct personecl der : sonne! des ministéres, parce que les indemnités dont il est
miuisterics. .~ omdat de in dit besluit bedoelde vergoedingen question dans cet arrété, ne peuvent étre alloués que pour
slechts toeqckend  worden  voor hel maken van dicnstreircn le~ dépbcelllcnh dans lint ¢rét du service ct que les muta-
en ilmbt;hd\-c  o\"crplaill,;jn~](m  nict kunncn  hcschouwd ;Iions cl"nfficc ne peuvent :n¢:: con:jd{~.rt:cs conraic ez VOY.L"
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wordcn als dienstreizcu.  Derhalve kan deze kwesue slechtsl Hes de service. Il ncst. dés lors, possible de régler celle
geregeld worden  bij middel” vau cen wet waarvau hierna question quau moyen dime loi dont le projet de texte
een ontwerp van tekst wordt wcergegeven. ligure ci-aprés.
J. POSSON.
WETSVOORSTEL PROPOSITION DE LOI
Artikek 1. Article premier. .

Aan de burgerlijke en duarrnede = gelijkgestelde  agenten Une indemnité  fokfaitaire  journaliére  est allouée aux
die in enigerlei hocdruughcid bi] het Ministerie van Lands- agents civils et aux agents Yy assimilés occupés a un titre
verdediging  zijn tewerkgesteld, wordt een dagelijkse fosfai- queleonque au Ministere de la Défense nationalex, en cas
taire  vergoeding toegekend.  wanneer  hun standplaats de transfert d'office de leur résidence : administrative. = de
ambtshalve . wordt overgebracht, hun betrekking of hun | transfert de leur emploi ou de leur service,- de mutation
dienst wordt overgebracht, ~wanneer hen cen definitieve of | défihitive ou temporaire imposée ainsi que de changement
voorlopige mutatie wordt opgelegd. alsook wanneer zij voor | de poste provisoire en vue du renforcement  temporaire
tijdelijke dienstversterking  voorlopig overgeplaatst ~ worden. d'un service.

Art., 2. Art., 2.

De daqgclijkse forfaitaire  vergoeding  wordt slechts toc- L'indemnité  forfaitaire journaliére n'est allouée que pour
gekend voor de dagen waarop de rcchthebbenden in wer- les jours ou les ayants droit sont effectivement en- service,
kelijke. dienst zijn. met uitsluiting van de dagen waarop zij { & l'exclusion des jours ou ils sont en congé ou absents en
met verlof zijn of afwezig weqens : jaarlijks verlof. wette- raison du congé annuek. de jours fériés legaux ou officiels,
lijke of officiéle . verlofdagen,  ziekteverlof. = verJof qewet- de congé de maladie, de congé rendu Ilégitime par des
tigd door. sociale of familiale redenen, omstandigheidsverlof. motifs sociaux ou familiaux, de congé de circonstance et
en veklof wegens persoonlijke  aangelegenheden. de congé de convenance . personnelle.

De vergoeding  wordt evenmin toegekend  wanneer de L'indemnité  n'est pas davantage accordée lorsque les
rcchthebbenden  op grond van het Statuut van het Rijkss ayants droit sont mis en disponibilit¢ en vertu des dispo-
personeel in disponibiliteit ~ zijn gesteld. sitions du Statut du personnel.. de I'Etat,

Art., 3. Art., 3.

De dagehjkse = forfaitaire  vergoeding is vastgesteld  als L'indemnité  journaliere et foufaitaire  est fixée comme
volgt: suit;

ambtenaren  van de rangen 15 en 16 ; 125 P foncttonnaires  des rangs 15 et 16: 125 F;

ambtenaren  van de rangen 10 tot 14 ; 105 F; fonctionnaires  des rangs 10 a 11: 105 F;

ambtenaren  van de overige rangen; 85 F. fonctionnaires  des autres rangs: 85 F.

Art.. 4. Art4.

Indien de in artikel | bedoelde personeelsicden. in de on- Si les agents visés a larticle 1cr se trouvent dans Iimpos-
mogelijkheid  verkeren orn zich, met inachtname van de nor- | sibilitt, compte tenu des horaires normaux, de regagner
male dienstuurr ooster s, dagelijks naar hun woonplaats = terug ; journellement  leur domicile, il leur est alloué une indem-
te kercn wordt hen cen bij komend«  dagelijkse  vergoeding nité journaliére complémentaire,  Fixée comme suit;
taegekend,  vastgesteld  als volgt:

ambtcnarcn van de rangen 15 en 16 ; 150 P-, fonctionnaires  des rangs 15 et 16 ; 150 F;

ambtcnarcn  van de rangen 10 tot 14 : 130 F; fonctionnaires  des rangs 10 a 14: 130 F;

ambtcnarcn ~ van de overige rangen:  1]0 F. fonctionnaires des autres rnngs: 110 F.

Art. S. Art., 5.

De in de artike lcn 3 en 4 verrne Ide bedragen worden Les montants mentionnés aux articles 3 et 4 sont réduits
tot de helft verrninderd wanneer de rcchthebhenden  alleen- de moitié lorsque les bénéficiaires sont des isolés ou qu'ils
staandcn  zijn of geen pcrsonen ten laste hebben. n'ont aucune personne a charge.
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Art., 6. Art., 6.

De in de artikelen 3 en 4 bedoelde vergoedingen  wor- Les indemnités visées aux articles 3 et 4 sont allouées
den toegekend voor de duur van éé jaar. pour la durée dun an;

Zij worden nochtans slechts wvoor een periode van 6 Elles ne sont toutefois octroyées que pour une période
maand toegekend  wanneer het een overplaatsing betreft, | de 6 mois lorsqu'il. s'agit dun transfert & la suite d'une
ingevolge voorlopige rnutatie of tijdelijke dienstversterking. mutation  provisoire  ou du renforcement  temporaire  d'un

L ) servicej

Wanneer evenwel de voorlopige mutatie of de tijde- Lorsque la mutation provisoire ou le renforcement  tem-
lijke dienstversterking defipitieE.  wordt. of wordt omgezet in | poraire dun service : acquiert toutefois un caractére  défi-
arnbtshalve  overplaatsing van de standplaats of over- nitif ou est transformée  en transfert  d'office : de la rési-
plaatsing van betrekking of dienst, worden bedoelde ver- | denee administrative, soit en transfert demploi ou de ser-
goedingen  voor een tweede . periode van 6 maand toege- vice, les indemnités  susvisées  sont octroyées  poul une
kend. seconde période de 6 mois.

Art.. 7. Art.. 7.

Aan de in artikek | bedoelde personeelsleden worden Pendant les périodes mentionnées & larticle. 6,les fiais
bovendien  gedurende  de in artikek 6 vermeldc pcrioden de déplacement sont en outre remboursés aux agents Visés
de reiskosten terugbetaald op grondslag van de officiéle of [ & larticle 1% sui la base des tarifs officiels ou notoires
algemeen bekende tarieven van de opcnbare  vervoerrnid- ‘des transports en commun et ce, sur présentation d'une
delen en dit op overlegging van een voor waar verklaard déclaration  certifiée sincére, visée par le chef de service
getuigschrift. dat door de dienstchef of door de hiérachische ou par le supérieur - hiérarchique. Si les moyens de trans-
rneerdere is geviseerd. Indien de gemeenschappelijke ver- port en commun comportent  différentes  classes, la répar-
voermiddelen  verscheidene  klassen omvatten, wordt de vol- | tition observée est la suivante;
gende indeling in acht genomen:

1oklasse: de personeelsleden _. die bekleed zijn met een 1™ classe: les agents revétus dun grade des rangs 10
graad van de rangen 10 tot 16, 22 tot 25, 34 en 35. a 16,22 & 25, 34 et 35;

20 klasse : al de overige personeelsleden. ' 2' classe: tous les autres agents.

Art., 8, Art., 8,

Het in deze wet vermelde vergoedingsstelsel, < alsmede , Le régime d'indemnisation prévu dans la présente loi
de terugbetaling van de relskosten bedoeld in het voor-- | ainsi que le remboursement  des frais de déplacement visés
gaand artikel, zijn slechts toepasselijk op de rechthebben- a l'article. précédent ne sont applicables qu'aux bénéficiaires
den -waarvan sprake in artikel 1, voor zover zij overge- dont il est question & larticle 1', pour autant qu'ils soient
plaatst worden naar een gemeente of agglomeratie op meer | déplacés vers une commune ou aglomération distante de
dan 10kilometer ~ van hun vorige plaats van tewerkstelling plus de 10 kilométres de leur lieu de travail. précédent et
en van hun verblijfplaats, de leur résidence - effective.

Art., 9. Art., 9.

Alle in deze wet vastgestelde  vergoedingsbedragen zijn Tous les taux d'indemnités  fixés par la présente loi sont
gekoppeld aan de schommelingen = van het alqemt_:en index- liés aux fluctuations de l'indice général des prix de détail
cijfer van 's lands kleinhandelsprijz  en, overeenkomstig de | du Royaume.  conformément aux modali.tés fixées par
modaliteiten  bepadld hi] de wet van 12 april 1960 tot ecn- la loi du 12 avril 1960 unifiant les divers - régimes de
making van de verschillende  stelsels van koppeling aan | liaison a l'indice des prix de détail; a cet effet, ils sont
het indexcijfer  der kleinhandelsprijzen; te dien einde wor- rattachés & l'indice - 110.
den zij gekoppeld aan indexcijfer  110.

Art.. 10. Art., 10.

Deze wet heeft. uitwerking met ingang van 1 januari La présente loi sort ses effets & partir du 1a janvier 1967,
1967.

7 november  1967. 7 novembre  1967.

J. POSSON.

G, DEVOS,

F, TANGI-IE,
1'. VAN LINDT,

R. GHEYSEN.




