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Chambre Kamer

des Repreésentants van Volksvertegenwoordigers
SESSION  1967-1968 ZITTING 1967-1968
25 Janvier 1968 25 JANUARI 1968

REVISION DE LA CONSTITUTION.

PROPOSITION

de revision de Jarticle 93 de la Constitution.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente  proposition
l'action politique  proprement
tant que juriste qu'il l'introduit
il appartient.

La déclaration préalable de la revision de la Constitution
du 16 avril 1965 vise expressément et sans commentaire I'ar-
ticle 93 de la Constitution.

Cet article est ainsi libellé ; « Les contestations
pour objet les droits politiques sont du ressort
naux, sauf les exceptions établies par la loi. »

L'article 92 de la Constitution  est libellé comme suit;
« Les contestations qui ont pour objet les droits civils sont
exclusivement  du ressort des tribunaux. »

Cet article n'est pas soumis @& revision.

est complétement  étrangére  a
dite de son auteur. C'est en
devant la Chambre : a laquelle

qui ont
des tribu-

Il résulte donc de la lettre de ces deux textes que le droit
public belge ne reconnait . que deux catégories de droits;
les droits civils et les droits politiques. C'est la une classifiz
cation simple qui convenait & la réalité jusidique du XIX"
siécle.

Mais I'')poque contemporaine a vi se multiplier des droits
subjectifs de toutes natures créés par. le législateur pour
des motifs essentiellement  administratifs. et sociaux.

Il est artificiel. de faire entrer de force ces divers droits
dans les deux catégories classiques. C'est pourtant ce qu'a
tenté de faire la jurisprudence. de nos jukidictions, notam-
ment celle de la Cour de Cassation.

Les mobiles de notre magistrature sont
louables. Nos cours et tribunaux redoutent
droits subjectifs créés par la loi échapper
juridictionnelle  si ces droits
catégories  constitutionnelles

parfaitement
de voir des
a toute sanction
ne font pas parties des deux
susvisées,

HERZIENING VAN DE GRONDWET.

VOORSTEL

tot herziening van artikel 93 van de Gkondwet.,

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het onderhavige voorstel is geheel vreernd aan de eigen-
lijke politiecke actie van de auteur. Hij dient het we! in bij
de Kamer, waarvan hij lid is, maar hij doethet als jurist.

In de aan de herziening van de Grondwet voorafgaande
verklaring. van 16 april 1965 wordt uitdrukkelijk en zonder
nadere comnientaar artiket 93 van de Grondwet verrneld. -

Dit artikel luidt als volgt:. « Geschillen over politieke
rechten behoren tot de bevoegdheid. van de rechtbanken,
behoudens de bij de wet gestedde uitzonderingen »

Arrlkel 92 van de Grondwet luidt als volgt:
over burgerlijke  rcchten  behoren  bij
bevoegdheid van de rechtbanken. »

Laatstgenoemd  artikel komt niet in aanmerking
ziening.

Naar de

« Geschillen
uitsluiting  tot de
voaor. her-
letter van beide teksten erkent
publiekrecht  slechts twee categorieén
burgerlijke  rechten en de politieke
dus orn een eenvoudige classiflcering, die overeensternde met
de juridische werkelijkheid ~van de XIX" eeuw.

Maar in onze tijd heeft de wetgevende macht alledei
subjectieve  rechten in het leven geroepen en wel om hoofd-
zakelijk  bestuursrechtelijke en sociaalrechtelijke redenen. -

Het is kunstmatig die diverse rechten in beide Klassleke
categorieén  te willen opriemen. Dat heeft de rechtspraak
van onze rechtbanken nochtans truchten te doen en met,
nam e het Hof van Cassatie,

De beweegredenen  van onze rnagistratuur
prijzenswaard. Onze hoven en rechtbanken
door - de wet ingevoerde subjectieve
juridische  sanctie  zouden  kunnen
rech ten niet vallen onder de beide
grondwettelijke  categorieén.

het Belgische
van rechten: de
rechten, - Het ging hier

zijn volkomen
vrezen dat de
rechten wel cens aan alle
ontkomen indien die

hierboven  bedoelde

G. -- 174



547 (1967-1968) N. 1 [ 2]
Cette attitude, sans doute socialement efficace, a abouti a Die houding - welke sociaal gezien ongetwijfeld  doel-
faire violence au sens commun des mots utilisés. matiq is - heeft er ten slotte toe geleid dat de gebruikelijke
betekenis  van de aangewende woorden  scheefgetrokken
werd.
Cest ainsi quun arrét de la Cour de Cassation du Zo heeft. een arrest van het Hof van Cassatie van

21 décembre 1956 a qualifié de droitt « compris
draits prévus a l'article 93 de la Constitution

parmi les
sous les termes

de droits politiques », le droit subjectif d'un chomeur italien
a l'allocation de chémage prévue par la loi!

A partir de ce moment, le mot politique perd tout sens
commun.

Cette violence faite au vocabulaire par notre  Cour
supréme vient de son souci majeur de faire protéger ces
droits individuels par les cours et tribunaux lorsque la loi

n'a pas expressément
pour trancher les litiges

créé une juridiction  administrative

relatifs a ces droits.

« Les contestations» dit la Cour
pour objet des droits subjectifs,
tration active.

de Cassation
relevent
mais de la juridiction. »

« qui ont
non de Il'adminis-

Ce~t pour appliquer avec rigueur
droit qui émane de I'esprit

général du
de la Constitution et qui est un
des fondements essentieks. de notre régime. que la Cour de
Cassation a voulu soumettre tout droit social, fut-il étendu
aux étrangers, a la protection générale de larticle 93 de
la Constitution.

Mais cette jurisprudence a donné au mot politique un
sens si extensif. que celui-cL en a perdu toute signification
queloonque. '

C'est la -raison pour laquelle
revision de fagon & adapter
contemporain.

IL nous parait . néanmoins
l'article 93 en tentant dYy
exhaustive  de qualificatifs
temporain  use couramment les notions de droits sociaux,
administratifs, fiscaux, etc., mais n'est-tl pas inutile et
téméraire  de figer cette nouvelle terminologie clans un texte
constitutionnel?

Ce n'est
importe
conque,

ce principe

cet artiole a été soumis a
sa terminologie au droit positif_
prudent modifier
introduire
nouveaux.

de ne pas
une énumération
Certes, le droit con-

dailleurs  pas la qualification du droit qui
mais c'est le principe qui veut que tout droit quel-
quel que soit sa nature, doit étre soumis a la pro-
tection  juridictionnelle.

Cest la raison pour
l'article. 93 (apres larticle 92 qui protége
que: « Les contestations
sont du ressort
la loi. » Nous

de dire a
les droits civils)
qui ont pour objet les autres droits

des tribunaux sauf. exception établie par
consacrons  ainsi le principe général du droit
souligné par nos cours et tribunaux et nous assurons la
protection  juridictionnelle | de tout droit quelconque que! que
soit sa nature et son origine.

laquelle  nous proposons

Quant & la distinction
droits généralement
nitions dégagées
de la définition
tun de prégiser.

entre les droits civils et les autres
quelsonques, elle dépend, soit des defi-
par la doctrine et par la jurisprudence, . soit
que le législateur jugerait.. lui-méene oppor-

Il faut bien reconnaitre que la définition du droit civil
est actuellement  introuvable.  Nos cours et tibunaux. ont
donné a cette notion une signification  tres extensive pal'

rapport a la définition simple du passé : les droits civils
étaient les droits consacrés par le Code civil. et les lois qui le
complétent. .

Il en était notamment
(y compris les contrats
de sociétés).

ainsi des droits issus des contrats
de travail. et d'emploi et les contrats

21 december 1956 het subjectieve recht van een
werkloze op de door de wet vastgestelde
kering bestempeld als « een recht dat is begrepen onder de
rechten die door. artikek 93 van de Grondwet zijn bedoeld
met de termen « politieke rechten ».
Vanaf clat ogenblik verliest het woord
gebruikelijke  zin.
Die schesftrekking

Italiaanse
werkloosheidsuit-

« politiek » elke

van de woordenschat  door. ons Hoog

gerechtshof vindt. haar  voornaamste oorzaak in  het
leit dat hct ermaar streeft die individuele rechten door de
hoven en rechtbanken te doen bescherrnen wanneer de wet
niet  uitdrukkelijk heeft wvoorzien in een administratieve
rechtsmacht ~ orn de geschillen betreffende  die rechten te
beslechten.

« De geschillen, aldus het Hof van Cassatie, welke
subjectieve  rechten tot voorwerp hebben, behoren niet tot
de bevoegdheid van de bestuursactiviteit, maar. van de

jurisdictie.  »

Om dit algemene rechtsbeginsel, dat op de geest van
de Grondwet steunt en een van de grondslagen van ons
regime is, strikt te kunnen . toepassen, - heeft het Hof van
Cassatie elk sociaal recht ~ ook als het tot vreemdelingen
is uitgebreid ~ onder de algemene gelding van artikel 93
van de Grondwet willen brengen.

. Die rechtspraak  heeft echter aan het woord « pclitiek »
een zo rekbare strekking gegeven, dat alle betekenis ervan
veroren is gegaan.

Om die reden is dit artikel aan een herziening toe, ten

einde de terminologie

ervan aan te passen aan het heden-

daagse positieve recht.

Desniettemin ~ achten wij het geraden artikel 93 niet te
wijzigen door. er een lirnitatieve . opsomming  van nieuwe
kwalificatieve  begrippen in op te nemen,. Weliswaar  maakt

het eigentij dse recht een courant
telijke, bestuursrechtelijke,
maar is het niet nutteloos.
gie in een grondwettelijke  tekst vast te leggen?

Overigens is niet de omschrijving van het recht belang-
rijk, wel het principe volgens hetwelk enigerlei recht, van
welke aard dan ook, onder de besc.herming van de rechts-
macht moet worden gesteld.

Ziedaar waarom wij voorstellen
waarin de burgerlijke  rechten
te laten luiden: «Geschillen
tot de bevoegdheid
de wet gestelde
het algemeen

gebruik van sociaalrech-
Hscaalrechtelijke ~ begrippen .. enz.;
en vermetel die nieuwe terminolo-

artikel 93 [naartikel 92
worden hescherrnd] als volgt
over endere rechten hehoren

van de rechtbanken,  behoudens de bij
uitzonderingen  », Aldus bekrachtigen  wij
rechtsbeginsel ~ dat door onze hoven. en recht-

banken beklerntoond wordt, en handhaven  wij de bescher-
ming door de rechtsrnacht van elk recht van welke aard of
oorsprong  ook.

Het onderscheid tussen de burgerlijke rechten en eniger-
lei ander recht hangt af van de uit de rechtsleer en de
rechtspraak  voortvloeidende delinities, ofwel van de defi-
nitie welke de wetgevende  machtzelf  zou wensen te preci-
seren.

Men moet toegeven dat de definitie van het burgerlijk

recht op dit ogenblik onbestaande
banken hebben aan dit begrip een zeer rekbare betekenis
gegeven ten aanzien van de ecnvoudige omschrijving  van
vroeger : de burgerlijke rechten waren de rechten die in
het Burgerlijx Wocthoek en de erbij behorende aanvullende
wetten  bekrachtigd ~ waren,

Dat gold met narne voor de rechten waelke voortvloeiden
uit de overeenkornsten (met inbegrip van de arbeidsover-

eenkomsten  voor arbeiders en bedienden en de vennoot-
schapscontracten ).

is, Onze hoven en recht-
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La jurisprudence.  en dépassant ce stade. a malheureuse- Doordat de rechtspraak  dit stadium achterhaald  heeft,
ment beaucoup perdu en clarté. C'est ainsi qu'ont été qua- | heeft zij ongelukkigerwijze veel aan duidelijkheid verloren.
lifies de droits civils. les droits des fonctionnaires & leur | Zo zijn als burgerlijke rechten besternpeld de rechten van de
traitement,  alors que ces traitements sont établis d'une ambtenaren  op hun wedde, ofschoon die wedde bij konink-
maniére légitimement  unilatérale par arrés royaux et que 1} lijk besluit op een wettig eenzijdige wijze wordt vastgesteld
les fonctionnaires  se trouvent dans une situation statutaire en ofschoon de ambtenaren in een publiekrechtelijke  statu-
de droit public et non dans une situation contractuelle de | taire en niet in een privaatrechtelijke contractuele  toestand
droit privé. verkeren.

A été également qualifié de droit civil, le droit des agents Als burgerlijk recht is eveneens bestempeld het recht van
de I'Etat au respect de leur statut., alors que ce droit est | de leden van het Rijkspersoneel <. op naleving van hun
manifestement d'ordre  administratif,.  etc. statuut, “ofschoon dit recht kennelijk van bestuursrechtelijke

aard is enz.

Si la confusion jetée par la jurisprudence dans ce De door de rechtspraak  op dit gebied gestichte verwar-
domaine parait. excessive, il appartiendra  au législateur ~de | ring schijnt wel wat al te ver te gaan en de wetgevende
donner au droit civil la définition quil voudra et qui liera | macht moet dan ook aan het burgerlijk recht de deftnitie
impérativement  le juge. geven die zij veslangt en die de rechter dwingend zal

binden.

Cest la raison pour laguelle il était, en effet, inutile et Ziedaar  waarom het inderdaad  nutteloos en inoppor-
inopportun  de soumettre larticle 92 de la Constitution & | tuun was dat artikel 92 van de Grondwet voor herziening
revision, in aanmerking  werd genomen.

Le Ilégislateur  étant maitre absolu des définitions qu'il Daar de wetgevende rnacht. geheel eigenmachtiq.  beslist
élabore en application de la Constitution, il suffit donc | over de definities welke zij ter uitvoering van de Grond-
d'opérer la mise a jour de larticle 93 de la Constitution wet opstelt, kan zi] dus volstaan met artikel. 93 van de
comme nous Yy invite la déclaration préalable du 16 avril Grondwet.. bij te werken, zoals dat in de voorafgaande
1965. verklaring d.d.. 16 april 1965 wordt gevraagd.

F. PERIN.
PROPOSITION VOORSTEL
Article unique. Enig artikel.

L'article 93 de la Constitution est libellé comme suit: Artikek 93 van de Grondwet luidt als volgt:

_ « Les contestations qui ont pour objet les autres droits « Geschillen over andere : rechten behoren tot de bevoeqd-
sont du ressort des tribunaux, sauf les exceptions établies heid van de rechtbanken, behoudens de bij de wet gestadde
par la loi, » uitzonderingen. »

la janvier 1968, la januari. 1968.

F. PERIN.



