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1. - INTRODUCTION,

La Commission du Budget a examiné le budget des
Voies et Moyens et le budget de la Dette publique pour
l'exercice 1971 au cours des réunions des 8. 21 ct 27 octo-
bre et des 3 et l Ü novembre 1970. Ces réunions ont été
présidées re~peclivempnt par MM. Achille Van Acker.
Président de la Chambre, A. Dequae et 1'. DetîétJe, pré-
sident et vice-président de la Commission des Finances.
Votre Commission a entendu des exposés générilux de
M. A. Cools, Vice-Premier Ministr e et Ministre du Budget.
et de M. J. Ch. Snoy et d'Oppucrs, Ministre des Finances.
MM. P. Verrueylen. Ministre de l'Education nationale (sec--
teur néerlandais] et P. De Pacpe. Ministre rie la Pré--
voyance sociale ont également pris part à certains travaux.
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II. -- UITEENZETTING
VAN DE VICE,EERSTE MINISTER
EN MINISTER VAN BEGROTING.

De Rijksmiddelenbegroting voor 1971 is cie derde waar-
voor deze Regering verantwoordelijk is.

Evenals tijdens de vorige jaren werd deze beqrotinq
afgesloten op de wettelijke daturn van 30 september, of~
schoon de Regering haar activiteiten grotendeels aan an-
dere problemen heeft moeren besteden.

A. - DE VORIGE BEGROTINGEN
VAN DE HUIDIGE REGERING.

De eerste van die begrotingen, nl. de begroting voor 1969,
behoort reeds tot de geschiedenis, Het is evenwel niet over-
bodig eraan te herinneren dat ze bij de indiening in
evenwicht was en dat dit evcnwicht tijdens de hele uit-
voering ervan behouden bleef. Die beqrotinq zou zelfs een
boni gekend hebben zonder het rnechanische defect dat
als gevolg had dat de ontvangsten uit de verkcersbelasting
op de autovoertuiqen van de begroting voor 1969 naar die
voor 1970 moest worden overgedragen, waarmce een be-
drag van 2,8 miljard qemoeid was. zodat de begroting
voor J 969 tenslotte werd afgesloten met een bockhoud-
kundig tekort van 800 miljoen.

De gewone begroting voor 1970 werd goedgekeurd voor
een bedrag van 290.5 miljard ontvangsten en uitgaven;
ze was dus eveneens in evenwicht.

Buiten dat bedraq, dat op de Rijksmiddelenbegroting was
uitgetrokken, moetcn nog ontvangsten ten belope van 4,7
miljard worden toegewezen aan het Fonds voor econcmische
expansie,

Over de eerste acht maanden van het [aar liggen de
ontvangsten 3,5 miljard hoger, waarin natuurlijk de 2,8
miljard verkeersbelastinq op de auto's zitten:

Tijdens de volgende maanden zullen die hogere ont-
vangsten verrnoedelijk nog toenernen zodat ze ten slotte
onqeveer 4,5 miljard kunncn berciken, waarvan 3,2 mil-
jard belastingsontvangsten,

Zoals elk jaar zal het bedrag van de uitgaven enkele
aanpassin qen moeren onderqaan, Deze zullen echter zeer
beperkr blijven. De bijkredieten voor het eiqenlijke dienst-
[aar 1970 zullen immers niet hoger liggen dan 4,6 miljard,
d.w.z. ongeveer I,S % van de oorspronkelijke beqrotinq.

De Regering heeft de besteding van de kredietcn voor
1970 op uiterst precieze manier moeren controleren om de
begroting in evenwicht te kunnen houden:

Voor de dienstjaren vóór 1971 zullen bijkredieten ten
belope van 2,4 miljard worden gevraagd, zodat in totaal
dus mind er dan 7 rniljard zal worden bereikt.

Een belangrijk deel van de gevraagde bijkredieten houdt
dan noq verband met omstandiqheden waarop de Regerin9
qeen VHt had, Dat is met name hct geval voor de verhoging
van de rcntevoet van de openbare schuld. wclke een ver-
mcerderinq met meer dan I miljard heeft veroor znakt, voor
de kosl en van het onderhoud van het weqennet. waarvoor
meer dan 600 miljocn aan bijkredieten nodig warcn, zulks
ten gevolge van de door de zeer lange winter veroorz aakte
schade. Voorts moest op de begroting van het Ministerie
van Volksqezondheid een bijkomend krediet van 700 mil-
ioen worden uitgetrokken als voorschot op de subsidies die
de aiekenhuizcn ont vanqcn ter dekking van hun qeldbe-
hoeften.

Neemt 111en in aanmerkinq dar daar meer dan I mrljard
bijkomt voor de door het Departement van Nationale Op"
vocdinq ultbetaaldc wedden en wcdderoelaqen cu dat nog
0.5 miljarr] meer wordt uitgetrokken op de begroting 'Inn
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II. EXPOSE DU VICE~PREMIER MINISTRE
ET DU MINISTRE DU BUDGET

Le budget des Voies et Moyens pour 1971 est le troi-
sième clont ce Gouvernement assume la responsabilité.

Comme l..s années précédentes, ce budget a été arrêté
à la date li:gale du 30 septembre et ce malgré le fait que
le Gouvernement a dît consacrer à d'autres problèmes tine
très grande partie de son activité,

A. ~ LES BUDGETS PRECEDENTS
DU GOUVERNEMENT ACTUEL.

Le premier de ces budgets, celui de 1969, appartient
déjà à llristoire. Toutefois, il n'est pas inutile de rappeler
qu'il a été déposé en équilibre et que cet équilibre a été
maintenu tout au lonq de l'exécution. Ce budget se serait
même clôturé en boni sans l'accident mécanique qui il fait
transférer des recettes provenant de la taxe de circulation
sur les automobiles, du budget de 1969 à celui de 1970 pour
un montant de 2,8 milliards, de sorte que finalement le
budget de 1969 il prcsenté un déficit comptable de 800 mil-
lions,

Quant au budget ordinaire de 1970, il a été adopté au
montant de 290.5 milliards en recettes et en dépenses, donc
également en équilibre.

En dehors de ce montant, imputé au budqet des Voies
et Moyens, des recettes il concurrence de 4,7 mil-liards
doivent être affectées au fonds d'expansion économique.

En recettes, on constate pour les huit premiers mois de
l'année, une plus-value de l'ordre de 3,5 milliards, qui
comprend bien en tendu. les 2,8 milliards de taxes sur les
automobiles.

Pendant les mois à venir, cette plus-value augmentera
probablement encore pour se situer finalement aux environs
cie 4,5 milhards dont 3,2 miliiarrls pour les recettes fiscales,

En dépenses, il sera nécessaire d'apporter, comme chaque
année, quelques ajustements qui seront toutefois maintenus
dans une limite trés étroite. En effet. les crédits supplé-
mentaires se rapportant à l'année J 970 proprement dite, ne
dépasseront pas 4,6 milliards, soit environ 1,5 'JI" du budget
initial.

Le Gouvernement il. dû contrôler, d'une façon extrême-
ment précise, l'utilisation des crédits de l'année pour les
maintenir à un niveau compatible avec l'impératif cie l'équi-
libre,

Pour les années antérieures à J 970, il sera demandé des
crédits supplémentaires pour 2,4 rnilliards. soit au total
moins de 7 rnllliar ds.

Encore, une partie importante des crédits supplémentaires
sol liritès. résulte-t-elle de circonstances sur lesquelles Je
Gouvernement n'avait pas de prise. C'est le cas notamment
de la majoration des taux d'intérêt de la dette publique,
qui a entraîné unc auqmentation de plus d'un milliard des
frais d'entretien des routes qui ont dù être auqrnentcs de
plus de 600 millions par suite des dépréciations causèes par
un hiver partic ulièrcmcnt long, D'autre part, lin crédit sup-
plémentaire de l'ordre de 700 millions a dû être prévu. au
budget du Ministère de la Santé publique fi titre d'avances
SUl' les subventions octroyées aux hôpitaux en vue de cou-
vrir leurs besoins cle trésorerie.

Si l'on tient compte de lauqmcntation de plus d'lin mil-
liard pour la [iquidation par le Département cle l'Education
nation a le de traitements ct subventions-traitements et de
celle de 0,'; milliard prévue iIU budget des Communications
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Verkeerswezen om het tekort van de spoorwegen en de
trammaatschappijen te dekken, clan komt men voor deze
vijf posten tot een totaal van 3,8 miljard op cle 4,6 miljard
aangevraagde kreclieten.

Dit bctekent dat, niettegenstaande de snellere stijging
van het indexcijfer van de kleinhandelsprijzen welke vroe-
gel' intrad dan was verwacht, de begrotingen van de andere
departementen over het alqerneen zullen worden uitqevoerd
in overeenstemming met de oorspronkelijke vooruitzichten.

De bijkredieten voor vroegere dienstjaren hebben voor
ongeveer de helft betrekking op Nationale Opvoeding,
waar er nog steeds een grote achterstand in de uitbetaling
van bepaalde wedden en weddetoelagen is clic geleidelijk
ingehaald wordt.

De rest van de bijkredieten is verdeeld over alle depar-
tementen en heeft hetrekkinq op achterstallige uitgaven die
niet meer gecompenseerd worden ingevolge annulering van
kredieten die bij de afsluiting van voorqaande dienstjaren
plaatsvond.

Rekening houdend met de hogere ontvangsten. met de
telkenjare terugkerende annulering van kredieten evenals
met de kredietoverdrachten naar het volgende dienstjaar,
kan nu al worden bevestigd dat de beqrotinq 1970 een zulk-
dania boni zal kermen clat - afgezien van de buitengewone
ontvangsten uit de verkeersbelasting op auto's die aan de
begroting voor 1970 in plaats van aan die voor 1969 ten
goede kwamen - het evenwicht behouden zal blijven.

Dat budgettaire evenwicht houdt nu reeds twee beleids-
jaren aan en steekt schril af tegen de resultaten van de
voorafgaande jaren, De hegroting voor 1966 werd immers
afgesloten met een tekort van 4,3 miljard, die voor 1967
met een tekort van 2.5 miljard, die voor 1968 met een te-
kort van 7,8 miljard,

Het beheer van de overhcidsfinanciën is flink hersteld.
En al is dat herstel mede te danken aan de ononderbroken
hoogconjunctuur van de laatstc twee jaar. toch volqt het
uit het streven der Regering om elke hudqettaire impuls te
vermijden die het inflatierisico. waarmee elke periode van
hoogconjunctuul' gepaard qaat, zou kunnen verhoqen.

Anderzijds mag niet uit het oog worden verloren dat de
gewone Rijksbegroting afschrijvingen van de openbare
schuld bevat voor een bedrag dat tijdens de afgelopen twee
jaren telkens circa 22 rniljard bedroeg en dat ons de moqe-
lijkheid gaf door gewone inkomsten - of indien men wil
door overheidsbesparingen - een belangrijk gedeelte van
de tot stand gebrachte investeringen te financieren.

B - DE GEWONE BEGROTING VOOR 1971.

1. Alqemeen overzichr.

De nieuwe begroting raamt de qewone ontvangsten op
318.9 miljard. Bij die rarninq is uitgegaan van de ver-
onderstelling d(lt de belasttnqontvanqsten met 32 miljard
zullen tocncmcn, wat overecnsternt met een ontwikkclinq
van het brute nationaal produkt ren belope van 9 jó. waar-
van 4 jr naar volume en 5 % volqcns de ontwikkclinq van
de prijze n: daarbij zijn beide percentages sarnen verhoogd
met een e lasticiteitscoê lficiênt van 1.14.

Het is duirlelijk dat bij die geraamde ontvanqstcn een
marqc wegens onzekerhcid in acht genomen moet wordcn
ingevolge de invoering op I januari 1971 van de belasting
ovcr de tocqcvceqde wdardE', waarvan de opbrcn qst natuur-
lijk niet w~hecl nauwkcuriq berekend kan worden. De ra-
min qen zijn echtcr zo voorzichtig ~IC'IIlaakl dat de Regering
mecnt dat de huid iqe budqcrtatre vooruitzichten stellig be~
vestige! zullcn worelen, zoa ls dit trouwens het ~le\'al is
\)eweest in de voorhijc jarcn.
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en vue de couvrir le déficit des chemins de fer et des tram-
ways, on atteint, pour ces cinq postes, un total de 3.8 mil-
liards sur les 4.6 milliards de crédits demandés.

Cela signifie qu'en fait, malgré l'accélération de la hausse
de l'indice des prix à la consommation survenue plus tôt
que prévu, les budgets des autres départements seront
exécutés dans l'ensemble conformément aux prévisions ini-
tiales,

Les crédits supplémentaires afférents aux services anté-
rieurs se rapportent pour la moitié environ à l'Education
nationale où subsiste toujours un retard important qui
toutefois se résorbe graduellement. dans la liquidation de
certains traitements et suhven tion s-traitements.

Le reste des crédits supplémentaires se répartit sur l'en-
semble des départements et se rapporte à des arriérés de
dépenses qui ne sont plus compensées par suite de l'annu-
lation de crédits, réalisée à la cloture des exercices précé-
dents.

Compte tenu des plus-values de recettes, des annula-
tions de crédits qui se produiront comme chaque année
ainsi que des reports de crédits à l'exercice suivant, on peut
affirmer, dès à présent, que le budget de 1970 présentera
un boni tel, qu'abstraction faite de la recette exceptionnelle
de la taxe sur les automobiles dont il a bénéficié en lieu et
place du budget précédent, l'équilibre sera maintenu.

Cette situation budgétaire équilibrée s'étendant sur deux
années de Bestion, peut être avantageusement mise en paral-
lèle avec celle des années précédentes. En effet, le budget
de 1966 s'est clôturé avec un déficit de 4,3 milliards, celui
de 1967 avec un déficit de 2,5 milliards, et celui de 1968
avec un déficit de 7,8 milliards,

Un véritable redressement dans la Bestion des finances
publiques a donc été opéré. S'il a été favorisé par la période
de haute conjoncture que nous avons connue sans interrup-
tion depuis les deux dernières années, il résulte, en revan-
che, de la préoccupation Bouvernementale d'éviter toute
impulsion budgétaire de nature à augmenter le risque d'in-
flation inhérent à cette haute conjoncture,

Il ne faut pas oublier, d'autre part. que le budqet ordi-
naire de l'Etat comprend des amortissements de la dette
publique pour un montant qui s'est élevé pendant ces deux
années à environ 22 milliards et qui a permis de financer par
des ressources ordinaires - ou, si l'on veut, par une épar-
gne publique -' une partie appréciable des investissements
réalisés.

B - LE BUDGET ORDINAIRE POUR 1971.

1. Aperçu général.

Le nouveau budget révèle des prévisions de recettes
ordinaires pour un montant de 318,9 milliards, Celles-ci
sont évaluées en partant de l'hypothèse d'un accroissement
des recettes fiscales de 32 milliards, correspondant à une
évolution du produit national brut de 9 '/;;" donl 4 % en
volume et 5 /f' en évolution de prix. l'ensemble de cr-s deux
pource ntaqcs étant majoré d'un coefficient d'élasticité
de 1.14

11est évident que ces prévisions de recettes "ont affectées
en 1971 d'une certaine marge d'insécurité provenant de l'in-
troduction ~l partir du l ,., janvier 1971 de la taxe sur la
valeur ajoutée dont le rendement ne peut évidemment être
calculé avec une précision mathématique. Cependant, les
évaluations ont été bites avec tellement de prudence que
Je Gouvernement estime que les prévisions établies actuel-
lernen t seront certainement réalisées. comme ce fut d'ail-
leurs le cas les années précédell les.



De gezamenlijke voorqestelde gewone uitgaven belopen
318,7 miljard, wat neerkomt op een stijginH met 28,3 mil-
jard of 9,75?ó t. 0, v. de oorspronkelijke begroting voor
1970. Deze stijging is weliswaar nog vrij aanz ienlijk, maar
als men ze vergelijkt met de ontwikkeling van de bcqro-
tingen in de ons omringende landen, en meer in het bijzon-
der in de landen van de Europese Economische Gerncen-
schap, constateert men dat het stijgingspercentage in wer-
kelijkheid overal even hoog liqt.

Het is vrij moeilijk te achterhalen hoe het komt dat
die ontwikkeling zich in de meeste Europese landen qelijk-
tijdig en in dezelfde verhoudingen voordoet. Een van de
meest voorkomende redenen is evenwel het gebrek aan
soepelheid van de overheidsuitqaven. In België zowel als
in de andere landen zijn de meeste rijksuitgaven uiterst
strak en de maatregelen die worden genomen om op
noemenswaardige wijze verandering te brengen in de om-
vang van de openbare uitgaven hebben slechts uitwer-
king op lange termijn en stuiten meestal op onoverkorne-
lijke hind erpalen.

Anderzijds constateert men in alle landen ongeveer in
dezelfde verhouding een bestendige en belangrijke toenc-
ming van de uitqaven op het stuk van onderwijs en open-
bare gezond heidszorg en hygiëne.

T'en slotte ondervindt Belqië. zoals de anderc Europesc
landen, de weerslag van de uit de Verenigde Staten over-
gekomen inflatie. van de prijsstijgingen en vooral van de
zowat overal voorkomende verhoging van de rentevoet,
waar men tot op heden nog geen middel tegen gevonden
heelt. Aldus stijgt de Rijksschuldbegroting in België: van
52,6 miljard in 1970 tot 59.4 miljard in 1971, d.i. een stij-
ging met 6.8 miljard of 12,9 'fó. die dus hoger ligt dan de
gemiddelde stijging van de rijksuitgaven en die niet alleen
het gevolg is van de verhoogde rentevoet. Een andere oor-
zaak daarvan zijn de ornvanqrijke proqrarnma's der open-
bare Investcrinqen die sinds enkele jaren in ons land wor-
den gedaan om de achterstand van 011ze infrastructuur in te
halen.

Alleen al de begrotingen van Nationale Opvoeding. So-
ciale Voorzorg, Pensioenen, Binnenlandse Zaken en Rijks-
schuld veroorzaken sarnen cen verhoging van de uitqaven
met 20.7 miljard. dit is meer dan 2/3 van de totale stijqinq.
Anderzijds meent de Regering dat rekening dient te wor-
den gehouden met de prijsstijqinqen, met enkele aanvullen-
de maatregelen op het stuk van de sociale proqrammarlc
ten qunste van bepaalde categorieën van het rijksperso-
neel en tcn slott.e met de weerslag die de toepassinq van
het B. T. W,-stelse! op bepaalde openbare uitqaven kan
hebben. Voor al die verschillcnde posLen trckt de Regering
een globaal provisioneel krediet van 4,8 rniljard uit, dat
kim worden verdeeld al naar de behoeften die tijdens hel
dienstjaar aan het licht komen.

Zo komt ruen tot een totale stijginS] met meer clan 25 mil-
jard op ccn totaal van 28.2 miljard.

Een andere bclanqrijkc oorznnk van de stijgin~J der uit-
qaven schuilt in de terngslag die het door de Emopese Eco-
nomische Gemeenschap gevoerde beleid op de Belgische
bcqrorinq heeft. Van 1971 af worden de uirqaven van de
Gemeenschappen gefinancierd volqens cen nieuw systeern,
waarbij met name de ontvan qsren uit clouanerechten en uit
de heHin~len bi] de invocr van bepaalde produkten gededte-
lijk af~lcst<1"n worden. DiÜ deel zal integra"l worden over-
qedraqen aan de Europcsc Ecollomische Gcrueensc hap. Hct
overschot dat noclig is om in alle uitqavcn van de Gemeen-
schap te voorz icn. wordt qe leverd door ce n bijdrage van de
lid-sturcn, wclke wordt hcpaald volgens ecu overce nqeko-
men vcrdcclsleutcl, Dcrhalvc heeft de Rcqerinq l'en qlobaal
krediet van 5 mlljard op de beqrotiriq van Financiën uit-
qctrok ken. Dit bedraq ste mt overccn met ccn cerste ramin q
van wat BclS\iê zal moetcn biidraqcn.

l 5 ] 4-1 (1970-1971) N, 3

Le total des dépenses ordinaires proposées, est de 318,7
milliards. Ce montant accuse une majoration de 28.3 mil-
liards par rapport au budget initial de 1970, soit 9,75 %'
Il est certain que ce pourcentage d'accroissement est encore
assez important. Cependant. si on le compare à l'évolution
des budgets des pays qui nous entourent, et, plus particu-
lièrement, des pays de la Communauté économique euro-
péenne, on constate qu'en réalité le pourcentage dauqmen-
tation est partout du même ordre de grandeur.

Les raisons de cette évolution constatée simultanément
et clans les mêmes proportions dans la plupart des pays
européens, sont assez difficiles à déceler. Cependant. le
manque de flexibilité des dépenses publiques en constitue
une des raisons communes. Aussi bien en Belgique que
dans les autres pays. la plupart des dépenses de l'Etat
sont extrêmement rigides et les mesures prises pour modi-
fier de façon appréciable le volume des dépenses publi-
ques ne produisent leurs effets qu'à long terme et se heur-
tent généralement à des oppositions insurmontables,

D'autre part, on constate clans tous les pays et il peu
près dans la même proportion, un accroissement continu
et considérable des dépenses d'enseignement et de celles
relatives à la santé et à l'hygiène publiques.

Enfin. les pays européens cornrne la Belgique subissent
le contrecoup de l'inflation importée des Etats-Unis. de
la hausse des prix et, en particulier, de l'accroissement des
taux d'intérêt qui se produit d'une façon générale et sans
que. jusqu'à présent, le moyen d'y remédier soit trouvé,
C'est ainsi qu'r-n Belgique le budget de la Dette publique
passe de 52,6 milliards en 1970 à 59!! milliards en 1971,
soit une augmentation de 6,8 milliards on 12.9 %, augmen-
tation plus importante que la moyenne des d(~penses de
l'Etat et qui ne résulte pas seulement de la hausse des
taux d'intérêt. Un autre facteur de croissance des dépen-
ses de la dette publique se situe dans les importants pro-
grammes d'investissements publics qui ont été poursuivis
depuis quelques années afin de rattraper le retard dans
le développemen L de notre in Irastructure.

Les budgets de l'Education nationale, de la Prévoyance
sociale, des Pensions, de l'Intérieur et de la Dette publique
représentent il eux seuls une majoration des dépenses de
:W.7 milliards, soit plus de 2/3 de I'auqmentation globale,
D'autre part, le Gouvernement a estimé qu'il devait tenir
camp Le de la majoration des prix, de quelques mesures
additionnelles de programmation sociale en faveur de cer-
taines catégories du personnel de l'Etat et enfin de b
répercussion que l'application cie la T, V. A. pourrait avoir
sur ccrr.unes dépenses publiques, Pour J'ensemble de ces
diFfprents postes. le Gouvernement a inscrit une provision
globale de 4,8 milliards qui peut être répartie suivant les
besoins dans le courant de l'exercice.

Cela représente déjà une augmentation totale de plus
ci" 25 milliards sul' un total de 28.2 milliards.

Une autre cause importante' de la majoration des dépen-
ses réside dans les conséquences pour le budget belge de la
politique de la Communauté économique européenne. A
partir de llJÎ 1. les dépenses des Communautés seront
financées suivant l111nouveau système qui consiste tout
d'abord en l'abandon d'une partie des recettes en matière
de droits de douane ct é~Fllelllcn t des recettes provenant
des prélèvemŒts à l'importation de certains produits. Ces
reccües seront transf èrce s intcqr alemcnt à la Communauté-
économique européenne', Le solde, n écessnire il la couver-
ture de l'ensemble des dépenses des COl1lmunau tés. doit
être fourni J'cH une contribution des Erats membres établie
suivan t uuv clé de rèpnrt it ion couvr.ntionne llc. POlir saris-
[aire ft cette exiqence. le Gouvernement ,1 décidé d'inscrire
au hudq et des Finances lin crédit global de '5 milliards qui
correspond Ù tine première évaluat ion du montanL que la
BelfTique aura il verser.
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Voorts moetcn wij de vereffening van het vroegere stelsel
financieren, waarvoor op de begroting van Landbouw kre-
dieten ten belope van 2,2 miljard zijn uitqetrokken.

Dit eerste [aar waarin het nieuwe financieringsstelsel
zal worden toegepast, leqt dus voor 1971 buitengewone
zware lasten op.

* * •

De voornaarnste cateqorieën van uitgaven van de heqro-
tin voor 1971 zijn de volgende:

2. Economische expansie.

Het beleid ter bevordering van de economische ornscha-
keling en de regionale expansie zal in hetzelfde tempo als
tijdens de voorafgaande [aren worden voortgezet. De Re-
gering heeft zich erg inqespannen om nieuwe investeringen
te stimuleren, meer in het bij zonder voor het vestigen van
nieuwe industrieën welke arbeidskrachten met een zeer
hoge technische vaardiqheid tewerkstellen, Het Parlement
bespreekt thans een wetsontwerp clat tot doel heeft die
bijclrage tot de investerm qen rationeler te organiseren en
aldus meer selectief te maken.

De Regering hceft besloten in 1971 evenveel betalinqs-
middelen ter beschikkinq van het Fonds voor econornische
expansie te stellcn als in 1970, nJ. 6.2 miljard,

Er is voorzien in twce nieuwe tranches vastleggingen,
elk ten belope van 4 miljard , waarvan een voor het Noorden
en een voor het Zuiden des lands, evenals in een bedraq
van 2,35 miljard voor tegemoetkomingen in gemengde sec-
toriële domeinen en voor de Brusselse agglomeratie. Aldus
zal men in 1971 voor meer dan 10 miljard verbintenissen
kunnen aangaan. die ten goede zullen komen aa n invcste-
ringen.

3. Wetenschappelijk onderzoek.

De Regeringsverklaring voorziet in een jaarlijkse verho-
ging van de kredietcn voor het wetenschappelijk onderzoek
met minstens II ~Ir.

De Regering zal verder qaan dan haar verbintenissen
daar de verhoging van de deshetreffende kredieten ca.
14,9 )';" bedraa qt in plaats van de voorziene Il 'Yo.

4. Sociale politiek.

Ook op dit qebied zal de Regering haar beloften volledig
inlossen. De Regeringsverklaring hepaalde dat de sociale
uitkeringen in hun geheel verhoogd dienclen te worden mel:
een bedraq clat overeensternt Illet de toeneming naar volu-
me vau hct bruto nationaal produkt. verhoogd met 50 ~;~.
Nu wordt vcrwacht clat het bruto natiouaal produkt in
1971 met 4 S{' zal stijgen, zou de vcrmcerderinq van de
sociale uitkeringen dus 6 <Ji' moetcn bedragen. In wcrke-
lijkheid echter worden die uitkeringen van 198.4 in 1970
tot 230,5 in 1971 opqevoerd. d.i. een stijging met 9.7 'ir.
afgezien van de invloed van de prijsstijgingen.

De rijksbijdraqen - die volqcns de Regeringsverkbrinn
ten minste in dezelfde vcrhoudinq als de alqemene heqrotinq
coud en moeren toenemcn - worden van 60,9 in 1970 op
70.1 in 1971 qchracht. cl. i. een vermcerderinq met 15 %.
tcqcuover l'en stih]in\l met 9,7 ({ van de alqemcne beqrotiuq.

Hier volqen cie voornaa mste punten van wat op dit
gebied lot stund is gebracht:
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En outre, nous nous trouvons devant la nécessité de
financer la liquidation du système antérieur. De ce fait.
le budget de lAgriculture doit contenir des crédits pour
un montant de 2,2 milliards.

La première année d'application du nouveau système de
financement impose clone des charges exceptionnellement
lourdes en 1971.

Les principales catégories de dépenses du budget pOlll'
1971 sont les suivantes :

2. L'expansion économique,

La politique consistan t à promouvoir la reconversion
cconoruque ct l'expansion rénionale, sera poursuivie au
même rythme que pendant les années précédentes. Le Gou-
vernement a déployé des efforts considérables pour stimuler
les investissements nouveaux et, en particulier, l'implanta-
tion din dustries nouvelles exigeant une haute technicité. Un
projet de loi. actuellement en discussion au Parlement, a
pour but d'orffanisel', d'une façon plus rationnelle, cette
aide aux investissements et de la rendre ainsi plus sélec-
tive.

Pour 1971, le Gouvernement. a décidé de mettre à la
disposition du Fonds d'expansion économique, des moyens
de paiement éq uivalen t.s à ceux qui lui avaient été attribués
en 1970, soit 6,2 milliards.

Deux nouvelles tranches cl'engagements de 4 milliards
chacune ont ét0 prévues pour les deux régions Nord
et Sud du pays ainsi qu'un montant de 2,35 milliards pour
les interventions clans les domaines sectoriels mixtes et. de
la région bruxelloise. Au total. plus de 10 milliards d'enga~
gements en matière d'aide aux investissements, pourront
être pris en 1971.

3. La recherche scientifique.

La déclaration gouvernementale prévoit une croissance
annuelle cle II % au moins des crédits destinés à la recher-
che scientifique.

Le Gouvernement ira au-delà de ses engagements puis-
que lil majoration des crédits en question est de l'ordre
de 14,9 % au lieu des 11 % prévus.

4. La politique sociale.

En cette matière également. le Gouvernement tiendra
pleinement ses cnqaqcmeuts. La déclaration gouvernemen-
tille prévoyait que les allocations sociales clans leur ensem-
ble devaient proqresscr dans une mesure ég<lle à l'accroisse-
ment en volume du produit national brut augmenté de 50 ~:é.
Puisque la croissance du produit national brnt en 1971 sera
de l'ordre de 4 Si->. l'augmentation des allocations sociales
devrait donc être cif. 6 %' Or. en réalité ces dépenses pas-
sent de 198.4 en 1970 à 230,5 en 1971, soit une augmenta-
tion qui atteint 9,7 I:X après élimination de l'influence du
mouvement des prix.

Quant aux interventions de l'Etat qui devaient. suivant
la déclaration gouvernementale, augmenter dans une me-
sure au moins égale à celle du budDel' général, elles pas sent
de 60,9 en 1970 à 70,1 en 1971, soit une auqrnentation de
15 ((. alors que la croissance du budqcr qénéral est. de
9,7 1'(.

Les principales réalisations dans ce domaine sont



- substannële verhoqinq van de pensioenen:
- verbeterinq van het sociaal statuut der zclfstandiqen,

waarvoor in 1971 trouwcns een nieuwe etappe aanqevat
zal worden;

-- het schenken van voldoening aan de slachtoffers van
de vaderlandse plicht:

- het instellen van arbeidsrechtban ken:
- het verlenen van een wezenlijke bescherming aan

degenen die een woning wensen te verwerven:
~ verhoging. in overeenstemming met de door hct

Parlement uitgesproken weris. van de uitgaven met betrek-
king tot de door het gerecht uitbestede kinderen voor wie
thans 1,3 miljard pel' jaar wordt uitgegeven.

Al die maatregelen zullen natuurlijk een weerslag op de
begroting voor 1971 hebben.

In verband met de ziekteverzekering is in de pers qespro-
ken van de moeilijkheden die zich op dat gebied voordoen.
Tussen de Regering en de voornaarnste bctrokkencn wordt
druk gediscussieerd om een duurzarne oplossing te vinden
voor de chronische gebreken van het Hnancrerinqssysteem
van deze belangrijke tak van maatschappelijke zekerheid. In
afwachting gaat de Regering akkoord met een verhoging
met meer dan 12 ~;ivan de hiervoor bestcmde bijdraqe.

ij. Nationale Opvoedinq.

Ook inz ake onderwijs zijn belangrijke ontwerpen in stu-
die genomen. De bevoegde Ministers zullen de gelegenheid
hebben hierover meer te zeHÇjeJl bi] de hehandeling van
hun begroting.

Ook dit jaar is z.e nog de belangrijkste van alle dcpar-
tementele begrotingen. Ze stijgt van 54,2 miljard in 1970
tot 59 rniljard in 1971, d .i. ecn verhoging met 4,8 miljard .

6. - Buitenlandse politiek.

Belqië blijft natuurlijk zijn internationale verplichrinqen
in alle sectoreu nakomen.

Buiten de budgettaire weerslag van onze deelneming aan
de Europese Economische Gemeenschap en met name aan
de gemeenschappelijke landbouwpolitiek, mag een teruq slaq
worden verwacht van onze verplichtingen ten opzichte van
de NAVO, ofschoon de toeneming van de begroting van
Landsverdediging binnen redelijke perken wordt gehonden.

Inzake ontwikkelinqshulp (Jeeft de beqrotinq voor 1971
ecn bijzondere inspannmq te zien. Er wordt na ar gestreefd
orn op deze begroting in de komende jaren ecn percentage
van het brute nationaal proclukt UIt te trckkcn dar over-
eenstemt met de normen die th ans blijkbaar op internatio-
na al vlak aanvaard worden: het Parlement heeft trouwens
gevrailgd om deze noruicn toe te passer, en de budgettaire
gevolgen h ie rv an moeten natuurlijk na nva ard worden.

Deze grote cateqoricën van uitqave n stemmc n ovcreen met
de fundomentelc doclstcllinqen van cen modern land. De
econornisch e expn nsie. de sociale vooruit q anq. de opvoe-
dinqst akc n moeren im mcrs voorranq krijqen.

Ten eincle aan die doclsrellinqcu de nodiqe middelen te
kunnen besteden, vocrt de J<.egerillg sinds meer dan twcc
[aar cen onophoudelijke ac u e 0111 de miude r onontbce rlijke
uitqav en te bcperkcn

Men zou zich n.ituu rliik illusies make n als men mcende
dar dit doel vollediq is bcrcikt. maar de rol V(111 de Ministcr
van Begrotinn bcst(lat erin d.iarovcr te wakcn.
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,- l'accroissement substantiel des pensions;
- l'amélioration du statut social des travailleurs indé-

pend an ts qui connaîtra d'ailleurs une nouvelle étape en
1971;

- les satisfactions accordées aux victimes du devoir
patriotique;

- la mise en place des tribunaux du travail:
~ l'organisation d'une protection effective de ceux qui

désirent acquérir un logement;
~ la majoration conformément aux vœux du Parlement

des dépenses consacrées aux enfants de justice gui s'élè-
vent maintenant à 1.3 milliard par an.

Ces diffèrent es mesures auront évidemment leur réper-
cussion sur le budget pour 1971.

En ce gui concerne l'assurance maladie-invalidité, la
presse s'est fait l'écho des difficultés qui se présentent dans
ce domaine. Des discussions approfondies sont en cours
entre le Gouvernement et les principaux intéressés à ce
problème. avec l'intention de trouver un remède durable
aux déficiences chroniques du système de financement de
cette importante branche de la sécurité sociale. En atten-
dant, le Gouvernement a admis une majoration de plus de
12 '/f' eies interventions de l'Etat dans ce domaine,

5. L'éducation nationale.

Dans le secteur cle J'enseignement. des projets imper-
tants sont é~j31ement 11 l'étude. Les Ministres auront l'occa-
sion de les développer lors de la discussion de leur budget.

11 est, cette année encore. le plus important de tous
les budgets départementaux. Il passe de 54,2 milliards en
1970 à 59 milliards en 1971. soit une augmentation de 4,8
milliards.

6, La politique étrangère.

L1 Belgique continuera évidemment à assumer pleinement
ses obligations internationales dans les différents secteurs.

En dehors des répercussions budgétaires de notre partici-
pation à la Communauté économique européenne, en parti-
culier à la politique a~rricole commune, nos obligations envers
l'OTAN seront respectées tout en maintenant la croissance
elu budget de la Défense nationale dans des limites raisonna-
hies.

En cc qui concerne l'aide aux pays en voie de dévelop-
pement, le budget pour 1971 traduit un effort particulier
tendant fi atteindre au cours des années à venir, un pour-
centaqc du produit national brut correspondant aux normes
qu'on semble. en ce moment, admettre sm le plan internatio-
nal et que le Parlement a demandé d'appliquer, les censé-
quences budqétaircs devant - cela va de soi - être accep-
tées.

'II: *" T.

Ces grandes catéqories de dépenses correspondent à des
ohjectifs Ionclamcntau x dans le développement d'un pays
moderne. L'expansion ècouornique, le proqrès social. les tâ-
ches d'éduc<llion sont en effct parmi les impératifs priori ..
ta ires .

Pour pouvoir consacrer à ces objectifs les moyens néces-
saires. le Gouvl'rnPll]('nt mène depuis plus de deux uns une
,1Ction incessi'lnlc en vue de limiter toutes les dépenses
moins indispensables.

Certes, il serait illusoire dE' croire que cet objectif est
complètement atteint. mais c'est le rôle du Ministre du Bud-
;-l'd d'y ve illr-r
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c. -- DE BUITENGEWONE BEGROTING.

1. Algemeen overzicht.

In 1970 heeft men het programma inzake openbare in-
vesterinqen dat ten laste van de buitenqewone begroting
en van het \Vegenfonds wordt uitqevoerd, vastqesteld op
38,2 miljard , waarbij qcen rekeninq is gehouden met de
financiële uitqaven ten bedrage van ca. 9 miljard,

Buiten dit bedrag voorzagen de begrotingen in een voor-
waardelijke tranche, die eventueel mocht worden gebruikt
indien de economische en de financiële toestand dit eiste.
Rekening houdend met de hoogconjunctuur, met de latente
inflatiedreiging en het immer stijgende pcil van de rente-
voet, cal deze voorwaardelijke tranche niet besteed worden:
derhalva wordt dit gedeelte van het programma geannuleerd.

Als beginsel is aangenomen dat de globale proqramma's,
inclusief de voorwaarclelijkc tranche, in verhouding tot 1970
met 5 'Je stijgen. De voorwaardelijke tranche die onder de-
zelfde voorwaarrlen als voor het voriqe [aar moet worden
qereserveerd, is vastqesteld op 20 % van het totaal, tegen
27,5 'Ic in 1970.

In feite bete kent dit dat het basisprogramma waarvan
de uitvoerinq formeel is bcslist, in vergelijking met 1970 een
stijging met 15 % te zien geeft, wat overcenstemt met de
in het vij Ijarenplan 1970-1975 voorkomencle vooruitzichten.

Het voor 1971 vél.~tgestelcle basisproqrarnma met betrek-
kinq tot d e eiqen lijk.e investeringen bedraaqt dus 44,7 mil.
jard tegen 38,2 miljard in ]970.

Hieraan moeten de verwachte fmanciële uitqaveu ten
belope van Il,9 miljard worden toeqevoeqd. waarvan 3,8
nullard voor hct hernieuwingsfonds van de N. M. B. S.

Daarenboven worden belariqrijke werken uitgevoerd, nI.
de autoweqen E 3, E 5, E 9, E 39, E 40, de werken uitqe-
voerd door de regionale en lokalc overheid, de verbeteririq
van het Alberrkanaal en van liet Brussel-Scheldekanaal: al
die werken worden tot stand gebracht door instellingen die
onafhankelijk zijn van de Staat en waarvoor het vastlcq-
qinqsproq ram ma is vastqesteld op 15,8 miljard in 1971
tegen 14,7 miljard in ]970.

2. Her vijfjarcnplan,

Het investerinqsproqramrna voor 1971 is in ovcreen stcm-
ming met de voorstellen die t hans in studie zijn qcnomen
voor de cindfaz e van het derde plan 1970-1975.

De Regering wcnst het begrotingsbeJeid op te nemen
in een planning op rniddellanqe terrnijn: tevens heeft zij
getracht de qewone begrotinÇl een plauts te qevcn in
de ramingen die voor dat plan t hans wordeu uitqewerkt,
derwijze dar de glohale beqrotiriq voor J 971 in zckere zin
de eerste [anrhjkse tranche voor de uitvoering van clat plan
z a] zijn.

Dezl~ ramin qstec hruek zal natuurlijk ncq verbeterd
wordcn. maar de Regerinçr wenst nu recds blijk te qcven
van haar wil 0111 deze weH in te slaan. die onqetwij leld een
hclan(Jl'ijke vooruitqanq bctekcnt.

3. De openhare ondernerninqe n,

In haar bezorRdheid om de beheerstcchnieken van de
openbare diensten te rnodc rniseren. heeft de ReqerinÇi be-
slot cn twcc nieuwc stontsbcdrijven op te richtcn , ter
hcrvorminq van het Bestuur del' Posterijen en van de
Dienst die de pakketboten Oostende-Dovcr hehcerr. Hct
geldt hier dicnstcn die in alle opz icht cn lict brakt er van
ccn on dcrneminq hebben en die dan ook be heerd rnoeten
word eu volqcns comuiercië le en iudusr rtêle methoden.
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c. ~ LE BUDGET EXTRAORDINAIRE.

l , Aperçu généraL

En 1970, le programme des investissements publics à réali-
ser ii charge du budget extraordinaire et du Fonds des Rou-
tes, avait été établi à 38,2 milliards sans tenir compte des
dépenses financières de l'ordre de 9 milliards environ,

En dehors de ce montant, les budgets prévoyaient une
tranche conditionnelle dont Ja mise en œuvre serait décidée
dans la mesure où la situation économique et financière l'lm-
poserait. Etant donné la haute conjoncture, la menace la-
tente d'inflation et le niveau toujours très élevé des taux
d'intérêt. cette tranche conditionnelle ne sera pas utilisée
et cette partie du programme sera annulée.

Pour ce qui concerne 1971, il il été décidé. en principe, que
les programmes qlobaux, y compris la tranche conditionnelle,
pouvaient presenter une majoration de 5 % par rapport à
1970. La tranche d'éven tua lité à réserver dans les mêmes
conditions que l'année précédente, a été fixée à 20 % du
total contre 27,5 % en 1970.

Pratiquement, cela signifie que le programme de base,
dont l'cx écunon est formellement décidée, présente, par rap,
port à 1970, une majoration de l'ordre de 15 0/0, ce qui est
en harmonie avec les options adoptées pam le plan quin-
quennal 1970-1975,

Le programme de base prévu pour 1971 pour les inves-
tisseruents proprement dits, est ainsi de 44,7 milliards con-
ITe 38,2 milliards en 1970.

Il y il lieu d'ajouter à cela les dépenses financières prévues
pour I 1,9 milliards dont 3,8 milliards pour Je fonds de renou-
vellement de la S. N. C. B.

En outre, d'importants travaux, ceux des autoroutes E 3
E 5, E 9, E 39, E 10, les travaux des pouvoirs régionaux
et locaux, l'amélioration du Canal Albert et du Canal
Bruxelles-Escaut, sont réalisés par des organismes indè-
pendants de l'Etat. dont le programme d'engagement est
établi en 1971 à 15,8 milliards contre 11,7 milliards en
1970.

2. Le plan quinquennal.

Le programme d'investissements de 1971 est en harmonie
avec les propositions actuellement à l'étude dans une phase
finale du troisrèrne plan 1970-1975.

Soucieux d'intéflt'er la politique budqétaire dans une pla-
nil ication à moven terme, le Gouvernement s'est efforcé
d'inscrire égale~ent le budget ordinaire dans Je cadre des
prévisions actuellement établies pour ce plan, de telle façon
que le budget qlobal pour 1971 constituera en quelque sorte
],1 première tranche annuelle d'exécution du plan.

Celte technique prévisionnelle devra évidemment encore
être améliorée, mais le Gouvernement a néanmoins voulu,
dès à présent, marquer sa ferme volonté de s'engager dans
cette voie qui constitue, sans aucun doute, un proqrès coust-
dèrahle.

3. Les entreprises publiques,

Dans le mèine souci de modern iS<1tion des techniques de
qestion des services publics, le Gouvernement a décidé la
création de deux rtgies nouvelles pal' transformation de
rAdministration des Postes et de celle qui nére les paque-
bars Ostende-Douvres. Il S'ilRit de services qui ont à tous
points le caractère d'entreprises et qui doivent être admi-
nistrés suivant eies méthodes commerciales et industrielles.



Wetsontwerpen tot oprichting van twee autonome dien-
sten zullen binnenkort bi] het Parlement worden inqediend:
in afwachting daarvan zullen de ontvangsten en de uit-
Haven van beide diensten reeds gescheiden worden van
de andere rijksverrichtingen. De bedoeling is natuurlijk
een exploitatierekening. een balansrekeninq en een winst-
en verliesrekening op te stellen en geleidelijk over te scha-
kelen naar bedrijfsvoeringmethodes.

Ziedaar de grote Iijnen van de begroting voor 1971.
Zoals in 1969 en 1970 is de Regering vastbesloten deze

begroting uit te voeren. daarbij voortdurend strcvend naar
budgettair evenwicht en Iinanclële stabiliteit.

III. - UITEENZETTING
VAN DE MINISTER VAN FINANCIEN.

A. - De begroting voor 1971 uit een economisch oogpunt.

De ontplooiing van de conjunctuur die in 1969 haar
stempel op de Belgische economie drukre. bleef ook dit
jaar voortduren, hoewel het groeitempo van de globale
vraag tegen vaste prijzen ietwat daalde.

De ontwikkeling van cie wereldhandel behield in !970
de bovenhand op de uitwerking van de beperkende maat-
regelen die de inflatoire spanningen in de economie van de
meeste Westerse landen moesten rnilderen. Hoewel de
buitenlandse vraag niet zo dynamisch was als het voriqe
jaar, bleef zij een belangrijke expansiefactor in de Belgische
economie. In de eerste helft van het jaar steeq de uitvoer
van de B. L. E. U. met 19,4 % tegen 21,1 1~, in dezelfde
periode van 1969.

De binnenlandse vraag bleef dynamisch, maar het expan-
siepercentage naar volume blijkt geringer dan verleden
[aar, vooral wegens de gematigde toenarne van het parti-
culière verbruik en de om conjuncrurele doeleinden aan de
overheidsinvesteringen opgelegde beperkingen De toene-
ming van de produktieve investeringen van de ondernemin-
gen daarentegen blijkt nog sterker geweest te zijn dan ver-
leden jaar.

De verzwakking van de globale vraag beïnvloedde de
nationale produktie en de invoer. Het groeitempo van de
industriële produktie tijdens de eerste heHt van het [aar
blijkt volgens de lIegevens van het N. I. S. cen weinig laqer
te liggen dan tijdens de overeenkomstige periode van het
vorige jaar. nl. 95 % tegen! ° %' De benodigde produk-
tiecapaciteit is overigens een weinig alqenornen, de order-
boekjes zijn niet meer zo gevuld en de verzekerde activi-
teitsduur is venninderd. Die ontw ikke linq wijst cerder op
een teruq keer naar meer evenwicht tussen het binnenlandse
aanbod en de vraag dan op een conjuncturele storing.
Indien men rekening houdt met de ontwikkeling in de
andcre sectoren van de economie. mag worden verwacht dat
het Belqisch B. N. P. in 19'70 naar volume tegen vaste
prijzen met circa 5.3 (X) zal stijqcn tegenover 6,5 % in
1969. Die tendvns kwam tot uitinq in ecn toegenomen te-
werkstelling en cen nieuwe dalinq van de werkloosheid, die
cchter hoq er bli] ft dan het peil dat tijdens het voriqc con-
juncturelc hooqrepunt in 1964 is bereikt.

De invocr, die eveneens de invloed van de vertraqinq
van hel e xpanaictempo van de globale vraag onderging,
ontwikkelde zich 1ijdens de cerste helft van dit jaar legen
een regelmatig. rnaar ~lell1atigd tempo en nam over het
hele [a.ir toe met 14,5 j'f, tcqen 19.3 ~,~. tijdens dezelfde
periode van 1969. Volqcns de statistieken van de douane
boekte de handelsbalans van de B. L. E. U. einde juni een
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Des projets de loi créant deux services autonomes. seront
soumis incessamment au Parlement et, en attendant les
recettes et les dépenses de ces deux services seront 'déjà
séparées de l'ensemble des opérations de l'Etat. L'intention
est évidemment d'établir un compte dexploitation, un bilan
et un compte de pertes et profits et de passer graduelle~
ment à une gestion dentrepnse.

* * *

Telles sonl les grandes lignes du budqet pour 1971.
Tout comme en 1969 et 1970, le Gouvernement entend

fermement l'exécuter dans un constant souci d'équilibre
et de stabilité financière.

III. ~ EXPOSE
DU MINISTRE DES FINANCES.

A. - Le budget pour 1971 dans son cadre économique.

L'essor conjoncturel qui a caractérisé l'économie de la
Belgique en 1969 a persisté cette année, quoique le rythme
de croissance de la demande globale considérée à prix
constants, se soit légèrement. atténué.

Le développement du commerce mondial en 1970 est
demeuré plus important que ne le laissait prévoir l'appli-
cation de politiques restrictives visant à atténuer les tensions
inflationnistes dans la plupart des économies occidentales.
Aussi la demande extérieure bien qu'un peu moins expansive
que l'année dernière. a-l ..elle encore représenté un appré-
ciable facteur d'expansion de l'économie belge. Au cours
des six premiers mois de J'année, les exportations de
ru. E. B. L. ont augmenté de 19,4 % contre 21,1 % dans
la même période de 1969.

La demande intérieure est restée dynamique mais son
taux d'expansion en volume: paraît plus atténué que l'année
passée en raison essentiellement de la modération de la
croissance de la consommation privée et des limites impo-
sées aux investissements publics à des fins conjoncturelles.
En revanche, la progression des investissements productifs
des entreprises paraît avoir été plus forte encore que l'année
dernière.

La décélération de la demande globale s'est répercutée
à la fois sur la production nationale et sur les importations.
Le rythme de croissance de la production industrielle au
cours des six premiers mois de l'année apparaît, d'après les
indices de l'I. N. S.. un peu plus faible que durant la
période correspondante de l'année passée, soit 9,5 % contre
10 %' Par ailleurs. le degré de capacité de production
utilisée a quelque peu fléchi, les carnets de commande
tendent à se rétrécir et la durée d'activité assurée s'est
réduite. Davantage qu'une détérioration conjoncturelle,
cette évolution indique un retour à un meilleur équilibre
entre J'offre intérieure el la demande. Compte tenu de
l'évolution des autres secteurs de l' économie. on peut estimer
que le P. N. B. de la Belgique progressera en volume en
1970 cie quelque 5.3 rc· à prix constants contre 6,5 % en
1969. Cette évolution s'est traduite par une augmentation
de l'emploi et une nouvelle diminution du chômage dont
le niveau demeure toutefois supérieur à celui atteint lors
du précédent sommet conjoncturel, en J 964.

Egalement influencées par le fléchissement du rythme
d'expansion de la demande globale, les importations se
sont développées au cours des six premiers Illois de cette
année à un rythme régulier mais mesuré, enregistrant une
progression SLIr base annuelle de 14.5 Yo contre 19.8 %
pendant la même période de 1969. D'après les statistiques
douanières. la balance commerciale de ]'U. E. B. L enreqis-
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positie l saldo van 9,7 miljard. Op het stuk van de betalinqs-
balans bedraagt het batig saldo van de verrichtingen op
goederen en diensten voor de eerste zeven maanden 27,2
miljard, waarvan 17,3 miljard voor rekenin q van de handels-
balans.

De periode van hoogconjunctuur die de Belgische eco-
nomie in 1969 doorrnaakte, bracht tijdcns de eerste maan-.
den van het afgelopen jaar een inflatoire druk
met ztch, waarvoor de Regering in haar economisch be-
leid op haar hoede rnoest zijn, De Regering heelt zich dan
ook inqespannen om door geschikte maatregelen die druk-
verschijnselen af te remmen zonder de conjuncturele ont-
plooiing fundamenteel te verzwakken. Bij haar streven naar
een evenwichtiger groei heeft de Regering getracht de toe-
neming van de vraag af te zwakken en de moqelijkheden
van het globale aanbod op te voeren,

Om dat doel te bereikcn, werd door middel van een
kredietbeperkend beleid ~ waarvan de norrnen sinds de
invoering ervan door de N atioriale Bank in april 1969 meer-
maals werden herzlen -~ getracht de bovenmatige roe-
neming van de particuliere bestedingen en van de uitgaven
voor de woningbouw te beperken door de consumptieve
kredieten en de kredietcn voor de financiering van de
onroerende verrichtingen te verminderen. Overigens »iet-
den strengere voorschriften vastgesteld voor de verkoop
op afbetaling en de persoonlijke leningen. Het sparen daar-
enteqen werd aanqernoediqd door de verhoging van de
basisrente van de spaardepositos, die van 3 % op 3,5 %
werd aebracht en door de belastinqvrfjstelliuq voor de
inkomsten uit spaardeposito's van 5.000 op 7.500 F te bren-
gen. Inzake investeringen werd de Staatshulp aan de
ondernerninqen volgens strengere nor men toegekend. Zij~
nerzijds maakte de Staat geen qebruik van de conjuncturele
tranche van het investeringsprogramma, waarin de begroting
voor 1970 had voorzien. Op het stuk van het aanbod
werden de belastingsteruggaven bi] de export volgens
selectieve norrnen verrninderd, terwijl maatreqelen werden
getroffen om de invoer soepeler te maken.

Men mag niet verwachten dat de economische politiek in
een land a ls België, dat zo open staat voor de buitenlandse
economische invloeden, weder tot een volmaakt evenwich-
tige groei kan leiden, vooral nu de inflatoire ontwikkeling
van de internationale conjunctuur blijft aanhouclen. De door
de Regering getroffen maatregelen hebben cen voldoende
groei naar volume mogelijk gemaakt, terwijl zi] cle infla-
taire spanningen die zich in 1969 voorde den. aanzlenlijk
afremden.

In dat opzicht is de ontwikkeling van de prijzen tijdens
de laatste maauden kensche tsend. Hcr alqerncen inde xcij ler
van de qroothundclsprijzcn is s irrds deccrnber van vcrle-
den [aar tot auqustus 1970 slechts met l , J % gestegen,
tegen 3,1 % tijclens de overeenkomstige periode van het
vorige jaar. Hct indexcijfer van de conxurnpt iep rijzen is
van deccmber 1969 tot september 1970 met 2.5 % gestegen,
tegen 3,1 ';Ir tijdens het vorige [aar. De invoering van de
B. T. 'vv. op I januari 1971 zal dus in een veel gunstiger
slcer gebeuren dan het qcva l zou qeweest ziju ciudc \0-

rig JÜG!". Daarroc hee lt de Regering in de afgelopen maandcn
alle met de budqcttau-e eisen vcrcniqbare maatrcqelen ge~
trof Ien orn de tert1[Jslag welke de hervorming in 1971 op hct
volume zowel als op de prijzen zal hebben. zovccl mO\1e~
lijk op le vangen.

Verwacht wordt clat de Belgische conjunctuur volgend
jaar in haar qchcel genomen gunstig zal blijvcn. Het qroci-
pcrccntaqe van hct ß. N. P. zal echter wut lager liggen
weqcns de truqcrc ontwik kelinq van de: binnen- en de hui-
tcnlandse vraaq.

Omdat men in 1971 ccn mindcr lcvendiqe cxpansie van
de wercldhandcl vcrwuc ht . z,1I de export mindcr ~;neJ toc-
nerne n. Op liet biuncnlandse vla k ZOll de roencnuuq van
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trait fin juin un solde positif de 9,7 milliards. Dans l'optique
de la balanec des paiements, les transactions sur hiens et
services se soldent pour le~ sept premiers mois par un boni
de 2'7,2 milliards clont 17,3 milliards au titre de la halarice
commerciale.

La phase de haute conjoncture clans laquelle s'était enga-
gée l'économie belge en 1969 a engendré dans les premiers
mois de l' année passée des pressions inflationnistes aux-
quelles la politique économique du Gouvernement se devait
d'être attentive. Aussi celui-ci s'est-il efforcé, par des mesu-
res appropriées, d'atténuer les tensions apparues sans que
soit fondamentalement altéré l'essor conjoncturel. La re-
C:len:he des conditions d'une croissance plus équilibrée a
amené le Gouvernement ô modérer l'expansion de la de-
mande et à accroître les possibilités de J'offre globale.

A cet effet, la politique d'encadrement du crédit, dont
les normes ont été revues à plusieurs reprises depuis sa mise
en place par la Banque nationale en avril 1969, s'est effor-
cée d'atténuer l'expansion excessive des dépenses privées et
de la construction de logements en modérant les crédits à la
consommation et ceux finançant les transactions immobiliè-
res. Par ailleurs, les dispositions régissant les ventes à tem-
pérament et les prêts personnels ont été renforcées, L'épar.
\1!1e,par contee, a ét'2 cncouraqèe pm' l'augmentation du taux
d'intérêt de base des dépôts d'épargne, porté de 3 à 3,5 %
et de l'Immunisation fiscale des revenus des dépôts d'épar-
gne relevée de 5 000 à 7500 F, En matière d'tnvestisse-
ments, les aides de l'Etat aux entreprises ont fait l'objet
d'une sélectivité accrue. Pour sa part, l'Etat a renoncé à en-
gager lit tranche conjoncturelle clu programme d'investisse-
ments prévus an budget de 1970. Du côté de l'offre, les ris-
tournes fiscales à l'exportation ont été sélectivement rêdui-
tes, tandis que des mesures ont été prises pour assouplir les
importations.

On ne peut s'attendre à ce que, clans un pays aussi
ouvert aux influences économiques extérieures que la Bel~
qique, la politique économique puisse restaurer un parfait
équilibre de la croissance, alors que l'environnement inter-
national demeure caractérisé par la persistance d'un pro-
cessus de développement inflationniste de la conjoncture,
Cependant, les mesures prises par le Gouvernement, tout
en ayant permis une croissance en volume satisfaisante, ont
atténué sensiblement les tensions apparues clans le courant
de 1969.

L'évolution des prix durant ces derniers Illois est à cet
égard significative. L'indice général des prix de gros n'a
DIllS auqrnenté de décembre 1969 à août 1970 que de 1,1 %
contre 3,1 % pendant la période correspondante de l'année
précédente, L'indice des prix à la consommation a enrcqistré
de décembre 1969 à septembre dernier une hausse cle 2.5 0/0
contre 3,1 % un an plus tôt. C'es! donc dans un contexte
nettement plus favorable qu'à la fin de l'année dernière
que s'inscrira l'Introduction de la T. V. A. le l ", janvier
prochain. A cet égard, le Gouvernement a pris au cours
des mois écoulés toutes les dispositions compatibles avec les
impératifs bud qéraires pour réduire an maximum l'impact
de la réforme tant sur l'évolution des volumes que des prix
clans l'économie belge en 1971.

On estime que l'année prochaine, la conjoncture bel[Je
restera dans )'ensemble favorable. mais le taux de crois-
sance du P. N. B. sera un peu moins élevé en raison de
l'évolution plus ralentie tant de la demande extérieure
qu'intérieure.

L'expansion moins vive du commerce mondial qui est
attendue en 1971 entraînera une croissance plus modérée
cle~ ex portations . Sur le plan intérieur. la progression à



het particuliere verbruik tegen vaste prijzen van ongeveer
5,5 J~ in 1970 tot 35 % dalen, terwijl de kwanütutieve
ontwikkeling van het overheidsverbrulk geen grote wijzi-
gingen te zien zal geven, De aanqroei van de investeringen
die in 1969 en 1970 zeer aanzienlijk was, zal in 1971 waar-
schijnlijk trager verlopen.

In haar geheel genomen laat de ontwikkeling van de glo.
bale vraag voorz ien dat het B. N. P. met ongeveer 470
zal toenemen, tegen 5,3 % in 1970.

E, - De Riiksmiddelen.

Lliteraard vorrnen de vooruitzichten inzake de aangroei
van de economische bedrijvigheid in 1971 de voornaamste
grondslag van de raming van de Rijksmiddelen in 1971.
Een aanzienlijk gedeelte van de belastingontvangsten
wordt immers geïnd op het ogenblik zelf van het feit dat de
belastinq doet ontstaan: dit is meer bepaald het geval voor
de belasting van de werknemers via de bedrijfsvoorheffing,
vaal' de belasting van de niet-locntrekkenden via het
stelsel van de voorafbetalingen, terwijl de meeste indirecte
belastingen worden geïnd op een ogenblik dat niet zo ver
verwijderd is van dat waarop de economische transactle
geschiedt die de aanleidinq tot de taxatie is.

Uitgaande van de alqemeen aanvaarde onderstelling dat
het bruto nationaal produkt teqen constante prijzen met
4 % en teqen courante prijzen met 9 ~!o zal sLijgen en clat
de belastinqontvanqstcn over 1970 278,4 miljard zullen be-
reiken, wordt de spontane aangroei van die ontvangsten
in 1971 op 20,1 miljard geraamd, Bij de globale ramings-
methode voor de aanvullende ontvangsten die zullen voort-
vloeien uit de expansie van de belastbare massa is rekening
gehouden met de invoerinq van de belastinq ovcr de toe-
gevoegde waardc. waarvan de opbrengst apart is qeraarnd.

Uit een ondcrzoek van de grote bclasunqcateqorteën
blijkt dat de directe belastingen in 1971 13,8 miljard méér
zullen opleveren.

De opbrengst van de verkeersbelasting zal in 1971 nor-
maal wordcn, aanqczien Je uit de automarisatie ontstane
technische moeilijkheden zijn opqclost.

Dat de douancr echten van 8,4 mil ja rd in 1970 teruq-
lopen tot 6.7 rniljard in 1971 is goeddeels aan externe oor-
zuken te wijten ; het nakomcn van onze internationale
verplichtingen, meer bepaald in de G. A. T, 1'. (0,8 mil-
jard) en cen ove rclracht van 1,6 miljard flan de E, E, G.
i.v.m, de qeleidelijke vcrvanqin q van de financiële bijdra-
gen van de Iid-staï en door eigen middelen va n de Gerncen-
schappen.

De accljnsrcchtcn qcven ecn aanqroe i van 4,9 mil-
jard te zien; deze toeneming spruit voort uit de verrui-
ming van het belastinqobject. uit de toepassinq van de
B, T, W, en uit de verhoqinq van bepaalde accijusrechten
met het oog op de harmonisering daarvan in de Benelux.
landen,

In aake de cloor het Bestuur van de Re~li"lrdtic qeiude
rechten vergen de eiqenlijkc reqistratie- en de successic-
rcchten weinig of geen bijzondere commentaar.

Pel' ] januari 1971 cchtcr wordt een aanvauq gemaakt
met de toepassinq van de B. T,V"!, In verband hierrncc
moet in de cerste plaats worden aanqcst ipt dat hcpaalde
zcqclrechren en nie: het zcqel gelijkgestelde takscn in het
stelsel van cie B. T. \V, worden gehandhaafd (bolastinq op
de verze kcrinqscon trur tc n, op de beursverrlchtinqc» en z...},
waarva n de opbrenqst op '1.8 miljard is \leraamcl.
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prix constants de la consommation privée reviendrait d'en.
viron 5,5 % en 1970 à 3,5 % tandis que l'évolution quan-
titative de la consommation publique ne se modifiera pas
sensiblement. La croissance des investissements, très forte
en 1969 et 1970. sera vraisemblablement plus lente.

Ali total, l'évolution de la demande globale permet de
prévoir un taux de croissance: du produit national brut de
4 % environ contre 5,3 '/0 en 1970.

B. - Les voies et moyens.

Ce sont évidemment les hypothèses de développement de
l'activité économique admises pour l'année 1971 qui Ior-
ment la base principale destimation des Voies et Moyens
de 1971. En effet, une masse importante de recettes
fiscales est perçue au moment même du fait générateur de
l'impôt. C'est le cas de l'impôt des salariés par le biais du
précompte professionnel, de l'impôt des non- salariés par le
régime des versements anticipés tandis que la perception
de la plupart des impôts indirects est très proche de la
transaction économique donnant lieu à taxation,

Compte tenu cle l'hypothèse économique adoptée, qui
escompte lin taux d'expansion du procluit national brut à
prix constants de 4 % et de 9 % à prix courants et compte
tenu du fait que les recettes fiscales pour l'année 1970
on été arbitrées à 278,4 milliards. l'accroissement spontané
de ces recettes a été évalué à 20,1 milliards pour l'année
1971. La méthode d'évaluation globale du supplément de
recettes découlant de l'expansion de la masse imposable a
tenu compte du fait de l'introduction de la taxe sur la valeur
ajoutée qui il fait l'objet d'une estimation séparée.

Un examen des grandes catégories d'impôts montre que
pour les contributions directes, l'accroissement en 1971
porte sur J 3.8 milliards.

Le rendement de la taxe de circulation en 1971 se norma-
lisera, les difficultés techniques issues du passage à l'auto-
matisation étant résolues,

Des facteurs exogènes influencent largement le rende-
ment des droits de douane qui est ramené de 8,4 milliards
en 1970 à 6,7 milliards en 1971. Il s'agit de l'exécution de
nos obligations Internationales. notamment au sein du
G, A, T. T. (0,8 milliard) et d'un transfert à la C. E, E.
(1,6 milliard) dans le cadre du remplacement progressif
des contributions Hnancières des Etats membres pal' des
ressources propres des Communautés.

Les droits d'accises marquent un accroissement de 4,9
milliards qui résulte, outre du développement de la matière
imposable, de l'application de la T. V. A. et de la revision
de certains droits d'accises dans la perspective de l'harmo-
nisation au sein du Benelux,

Parmi les recettes perçues par l'Administration de l'Enre-
qistrcrnc nr. les droits d'cnrcqistrement proprr-ment dits et les
droits de succession n'appellent guère de cornmeutaire parti-
culier.

PiU' contre, le ln janvier 1971 débutera l'application de
b T. Y. A, II convient de remarquer d'abord que certains
droits de timbre ct taxes y assimilées sont" maintenus en
ré9ilne de T, y, A. (tnxe sur les c.ontr.us cl'él,;suri11lCe,taxe
sur les operations boursières, etc ..,) rlOllt le rendl'll1Cnt a de
estimé it 4.8 milliards.
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De netto-opbrenqst van de eigenlijke B. T. W. is ge-
raamd op 92,9 miljard, die als volgt zouden uiteenvallen:

opbrengst afgezien van alle overqanqstoe-
standen (<< régime de croisière ») ... ... ..,
degressieve belasting van de investerinqen
verschil te wijten aan de wijze van inning ...

84,0
13,7

- 2,4

95,3
toewijzing aan het Fonds voor economische
expansie en de regionale reconversie --- 2.4

netto-opbrenqst ... 92,9

Uiteindelijk is in de Rijksmiddelenbegroting een nette-
ontvangst van 8,4 miljard aangerekend voor de overgangs-
bepalingen in verband met de overgang van de O. T.
naar de B. T. W, en die tevens tot doel hebben de budget-
taire risico's op te vangen die inherent zijn aan de offers
die zijn gebracht in verband met het onderbrenqen van de
goederen en diensten in de diverse B. T. Wv-taneven. De
weerslag van die overgangsbepalingen kan als volgt wor-
den geraamd;

(miljarden)

terugbetaling van de O. T. die in de
voorraden is vastgelegd .,. ... ... . ..
terugbetaling van de O. T. op verrich-
tingen die betrekkinq hebben op 1970
(uitvoer) .... .. ... ... ... ... ... ...
in 1970 te innen overschot van de O. T.

- 5,7

- 3,0
+ 2.6

6,1

qedeeltelijke ontheffing van de uitvoer
provisionele storting (art. 52 van het
Wetboek) .. ,. .. ... ... .. .... ... ...

+ 4,5

+ 10,0

+ 14,5

Netro-opbreriqst ... ... ... + 8,4

Het probleem van de B, 1'. W. wordt verder behandeld,
meer bepaald i.v.m. de maatregelen die zijn getroffen om
de weerslag ervan op de prijzen te verrninderen.

In verband met de niet-Iiscale ontvangsten dient er in de
eerste plaats aan herinnerd te worden dat de nogal leven-
dige .aangroei van 1969 tot 1970 vooral moet worden toe ..
geschreven aan een wijziging in de manier waarop het aa n-
deel van de Staat in de winsten en in de verrichtingen V3n

de Nationale Bank wordt vereffend.
Aangezien die factor in 1971 niet meer zal gelden, zal

zulks een normalisering van de desbetreffende ontvanqsten
tot gevolg hebben. Daarbij komt nog dat wegens de op-
richting van een Regie van Posterijen en van een Regie
van het Zeewezen, de ontvanqsten van deze twee dien sten
niet meer op de Rijksmiddelenbegroting voorkornen.

c. ~ Belasting over de toeqevoeqde waarde.

De wct van 3 juli 1969 lot invoerinq van het \iV etboek
van de belasting over de toeqevoeqde waarde zal op 1 ja-
nuari 1971 in werking treden. De economische voordclen
die uit de invoerinq van dit systeern voortvloeien. zijn her-
haaldelijk aangetoond, zodat hier kan worden volstaan
met ecn kort overzicht daarvan :

- de B. T. W. is losgemaakt van de kostprijzen der
ondernemingen;

~ de neutra liteit van de belastin\'J plaatst alle oridcrne-
mingen op strikt gelijke voet;
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Quant à la T. V. A. proprement dite, le produit net a été
estimé à 92,9 milliards qui se décompose comme suit:

rendement en régime de croisière ... ... 8'1.0

taxation dégressive des investissements 13,7
décalage dû aux modalités de perception... 2,1

95,3
affectation au Fonds d'expansion économi-
que et de reconversion régionale - 2,4

rendement net 92,9

Finalement, il a été retenu au budget des Voies et
Moyens une recette nette de 8,4 milliards au titre des dis-
positions transitoires qui résultent du passage de la T.T.
à la T. V. A. et qui visent également à rencontrer les risques
budgétaires inhérents aux sacrifices consentis dans la répar-
tition des biens et services parmi les taux de T. V. A. L'in-
cidence de ces dispositions transitoires peut être évaluée
comme suit:

(en milliards)

remboursement de la T. T. contenue
dans les stocks ... ... ... ... ... ... . ..
remboursement de T. T, sur des opé-
rations afférentes à 1970 (exportations)

5,7

3,0

+ 2,6

6,1

+ 4,5
+ 10,0

résidu de T. 1'. à percevoir en 1970 ...

détaxa tian partielle des exporta tians ...
provision (art. 52 du Code) ... ... . ..

+ l4.5

Produit net ... ... ... 8.4

Le problème de la T. V. A. sera évoqué plus loin et plus
spécialement les mesures prises en vue de réduire son
impact sur les prix.

En ce qui concerne les recettes non fiscales, il y il lieu de
rappeler d'abord que leur développement assez important de
1969 à 1970, est imputable surtout à une modification ap-
portée au mode de liquidation de la part de l'Etat dans les
bénéfices et les opérations de la Banque Nationale,

Comme ce facteur ne se reproduit plus en !97], les
recettes en la matière subissent une normalisation, Par
ailleurs, compte tenu de la création d'une Régie des Postes
et d'une Régie de la Marine, les recettes de ces deux ser-
vices ne figurent plus au budget des Voies et Moyens,

c. ~ Taxe sur la valeur ajoutée,

La loi du 3 juillet 1969 créant le Code de la taxe sm la
valeur ajoutée entrera en vigueur le l ,., janvier 197J. Les
avantages économiques résultant de l'instauration de ce
système ont été démontrés à maintes reprises. II suffit de
les rappeler brièvement:

~ la T. V. A. n'est plus un élément du prix de revient
des entreprises;

~ la neutralité de l'impôt place toutes les entreprises sur
un pied de stricte égalité;



.....•de belastingontheffing van de investeringen zal de
modernisering van het produktie-apparaat bevorderen:

.....•de ontlasting van de uitvocr zal de rnededinqinqs-
positie van de Belgische ondernemingen op de buitenlandse
markten verstevigen.

Ten aanzien van al die factoren die de economische
superioriteit van de B. T. W. doen uitkomen, kan men zich
afvraqen welke de oorsprong is van de proble men die de
B. T. VVo inzake het evenwicht doet rijzen.

Indien de opbrengst van de B. T. W. overeenkomt met
die van de overdrachttaks die zij vervangt, zou de B. T. W.,
globaal gezien op het niveau van de qoederenproduktie en
van de diensten, in principe geen enkele terugslag op de prij-
zen, inzonderheid van her B. N. P. mogen hebben. Door de
belastingontheffing van de uitvoer en van de investerings-
goederen heeft er nochtans binnen het economisch systeem
een overdracht van fiscale last op de andere componenten
van de eindvraag plaats, inzonderheid op het particuliere
verbruik, dat 62 % van het B. N. P. vertegenwoordigt.
Hierdoor ontstaat een probleern van potentiële prijsstijging
die de Regering zoveel mogelijk heeft trachten te milderen
terwijl er tevens voor gezorgd werd het beqrotinqseven-
wicht te vrijwaren.

T.a.v. het oorspronkelijk ingediende wetsontwerp, dat had
kunnen leiden tot een automatische stijging van de consump-
tieprijzen met 4,5 0/0, is een zeer lange weg afgelegd.

Bij een beslissing van 9 rnei 1969 zijn de tussenliggende
tarieven van 20 tot 18 % en van 15 tot 14 % verminderd:
gelijktijdig zijn een groot aantal produkten en diensten naar
het lagere tarief van 6 % overqebracht. De automatische
teruqslaq van de B. T. W. op het indexcijfer van de con-
sumptieprijzen is hierdoor tot 2,82 % teruggebracht. De
kesten van die verrichtinq werden op 12 miljard geraamd
en konden worden opgeslorpt door een ruirnere spreiding in
de tijd van de ontheffing van de voorraden, een minder
scherpe deqressiviteit bij de ontheffing van de investeringen
en het prijsgeven van de veiligheidsmarge.

De Regering achtte het nlettemin nuttig bijkomende offers
te brengen door de te verwachten stijging van de consump-
tieprijzen met 2,82 % terug te brengen tot minder dan
2 %, zulks door belangrijke groepen en diensten over te
brengen van het tarief 18 % naar 14 % en van het tarief
14 % naar 6 %'

Rekening houdend met al deze maatregelen en met de
laatste beschikbare gegevens inzake nationale rekeningen
en econornische vooruitzichten, werd de B. T. W. -op-
brengst in het zuivere B. T. W. -rcqime uiteindelijk op
84 miljard geraamd.

Uitgaande van dat basiscijfer diende men zich een idee
te vormen van het budqettaire risico dar de inwerkinqtre-
ding van de B. T. W. na de talrijke wijzigingen teweeq
zou brengen. Dat risico vloeit voort uit het verschil tussen
de B. T. Wi-ontvanqsten en de opbrengst van de over-
drachttaks.

De vermoedelijke ontvangsten kunnen als volgt worden
gehergroepeerd:

(miljarden)

opbrengst afgezien van alle overgangs-
toestan den ... ... ... ... ... . ..
verschil te wijten aan de wiize van
inning .

84.0

- 2,4

81,6
degressieve belastinq van de investe-
ringsgoederen .. ... . .. + 13,7

95,3
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~ la détaxation des investissements favorisera la moder-
nisation de l'appareil de production:

~ le dégrèvement des exportations renforcera la posi-
tion concurrentielle des entreprises belges sur les marchés
ex térieurs.

Devant ce faisceau de facteurs qui font ressortir la supè-
rioritè économique de la T. V. A., on est tenté de se
demander quelle est l'origine des problèmes d'équilibre
que suscite la T. V. A.

Globalement au niveau de la production des biens et
services, la T. V. A .. si son rendement est équivalent à
celui de la T. T. qu'elle remplace, ne pourrait exercer en
principe aucune répercussion sur les prix, notamment du
P. N. B. Cependant, pal' le jeu de la détaxation des expor-
tations et des biens d'investissement, nous assistons à l'in-
térieur du système économique à une translation de charge
fiscale sur les autres composantes de la demande finale,
notamment la consommation privée qui représente 62 %
du P. N. B. De ce fait, naît un problème de hausse poten-
tielle des prix que le Gouvernement s'est efforcé d'atténuer
clans toute la mesure du possible tout en sauvegardant
l'équilibre budgétaire.

Par rapport au projet de loi initialement déposé et qui
aurait pu se traduire par une hausse mécanique des prix
à la consommation de 4,5 %, un chemin immense a été
parcouru.

Par une décision du 9 mai 1969, les taux intermédiaires
ont été ramenés de 20 à 18 % et de 15 à 14 0/0; simulta-
nément, un nombre important de produits et de services
ont été déclassés au taux de 6 %. L'incidence mécanique
de la T. V. A. sur l'indice des prix à la consommation a
de ce fait été réduite à 2,82 %' Le coût de cette opération
a été estimé à 12 milliards et a pu être résorbé par un
étalement plus accentué dans le temps de la détaxation
des stocks, une dégressivité moins accusée dans la détaxa-
tion des investissements et l'abandon de la marge de sécu-
rité.

Le Gouvernement a néanmoins estimé devoir consentir
des sacrifices supplémentaires en ramenant la hausse pré-
visible des prix à la consommation de 2,82 % à moins de
2 %, ce qui a été réalisé en transférant des groupes impor-
tants de biens et services de 18 à 14 % et de 14 à 6 %.

Compte tenu de cet ensemble de mesures et des dernières
données disponibles en matière de comptes nationaux et de
prévisions économiques, le rendement en régime de croi-
sière a finalement été estimé à 84 milliards.

ALI départ de cette donnée de base, il a fallu mesurer le
risque budgétaire qu'aurait provoqué la mise en vigueur de
la T. V. A. après les nombreuses modifications intervenues.
Ce risque découle de la différence entre les recettes T. V. A.
et le produit de la taxe de transmission.

Les recettes auxquelles on peut s'attendre peuvent être
regroupées comme suit :

(en milliards)

rendement en régime de croisière ... 84,0

décalage dû aux modalités de perception 2,4

taxation dégressive des biens d'investis-
sem ent .....................,.., ..

81,6

+ 13,7

95,3
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verrichtingen inzake overdrachttaks :

gehandhaafde zeqclrcchten
in 1971 te innen overschot over-

drachttaks .
terugbetaling overdrachttaks op
voorraden ... ... ... . ..
teru qbetalin q overdrachttaks op de
uitvoer van 1970 .

2,6

5,7

3,0

1,3

Netto-opbrenqst . 94,0

Van dar bedraq client 0,5 miljard te worden afgetrok~
ken, dat de door de B. T. W. vervangen registratierechten
vertegenwoordigt.

Anderzijcls heeft cie Regering altijd gedacht clat de berc-
kening van het budqettaire risico rekening moest houden
met de bijkornende gewone uitgaven die voortvloeien uit de
door de B. T. W. veroorzaakte autornatische prijsstijging.
Die uitgaven werden op 3,2 miljard qeraamd.

De nctto-ontvauqsten zoudcn aldus 90,3 miljard bclopen
hebbcn, tegen 104,2 miljard ontvangsten van het zegel en
de cnnede gelijkgestelde taksen indien clat belastingstelsel
in 1971 van kracht was gebleven. Dat zou ·neergekomen
zijn op een begrotingstekort van 13,9 miljard.

In ons conjuncturele en Hnanciële klimaat ware het onbe-
grijpelijk d at de gewone beqrotinq met een derqelijk tekort
wordt ingediend. Voor de firiancierinq van zulk een tekort
had men onvermijdelijk een bcroep moetcn doen op enorme
monetaire middelen, met de daaraan verbonden tnflatieqe-
varen. Het gehele op het. gebied van de prijzen verworv en
voordeel zou door de gevolgen van cen ongezonde monetaire
expansie ten iet gedaan qeweest zijn.

De Regering oordcelde dat het probleern moest worden
ge:re:geld door middel van aanvullende overqauqsmaatreqe-

'len die: derwijze gekozen werden dat zij gee:n enkele teruq-
slag op het economische en Iinanciële e:venwicht zouden
hebben.

De structuur van het B. T. Wi-stelsel veronderstelt een
aanzienlijke toenerninq van de liquide middcleu der onder-
nerninqen. Die Iinanciële verbeterinq werd door twee maat-
regelen bevorderd :

_ de qedeeltelijke belastingonthdfing van de uitvocr in
1971 en de voJledige ontheffing in 1972. De opbrengst van
die maatregel wordt. op 4,5 miljard geraamd:

_ het aanleggen door de belastingplichtigen van een pro-
visie ten belope: van 10 miljard krachtens arnkel 52 VHn het
Wetboek van de B. T. W. De ondernemingen zullen kun-
nen beschikken over de: financiële middelen die nodig zijn
voor het amdengen van die provisie, omwille van het
Ieit .dat zi] liet voordeel zullen genieten van de aanbreuq
van liqurde middelen die de B. T. W. oplcvert en dut zi]
de opbreuqst van de B. T. W. ontvangen alvorcns deze
aan de Schatkist te moeten storten.

Ondanks dvz e twee spr<,idinqsmi1"tregelen behouden de
onde rncminqcn het voordccl van ceri ai1l1~roei van liquide
middelen te11 bedraqe van 10 miljard in 1971.

De RC(Jering is zich volledig bewu st van het. feit dat deze
maatreqelcn het bcqrotinqsrisico van de B. T. W. slcchts
in 1971 zullcn kunne n dckken.

Mocht blijken dat de opbrenqst van de: B. T. W. in 1971
in ovcreenstemminq is met. de ramingen wamin toch met
ecu oncekcrhetdsmarqe rekcniriq is gehouckn, dan zal er
in de kornende jarcn cen problecm inz ake de gelijkwaardig-
hcid tusscn de B. T. W.-ontvangsten en de: vrocqerc ovcr-
drochtraks rij zen. Dat vraaqstuk zal zcll's ornvanqrijker
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opérations en matière de T. T. :

droits de timbre maintenues
résidu T. T. il percevoir en 1971

4,8
2,6

remboursement T. T. sur stocks 5,7

remboursement T. T. sur les expor-
tations de 197Q "'. " ". 3,0

J,3

Produit net . 94,0

De cc montant, il y a lieu de défalquer 0.5 milliard repré-
sentant les droits d'enregistrement remplacés par la T. y, A.

Par ailleurs. le Gouvernement a toujours estimé que le
calcul du risque budgétaire devait tenir compte des dépen-
ses ordinaires supplémentaires découlant de la hausse mèca-
nique des prix suscitée: par la T, V, A. Ces dépenses ont
été évaluées à 3,2 milliards.

Les recettes nettes se seraient. ainsi élevées à 90,3 mil-
liards contre 104.2 milliards de recettes du timbre et des
taxes y assimilées si ce règime fiscal avait été maintenu en
vigueur en 1971. Cela eût signifié une insuffisance budgé-
taire: de 1.3.9 milliards.

IJ eut été inconcevable, dans le: climat conjoncturel et
financier actuel. de déposer le buduet ordinaire avec un
déficit. de cette ampleur. Le financement de semblable déficit
aurait Iatalcment exiqè un recours énorme il des moyens
monétaires avec les dangers dinflation que pareille rné-
thode implique. Tout Je bénéfice acquis elans le domaine
des prix aurait été annihilé par les effets d'une expansion
monétaire malsaine.

Le Gouvernement a estimé devoir résoudre le problème
en recourant il des mesures transitoires complémentaires
choisies de telle manière qu'elle n'aient aucun impact sur
l'équilibre économique et financier.

Le regllne de la T. V. A. implique, par sa structure
même. un accroissement. sensible des liquidités des entrepri-
ses. Cette amèhoration financière a été êtalêe par dell x
mesures:

- la détaxation partielle des exportations en 1971 et
totale en 1972. Le rendement de cette mesure est évalué
il 4,5 milliards;

~ la constitution, par les assujettis, d'une provision à
concurrence de 10 milliards en vertu de l'article 52 du Code
de: la TV. A. Les entreprises disposeront des moyens
financiers nécessaires il la constitution de cette provision,
grâce au fait qu' elles hèué licie ront des apports de liquidités
provoqués par hl T. V. A. et qu'elles encaisseront le produit
de: la T, V. A, avant de devoir le verser au Trésor.

Malgré ces deux mesures d'étalement. les entreprises
conservent le bénéfice d'un accroissement. de liquidités de
l'ordre de IQ milliard, en 1971.

Le Gouvernement est tout à fait conscient du fait. que
ces mesures ne sont de nature à couvrir le risque budgé-
taire de Ja T. V. A, que pour l'année 1971.

Si le rendement de hl T.V.A. en 1971 s'avérait con-
forme aux cstimatlons. qui impliquent nécessairement une
marne dinccrtirude. le prohlè mc de l'équivalence entre les
recettes de T, V. A. et la T, T. remplacée se posera au
cours des années ultérieures. Il sera même élargi en raison
de la diminution puis cie la disparition du produit cie la



worden weqens de vermindering en vervolgens de ver-
dwijning van de opbrengst van de degressieve belasting
van de investeringen en wegens de verhoging van de
kesten verbonden aan de terugbetaling van de overdracht-
taks die in 1972 en 1973 in de voorraden is bevat.

D. ~ De Rijksschuld,

De netto-toeneminq van de Rijksschuld die reeds in
1969 aanzienlijk geringer was dan in 1968, zal verrnoedclijk
dit jaar binnen nog engere perken kunnen worden gehou-
den. Terwijl de schuld in 1968 met 33,8 miljard en in
1969 met 30,8 miljard was gestegen, mag wordcn verwacht
dat de in de Algemene Toelichting voor 1970 vooropgezette
verwachte stijging met 27 miljard over 1970 niet zal worden
bereikt.

De ontwikkeling van de uitvoering van de begrotingen,
zoals die' tot uiting komt in de reeds beschikbare gegevens
over de eerste acht maanden van 1970, wijst erop dat het
tekort van de Schatkist hcel wat lager zal liggen dan vorig
[aar en het aanvankelijk vooropgezette cijfer van 49,5 mil-
jard niet zal bereiken.

Aan het einde van de eerste acht maanden van dit jaar
bedroeg het bruto thesaurietekort 24 rniljard, tegen 29,1
miljard in 1969. Opmerkelijk hierbij was dat de verriclitin-
gen op de gewone begroting, uit een oogpunt van thesaurie,
voor deze periode sloten mel een boni van 7,5 miljard
tegenover een tekort van 300 miljoen in 1969, Dit gunstig
resultaat kan worden verklaard door hel feil dat de uit-
gaven mincler snel zijn gestegen elan in 1969, lerwijl de
ontvangsten, zowel de Fiscale als de niet-I.scale. t.o.v. het
vorige jaar een toeneming met 10,7 % te zien geven. Aan-
qenornen mag worden dat, mede om reden van de relatie]
geringe bijkredieten. de uewone beqrotiriqsopcraties uit een
oogpunt van thcsaurie in 1970 een boni le zien zullen geven.

De dalinq van het thesaurietekort t. a. v. 1969 rcsulteerde
in een qerinqere toeneming van de schuld in de loop van
de eerste acht maanden. Eind auqustus 1970 beliep de
stijging van de rijksschulrl 10,1 miljard ten opzichte van
eind 1969, tegenover een toeneming met 13.2 miljard in de
overeenkomstige periode van 1969.

Benevens een merkelijk genn\-Jere to ene minq dan in 1969
gaf de schuld tijdens de eerste acht maaudcn van dit jaar
ook een nrcrkclijke verbetering van haar structuur te zicn.
Van de totale stijging mel 10,1 miljard neemt de in Rl'
geconsolideerde schuld 9,3 miljard voor haar rekcninq. De
kortlopende sr huld ill BF werd \lekenmerkt door cen stij-
ging mel 8,2 miljard. Daar staat claarteqcuover dat de
schuld or halflanqc termijn in RF mel 2,7 miljard daalde
en de schuld in deviezen met 4,7 miljard. In 1969 wns de
schuld in deviczen tijdens de overeenkomstige periode met
5,7 miljard qesteqen.

Deze vcrbeterin q van de schuldstructuur kwarn tot stand
ondanks het technise he problcem van de schuld
delgingen butten begroting. Naast de contractuele delgingen
~ wclke in de eerste acht rnnaudcn van dit j.lar 12.5 rnil-
jard beliepen - moest de Schatkist irnrners het hoold bie-
den a.in her delgcn van lerun qcn die op 111111 eiudvervaldaq
10.8 miljard bereikten, terwijl de delginG van leninqcn op
tussenujdsc vervaldaqcn 85 milja rd beliep.

l~ekellill\1 houdend Illet de reeds verstreken vervnlda qr-n
en met die welke in 1970 zullcn vcrst ri )ken, znl de sc Iluld-
delqin q ouqevcer 28 miljard herciken. waaraan dan noq
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taxation dégressive des investissements et de l'auwnenta-
tian du coût du remboursement de la T. T. contenue dans
les stocks en 1972 et 1973.

D. - La dette publique.

L'accroissement net de la dette publique qui, en 1969
était déjà sensiblement plus faible qu'en 1968, pourra cette
année-ci être maintenu dans des limites encore plus étroi-
tes. Alors qu'en 1968 la dette s'était accrue de 33,8 mil-
liards et en 1969 de 30,8 milliards, on petit s'attendre à ce
que pour 1970 l'augmentation de 27 milliards prévue dans
l'Exposé général de 1970 ne sera pas atteinte.

Effectivement, l'évolution cie l'éxécution des budgets, telle
qu'elle se traduit dans les données déjà disponibles pour les
huit premiers mois de cette année, indique que l'impasse de
trésorerie sera sensiblement moins importante que l'année
dernière et n'atteindra pHS Je déficit initialement prévu
de 49,S milliards.

A la fin des huit premiers mois de cette année, l'impasse
brute de trésorerie atteignait 24 milliards contre 29,1 mil,"
liards en 1969. Il est à noter, à cet égard, que les opérations
sur le budget ordinaire. sous l'angle de la trésorerie, se
sont clôturées pour cette période par un boni cie 7,5 mil-
liards contre un déficit de 300 millions en 1969. Ce résul-
tat Favorable peut être expliqué par le fait que le rythme
de progression des dépenses est plus modéré qu'en 1969
alors que les encaissements de recettes tant fiscales que
non fiscales marquent un accroissement de 10,7 % par
rapport à l'année passée. On peut admettre, en raison no-
tamment du volume relativement faible des crédit~ supplé-
mentaires. que pour l'année 1970 les opérations sur le
budget ordinaire, sous l'angle de la trésorerie, présente-
ront un excédent favorable.

La réduction de l'impasse de trésorerie par l'apport à
1969 a eu pour résultat un accroissement plus faible de
la dette au cours des huit premiers mois. Fin août 1970,
la dette publique présentait une augmentation nette limitée
à 10.1 milliards par rapport à fin 1969 contre un accroisse-
ment de 13,2 milliards dans la période correspondante de
1969

Outre un accroissement de la dette sensiblement moindre
qu'en 1969, les huit premiers mois de l'année se carac-
tèrisen t èqalement par une amélioration notable de la
structure cie la dette. En effet, dans l'augmentation globale
de la dette à concurrence de 10,1 milliards, la dette con-
solidée en fi. B. Intervient pour un montant de 9,3 mil-
liards. D'autre part, si la dette à court terme en francs
belges a accusé une nuqrncntation cie 8,2 milliards, en re-
vanche la dette il moyen terme en F. B. a baissé cie 2,7 mil"
liards et la dette en devises a diminué de 4,7 milliards. En
1969, pour la même periode, la delte en devises avait allg~
menté de 5,7 milliards.

Cette amélioration de structure de la dette a pli être
rÉ"illisée en dépit du problème technique que constituent les
remboursements de dctrc h()r~ budget:. En effet, outre les
amortissements contractuels qui. dans les huit premiers mois
de cette année, s'élevaient à 12,5 milliards. le Trésor a dû
fairc Iace à des remboursements d'emprunts arrivant à
échéance finale il concurrence de 10,8 milliards, tandis que
les remboursements à échéance intermédiaire s'élevaient à
8.5 m illiarcls

Compte tenu des échéances déjà rencontrées et de celles
pl évue cl'ici kt fin de 1970, les remboursements de dettes
se seront élevés à environ 28 millards auxquels s'ajoutent
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22 miljard contractuele delgingen dienen te worden tceqe-
voegd. In totaal zullen dus 50 miljard naar de markr teruq-
gevloeid zijn.

Het probleem dat die belangrijke vervaldagen zullen
docn rijzen, kan voor 1970 op bevredigende wijze wor-
den opqelost dank zij het sucees van de emissies van 1970.
Voor de eerste acht maanden werden door de Schatkist
voor 14,1 miljard leningen geplaatst; hieraan dient te wor-
den toegevoegd de opbrengst van de uitzonderlijk sucees-
volle dubbele lening Van september, welke 25,7 rniljard
opbracht.

Dank zij het sucees van de geconsolideerde leningen en
een geringer thesaurjetekort mag worden verwacht dat het
tekort van de Schatkist in 1970 grotendeels uit geconso-
lideerde leningen zal kunnen worden gefinancierd, Dit zal
een merkelijke verbetering van de structuur der schuld
betekenen.

De ontwikkeling van het spaarwezcn en vooral het Ieit
dat het in ruime mate kan voorzien in de vraag van de
binnenlandse markt, scheppen natuurlijk een gunstige sfeer
voor de oplossing van de financierinqsproblemen die in
1971 in de overheidssector en voor de onderneminqen zullen
rîjzen.

De verruiminq die de geldmarkt reeds enkele tijd te
zien geeft, werd onder meer in de hand gewerkt door de
substantiële overschotten van de betalinqsbalans. Die ver-
ruiming had echter nagenoeg geen invloed op de rentevoe-
ten. Vooral op dat gebied is de nationale marke zeer afhan-
kelijk van de buitenlandse invloeden en met name van die
we:lke uitgaat van de markt der euro-obliqaties. waar de
fiscale rentevoet van de uitgiften nog steeds tussen 9 en
9.5 % ligt voor leningen met een looptijd van 15 [aar.

Op de Belgische geldmarkt vertoont de rentevoet een
neiging tot daling. Voor de certificaten van het Renten~
fonds die bij openbare toewijzing zijn uitgegeven, werd
de rcntevoet van 8,75 % begin januari 1970 teruggebracht
tot 7,90 % begin oktober.

De zeer sterke vraag naar kapitaal op bnge ter mijn houdt
aan zodat de rentevoet daarvoor een haussetendens blijft
behouden. De voorwaarden voor de uitgifte van de laatste
staatslening bevestigen die ontwikkeling, die, zoals gezegd,
niet specifîek Belgisch is.

De financieringsbehoeften van de Staat zullen in 1971
van twee factoren afhangen : daar de gewone begroting
sluitend is, zullen die behoeften in de eerste plaats verband
houden met de omvang van de kasuitqaven in de huiten-
gewone begroting en van het 'VVegenfonds. Te dien einde
zal een ltitbreiding van de kasuitqaven onvermijdelijk zijn
ten aanzien van de verruiminq van het voor 1971 aariqeno-
men vastleggingsprogramma inzake openbare investeringen.

Een anderc factor die de gebruikmaking van ope nhare
leningen zal beïnvloeden, is de omvang van de delging van
leningen buiten de begroting. De contractuele delgingen van
de overheidsschuld geschieden langs de gewone begroling
orn en worden dus door lopende ontvangsten gefinancierd;
de voornoemde delgingen daarentegen worden gefinan-
cierd door uitqiftcn van leninqen. De omvang van die te ruq-
betalinqen hangt natuurlijk af van de relatieve ornvang der
aanbicdinqen tot aflossing van leningen mel een tussentijdse
vervaldaq in 1971. Die tussentijdse vervaldaqen hebben
betrekking op cen in omloop zijnd bedraq van onqeveer
33.5 miljard. Overigens zullen leningen voor ecn uitstaand
bedrag van ongeveer 7 miljard in 1971 op eindvervalrlaq
komen.

De in 1970 opqedane ondervindinq heeft aangetoond dat
die omvangrijke schulddelgingen zonder grote moeilijkheden
plaats kunnen hebbcn.

Verwacht mag worden dm de kapttaalrnurkt in 1971
rnlnder qespannen zal zijn dan in 1970, wat ecn gunstige
terugslag zal hebben op het be heer van de Rijkstllesaurie.
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22 milliards d'amortissements contractuels. Au total donc
50 milliards auront été restitués au marché à ce titre.

Le problème posé par ces importantes échéances pourra
être résolu de manière satisfaisante en 1970 grâce au succès
des émissions d'emprunts de cette année. Pour les huit pre-
miers mois, le trésor a placé pour 41,1 milliards d'emprunts:
il convient d'y ajouter le produit du double emprunt de
septembre qui a recueilli un succès exceptionnel et qui a
rapporté 25,7 milliards.

Grâce au succès des emprunts consolidés et à une réduc-
tion de l'impasse de trésorerie, on peut s'attendre que le
déficit de trésorerie de 1970 pourra être financé en grande
partie par des emprunts consolidés. Ceci signifiera une
amélioration appréciable de la structure de la dette.

Le développement de l'épargne et surtout son aptitude à
répondre largement aux sollicitations du marché intérieur,
créent évidemment un contexte favorable à la solution des
problèmes de financement qui se poseront en 1971, tant
au niveau du secteur public qu'à celui des entreprises,

L'élargissement du marché des fonds, perceptible depuis
quelque temps a été favorisé entre autres par les excédents
substantiels laissés par la balance des paiements. Cet élar-
gissement n'a cependant quère eu de répercussions sur les
taux d'intérêt. En ce domaine particulièrement, le marché
national est fortement tributaire des influences extérieures
et surtout des conditions qui prévalent sur le marché des
euro-ohliqations où le taux fiscal des émissions se situe
encore entre 9 et 9,5 % pour des emprunts d'une durée de
15 ans.

Sur le marché monétaire belge, les taux d'intérêt sont
orientés à la baisse. En fait pour les certificats du Fonds
des Rentes émis par adjudication publique, Je taux a été
ramené depuis le début de janvier 1970. de 8,75 % à 7,90 %
au début d'octobre.

La demande de capitaux à long terme demeure très sou-
tenue de sorte que leur coût a conservé une tendance haus-
sière. Les conditions d'émission du dernier emprunt d'Etat
attestent cette évolution qui n'est pas spécifiquement beltJe.

Les besoins de financement de l'Etat en 1971 seront
conditionnés par deux facteurs : le budget ordinaire étant
en équilibre, ces besoins résulteront d'abord de l'impor-
tance des décaissements au niveau du budget extraordinaire
el du Fonds des Routes. A cet égard. une expansion des
décaissements sera inévitable, eu 'égard à l'élargissement
du programme d'engagement des investissements publics
ad mis pour 1971.

Un autre facteur qui influencera les appels de l'Etat aux
émissions publiques est le volume des remboursements d'em-
prunts hors budget. Si les amortissements contractuels de
la dette publique transitent par le budget ordinaire el sont
donc financés par des recettes courantes. les rembourse-
ments précités doivent au contraire être rencontrés par des
émissions d'emprunts. Le volume de ces remboursements
dépend évidemment de J'importance relative des présen-
tations au remboursement de titres d'emprunts ayant une
échéance intercalaire en 1971. Ces échéances intercalaires
portent sur lin montant en circulation d'environ 335 mil-
liards. Par ailleurs, des emprunts d'un encours d'environ
7 milliards viendront à échéance finale en 1971.

L'expérience de 1970 a montré que ces importants rem-
bourserncnts de dette peuvent se dérouler sans poser de
problème majeur.

On peut prévoir que le marché des capitaux sera moins
tendu en 1971 qu'en 1970. ce qui aura une répercussion
favorable sur la fjestion de la trésorerie de l'Etat.
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IV. ~ ALGEMENE BESPREKING. IV. ~ DISCUSSION GENERALE.

A. ~ Algemene beschouwinqen. A. ~ Généralités.

1. De afsluiting der vorige jarcn. 1. La clôture des années précédentes.

Vraag: Question,

De definitieve rekeningen over cie boekjaren 1968 en
1969 zijn nog niet afgesloten. Nu moet de algemene rcke-
ning van de Staat door het Rekenhof aan de Wetgevende
Karners worden voorgelegd in de loop van de maand sep-
tember van het jaar volgend op dat waarvoor ze is opge-
maakt en de wet van 28 [uni 1963 heeft de aanvullende
periode afgeschaft juist om ertoe te komen dat de reke-
ningen spoediger worden opgemaakt en dat binnen de
gestelde termijnen rekening wordt gedaan,

Waarom is er nog geen rekening gedaan ondanks de
afschaffing van de aanvullcnde periode? Welke rnaat-
regelen zullen worden genomen opdat eindelijk rekening
wordt gedaan binnen de wettelijke termijn?

Daar de rekeningen van de Staat met vertraging worden
opgemaakt, kunnen de overdrachten en de kredietannu-
laties betreffende de begrotingen voor 1968 en 1969 niet
nauwkeurig becijferd worden.

Het gaat niet op dat de Regering in oktober 1970 nog
niet in staat is mede te delen hoeveel de in 1968 en 1969
overgedragen kredieten bedraqen en dat ze in de algemene
toelichtinq een voorlopig cijfer voor die overdrachten moet
opgeven. Bij het beoordelen van haar eigen beleid bewcert
de Regering echter dat zij een sluitcnde begroting heeft
uitgevoerd en ze vcrmeldt 4 miljard kredietannulaties. doch
zonder die te bewijzen.

Dient niet een speciale inspanning te worden gedaan
om de rekeningen van de Staat sneller te doen opmaken.
zodat de wettelijke terrnijnen worden geëerbiedigd?

Antwoord [Ian de Minister

Ofschoon de wet van 28 juni 1963 tot WI)ZlglJ1f1 en
aanvuJ1ing van de wetten op de Rijkscomptabiliteit de aan-
vullende periode voor de uitvoering van de begroting, be ..
paald in de wet van 15 mei 1846 op de comptabiliteit van
de Staat. hceft afgeschaft, heeft ze da,ucnteuen krachtens
artikel 18 ecn procedure van kredietoverdrachten door
middel van koninklijke besluiten ingesteld.

Het opmaken van deze koninklijke hesluiten en bijgevolg
het overleqqen van de rekeningen hee lt aunzien lijke ver,
traging ond erqaan omdat de commentaar die het voor-
werp uitmaakt van nr. 127 van de memorie van toelichtinq
van die wet van 28 [uni 1963, niet vollcdiq overcenstemt
met de tckst van de wet zelf.

Om deze toestand te verhclpcn werd in overleg met
het Rekenhof besloten de bepalingen vnn de artikelcn 1'7
en 18 van de hovenqenoemde wet voort aan stricto sensu toc
te passen.

Deze nieuwe procedure zal toeqcpast worden Vilna f de
uitvoeringsrekening van de hegroting van het bcqrotinqs-
jaar 1969. Wat de rekening over 1968 betreft, deze is bijna
afgewerkt en zal vóór het einde van het [aar aan hel
Rekenhof worden tocqezondcn.

Les comptes définitifs des années financières 1968 et
1969 ne sont pRS encore terminés. Or, le compte général
de l'Etat doit être soumis par la Cour des comptes aux
Chambres législatives dans le courant du mois de septem-
bre de l'année qui suit celle pour laquelle il est établi, et
la loi du 28 juin 1963 a supprimé la période complémentaire
précisément pour permettre que les comptes soient établis
plus rapidement et soient rendus dans les délais prescrits.

Pour quel motif, malgré la suppression de la période
complémentaire. la reddition des comptes ne s' est-elle pas
accélérée? Quelles mesures seront prises pour qu'à l'avenir
les comptes soient enfin rendus dans les délais légaux?

Du fait de l'établissement tardif des comptes de l'Etat.
il serait impossible de déterminer avec précision les reports
et les annulations de crédits relatifs aux budgets de 1968
et 1969.

11 est inadmissible qu' en octobre 1970 le Gouvernement
soit encore incapable de nous dire quel est le montant
des crédits reportés de 1968 à 1969 et soit obligé de faire
figurer dans l'exposé général un chiffre provisoire de report.
D'autre part. lorsqu'il apprécie sa propre qcstion et prétend
avoir exécuté un budget en équilibre, le Gouvernement ne
manque pas d'invoquer "1 milliards d'annulations de crédits
qui ne sont nullement établis.

Un effort tout spécial ne doit-il pas être fait pour accé-
lérer l' établissement des comptes de l'Etat et respecter
désormais les délais légaux?

Réponse dl! Ministre:

Quoique ID loi du 28 juin 1963 modifiant et complétant
les lois sur 1<. comptabilité de l'Etat ait supprimé la période
complémentaire d'exécution des budgets prévue par la loi
du 15 mai 1846 sur la comptabilité de l'Etat, elle a pal'
contre instauré en vertu de son article 18, une procédure
de reports de crédits par la voie d'arrêtés royaux.

L'établissement de ces arrêtés royaux et par suite, la
reddition des comptes, a subi dtmportants retards du fait
que les commentaires faisant l'objet du nO 127 de l'exposé
des motifs de cette loi du 28 juin 1963 ne concordent pas
entièrement avec le texte même de la loi.

POUl' remédier à cette situation. il a été décidé ('11 accord
avec la Cour des comptes. d'appliquer dorenavant stricto
sensu les dispositions des articles 17 el 18 de la loi précitée.

Cette nouvelle procédure sera appliquée à partir du
compte d'exécution du budget de l'année budgétaire 1969.
Quant au compte de 1968, il est pratiquement terminé et
sera transmis à la COUl' des comptes avant IR fin de cette
année.
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2. De onvolledigheid der voorqelegde documenrcn.

Vraag n" 1 :

Een lid maakt de volgende opmerkingen.

Alleen het eerste deel van de Algemene Toelichting is
rondgedeeld. Het derde en het vierde deel worden welis-
waar gewoonlijk met enige vertraging rondgedeeld, doch
dit [aar is de toestan d moerlijker omdat ook het tweede
gedeelte n iet rijdiq is rondgcdeeld. Nu komen daar talrijke
interessante gegevens in voor, o.rn. een analyse van de uit-
gaven. Het lid meent derhalve een bron van inlichtingen te
rnoeten misssen die van belang zijn voor zijn betoog.

Het twcede deel is te laat aangekomen om met vrucht te
kunnen worden geraadpleegd.

Tcnslotte rneent hij dat de bespreking van de Algemene
Toelichting bij de heqrotin q voor 1971 bernoeilijkt zal wor-
den doordat de: parlementsleden nog niet beschikken over
het blad met de bijkredieten en de verantwoording ervan.

Antwoord van de Ministec.

Het eerste en het tweede deel van de Algemene Toelich-
ting werden zowel om technische als methodologische rede-
nen gesplitst.

In het eerste deel van de Algemene Toelichting zijn gege-
vens opgenomen die door de leden van de Regering VCl>

strekt worden in verband met hun algemeen beleid inzake
ontvangsten en uitqaven. Een oordeelover het regerings-
beleid moet vooral op dat document steunen,

Het tweede deel is een becijferde analyse van de ver-
schillcnde uitgaveposten; he:t heeft dan ook een rninder uit-
gesproken politiek karakter dan het cerste deel. De split-
sing van die twee delen is derhalve een logisch gevolg van
de uiteenlopende aard ervan.

Bovcndlen kan de drukker om technische redenen niet
teqelijk de documenten van het eerste en van het tweede
deel van de Algemene Toelichting bij de begroting druk-
ken.

EI' zij opgemerkt dat het tweede deel van de Algemene
Toelichting op 21 oktober 1970 ter beschikking van de
leden van de Kamer werd gesteld.

Vraag ni 2;

Een lid beklaaqt er zieh over dat deze tabellen eigenlijk
onlcesbaar en onbeqrijpelijk worden. als gevolg van de grote
verschillen tussen de kredietcn per departement voor 1970
en 1971.

Hij maakt onder meer melding van het gevI\1 van Land-
bouw, P. T, T. en Financiën. (Zie tabellen die in de Alqe-
mene Toelichting voorkomen op blz. 18 in het eerste gedeelte
en op blz. 12 en volgende in het twccdc gedeelte).

Hij vraagt dat in voetnolen uitleg wordt gegeven over
dit verschtl russen de kredieten van het cne jaar tot het
anderc,

Antiooord uan de Minisrc«,

Doel van de Algemene Toclichrinq is een synthese van de
alqcmcne bcgroting; deze synthcse komt naar voren uit cen
aantal vcelbetekende feitcn, die in de teksten van dit docu-
ment in den brede wordcn omschrevcn en betrekking heb-
hen op politieke. cconorn ische. sociale en culturcle gebieden.
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2. Le caractère incomplet des documents fournis,

Question n" 1 :

Un membre de la Commission formule l'observation sui-
vante.

Seule a été livrée la première partie de l'Exposé général.
Il est vrai que les troisième et quatrième parties ne sont
habituellement distribuées que plus tard. Toutefois,
la situation est plus gra.ve cette année, compte tenu de ce
que la deuxième partie. elle aussi, n'a pas été distribuée en
temps utile, Or, celle-ci comporte de nombreux renseigne-
ments intéressants et notamment l'analyse des dépenses.
Dès lors, Je membre estime avoir été privé d'une source de
renseignements intéressants pour élaborer son intervention.

Cette deuxième partie est parvenue trop tard pour être
utilement consultée.

Enfin, la discussion de l'Exposé généra] de 1971 sera
rendue plus difficile par le fait que les parlementaires ne
disposent pas du feuilleton des crédits supplémentaires et
de leurs justifications.

Rpponsc du IYlinistl·p ;

La première et la. deuxième partie de l'Exposé général ont
été scindées à la fois pour des raisons techniques et pour
des raisons de méthode.

La première partie de l'Exposé général comporte des
renseignements fournis par les membres du Gouvernement
SUl' la politique générale tant en matière de dépenses que
de recettes. Cette partie doit être le: document de base qui
éclaire les jugements que l'on peut porter sur l'action du
Gouvernement.

La deuxième partie comporte une analyse chiffrée par
poste de dépenses et présente dès lors un caractère politi-
que moins accentué que la première partie. La séparation
de ces deux parties est dès lors une conséquence logique
de leur différence de nature.

D'autre part, il n'a pas été possible à l'imprimeur pour des
raisons techniques de réaliser l'impression simultanée des
documents de la première et de la deuxième partie de
l'Exposé général du budget.

Il convient de remarquer que la deuxième partie de
l'Exposé général a été mise à la disposition des membres
de la Chambre le 21 octobre J 970.

Question n" 2 :

Un membre se plaint de ce que les tableaux deviennent
proprement illisibles et incompréhensibles à la suite des
grrll1des différences entre les crédits par département pour
1970 et 1971.

Il cile entre autres le cas de l'Agriculture, des P. T. T.,
et des FÜ1i:HJces. (Voir tableaux figurant à l'Exposé général
page 18 de la première partie et 12 et suivantes de la deu-
xième partie).

Il demande que des notes de renvoi fournissent. des expli-
cations au sujet de cette différence de crédits d'une année
à lautre.

Réponse du lv'finistrC':

L'objet de l'Exposé général est d'établir une synthèse
du budget général; celle-ci se dégage d'un ensemble de faits
significatifs largement décrits sur les plans politique. éco-
nomiquc. social et culturel dans les textes de ce document.



Bij de conclusies welke uit die feiten voor de begroting
worden getrokken, moetcn dan nog worden gevoegd de
gevolgen van de nieuwe gegevens inzake administratief en
technisch beleid. In dit verband kunnen wij verrnelden :

1) de samenstelling van budgettaire massa's waardoor
een welhepaalde maatreqel, die in het centrum van de be-
langstelling staat. gecoördineerd kan worden (b.v. her-
groepering van cie kredieten voor de Belgische bijdrage aan
de Europese Gemeenschappen).

2) de verandering van diensten van alqemeen bestuur
met een cornmercieel of industrieel karakter in staatsbedri]-
ven.

Deze veranderingen kunnen van het ene tot het andere
[aar grote schommelinqen in de kredieten van een zelfde
begroting teweeqbrenqen.

De tabellen die in de Algemene Toclichunq voorkomen
kunnen in dezen weliswaar slcchts becij lerde en globale
wijzigingen geven, rnaar de ontleding van de veranderingen
is te vinden in cie vele bludzijden comrnentaar over het be"
leid, alsook in de bij het Parlement ingediende begrotingen.

Verklaring van het verschil in kredletcn door rniddel van
- noodzakelijk schematische - voetnoten zou meebrengen
dat onder elke tabel een groot aantal bondige commentaren
worden gegeven, die de lezer op een dwaalspoor kunnen
brengen. doordat zij uit hun algemene samenhang zijn ge"
licht.

Vraag n' 3:

Op geen enkele plaats wordt de verdelinq van de kre-
dieten per qewest in de Alqcmene Toelichting gegeven. Hoe
staat het daarrnee bijvoorbeeld voor de wetten op de eco-
nomische expansie, Openbare Werken, Nationale Opvoc-
ding en Cultuur ?

Antwoord van de Minister:

Deze verdelinq zal uit de begrotingen zelf blijken, als-
mede uit de verslaqcn over deze begrotingen, zoals het
ieder jaar voor Openbare Werken bijvoorbeeld het geval
is.

Voor de kredieten ter uitvoering van de wettcn op de
economische expansie in ] 971 zullen de nieuwe rarninqen
aan het Parlement worden voorgelewl :

Sectoriële tcqemoetkoniinoen:
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A la traduction budgétaire de ces faits s'ajoutent les
effets qui résultent de nouvelles données de gestion admi-
nistrative et technique. On peut citer à cet égard :

I) la constitution de masses budgétaires permettant la
coordination d'une action bien déterminée placée au centre
de l'intérêt général (ex. regroupement des crédits destinés
à la contribution belge aux Communautés européennes);

2) la transformation de services d'administration \Jéné~
rale à caractère industriel 0\1 commercial en régies.

Ces modifications peuvent entraîner d'importantes varia-
tians de crédits au sein d'un même budget pour deux années
consécutives.

Si les tableaux figurant à l'Exposé général ne peuvent
fournir à ce sujet que des indications chiffrées et globales,
l' analyse des changements se retrouve dans les nombreuses
pages de commentaires traitant des politiques ainsi que des
budgets présentés au Parlement.

L'explication des différences de crédits par des notes de
renvoi, nécessairement schématiques, forcerait à produire
sous chaque tableau un grand nombre de petits cornmen-
taires, qui pourraient induire le lecteur en erreur parce que
sortis de leur contexte plus général.

Question 71° 3:

La répartition des crédits par région ne figure nulle part
dans l'Exposé général. Qu'en est-il par exemple pour les
lois d'expansion économique, les Travaux publics, l'Edu-
cation nationale et la Culture?

Réponse du Ministre:

Cette répartition apparaîtra dans les budgets mêmes et
dans les rapports sur ces budgets comme c'est le cas chaque
année pour les Travaux pnb lies, par exemple.

En ce qui concerne les crédits prévus pour]' application
des lois cl'expansion économique en 1971. les nouvelles
prévisions seront soumises au Parlement:

Ïntet oeniions sectorielles.

IJzer, en staaluijverherd 750 mi ljoen Siderurgie 750 millions
Textiel 500 miljoen Textile 500 millions
Diversen ." ... .. . . .. 50 milicen Divers 50 millions

Andere tcqemoetlcominqen , AHtres interventions.

Cokes- en ertsvervoer 250 miljoen Transport cokes et mineraés 250 millions
Scheepsbouw 300 miljocn Construction navale 300 millions

Gcrcgionalisecrdc teocmoetkominqen, l ntctocntions régionalisées.

Brussel + Gerncnqdc zaken Bruxelles + Affaires mixtes
+ Bijzondere moe ilijk- + Difficultés particulières 500 millions
heden ... 50 rniljoen

Vlaanderen 4 000 miljoen Flandre ... '1000 millions
Wallonlë 4 000 miljocn Wallonie 4 000 millions

• _____ M __ ~ __ •

Totaal ... 10350 miljoen Total la 350 millions
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Voor Nationale Opvoeding zullen de drie begrotingen
afzonderlijk worden ingediend; zij belopcn onderscheiden-
lijk ;

23640590600 F voor de Franstaliqe sector:

29901414400 F voor de Nederlandstalige sector;

5457995000 F voor de gemeenschappelijke sector.

Voor de Cultuur tenslotte zijn de voor 1971 voor-
gestelde kredieten als volgt onderverdeeld :

F ranse: cultuur ... ...

Nederlandse cultuur

Gemeenschappelijke sector
(Brussel-Internationale be-
trekkingen en Duitse cul-
tuur) .. , ... ...

B. R. T. - R. T. B.
K. M. S. . , .
NationaalOrkest

804 miljocn

968 miljoen

336 rruljoen

2 571 miljoen

106 miljoen

38 miljocn

Totaal 4 823 miljoen

ß. - De gewone ontvanqsten,

1. Ramingen der ontvanqsten voor 1971.

Vraag n: 1 :

Een lid heeft vooral de verklaringen onderzocht die door
de twee Ministers ill de Commissie werd en afgelegd. Hij
wijst er op dat de Regering inzonderheid het evenwicht van
de begroting voor 1969 heeft nagestreefd en dat hetze!lde
wordt verwacht voor 1970. Hij wijst bovendien op de oe-
ringe omvang van de bijkredieten in 1970.

Hij herinnert eraan dat volgens het inleidend betoog van
de Ministers wordt verwacht dat de ontvangsten in 1970
4,5 miljard meer zullen bedragen en dat de bijkredieten dat-
zelfde jaar 4,6 miljard vermoedelijk zullen bereiken. Hi]
vraagt zich af wat de Regering zal doen indien die vooruit-
zichten niet bevestigd worden.

Verder zou hij wil'cn weten welke houding de Hegering
zal aannernen indien de ontvangsten en uitgaven in 1971
n iet met de vooruitzichten overeenstemruen.

Antwoord /Jan de Mi/listel'

Wat 1970 betreft, kan men gerust zijn. De bijkredieten
ornvatten inderdaad bijkredieten voor bet eiqcnlijke dienst-
jaar 1970 ten belope van 4.6 miljard en kredieten voor
vorige dienstjaren ten bedrage van ca. 2,4 miljard.

De ontvangsten over september die scdcrt de indicninq
van de Algemene Toelichting zijn geboekt, bedragen
222 miljoen meer.

Hct is dus zcer waarschijnlijk dat hct resultaat van her
lopendc dienstjaar in qrote lijncn za l ovcreensternmen met
wat is aanqekondiqd.

Voor wat 1971 betrcft. kan dat ruet zo stelliq HezeHel
worden.

Omstandiqhedcn die wij thans niet kunnen voorzien. ge~
beurtenissen van buitenuit, nieuwe initiatieven die door de
Regering of door bet Parlement worden Denomen, kunnen
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Pour l'Education nationale, trois budgets seront présen-
tés séparément pour 1971 et atteindront respectivement:

23 640 590 000 F pour le secteur francophone;

29901 414400 F pour le secteur néerlandophone;

5457995 000 F pour le secteur commun.

Enfin, pour la Culture les crédits proposés pour 1971
se répartissent comme suit:

Culture française

Culture néerlandaise

Secteur commun (Bruxelles-
Relations internationales et
Culture de langue alle-
mande)

R. T. ß. - B. R. T.
T.R.M.

804 millions

968 millions

336 millions

2 571 millions

106 millions

38 millionsOrchestre national

Total 4 823 millions

B. - Les recettes ordinaires.

1. Estimations des recettes pour 1971.

Question /1" 1 :

lin membre a examiné surtout les déclarations faites par
les deux Ministres en Commission. Il souligne gue le Gou-
vernement a réalisé notamment l'équilibre du budget de
1969 et qu'il en sera de même pour] 970. Il souligne. en
outre, le peu d'importance des crédits supplémentaires de
1970.

Il rappelle que dans le discours introductif de;; Ministres.
on prévoit des plus-values de recettes de 4,5 milliards pour
1970 et un montant probable de crédits supplémentaires
pour hl même année de 4,6 milliards, Il se demande ce que
fera le GOllvernemenl' si cette prévision ne se réalise pas.

De même, il voudrait savoir quelle serait l'attitude du
Gouvernement si les prévisions, tant en recettes qu'en dé-
penses pour 1971. n'étaient pas conformes à la réalité.

Réponse du Ministre

.En ce C]t1l concerne 1970, on peut être rassuré. Le feuil-
leton de' crédits supplémentaires compone bien des crédits
Llfférents à l'exercice 1970 proprement dit de l'ordre de
4,6 milliards et des crédits pour exercices antérieurs pour
2.4 milliards environ,

En matière de recettes, les résultats du mois de septern ..
bre obtenus depuis le dépôt de l'Exposé général accusent
une l'Jus-value de 222 millions.

Il est donc infiniment probable que le résultat de l'exer-
cice en cours sera conforme dans les grandes liqncs à ce
qui èl été annoncé.

En cc qui concerne 1971. il n est pas permis d' être auss;
affirmatif.

Des circonstances imprévisibles actuellement. des évé-
nements extérieurs. des initiatives nouvelles émanant soit du
Gouvernement, soit du Parle ment, peuvent influencer dans



op een of andcre wijze het eindbedrag van ontvanq sre.n of
uitgaven beïnvloeden.

De ondervinding heeft qeleerd clat de door het Bestuur
van Financiên opgemaakte ramingen inzake de ontvanqsten
meestal zeer dicht bi] de werkclijkheid liqqen. Van die kant
hoeft men voor geen verrassingen te vrezcn.

Inzake uitgaven zal de Regering bijzonder waakzaam
moeten zijn en het Parlement zal zich moeten onthouden
van nieuwe intiatieven die de begroting aauzienlijk kun-
rien bezwaren, Zoniet moeten overeenkomstige inkornsten
worden gezocht.

Vraag n' 2 :

In 1971 wordt een meeropbrengst van de belastingen van
om en bij 32 miljard verwacht.

Wat zal el' gebeuren als deze raming niet uitkomt ?

Antwoord !Jan de Minister :

De ramingen van de belastingontvangsten die verband
houden met. het komende begrotingsjaar worden grotendeels
beïnvloed door het waarschijnlijke verloop van de ccono-
mische bedrijvigheid.

Ongetwijfeld heeft de uitwerking van economische hypo-
thesen altijd iets wisselvalliqs wegens de vele impondera-
bilia, voornamelijk de internationale conjunctuur waarvan
ons land lanqs zijn huitenlandse handel in hoge mate alhan-
kelijk is,

Toch is de Regering van oordcel dat de in aanmerking
genomen economische hypothesen voorzichtig en revens
realistisch zijn.

Er is immers van de onderstelling uitgegaan dat de Iichte
vertraqinq van de economische bedrijvigheid in 1971 zal
aanhouden, zodat het expansiepercentage van het natio-
naal produkt in volume, dat in 1970 waarschijnlijk 5 % zal
bereiken. in 1971 tot "1 'Yo werd herleid. Zulk een hypo-
these schijnt volkomcn te verwezcnlljken. als rekening wordt
gehouden met de statistische prolonqatie en vooral met het
Ieit dat de orderboekjes in de Iabrieksnijverheid maar licht-
jes zijn achteruitgegaan. Indien overiqens de Amerikaanse
opleving aan kracht zou winne.n, rnoct zij ouvermijdelijk
de Europse conjunctuur gunstig beïnvloeden.

Het groeitempo van 4 % wordt teri andere bevestigd
door de Diensten van de Comrnissie van de Europese Ge.
meensehappen en in deze samenhang is er qeen overdrijving
want het komt overeen met dat van Duitsland en Nederland
en ligt twee punten lager dan dat van Ïtalië, een punt
lager dan dat van Frankrijk en een half punt lager dan het
gemiddelde voor de E. E. G.

Gelet op deze overwegingen is er geen erikele aanduidinp
om de verwaclite stijging van de bclustinqsontvanqsten voor
het [aar 1971 in twijlel te trekken.

Vra[jg n' 3

De Rijksmiddelenbegroting voor het dienstjaar 1971 re-
qistreert onder de ontvangsten der Ádrninistraties van de
Directe Belastingen en der Registratie en Dorneinen netto-
bedragen voor respectievelijk 142.9 miljard en 119,9 mil-
jard. TE'n aanzien van de bruto-ontvangsten van deze twee
administratics bctckcncn deze netto-npbrenqsten verschil-
len van respectievelijk 6,9 en Il,9 miljard.

Wclke zijn de componcnten die deze verschillen recht-
vaardiqen ?

Antwoord !Jan de Minister :

De vastqestelde verschillen russen de bruro- en de
netto-ontvariqsten bevattcn de door de betreffende adrni-
nistraties gedane restituties en teruqbetalinqen. Voor de
Aclministratie V,\:l de Directe Belnstinqen qaat hel hoofdz a-
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un sens ou dans l'autre. le montant final des recettes ou
des dépenses.

En matière de recettes, l'expérience a démontré qu'en
génénll les estimations établies par l'Administration des
finances sont très proches de la réalité. Aucune surprise
n'est à craindre de ce côté.

En matière de dépenses. le Gouvernement devra se
montrer très vigilant et le Parlement devra éviter, pour
sa part, les initiatives nouvelles qui viendraient grever
lourdement le budget. Dans le cas contraire, des ressources
correspondantes devraient être trouvées.

Question n° 2 :

On s'attend en 1971 à une plus-value des recettes fiscales
de l'ordre de 32 milliards.

Que se passerait-il si cette prévision ne se réalisait pas?

Réponse du Ministre i

Les estimations de recettes fiscales afférentes à l'année
budgétaire à venir sont dans une grande mesure condition-
nées par le développement probable de l'activité économique.

Sans doute, l'élaboration d'hypothèses économiques
recèle-t-elle toujours lin caractère aléatoire en raison des
nombreux impondérables, le principal étant la conjoncture
internationale dont notre pays est largement tributaire par
son commerce extérieur.

Néanmoins le Gouvernement estime que les hypothèses
économiques retenues sont à la fois prudentes et réalistes.

En effet, il il été supposé que la légère décélération de
l'activité économique se poursuivrait en 1971 de sorte que
le taux d'expansion du produit national en volume, qui sera
vraisemblablement de 5 % en 1970, a été ramené à 4 %
en 1971. Pareille hypothèse semble parfaitement réalisable
si l'on tient compte du report statistique et surtout du fait
que: les carnets de commandes de l'industrie manufacturière
n'ont fléchi que dans une faible mesure. Par ailleurs, si la
reprise américaine devait s'intensifier elle ne manquerait pas
cl'influencer favorablement la conjoncture européenne.

D'autre: part, le rythme de progression de 4 % est corro-
boré par les Services de la Commission des Communautés
européennes et dans ce contexte, il n'a rien d'excessif car
il est équivalent. à celui de l'Allemagne et des Pays-Bas et
inférieur de deux points à celui de J'Italie, d'un point à celui
de la France et d'un demi-point au rythme moyen de la
C. E. E.

Eu égard à ces considérations, aucun indice n'autorise de
mettre en cause la progression attendue des recettes fiscales
pour l'année 1971.

Question n" 3 :

Le budget des Voies et Moyens pour l'année budgétaire
1971 enregistre parmi tes recettes des Administrations des
Con tributions directes et cie l'Enregistrement et des Do-
maines eles montants nets atteignant respectivement 142,9
milliards et 1] 9.9 milliards. Par rapport aux recettes brutes
de ces deux administrations. ces produits nets représentent
des écarts respectifs de 6,9 et de 11,9 milliards.

Quelles sont les composantes qui justifient ces écarts?

Réponse du Ministre :

Les écarts constatés entre les recettes brutes et nettes
comprennent les restitutions et les remboursements effectués
par les administrations intéressées. Pour l'Administration
des Contributions directes. il s'agit principalement de rem-
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kelijk om terugbetalingen bij wijze van voorheffingen en
voorafbetalingen. Voor de Administratie der Registratie
en Domeinen betreft het in de eerste plaats de stortingen
aan het Fonds voor Economische Expansie en Regionale
Reconversie en verder diverse restituties en terugbetalingen
waaronder de ristorno's aan de export.

Onderstaande tabel geeft een becijfering van de voor-
naarnste componenten der be1astingteruggaven :

Directe belastingen (in miljarden )

Van de bruto-ontvanqsten af te trek-
ken posten

personenbelastinq geheven volgens ko-
hieren .. , ... ,.. .., ... .,. ... '" '"
vennootschapsbelastinq geheven vol-
gens kohieren ... .
voorafbetalingen ..
diverse .

3,9

2.1
0,5
0,4

Totaal af te trekken
Netto-ontvanq sten

6,9
142.9

Bruto-ontvanqsten 149,8

Registratie en Domeinen,

Van de bruto-ontvan qsten af te trekken posten

sommen toegewezen aan het Fonds voor
Economische Expansie en Re9ionale Re-
conversie :

(in miljarden)

~ B.T.W.
- reqistratierechten .
terugbetalingen en restituties inzake
B. T. W .. zegel en met het zeqel gelijkge-
stelde taksen ... ... ... ... ... ... ... ...
diverse (waaronder voor de reqistratie-
rechten 150 miljoen)

2,4
0,6

8,7

0,2

Totaal af te trekken
Netto-ontvanqsten

11.9
119.9

Bruto-ontvanqsten 131,8

Hct hoeken van netto-ontvanqsten op de Rijksmiddelen~
begroting is qebruikelijk sedert en twintigtal jaar: voorhcen
werden teruqqavcn en restituties geboekt op de Begroting
voor Kwade Posten en Terugbetalingen en wcrden op de
RijksmidclelenbeHroting bruto-ontvanqsten inqcschreven.

2. Koppclinq van de hclastinqschalcn aan hct indexcijfcr
der consumpticprijzcn.

Vraag

In de Alqerne ne 'I'oelichtinq bij de bcqrotinq \'001' 1970.
wamin maatregelen werde n aanqckondiqd inzake de aa n-
passing van de belastin qtaricvcn ten einde de wecrslaq van
ccn zuivcr nominale vr-rhoqinq van de inkomsten op te
vanqcn, wordt aangestipt dat 1970 hct ecrste jaar is waa r-
in zulk ccn annpassinq ~leschiedt.

Dit hield in dat die inspan ninq tiidcns de daaropvol-
\Jende [aren zou worden voortq ez ct. Nu is ill de Algemene
Toelichting bij de beqrotin q voor 1971 daarover nicts ver-
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boursernents à titre de retenues et de paiements anticipés.
Pour J'Administration de l'Enregistrement et des Domaines,
il s'agit tout d'abord de versements au Fonds d'expansion
économique et. de reconversion ré9ionale et ensuite de
restitutions et de remboursements divers, dont les ristournes
à l'exportation.

Le tableau ci-après donne une ventilation des princi-
paux éléments constitutifs des remboursements fiscaux :

Contributions directes (en milliards)

Postes à déduire des recettes brutes:

impôts des personnes physiques perçu
selon rôles ... ... ... ... ... ... ... ...
impôt des sociétés perçu selon rôles ,

3,9
2,1

paiements anticipés
divers . .. ... ... . ..

0,5
0,4

Total à déduire _ .
Recettes nettes

6,9
142,9

Recettes brutes 14:9,8

Enregistrement et domaines.

Postes à soustraire des recettes brutes :

sommes affectées au Fonds d'expansion
économique et de reconversion régionale

(e~ milliards)

- T. V. A. .... __... _ '" .
~ droits denreqistrement .
remboursements et restitutions en ce qui
concerne la T. V, A., le timbre et les taxes
assimilées au timbre '" .. _ .
divers (parmi lesquels 150 millions pour
les droits d' cnreqistremcnt ]

2,4
0,6

8,7

0,2

Total fi soustraire
Recettes nettes

Il,9
119,9

Recettes brutes 131,8

L'inscription des recettes nettes au budget des Voies et
Moyens est de pratique courante depuis une vingtaine d'an-
nées; antérieurement, les remboursements et restitutions
éraien j inscrits ilu budget des Non-Valeurs et des Rembour-
sements et les recettes brutes figuraient élU budget des Voies
et Moyens.

2. Liaison des barèmes fiscaux à l'indice des prix
à la consurnrnation.

Question:

L'Exposé qéuéral du budget pour 1970, en annonçant les
mesures d'aménaqcment des barèmes fiscaux pour corriger
l'incidence de l'impôt: sur les revenus purement nominaux.
signahH que 1970 était la première année d'adaptancn
en la matière,

Cela impliquait que cet effort serail' poursuivi les années
suivantes, Or, l'Exposé général du budget de 1971 n'annon-
ce r ien à cet é~FlrcL alors que la question se pose avec plus



meld. hoewel het probleem meer dan ooit nijpend is inge-
volge de wcerslaq die de invoerinq van de B. T. W. op het
prijsniveau zou kunnen hebben.

Heeft men het idee van een periodieke aanpassinq van
de belastingtarieven aan het indexcijfer laten vallen? Welke
zijn terzake de voornernens van de Regering?

Antwoord van de Minister ;

In de Algemene Toelichting bij de begroting van ont,
vangsten en uitqaven voor het begrotingsjaar 1970 werd
inderdaad aangekondigd dat, om de zwaardere belasrinqs-
druk die het gevolg was van de stijging van de kosten
van levensonderhoud sedert 17 [uni 1961\ - datum van
het aantreden van de Regering - te cornpenseren, de
Regering de directe belastinqen op de bescheiden inkomsten
zou aanpassen.

De weerslaq op de begroting van de maatregelen die
men oorspronkelijk in dit verband had overwoqen, werd
aanvankelijk geraamd op 1 miljard voor het belastinqs-
jaar 1971 (inkomsten van het jaar 1970); vanaf voor-
noemd dicnstjaar zouden die maatreqelcn van kracht wor-
den. Ze zouden nochtans. ingevolge de afhoudingen aan
de bron op de lonen van de wcrknerners en de vervroegde
stortinqen van de zelfstandigen. een weerslag moeten hcb-
ben op de belastingontvangsten van het jaar 1970. Dat ,-
en dat aileen - ligt ten grondslag aan de in de Algemene
Toelichting bij de begroting van 1970 voorkomende zin:
« De minderontvangst zal in 1970, het eerste toepassings-
[aar, echter slechts 0,7 miljard bedraqen. »

Dit hield geenszins ill dat er in 1971 een nieuwe aan-
passing met dat doel voor de inkomsten van het jaar 197J
zou komen.

Dat de Algemene Toelichting bij de begroting voor 1971
geen rneldinq ruaakt van een nieuwe aanpassin q van de
inkomstenbelastingen in 1971 betekent nog niet clat de
Regering het idee van een periodieke « ind exntie » van de
belasting heeft laten vallen en dat zij niet de bedoeling
heeft terzake nieuwe rnaatreqelen te treffen zo dit werkelijk
nodig mocht blijken.

Ten slotte valt op te merken dar :

- de door de Regering toegestane verminderingen van
de bclastinqen op de bescheiden inkomsten voor het aan-
slagjaar 1971 heel war groter zijn dan die welke oorspron-
kelijk werden overwogen: 2,3 miljard (waarvan 1,7 mil,
jard voor het [aar J 970) in plants van 1 miljard (waarvan
0,7 miljard voor het jaar 1970);

- de in 1970 genomen maatrcqelen ingevolge de nor-
male jaar lij kse toeneming van de inkomsten voor de belas-
tin qsjaren 1972 en volgende (inkomsten van de jarcn 1971
en volqende ) een nog qrot ere he lastiuq sverrnincie rinq zull~n
mcohrenqen dan die 2,3 miljard:

- men redelijkerwijze in 197] qe en beJastingsvel'min-
dering ten bedraqe van minstens 2,5 miljard voor cen
vollediq aansla qjaar kan overwegen en zulks om de qevol-
gen te ondervanqcn die de invoering van de B. T. W. even-
tucel zal hebhen op de ontwikkeling van de kosten van
lcvcnsoncle rhoud. De regerin\-lspolitiek is er trouwens op
gericht icderc prijsstijging. elie het mechan isch e effect van
de B. T. W. overt re lt , te verhin deren,

l De inninq van de bclnstinqcn.

Vraag nI' 1 ;

Hoc staat het met de strijd tcqcn de hc1astingontduikinH ?
Met wclke middelen voert de Regering die st rij d ?

Welke re sulrnten zijn in de laatsie [aren geboekt)
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d'acuité que jamnis en raison des risquer, qu'implique, du
point de vue des prix, l'instauration de 18 T. V. A.

A-t-on abandonné l'idée cl'une indexation périodique
des barèmes fiscaux I Quelles sont les intentions du Gou-
vernement?

R~ponsc d!! l\1inistre;

L'Exposé général du budget des recettes et des dépenses
pour J'année budgétaire 1970 annonçait effectivement
qu'afin de compenser la surcharge fiscale résultant de la
hausse du coût de la vie depuis le 17 juin 1968, c'est-à-dire
depuis l'entrée en fonction du Gouvernement. celui-ci pro-
céderait à une adaptation des impôts directs sur les revenus
modestes.

L'incidence budgétaire des mesures initialement envi,
saq ces à cet effet avait été fixée à 1 milliard pour l'exer-
cice d'imposition 1971 (revenus de l'année 1970), à partir
duquel elles entreraient en vigueur. Ces mesures devaient
toutefois à travers les retenues à la source sur les rêrnunê-
rations des travailleurs salariés et les versements anticipés
des travailleurs indépendants, se répercuter sur les recettes
d'impôts de l'année 1970. C'est là ~ et là exclusivement -
la justification de la phrase de l'ExpOSÉ: général du budget
de J 970 gui dit textuellement: « En 1970, première année
dadaptation. les recettes en moins ne s'élèveront toutefois
qu'à 0.7 milliard ».

Cela n'impliquait nullement qu'une nouvelle adaptation
serait opérée en 1971 avec effet en ce qui concerne les
revenus cie l'année 1971.

Par arllenrs, Je fait que l'Exposé général du budget pour
1971 ne Iait pas allusion à une nouvelle adaptation de l'irn-
pôt sur les revenus de l'année 1971 n'implique nullement
que le Gouvernement a abandonné l'idée d'une «indexa-
tion» périodique de l'impôt et qu'il n'entre pas dans ses
intentions de prendre de nouvelles mesures à cet égard si
la nécessité s'en faisait réellement sentir.'

Enfin, il y a lieu de faire observer que;

- les réductions de l'impôt sur les revenus modestes
que le Gouvernement El consenties pour l'exercice d'impe-
sition 1971 excèdent largement celles qui avaient été ini-
tialement envisagées: 2,3 milliards (dont 1,7 milliard pour
l'annèc 1970) au lieu de 1 milliard (dont 0,7 milliard pour
l'année 1970);

- les mesures prises en 1970 entraîneront, par le jeu
de l'accroissement normal des revenus d'une année à l'au.
tre, des réductions d'impôt encore supérieures à ces 2,3
milliards pour les exercices d'imposition 1972 et suivants
(revenus des années 1971 et suivantes):

- on ne peut raisonnablement envisager d'appliquer en
1971 cles réductions d'impôt de l'ordre de 2,5 milliards
au moins pour un exercice dirnposition complet et ce, no-
tamment. pour pallier les effets que l'introduction de la
T. V. A. aura éventuellement sur l'évolution du coût de la
vie. La politique du Gouvernement tend d'ailleurs à éviter
tout effet de hausse sur les prix au delà de l'effet mécani-
que de la T. V. A.

,. Le recouvrement des impôts.

Question Tl" I ;

Où en est la lutte conlre la Iruude fiscale?
Quels sont les moyens utilisés par le Gouvernement pour

mener cette Jutte?
Quels en sont les résultats pour les dernières années?



1967 1968 1969 Exercice d'imposition:

4177393 4544231 (1) 4580 217 Nombre total de déclarations.
660027 688 042 689188 Nombre de déclarations modifiées.
(16 %) (16 %) (15 %)

dont, en ce qui concerne les contri-
buables autres que les salariés:

865425 869239 854840 Nombre total de déclarations.
322784 332492 334048 Nombre de déclarations modifiées.
(37 'i''') (38 '/0) (39 %)
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Antiuoord van de Ministec .

De Administratie der directe belastingen beschikt over
wette lijke middelen (cf. de artikelen 221 tot 243 en 334 tot
350 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen) om
de fraude te hestrijden en te bestraffen. Zij maakt daqc-
lijks van deze middelen gebruik bi] het ouderzoek van de
door de beJastingplichtingen ingediende aangiften inzake
in komstenbelastinqen .

In dit opzicht spant zij zich in om de hoedanigheid en
de scherpte van de controles voortdurend te verbeteren,
inzonderheld door de diensten beter te documen teren .

Om de taxatiediensten zoveel mogelijk qeqevens waarop
de controle steunt te bezorgen, organiseert zij de systema-
tische verdeling van de nuttige gegevens, In dit opzicht
kunnen, benevens de jaarlijks bij de openbare orqanisaties
en instellingen ingewonnen inlichtiqen, worden verrneld :

~ de opgave van de verkopen, per klant, die in 1968
en 1969 aan de fabrikanten en groothandelaars van be-
paalde sectoren of van bepaalde beroepen werden ge-
vraagd;

~ de voortdurende uitbreiding van de uitwisselinq van
inlichtingen tussen de fiscale besturen:

~ het tot stand brengen, voor sorn miqe beroepen, van
bijzon dere documenten waarvan het gebruik verplicht is
en die het mogelijk maken de aangegeven inkomsten beter
te controleren.

Daarbij kan worden verrneld dat een college van arnhtc-
naren de forfaitaire grondslagen van aanslag voor het aan-
sJagjaar 1970 heeft h erzien en verbeterd.

De resultaten zijn bevrediqend en vertonen een stijgende
lijn, ondanks de moeilijkheden die worden ondervondcn
bij het in dienst nemen en het vorrnen van gekwalificeerd
personeel.

Om de doeltreffendheid van de controle behoorlijk te
beoordelen, moet rekening worden gehouden met de vol-
qeride twee punten :

I. Het bedrag van inkomstenverhogingen die bekornen
werden bij het onderzoek van de aangiften in de iukom-
stenbelastinqen [natuurhjke personen en vennoorschappen }.

Aanslagjaar :

Totaal aantal aangiften ..... ,
Aanral gewijzigde aangiften

waarvan, wat de andere bclastinqplich-
tigen dan loontrekkcrs betreft .

Totaal aantal aanqilten ...
Aantal gewijzigde aangiften

Totaal bedraq van de inkornstenverho-
gingen met ten rninste 15000 F per
aangifte (in milioeuen l , ..

Totaal bedrag van de inko mstenverho-
gingen die geen 15 000 F per aanqifte
bereiken (in miljoenen) (2)

20322

2103

Totaal 22 425

( 1) De aanzienlükc vcrhüllill\) VRn hct aantal aanqiftcu is' hoofd-
zakclljk te wijten aan ccn wij7.illill\j in de dcfinitic van het }1P\jl"lp
« vrüqcstcld belastinqplichtiqc ».

(2) Die verhoqinqen vlocicn vooral voort uit de vorbcterin q van
misslaqr-n of \'':111 rrunlnqcn.
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Réponse du Ministre;

L'Administration des contributions directes dispose de
moyens légaux (cf. articles 221 à 24.3 et 334 à 350 du
Code des impôts sur les revenus) de combattre et de sanc-
tionner la fraude. Elle les utilise jour après jour, pour la
vérification des déclarations aux impôts sur les revenus
déposées par les con tribuables.

Dans ce domaine, elle s'efforce d'améliorer sans cesse la
qualité et la pertinence des vèrifications notamment en
documentant mieux les services.

Pour mettre à la disposition des services de taxation le
plus d'éléments possible sur lesquels appuyer le contrôle,
elle organise le dépistage systématique des renseignements
utiles. Dans ce domaine, on peut citer, outre les renseigne-
ments qui sont recueillis chaque année auprès des orga-
nismes et établissements publics;

~ le relevé des ventes, pal' client, qu'ont été appelés à
fournir, en 1968 et 1969, les fabricants et grossistes de cer-
tains secteurs ou de certaines professions;

- le développement constant des échanges de rensei-
gnemen ts en tre administrations fiscales;

- la création. pour certaines professions, de documents
spéciaux dont l'usage est obligatoire et qui permettent de
mieux contrôler les revenus déclarés.

On peut ajouter qu'un collège 'de fonctionnaires a revu
et amélioré, pour l'exercice d'imposition 1970, les bases
forfaitaires de taxation.

Quant aux résultats, ils sont satisfaisants et en auqmen-
tatien. malgré les difficultés que l'on rencontre à recruter
et à former du personnel qualifié.

Pour apprecier convenablement l'efficacité du contrôle,
il faut tenir compte des deux éléments suivants:

I. Le montant des majorations de revenus obtenues lors
des vérifications des déclarations nUX impôts sur les reve-
nus (personnes physiq ues et sociétés)"

23365 24859

Montant total des majorations de re-
venus atteignant au moins 15000 F
par déclaration (en millions).

Montant total des majorations de re-
venus n'atteignant pas 15 000 F par
déclaration (en millions) (2).2 136 2062

25501 Total.26921

( I) r;'lUgrnrnt;ltiol1 sensible du nombre de déclarations est due prin-
cipalement à une modification dans la définition de la notion de
« contribuable exempt ».

(2) Ces majorattons représentent surtout des rectlftcations d'erreurs
ou dévaluutions.



2. De hogere inkomsten welke de bclastinqplichtiqen
aangeven als gevol~J van de verificaties over vrocqere jaren.
Wat dit betreft ïs het natuurlljk onmogelijk cie weerslag
VHn cie controlemaatregelen op de voor de volgende [aren
aangegeven inkomsten te becijferen, maar de ervaring heeft
aangetoond dHt die weerslag in het algemeen belanqrijk is.

In de toekomst zal een inspanning worden geleverd om.
naast de traditionele methodes die gehandhaafd en ont-
wikkeld zullcn worden, een maximaal gebruik te maken
van de moqelijkheden van de moderne middelen tot infor-
matieverwerking.

Een belangrijke stap in die richting is het verwerken en
systernatisch aanwenden van de inlichtingen die zullen
voorkomen in de opgaven welke de belastingplichtigen
inzake belasting over de toegevoegde waarde jaarlijks
zullen moeten indienen ter uitvoering van het koninklijk
besluit 11l'. 23 van 19 oktober 1970 tot regeling van de
toepassingsmodaliteiten van artikel50. § 1, 5", van het
Wetboek van de belasting over de toeqevoeqde waarde.

Verder worden thans bepaalde verrichtingen in verband
met het verz amclen en het sorteren van controleqeqevens
gereorganiseerd.

Ten slotte onderzoekt een uit arnbtenaren van het Alqe-
meen Secretariaat van het Ministerie van Financiên en van
de fiscale administraties samengestelde werkgroep de struc-
turen en de werking van het departement om de maatreqc-
len vast te stellen welke die werking zoudcn kunnen verbe-
teren en om de samenwerking onder de fiscale administra-
t.ies te ontwikkelen.

Er mag dus worden verwacht dat de inspanning die werd
aangevat de eerstkornende [aren krachtiq zal worden door-
gevoerd en dat de bestrijding. van de fraude voortdurend
zal wordcn verbeterd en geïntensiveerd.. . .

Op het stuk van douanen en accijnzen wordt de strijd
tegen de belastingontduiking in het raam van de door de
wet aan de personeelsleden toegekende bevoegdheden ge-
voerd.

In de loop van de laatste drie [aren zijn de volgende
overtredingen door het Bestuur der Douanen en Accijnzen
vastgesteld :

Aantal

1967
1968
1969

69773
69643
59300

Voor dezelfde jaren bedraagt het aantal vastqestclde
geheime alcoholstokerijen :

9 voor 196'7;
15 voor 1968:
20 voor 1969.

Sedert seprernber laatstlcden oefenen de douanediensten
aan de grens cen verscherpte controle uit op de uitvoer
V,111 goederen met teruggave van de overdrachtstaks. Deze
controles hebben bevredigende rcsultaten opqcleverd.. . .

Aanqezten de uitbreiding van de belastingontduiking
bij zonrler te vrezen valt op de vooravond van de invoe-
r.ing van een nieuwe belastingregeling. zijn verschillende
maatregelen door hct Bestuur del' Registratie en Domet-
neri getroffen om die tegen te werken.

Zo is de pcrsoncelsbezettinq van de dicnsten voor de
controle op dr overdrachtstaks aanztenlijk verst erkt.
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2. L'augmentation des revenus déclarés par les contri-
buables, à la suite des vérifications opérées pour les années
antérieures. Dans ce domaine, il est évidemment impossi-
ble d'évaluer l'impact des mesures de contrôle sur le mon-
tant déclaré pour les années suivantes mais l'expérience
a montré que cette action est généralement très sensible.

A l'avenir, on s'efforcera. tout en maintenant et en
développant les methodes traditionnelles, d'utiliser au maxi-
mum les possibilités que présente l'informatique.

Une étape importante a été franchie dans ce sens : le
traitement et l'utilisation systématique des renseignements
qui figureront aux listes que les assujettis à la taxe sur la
valeur ajoutée seront tenus de faire annuellement en exécu-
tion de l'arrêté royal n" 23 du 19 octobre 1970 réglant les
modalités d'application de l'article 50, § lOl', 5°, du Code
de la taxe sur la valeur ajoutée,

Par ailleurs. certains travaux relatifs à la récolte et au
tri des renseignements de contrôle sont en cours de réorga-
nisation.

Enfin, un groupe de travail composé de fonctionnaires
du Secrétariat général du Ministère des [finances et des
administrations fiscales étudie les structures et le fonction-
nement du Département, afin de déterminer les mesures qui
pourraient améliorer ce fonctionnement et développer la
collaboration entre les administrations fiscales.

On peut donc espérer que l'effort entrepris sera vigou-
reusement poursuivi au cours. des prochaines années et que
la lutte contre la fraude sera constamment perfectionnée
et intensifiée.

•. * •

En matière de douanes et accises, la lutte contre la fraude
fiscale est menée dans le cadre des pouvoirs accordés aux
agents par la législation. Ces pouvoirs sont suffisants.

Au cours des trois dernières années. les infractions sui-
vantes ont été constatées par t'Administration des douanes
et accises:

Nombre

1967
1968
1969

69773
69643
59300

Pendant ces mêmes années, le nombre de constatations
de distilleries clandestines d'alcool s'élève à :

9 pour 1967:
15 pour 1968;
20 pour 1969.

Depuis le mois de septembre dernier. les services des
douanes à la Frontière exercent un contrôle renforcé sur
les exportations de marchandises avec ristourne de la taxe
de transmission. Ces contrôles ont donné des résultats
satisfaisants.

• • •

L'extension de la fraude fiscale étant particulièrement
à craindre à la veille de l'instauration d'un nouveau ré-
gime d'Irnposirion. plusieurs mesures ont été prises par
l'Administration de l'enregistrement et des domaines pour
la combattre.

Tout d'abord, les effectifs des offices de contrôle de la
taxe de transmission ont été sensiblement renforcés.
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Voorts zijn onderrichtingen gegeven aan de arnbtena-
ren om een systernatische controle: uit te voeren in de
sectoren waal' de belastinqontduikinq het vaakst wordt
vastgesteld.

In de bouwnijverheid is een minimum aanslagbasis in-
gevoerd ten einde de praktijk tegen te gaan die erin be-
stond Itctieve leveringen aan particuliercn te verrichten.

Ten slotte is de administratie veel minder vrijgevig ge-
weest met de verminderinq van de boeten.

De uitslag van deze verschillende maatregelen is weer
te vinden in het cijter van de bijkornende belastingen en
de te innen boeten scdert 1 november 1969. Het bedrag
van die belastingen alleen beloopt ongeveer een miljard.

Vraag n" 2:

Is het mogelijk de opbrengst van de roerende voorheffing
te vergelijken met de aangifte in de globale belasting op
het stuk van de roerende inkomsten?

Welke conclusies kunnen uit de verhoudinq tussen deze
twee gegevens worden getrokken?

Antwoord van de Ministcr:

Het is praktisch onmogelijk de opbrengst van de roe-
rende voorheffing, geïnd voor een begrotingsjaar, te ver-
gelijken met de jaarlijkse aangiften in de inkomstenbelas-
tingen (personenbelasting, vennootschapsbelasting, belas-
ting der niet-verblijfhoudcrs )

Eensdeels imrners heeft een onbepaald doch onqetwij-
feld belangrijk bedrag van de roerende voorheffing betrck-
king op inkornsten toegekend aan instellingen, rcchtsperso-
nen en niet-verbhjfhouders, bedoeld bi] de artikelen 103,
136 en 150 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen,
welke geen aanqilte in de globale belastinq dienen over
te leggen.

Anderdeels zouden de roe rende inkomsten opgenomen in
de aangiften van andere belastingplichtigen, hetzij als in-
komsten aftrckbaar van hun belastbare winsten (vennoot-
schappen}, hetzij als bedrij fsinkomsten (beroepsbeleggers ),
slechts kunnen vastgesteld worden ten koste van moeiz arne
opzoekinqen en opnemingen.

Bovendien is in aanmerking te nemen dat cie inkorn-
sten aangegeven voor een aanslaqjaar niet steeds die van
cen kalenderjaar zijn (boekhouding afgesloten op een
andere datum dan 31 december ).

Vraag n' 3:

Kan de Minister inlichtingen verstrekken over de forfai-
taire aanslagregelingen per beroep en per strcck, alsmcdc
over de op de landbouw toepasselijke tarieven 'I

Er wordt bewecrd dat die tarievcn billijk zijn , rnaar
dat de administratie in de onuicqelijkheid verkeert de aan-
gegeven oppervlaktcn te con trolercn.

Wat de slaqers en bilkkers hetreft schijnt de IorIait.urc
belastingschaal goed te zijn herekend. rnaar de ad minis-
tratle zou in de onmoq elijkhe id verkeren de voortqehrachte
hoevcelhcden ml te qaan.

Hct ministcrieel besluit van 3 [un: 1966 bcpaalt het
verplicht bljhouden van cen rcqistcr. Wclke uitwerking
heeft deze maatrcqe l 'I

Antruool'd l'an de Ministcr

De çideideliike vcrbctcrinq van de forfaitaire ~p'o]]d-
slaqen van aanslaq lJ1Zi1\.:e ïnkornstenhelnsnuqcn. waarvan
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Ensuite, des instructions ont été données aux fonction-
naires 'pour effectuer un contrôle systématique dans 'les
secteurs où la fraude est fréquemment constatée.

Dans le secteur de la construction, une base minimale
d'imposition a été instaurée en vue de déjouer la pratique
qui consistait à effectuer aux particuliers des livraisons
fictives.

Enfin, l'administration s'est montrée beaucoup moins
libérale dans la réduction des amendes.

Le résultat de ces différentes mesures se traduit dans
le (:hiffre des taxes supplémentaires et des amendes à
recouvrer depuis le 1"1' novembre 1969. Rien que le mon-
tant de ces taxes s'élève à près d'un milliard.

Question n" 2;

Est-il possible de comparer le rendement du précompte
mobilier et les déclarations à l'impôt global en matière de
revenus mobiliers?

Quelles conclusions peut-on tirer de la relation entre ces
deux données ?

Iëëponse du Ministre:

Il est pratiquement impossible de comparer Je rendement
du précompte mobilier perçu pour une année budgétaire
avec les déclarations annuelles aux impôts sur les revenus
(impôt des personnes physiques. impôt des sociétés, impôt
des non-résidents).

En effet, d'une part. un montant indéterminé, mais cer-
tainement important du précompte mobilier, se rapporte à
des revenus attribués à des institutions, personnes morales
et non-résidents visés aux articles 103, 136 et 150 du Code
des impôts sur les revenus, lesquels n'ont pas à souscrire
de déclaration il l'impôt global.

D'autre part, les revenus mobiliers portés dans les décla-
rations d'autres contribuables, soit comme revenus déduc-
tibles de leurs bénéfices imposables (sociétés), soit au titre
de revenus professionnels (investisseurs professionnels), ne
pourraient être identifiés qu'au prix d'investigations et de
dépouillements laborieux.

Il faut considérer en outre que les revenus déclarés pour
un exercice d'imposition ne sont pas toujours ceux d'une
année civile (exercices comptables clôturés il une date autre
que le 31 décembre).

Question n° 3

Le Ministre peut-il fournir des informations au sujet
des réqimes de taxation forfaitaire par profession et par
rèqion et des barèmes applicables à J'agriculture?

On affirme que ces barèmes sont équitables mais que
I'admin istr.it ion est dans l'impossibilité de contrôler les
superficies déclarées.

De même. en ce qui concerne les bouchers et les bou-
lanqers, le barème forfaitaire semble être bien calculé, mais
l'ndministratlon serait dans l'impossibilité de vérifier les
quantités produites.

L'arrêté ministér ie] du 3 juin 1966 prévoit la tenue obl i-
qatoirc du registre. Quel est le résultat de cette mesure 'I

Réponse cln Ministre:

L'amélioration proqressive des bases forfaitaires de taxa-
tian dont on peut clire actuellement qu'elles sont proches



thans kan worden getuigd dat zij zcer des~lijk zijn, is in
de eerste plaats te danken a an het voortduren d streven
van de Administratie der directe belasunqcn orn die qrond-
slagen tot betrouwbare w~midde1de winstnormen uit te
bouwen.

Een bijdrage tot verbetering was evcneens het besluit
van I? april 1969 tot instelJing van een College van ambre-
naren van de Administratie der directe helastinqen en van
die der belasting over de toegevoegde waarde, dar ermede
belast is met de bedrijfsqroeperinqen besprekingen te voe-
ren voor de vaststelling van forfaitaire grondslagen van
aanslaq inzake inkomstenbelastingen en inz ake ß. T. \JIl.

Die maatreqel strekt er niet allecn toe de noodzakelijke
samenwerking tussen de twee administraties te verstevi-
gen, maar tevens de vaststelling van de forfaitaire qrond-
slagen van aanslag te bespoedigen en zoveel rnoqelijk tot
eenheid te brengen. De resultaten die ten deze door toedoen
van het College reeds wcrden bereikt. mogen als belanq-
wekkend worden beschouwd.

Maar het is niet voldoende degelijke grondslagen van
aanslag vast te stellen. er rnoet ook een doelmatig toezicht
worden uitgeoefend op de factoren die als basis dienen
om de belastbare inkomsten te berekenen. De administratie
oefent dit toezir ht jaarlijks uit aan de hand van cie ge-
bruikelijke controlemtddclen, Bovendien wendt zi] perie-
dick, in diverse sectorcn, bijzondere controlemiddelen aan,
die o.m. bestaan in het systematisch inwinnen van informatie
nopens de aankopen en in het opnernen van gegevens nopens
de beteelde oppervlakte.

Verder stimuleert de Minister van Fmancién voortdu-
rend de versteviging van de samenwe rkinq onder de fiscale
besturen, zulks voornamclijk op het stuk van de gemeen-
schappelijke aanwending van de ter beschikking zijnde
controlemiddelen. In dit verband verwacht de Minister
heel wat 'van de informatie die in hel kader van de roe-
passinq van de B. T. Wc-wetqevinq. nopens de aankopen
en de invoer tot stand zal komen en die, na verwerking
met moderne middelen, als nuttiqe controlegegevens door
de fiscale besturen zal kunnen worden gebruikt.

Wat betreft het register dat bij ministerieel besJuit: van
3 juni 1966 is ingevoerd, kan de Mimster verklaren dar
de Administratie der directe belastingen te gelegener tijd
de nodige richtlijnen heeft uitgevaardigd die het haar amb-
tenaren mogelijk maken er alle nuttige controlegegevens uit
te putten , Van de hieruit voortvloeiende resultaten werden
echter qeen afzonderlijke statistieken qcmaakt en ze kunnen
dus niet worden medeqedceld.

Vraag n' 4 .'

De door de Schatkist verrichte inning van bepaalde ge-
meentelijke belastingen wordt door de gemeenten met 125
miljoen frank vergoed.

Dit bedrafT schijnt te hooq. te meer daar de Schatkist
cie voor de gemeenten geïnde ontvanqstcn ovcr hcr alqc-
meen gedurende verschillende maandcn in haar bezit houdt.
Indien van deze praktijk werd afgezien dan zou dit voor
de Hemeenten een compensane kunnen zijn \'001' de wccr-
slaq van de invocrinq van de B. T. W.

Antwoord ('all de Minister

De 125 miljoen verqocdinq is gelijk <lan 3 % van
het bedrag der ontvanqsten elie voor het begrotingsjél<lr 1971
zijn qeraamd als aanvulle ndo gemeentebelastin\! op
de personenbelasting en gell1eentebelilsting op de motorrij-
t uiq en (respectievelijk 3825 rniljor-n en 325 miljoen ) .

Het \laat hier ont de terugbetaling van ad ministratie-
kosten 11<111de Schut kist, die door de:~C' luatstr- trr on tlas-
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de Ja réalité est due en premier lieu à l'action constante
de l'Administration des contributions directes en vue de
fixer ces bases à un niveau de bénéfice moyen correct.

L'arrêté du 17 avril 1969, instituant un Collège de Ionc-
tionnaires de ladmirustration des contributions directes et
de la taxe sur la valeur ajoutée, chargé de mener avec les
groupements professionnels des discussions pour l' établis-
sement de bases forfaitaires de taxation en matière d'im-
pôts sur les revenus et en matière de T. V. A. a contribué
également à améliorer la situation.

Cette mesure tend non seulement à renforcer la collabo-
ration nécessaire entre les deux administrations, mais aussi
a activer l'établissement et réaliser autant que possible
l'unification des bases forfaitaires. Les résultats qui ont
été atteints jusqu'ici dans ce domaine par l'action du Collè-
ge peuvent être considérés comme intéressants,

Mais il n'est pas suffisant d'arrêter de telles bases cl'im-
position; ij faut aussi exercer une surveillance efficace sur
les éléments qui servent de base au calcul des revenus impo-
sables. L'administration exerce cette surveillance annuelle-
ment avec ses moyens de contrôle habituels, En outre, elle
applique périodiquement dans divers secteurs des moyens
de contrôle spéciaux qui consistent notamment dans le
rassemblement systématique d'informations au sujet des
achats et dans le recueillement d'éléments au sujet de la
superficie cultivée.

En outre, le Ministre des Finances stimule continuelle-
ment le renforcement de la collaboration entre les admi-
nistrations fiscales. ceci principalement sur le terrain de
l'utilisation commune des moyens de contrôle dont on dis-
pose, A ce sujet, le Ministre compte beaucoup sur les infor-
mations gui existeront au sujet des achats et des importa-
tions dans le cadre de la législation sur la T. V, A. et qui,
après traitement par des méthodes modernes. pourront
être utilisées par les administrations fiscales comme moyens
de contrôle utiles.

En ce qui concerne Je registre qui a été instauré par arrê-
té ministériel du 3 juin 1966, le Ministre affirme que l' Ad-
ministration des contributions directes a, en son temps,
donné les instructions nécessaires gui permettent à ses
fonctionnaires d'y puiser tous moyens de contrôle utiles.
Les résultats qui en découlent n'ont cependant pas fait
l'objet de statistiques séparées et ne peuvent donc être
communiquées,

Question n° 1: :

La perception de certaines taxes communales effectuées
par le Trésor est rémunérée par les communes à raison de
125 millions de francs.

Cette rémunération semble excessive cl'autant plus que
les recettes perçues par le Trésor au profit des communes
font géném\ement l'objet d'une rétention de la part de ce
dernier pendant plusieurs mois, L'abandon de cette rému-
nération constituerait une compensation pour les communes
de l'incidence de la mise en vigueur de la T. V, A.

R.,'ponse du Ministre

La rémunération de 125 millions représente "3 % du
montant: de la recette prévue pour l'année budgétaire 1971
i1Utitre de taxe communale additionnelle à l'impôt des per-
sonnes physiques et ck taxe communale sur les véhicules
automobiles (respectivement 3 R2S millions et :325 millions),

Il s'i1\lit en l'espèce du remboursement au Trésor des
Frals d',ldministr,ltion el1\Flné,~ par celui-ci à la décl1i1rqe
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ting van de gemeenten werden gec!<lan. In dat verband mag
het belanq niet wordcn onderschat van de bijkomende werk-
zaamheden die van de adminlstratie der directe belastin-
gen zijn vereist orn een zeer omvangrijk aantal bijdragen
te berekenen, in te kohleren en te inn en, de ermede ver-
band houdende geschillen te regelen en de opbrengst van
de belastingen onder de verschillende rechthcbbendc ge-
meenten te verdelen.

Hieraan zi] toegevoegd dat de verdeling over het alqe-
meen vóór het einde van de maand volgend op de maand
van de inning der rechten door bemiddeling van lier Ge-
meentekrediet geschiedt, die de rekenlnq-courant B van elke
gemeente crediteert met de haar toekomende nette bedragen.
Er kan dus niet worden beweerd dat de Schatkist de ont-
vangsten voor de gemeenten « gedurende vele maanden» in
haar bezit houdt.

4. De directe belastinqen,

Vlaag ri" 1 :

De verdeling tussen directe en indirecte belasrinqen
schenkt in ons land geen bevrediging.

Het in de jongste jaren qevoerde beleid inzake directe
,belastingen is niet voldoende afgestemd op de helastinq van
de hooqste inkomens,

In een toespraak die de Minister van Financiën onlangs
hield voor de Koninklijke Vereniging voor Economie wees
hij erop dat de keuze inzake aanwending van de beschik-
bare geldmiddelen ecn problcern stelt wegens de geringe
potentiële reserves die in Ons helastingstelsel te vinden zijn.

Die opvatting is onaanvaardbaar, want een dergelijke
keuze leidt mecstal tot een onbevrediqend bele-id.

Antwoord VRIl de Minister :

Tussen 1953 en 1968 ontwikkelde de verdeling tussen
directe en indirecte belastingen in de E. E. G.-Ianden zich
als volgt:

(Voor alle openbare lichamen sarnen.]
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des communes. A cet égard, on ne peut sous-estimer l'lm-
portance des travaux supplémentaires endossés par J'admi-
nistration des contributions directes pour calculer, enrôler
et percevoir un nombre très élevé de cotisations. régler le
contentieux y relatif et répartir Je produit des taxes entre
les diverses C01111::lUneSintéressées.

Par ailleurs. il y a lieu de preciser que. pal' l'intermé-
diaire du Crédit communal. qui crédite le compte-courant B
de chaque commune bénéficiaire des montants nets lui
revenant, la répartition intervient généralement avant la fin
du mois qui suit cdui de la perception des droits. Il est
donc inexact de prétendre que le Trésor disposerait « pen-
dant plusieurs mois » de recettes perçues au profit des
communes.

4. Les impôts directs.

Question ri" 1 :

La répartition entre impôts directs et indirects n'est pas
satisfaisante en Belgique.

La politique récente en matière d'impôts directs n'est pas
suffisamment axée sur la taxation des revenus importants.

Dans un récent discours à la Société Royale d'Economie
politique. le Ministre des Finances a signalé qu'en raison
des faibles réserves potentielles que recèle notre fiscalité,
le problème des choix de l'affectation des moyens dispo-
nibles se posait. .

On ne peut accepter cette conception car le plus souvent
pratiquer des choix aboutit à une politique d'insuffisance.

Réponse dl! Ministre :

L'évolution de la répartition des impôts entre impôts
directs et impôts indirects dans les pays de la C. E. E. a été
la suivante entre 1953 et 1968.

(Ensemble des pouvoirs publics.]

Directe .bclasttnqen

Indirecte hclastinqen

35.1

64.9

Impôts directs.

Impôts indirects.

100,0

Nedcrland Luxeinburq

Indirecte bclastinju-n

55.0

45.0

!
54,1 i 40.7

45,9 _I. 59.3

1000 I 100.0

I

Belgic

Belgique Luxembourg

Directe bclastinqen 40.6 54.4 I 53,0 49,8 I Impôts directs.

L". 47.~+_~~~ ...J Impôts indirects.

\100.0 lima I100.0

II i [aar 1967

43,4

56.6

100,0

45.6

100.0
'[

Il

i'
(I) Annee 1967.

100.0



Uit die tabellen blijkt dat ons land een plaats inneemt
tussen twee groepen landen: enerzij ds Frankrijk en ltalië
waar het aandeel van de indirecte belastingen duidelijk
doorweegt en, anderzijds, Nederland en het Groothertoq-
dom Luxemburg waar het aandeel van de directe helastin-
gen merkelijk groter is dan in de andere landen.

De toekomstige ontwikkeling van de verdeling tussen
directe en indirecte belastingen moet worden gezien in het
perspecrief van de in de E. E. G. tot stand te brengen har-
monisering van de belastingstelsels. In dat verband zou
een eventuele stijging van de belastingontvangsten in die
landen waar de belastingen op de produktie (indirecte belas-
tingen) relatief gering zijn , moeten voortkomen van een
passende verhoging van die belastinqen. De andere lid-
staten daarenteqen zouden de harmonisennq van de be-
lastingstelsels in de hand werken indien zij de opbrenqst
van de belastingen op het inkornen en op het vermogen ver-
hoogden.

De ontwikkeling is in ons land aan de gang en reeds in
1971 zal het sterke overwicht van de belastingontvangsten
uit indirecte belastinqen merkelijk verminderen.

Gelet op de structuur van de inkornens in België mag
geen sterke stijging van de opbrenqst der directe helasrin-
gen inqevolqe een zwaardere helasting van de hogere inko-
mens verwacht worden. Uit de jongste beschikbare fiscale
statistiek betreffende het belastingjaar 1966 blijkt b.v. dat
de inkomens van meer dan 1 miljoen slechts 6.3 % van
het globale bedrag der belastbare netto-inkornens verteqen-
woordigen.

Hoe dit ook zij, de belasting op de hoge inkomens werd
verzwaard : in 1966 voor de irrkornens van meer dan 1 mil-
joen, in 1967 door toepassinq van een opdeciem op de inko-
mens van meer dan 500 000 F en in 1968 door toepassing
van die opdeciem zelfs boven de maximurn-aanslaqvoet
van 50 %'

Vraag n" 2 :

Een lid meent dat bepaalde onbillijkheden die in onze
regeling betreffende de directe belastingen voorkomen, zou-
den moeren worden afges('haft, o. m. inzake:

- samenvoeging van de inkomsten van echtgenoten:
- belasting op de uitkeringen tot onderhoud bij echt-

scheiding met ondcrlinqe toesternmio q.

Bedoelde belasling is anti-sociual en de afschaffiuq ervan
zou voor de Schatkist slechts een zcer qerinq ver lies aan
ontvangsten moeren betekenen.

Antwoord (mn de Minister:

SamelllJoeFling l'an de inkomsten l'iJn echtgenoten.

Met inachtneming van de hud qctt aire noodwendigheden
ziet de Hegering de moqelilkhcld niet in om nieuwe letJt~-
moctkomiuuen toc te staan inzake de belastinghdfîng van
gezinnen waarvan beide echt qenoten werken: er mag niet
uit het oog worden verlorcn dar met. ingang van het aan-
slaqjaar 1971 ecn aanmerkcltjke belastingverminclering aan
die qeztnncn is vcrlceud bij de wet van 22 mel 1970.

Ll itkcrtnocn tot ondcrhoud bi] echtsc1widillFJ met onder-
lbRe tocstcmmino,

Het verschil tussen cnerz ijds de belasting op de uitkcrin-
gen tot onderhoud tel' uitvoerinq van ecn wetteliike ver-
plichting tot onderhoud in de zin van artikcl 30 I van het
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Ainsi qu'il résulte des tableaux ci-dessus, la Belgique
occupe une place médiane entre deux groupes de pays: la
France et. l'Italie. d'une part. où la part des impôts indirects
est nettement prépondérante, les Pays-Bas et le Grand-
Duché de Luxembourg, d'autre part. où l'importance des
impôts directs est sensiblement. plus élevée que dans les
autres pays.

L'évolution future de la répartition entre impôts directs
et impôts indirects doit être envisagée dans la perspective
de l'harmonisation fiscale à réaliser au sein de la C. E. E.
A cet égard, dans ceux des pays où les impôts sur la pro-
duction (impôts indirects) ont une place relativement res-
treinte, l'accroissement éventuel des ressources fiscales de~
vrait provenir d'une adaptation adéquate de ces impôts. Par
contre, les autres Etats membres iraient dans le sens de
l'harmonisation fiscale en s'efforçant d'accroître plutôt le
produit sur le revenu et sur la fortune.

Cette évolution est en cours dans notre pays et déjà en
1971 la prépondérance des ressources fiscales venant de
l'impôt. indirect est en réduction sensible.

Eu égard à la structure des revenus en Belgique, on ne
peut. guère attendre une augmentation importante des re-
cettes d'impôts directs résultant d'une aggravat.ion de la
taxation des revenus élevés. Ainsi. sur base de la dernière
statistique fiscale disponible. relative à l'exercice: d'impe-
sition 1966, les revenus supérieurs à 1 million ne repré-
senteraient que 6.3 % du montant total des revenus nets
taxables.

En tout état de cause, la taxation des revenus élevés à
été aggravée: en 1966 pour les revenus supérieurs à 1 mil-
lion, en 1967 avec l'application d'lm décime additionnel aux
revenus supérieurs à 5üO 000 F et en 1968 avec l'application
du décime même au-delà du taux limite de 50 %'

Ouesticn n" 2 :

Un membre estime qu'il faudrait supprimer certaines
injustices dans notre régime cl'Impöts directs, notamment en
matière:

-~ de cumul des revenus des époux;
- de la taxation des pensions alimentaires dans le cas

de divorce par consentement mutuel.

Cette taxation est antisociale et son abandon ne devrait
représenter qu'une perte de recettes extrêmement faible
pour le Trésor.

Ré-ponsC' dil Ministre:

Cumul di:« revenus des époux.

Eu égilrd aux impératifs budgétaires, le Gouvernement
ne voit pas la possibilité de consentir de nouveaux sacrifi-
ees en matière de taxation des ménages où les deux COll-

joints travaillent: on Ile doit pas perdre de vue que de sub-
sranticlles réductions d'impôt ont éte consenties à ces ména-
ges, il partir de l'exercice d'imposition 1971. par la loi du
22 nui 1970.

Renies nlitncnteircs erz CilS de dioorcc pac consentement
mutnol,

L\ différence de traiternen t fiscal en tre les l'entes alimcn-
taircs payées en exécution d'une obligation alimentaire
légéde dans le sens de l'article 301 du Code de droit civil,
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Burgerlijk Wetboek, en anderzijds de onderhoudsschulden
die slechts door de wil van de partijen ontstaan, mag niet
onbillijk genoemd worden.

De in arukel 71, § 1, 30
, van het Wetboek der belastinqen

bedoelde aftrekbaarheid inzake wettelijke uitkeringen
tot onderhoud heeft immers tot gevolg dat bedoelde uitke-
ringen belast worden in hoofde van de rechthebbenden
(art. 67, 30

, van voornoemd Wetboek), terwijl de onder-
houdsschulden die in de belastingregeling niet aftrekbaar
zijn, niet als belastbaar inkomen in hoofde van de recht-
hebbende partij beschouwd wordcn.

5. Accijnzen.

Vraag nï 1 :

De Algemene Toelichting gewaagd niet van de Benelux-
prob'cmcn. Als er sprake is van de harmonisering van de
accijnzcn, wordt dan rekening gehouden met de thans
aan de gang zijnde besprekingen met onze nederlandse en
Luxemburgse partners ?

Antwoord UllIl de Minister.

De vooruitzichten in verband met de ontvangsten op Let
stuk van accijnzen houdcn wel rekeninq met de thans LlQ!]

de gang zijnde besprekingen met onze Nedcrlandsc en
Luxemburgse partners.

Thans kan nog niet worden beweerd dat de accijns-
tarieven die in de loop van het [aar 1971 in Belgii:: van
toepassing zullen zijn, wel met de in het kader van de
Benelux geharmoniseerde tarieven overeenkomen. De be.
sprekingen worden imrners voortgezet, en niet alleen
in het kader van de Benelux, maar er wordt ook rekeninq
gehouden met de te verwachten evolutie op het stuk
van de harmonisering van de accijnzen in E. E. G.-verband.

Vraag n' 2 :

Llitdrukklijk voorbehoud moet worden gemaakt in
verband met de belasting op aardgas in cle vorrn van een
accijnsrecht. De aanztenlijke investerinqen die voor de dis-
tributie van aardgas moesten worden gedaan, mogen niet uit
het oog worden vcrloren. De uitbreidinq van de afzet-
gebieden voor aardqas kan slechts geheuren dank zi] pro-
motionclc tarievcn die door de invoering van een accijns-
recht in het gedrang kunnen worden fJCbracht.

Antwoord van de Ministcr :

Het heffen van ecn accijnsrecht als belastinq op aardqas
ruoet niet worden gezien als de wil om in de cerste
plants een nieuw produkt als belastingobject te vinden.

Hierbii spclcn vecleer economische overwegingen een rol,
zoals rccds blijkt uit de reqerinqsverklarinq : er wordt
gestredd naar een gelijkschakeling van de concurrentievoor-
waarden tusson de voornaarnste encrqicbronnen (punt nr. 88
van de biilaqe bij de rcqennqsverklannq ) ,

Het is duid elijk dat het accijns op de petrolcumprodukten
één van de elementen van de concurrentie is. Aangezien
het niet moqclijk is op hudqcttair vlak de bclastinq op
petroleumprodukten a l te schaffen, heeft de F~egerinH ge-
meend dar de anclere encrqiebronnen. en in hct bijzondcr
gas. mocsten worden belast met ecn accijns dat hct mogelijk
zou maken de concurrcnttevoorwaardcn op fiscaal vlak
meer in evenwicht te brcnqen.
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d'une part, et les dettes d'aliments creees par la seule vo-
lonté des parties. d'autre part, ne peut être qualifié d'Iné-
quitable.

La déductibillté prévue par l'article lI, § 1",3°, du Code
des impôts sur les revenus en matière de rentes alimentaires
légales, entraîne en effet l'imposabilité corollaire de ces
rentes dans le chef des bénéficiaires (art. 67, 3°, du même
Code), tandis que les dettes d'aliments non déductibles au
point de vue fiscal, par contre, ne constituent pas des reve-
nus imposables dans le chef de la partie bénéficiaire.

5. Accises.

Queslion nO 1 :

L'Exposé général ne fait aucune allusion aux problèmes
Benelux. Lorsqu'il est question de l'harmonisation des ac-
cises, tient-on compte des discussions actuellement en cours
avec nos partenaires hollandais et luxembourgeois.

R.éponse du Ministre:

Les prévisions de recettes en matières d'accises tiennent
effectivement compte des discussions qui sont actuellement
en cours avec nos partenaires hollandais et luxembourgeois,

Au stade actuel. on ne peut affirmer que les taux
des droits d'accise qui seront d'application en Belgique
dans le courant de l'année J 97l sont effectivement les taux
harmonisés dans le cadre elu Benelux. En effet, les pour-
parlers continuent non seulement dans le cadre elu Bene"
lux mais tiennent également compte des évolutions pré-
visibles en matière d'harmonisation des accises sur le plan
de la C. E. E.

Question n" 2 ;

Des réserves expresses doivent être émises en ce qui con-
cerne la taxation du gilZ naturel par un droit d'accise. On
ne peut ignorer les investissements considérables qui ont été
consentis pour assurer la distribution du gaz naturel. Des
débouchés ne peuvent être étendus que par des tarifs pro-
motionnels, qui risquent d'être compromis par l'instaura-
tion d'un droit d'accise.

R.éponse du Ministre :

La taxation du gaz naturel par un droit d'accise ne résulte
pas en premier lieu de la volonté de trouver un nouveau
produit comme matière imposable.

En effet, il s'agit plutôt de considérations économiques
reprises déjà dans la déclaration gouvernementale et teri-
cbnt à assurer l'éqalisation des conditions de concurrence
entre les principales sources d'énergie (point n" 88 de
J'annexe à lil déclaration qouvernernentale},

Il est clair que le droit d'accise sur les produits pétro-
liers constitue un des éléments de la concurrence. Comme il
n'est pas possible sur le plan budgétaire de supprimer la
taxation des produits pétroliers, le Gouvernement a estimé
qu'Il fallait frapper les autres sources d'énergie et spécia-
lement le gaz. d'un droit d'accise permettant de rétablir, sur
le plan fiscal. les conditions de neutralité de concurrence.



6. De opdecicm op de personenbelasting
en op de winsten der vcnnootschappcn

Vraag:

Volgens een lid zijn er redenen om de opdeciem die op
de inkomsten van de natuurlijke personen en de vennoot-
schappen wordt qeheven, te onderwerpen aan de toepassing
van de opcentiernen waarin ten behoeve van de gemeenten
is voorzien (6 0/0).

Antwoord l'an de Minister :

De opdeciem die op bepaalde inkomsten van natuurlijke
personen en vennootschappen wordt geheven, hoort thuis in
het kader van de bijzondere maatreqelen om het cconornisch
herstel. de bespoediging van de gewestelijke reconversie en
de stabilisatie van de begroting te waarborgen.

Zo komt het dat die opdeciem uitsluitend ten behoeve van
het Rijk werd ingevoerd.

De verdere heHing van deze opdeciem na de belastinq-
periodes die oorspronkelijk door de wet van 31 maart 1967
waren vastgesteld, beantwoordt aan een zelfde doel.

Er is dan ook geen reden om gemeentelijke opcentiemen
te heffen op een opdeciem voor het Rijk die een specifieke
bestemming heeft..

7. De belasting op de automatische ontspanningstoestellcn.

Vraag:

De belasting op de automatische ontspanningstoestellen
brengt ongeveer 690 miljoen op.

Hoeveel bedraagt die belasting?

Wordt ztj berekend volgens een vast bedrag of volgens
de ontvangsten welke met die toestellen geboekt worelen ?

Zou men ruet beter van dergelijke inkomsten afzien in
plaats van een belasting te innen ten laste van een sociale
klasse die toch niet de meest begoede is ?

Is een dergelijke belasting niet Irnrnoree l ?

Anuooord vitn de Minister;

De autornatische ontspanninqstocstellen worden met een
vast bedrag belast. De toestellen zijn ondergebracht in
twee groepen. In de eerste komen die voor spelcn waarin
het toeval een grotere rol speelt dan de handigheid van de
speler en waarbij de mogelijkheid bestaat een bedrag te
winnen dat de inzet overtreft (in Ieite gaat het hier om wat
men « goktoestellen » heet ) Er wordt cen belastinq van
so 000 F op qehevcn.

In ele tweede groep vallen alle andere toestellen; op
grond van hun opbrengst. de aard van het voorgestelde spel
en het qeheel der inqezette hedruqen worden ze docr de
Koning onderqehracht in één van de zes bij de wet be-
paalde cateqorieéu, na advies van een bijzonderc commissie
bestaandc uit afgevaardigden van de Minister van Finan-
ciën en verteqcnwoordiqers van ete betrokken berocps-
verenigingen. Voor die toestellen is ete belasnnq als volgt
vastgesteld:
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6, Les décimes additionnels sur l'impôt
des personnes physiques et les bénéfices des sociétés.

Question:

LIn membre estime qu'il serait justifié ete soumettre le
décime additionnel perçu sur les revenus des personnes phy-
siques et des sociétés à l'application de l'additionnel prévu
en faveur des communes (6 % ).

Réponse da Ministre:

Le décime additionnel perçu sur certains revenus des
personnes physiques et des sociétês s'inscrit dans le cadre
des mesures spéciales prises en vue dassurer la relance
économique, l'accélération de la reconversion régionale et
la stabilisation budgétaire.

C'est ainsi que ledit décime a été créé au profit exclusif
de l'Etat.

La reconduction de ce décime additionnel au-delà des
périodes imposables initialement prévues par la loi du
31 mars 1967 répond à un objectif identique.

Dès lors, il n'y a pas lieu de prélever un additionnel
communal sur lin additionnel de l'Etat ayant une affectation
spécifique.

7. La taxe sur les appareils automatiques de divertissement.

QUestion:

La taxe sur les appareils automatiques de divertissement
l'apporte :1:: 690 millions.

Quel est le taux de cette taxe?

Est-elle calculée sur base d'un forfait ou est-elle pro-
portionelle à la recette des appareils?

Ne conviendrait-il pas de renoncer à une telle recette
plutôt que de percevoir un impôt sur une classe sociale qui
n'est pas la plus nantie ?

Un tel impôt n'est-il pas immoral?

Réponse du Ministre:

La taxe sur les appareils automatiques de divertissement
est une taxe forfaitaire. Les appareils sont classés en deux
groupes. Dans le premier. sont rangés ceux qui dévelop-
pent un jeu elans lequel le hasard prédomine sur l'adresse
du joueur et qui offre Ja possibilité de gagner un montant
supérieur à celui de la mise (en fait, il s'agit de ce que
l'on appelle « les machines à SOllS»), Ils sont frappés d'une
taxe de 50 000 F.

Le second groupe comprend tous les autres appareils:
tenant compte de leur rentabilité, ele la nature du jeu pro-
posé et de la multiplicité de la mise. ils sont classés par le
Roi dans une des six catégories prévues par la loi, après
avis d'une commission spéciale composée de: délégués du
Ministre des Finances et cie représentants des unions pro-
fessionnelles intéressées, Pour ces appareils. la taxe est
fixée comme suit:
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Rangschikking van de gemeenten

Categorie
toestellen

{"" categorie
(30 000 inwo-
ners eu meer)

2"0 categorie
(van 5 000 tot

30 000
Inwoners )

3<lc categorie
(minder dan

5 000 Inwoners)
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Classification des communes

Catégorie
des appareils

1 r-o catéqorie
(30 000 habi-
tants et plus)

2mll catégorie
(de 5 000
à 30 000

habitants)

3ml1 catéqorie
(moins de 5 000

habitants)

A 19 000 13 000 6 soa A 19000 13 000 6 SOD
B 13300 9100 4500 B 13300 9100 4500
C 9 soo 6 soo 3200 C 9 seo 6 sao 3200
D S 700 3900 2 000 0 S 700 3900 2 000
E 3800 2600 1300 E 3800 2600 1300
F 1200 800 400 F I 200 800 400

Er. dient te worden opgemerkt dat de belasting moet wor-
den betaald door de eigenaar van het toestel en, zo deze
niet betaalt, door de persoon die de toelating heeft gegeven
om het toestel te plaatsen: de speler moet nooit betalen,
zodat niet kan worden beweerd dat deze belasting op een
benadeelde sociale klasse drukt.

Bij de bespreking van het ontwerp - dat de wet van
24 decernber 1963 is geworden - heeft de toenmalige Mi-
nister van Financiën de nadruk gelegd op het feit dar
de kwestie van de moraliteit hier niet kon worden opge-
worpen omdat het Parlement zich door de aannerninq
van de wet van 19 april 1963 heeft uitgesproken over de
wettelijkheid van de ontspanningstoestellen en over de toe-
passing van de strafwet op die toestellen.

Er zij anderzijds aan herinnerd dat de Minister van
[ustitie op 22 april 1970 bij de Senaat een wetsontwerp
heelt iriqediend houdende herziening van de wetgeving
op het spel (Stuk Senaat n" 331, zitt. 1969-1970).

8. De B.T. W.

Vraag n" 1 :

De op blz. 126 van de Algemene Toelichting bij de be-
groting aangehaalde cijfers tonen aan dat bij de voor 1971
geraamde belastingontvangsten rekening is gehouden met
een marge van meer dan 7 miljard: dit bedraq sternt over-
een met een verzwarinq van de belastinqdruk ten gevolge
van de invoering van de B. T. W. in vergelijking met wat
de regeling van de overdrachttaks opgeleverd ZOll hebben.

In feite gaat het om nieuwe en verdoken belastinqcn, die
overeenstemmen met een bedrag van 7 miljard dat butten
de begroting wordt gehouden ingevolge de oprichtinq van
cie Regie van Posterijen en de Regie van de Zeevaart.

Indien de Regering de toeneming van de uitgaven binnen
aanvaardbare grenzen had gehouden, ware het niet nodig
geweest 4,5 miljard belasting op de export te heffen en
een provisie van 10 miljard aan te lemlen,

Antwoord van de !vlinister :

Om de opbrengst van de B.1'. W. in 1971 te kunnen
vergelijken met die van de overdrachttaks (indien deze
behouden was qebleven ) , moer rekening worden gehouden
mel de ontvangsten die aan het Fonds voor economise he
cxpansie en regionale reconve rsie worden toegewezen.

Overdrachttaks 1970
Toewijzing aan F. E. E. R. R.

9J,I miljard
4,7 miljard

,~--.-~.-_._----

95.8 miljard

104.2 rniljardOverdrachttaks in 1971 , .

Il convient de remarquer que la taxe est due par le pro-
priétaire de l'appareil ou, à défaut de paiement par celui-ci,
par la personne qui en autorise l'installation; le joueur n'en
est redevable à aucun moment de sorte qu'on ne peut pré-
tendre que cet impôt frappe une classe sociale défavorisée.

Au moment de la discussion du projet devenu la loi du
24 décembre 1963, le Ministre des Finances de l'époque
avait insisté sur le fait qu'il ne pouvait s'agir en l'espèce
d'un problème de moralité, car le Parlement s'était en effet
prononcé sur la légalité des appareils de divertissement et
sur l'application de la loi pénale à leur égard en votant la
loi du 19 avril 1963.

Il n'est sans doute pas sans intérêt de rappeler par ail-
leurs que le Ministre de la Justice a déposé le 22 avril 1970
sur le bureau du Sénat un projet de loi portant revision de
la législation sur le jeu (cfr. Doc. n° 331, Sénat, session
1969-1970).

8. La T, V.A.

Onestion nO 1 :

Sur base des chiffres cités à la paqe 126 de l'Exposé
général du Budget, il apparaît que les recettes Iiscales pré-
vues pour 1971 comportent une marge de plus de 7 mil-
liards correspondant à un alourdissement de la charge
de T. V. A. pal' l'apport à ce qu'aurait donné le régime
de la taxe de transmission.

Il s'agit en réalité d'impôts nouveaux camouflés, corres-
pondant <lUX 7 milliards de débudgétisation à résulter rie
la création de la Régie des Postes et de la Régie des trans-
ports maritimes.

Si le Gouvernement avait maintenu lu. croissance des
dépenses elans le caclre de normes acceptables. il n'aurait
pas été nécessaire de prélever 4.5 milliards de taxes à
j'exportation et d'instaurer une provision pour un montant
de 10 milliards.

Réponse du Ministre:

Dans le but d'effectuer la comparaison entre les recettes
de la T. V. A. en 1971 et celles de la taxe de transmission
si elle élait maintenue, il y a lieu cie rèintéqrr-r les recettes
affectées au Fonds dexpansion économique et de recon-
version régiondle.

Taxe de transmission 1970
Affectation au F. E. E. R.

91.1 milliards
'1.7 milliards

95.8 milliards

T'ax e de transmission en 1971 104,2 milliards



De ontvangsten aan S, T, W, en anderc takse n kunnen
als volgt worden sarnenqevat

B.T, W, 95,3 miljard

of:

zuiver S. T. Wr-stelsel ", ,114.0
dcqressieve belasting op de
investeringen,,, ." ... 13.7
vertraaqcle ontvangst inge-
volge de wijae van innen... ·-2.4

95,3

Verrichtingen die onder de 0, T.-regding
oellen ... ... ... ,.. ,.. ," ... ... ." ... .., - 1,3 rniljard

of :

gehandhaafde zegelrechteo,.. 4,8
overschot aan nog te inncn
O. T, " , " 2.6
terugbetaling van de 0, T. op
de export ill 1970 .. , ·-3,0
terugbetaling van de 0, T.
op de goederen in voorraad -·5,7

--u
Door de S. 1'. W. vervangen registratie-

rechten ......,." .... '...... -- 0,5 miljard

Nettobedrag 93,S miljard

Het verschil t.o.v, de overdrachttak s, als die in 1971
ZOll behouden blijven, zou dus 104,2 .- 93,S = 10.7 mil ..
jard bedraqen Rekening houdend met de biikouicnde uit-
gaven waartoe de inwerktnqtredinq van de G, T. W. aan-
leiding zal geveo en die op 3.2 rniljard worde n geraamd.
zou het vermoedelijke begrotingstekort /3,9 mil jard bedra-
gen hcbben.

De Regering rnocht ce n dcrqelijk risico niet lopcn, want
het zou onvermijdelijk tot een monetaire financiering \Jeleie!
hebben. wat zeker niet aangewezen was. gelet op de con-
[unctuurtocstuud en de invoering van de ß, T. \V,

Om een normale prijsontwikkeling e» een correcte uit ..
voerinq van de he qro tinqcn mogelijk te maken, heeft de
Regering gemeend het begrotingsrisico te moeren opvanqen
door slechts ee n gedeelte van dc export van belastinq vrij
te stcllen en een provisie van de belastiuqphchunqcn te
vorderen. Op grond van artikel 52 van het vVetboek van
de B, T, W. is die provisie vastgesteld op 10 miljard frank.
Ze is een voorschot dat door de belastinqplichtiuqen kan
worden teruggevorderd, Feitelijk bcdrauqt de belnstinq die
in 1971 op de economische mcdcspclers zal worden geheven,
10 rniljard mindcr dan wat in de AI~F~mene toelichting is
0P~lcqcven.

LIit die gegevens blijkt dat de opbrengst van de ß. 1'. W,
en van de overtpngsmaatregden t.o.v. wa: de ovcrdracht-
taks verrnocdehjk zou opqcbracht hebben. slcchts een on be-
dnidcnde veiligheidsmmge van 0,6 mil jard betekent. Gelet
op de onze kcrlieid die een onvermijdclijk qcvolq is van
de wijze waarop de opbrcuqsr van de B. T. Vif word t
berekend en ondanks de wete nsc happelijkc method en clic
hij die berckeninqen zijn aanqcweud, heeft de HCÇJering
niettemin qcrnecnd de artuslaq die zij zich aanvankelijk
had voorbchoudcn. te moeten opof lcrcn om de aan slaq-
taricvcn en derhalvc de stijt1ing van de prijz en te kunncu
beperken,

[ 33 J 4-1 (1970-1971) N, 3

Les recettes de T, y, A, et autres taxes peuvent être
regroupées comme suit :

T. V. A. 95,3 milliards

soit:

régime de croisière 84,0
taxation dégressive des in-
vestissements ... '" ". 13,7
décalage dû aux modalités
de perception .. , - 2.4

95,3

0pùä.tions en matière de T. T. ... ... -1,3 milliard

soit:

droits de timbre maintenus 4,8
résidu T. T. à percevoir ... 2,6

remboursement T. T. sur les
exportations de 1970 ." ... -·3,0
remboursement T, T. clans
les stocks ". --5.7

:'-'1,3

Droits d'enregistrement remplacés par
18 T. V. A, . - 0,5 milliard

Montant net ... ". 935 milliards

L'écart pal' rapport à la taxe de transmission si elle était
maintenue en 1971 serait ainsi de 104,2 -- 93.5 :=:: 10,7
milliards. Compte tenu des dépenses supplémentaires résul-
tant de la mise en vigueur de la T, Y. A. estimées à
3,2 milliards, Je risque d'insuffisance budgétaire aurait
atteint 13,9 milliards,

Semblable risque n'aurait pu être accepté par le Gou-
vernement car il aurait fatalement débouché sur un Hnan-
cement. monétaire tout à fait contre-indiqué eu égard à la
situation conjoncturelle, d'une part, et à l'introduction de
la T. y, A .. d'autre part

En vue de sauvegarder une évolution normale des prix
et une exécution orthodoxe des budgets, le Gouvernement
a estimé devoir rencontrer le risque budgétaire par une
détaxation seulement partielle des exportations et le verse-
ment d'une provision pal' les assujettis, Cette provision,
constituée en vertu de J'article 52 du Cocle de la T. Y. A ..
il été fixée à 10 milliards. Elle a le caractère d'une avance
récupérable par les assujettis, En rèalitè. J'impact fiscal
en 1971 SUI' les aqcnts économiques est inférieur de 10 mil"
liards au niveau [iqurant à l'Exposé Héllél'i1l.

Ces données montrent que, par rapport au produit hypo-
thétique de la taxe de transmission. les recettes de lu
T, V. A. et des mesures transitoires ne laissent qu'une
milrne de séc urité insignifiante de 0,6 milliard, Devant le
dcqré d'incertitude qui est inévitablement à la base des mo"
da lités de calcul du rendement de lu T. V. A. ct ce
nonobstant les méthodes sctcnrifiques mises en œuvre, le
Gouvernement a neanmoins estimé devoir sacrifier les mar-
Iles d e man œuvrv retenues R l'origine, en vue d'abaisser les
taux dc taxation et a in si limiter b hausse des prix,
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De van de B. T, W. verwachte opbrenqst volstaat dus
amper orn het bcqrotinqsrisico dat eigen is aan de nieuwe
regeling, op te vangen; die opbrengst is nier bestemd om
bijkorncnde gewone uitqaven te dekken,

De wijziqinqen die een gevolg zijn van de oprichting
van de Regie van de Posterijen en de Regie van de Zee"
vaart oefenen geen invloed uit op het begrotingssaldo.
aangezien aan de overdracht van uitgaven een overdrachr
van eigen ontvangsten van elk van die dicnstcn beant-
woordt.

Vraag ri' 2 :

In het kader van de B. T. W. wordt de provisie voor
1971 op 10 miljard geraamd.

Op welke grondslagen berust de berekeninÇ! van dar
bedrag?

Antwoord l'an de Minister :

De invoering van een provisie van 10 miljard in het
kader van de toepassing van de B. T. W. in België is in
overeensternminq met artikel 52 van het Wetboek van de
B.T.W,

Die provisionele storting heeft geenszins tot gevolg dat
ten opzichte van het huidige stelsel nieuwe Iinanctële las-
ten aan de belastingplichtige ondernemingen worden opqe-
legd.

Integendeel, men mag niet uit het oog veriezen dat de
invoering van de B. T. W. voor de belastingplichtige onder-
nemingen een rnerkelijke verbetering van hun kasroestand
met zich brengt. Die verbeterinq is met narn e het resultaat
van:

I. de afschaffing van het gebruik van de fiscale zegels
voor de gewone binnenlandse handelsverrichtingen en bij-
qevolq van de eraan verbonden prefinaneiering;

2. het feit dar aan de belastingplichtigen een termijn voor
cie betaling van de belasting aan de Schatkist wordt tee-
gekend. Die termijn schornmelt tussen 20 en 50 daqcn. te
rekenen vanaf de datum van de leverinq waardoor de
belasting invorderbaar is geworden, terwijl in her huidiqe-
stelsel de belasting in principe op hct ogenblik van de leve-
rinf ruoet worden betaald;

3. de teruggaaf aan de belastingplichtigen van de thans
in de waarde van hun voorraden bcqrepen belastinqen.

Bovendien za! de geleidelijke ontlasting van de investerin-
gen en de export cveneens bijdragen tot de verbetering van
de kastoestand van de belnstinqphchtiqen.

De ver efferunq van de provisie zal in twee fasen qebeu-
ren. Een eerste stortinq 2<11 ten laatste op 20 april 1971
plaatshebben. Zij zal één derde verteqenwoordiqen van
de B. T. W. die de belastingplichtige ondernemingen ver-
schuldigd zijn aan de Staat op hun gezamenlijke verrich-
tingen van hct eerstr- kwartaa l 1971. De tweede storting
zal uiterlijk op 20 oktober 1971 worden gedaan. Zij zal
worden gevormd door het verschil tussen het derde van de
B. T. W. die door de belastingplichtigen op hun gezmnen-
liike verrichtingen van het ecrste sernester 1971 aan de
Staat moet worden betaald en de recels op 20 april 1971
Hestorte provisie. '

Op gl'Oncl van deze regeling mag het bedrag van de pro-
visie op onqcvecr 10 miljard frank worden geraamd.
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Du côté de la T. V. A .. les recettes escomptées suffisent
donc simplement ft faire face au risque budgétaire inhérent
au nouveau système: elles ne visent nullement à couvrir un
excédent de dépenses ordinaires.

Quant aux modifications organiques résultant cie la créa-
tion d'une Régie des Postes et d'une Régie de la Marine,
elles n'influencent pas le solde budgétaire puisqu'au trans-
fert des dépenses correspond un transfert des recettes
propres de chacun de ces services.

Question n" 2 :

La provision prévue pour 1971 dans le cadre de la
T. V, A. est estimée à 10 milliards.

Quelles sont les bases de calcul de ce montant?

Réponse du Ministre:

L'instauration d'une provision de 10 milliards dans le
cadre de l'introduction de la T. V. A. en Belgique est con-
forme à l'art.icle 52 du Code de la T. V. A.

Ce versement provisionnel n'a nullement pour consé-
quence d'imposer de nouvelles charges financières aux en-
treprises assujetties, par rapport au régime actuel.

Bien au contraire, il ne faut pas perdre de vue que I'in-
stauration de la T. V. A. entraîne pour les entreprises assu-
jetties une amélioration importante de leur trésorerie, Celle-
ci résulte notamment de :

I. la suppression de l'utilisation des timbres fiscaux
pour les opérations commerciales intérieures courantes et
par conséquence du préfinancement y afférent;

2. l'octroi aux assujettis d'un délai pour le paiement de
la taxe au Trésor, variant entre 20 et 50 jours à compter de
la date de la livraison qui a rendu la taxe exigible alors que
dans le régime actuel la taxe doit. en principe être acquittée
au moment de la livraison;

3. la restitution aux assujettis des taxes actuellement in-
corporées dans la valeur de leurs stocks.

En outre, la détaxation progressive des investissements
et des exportations sont. de nature à contribuer également
à cet élargissement de la trésorerie des assujettis.

La liquidation de la provision sera effectuée en deux
étapes. Un premier versement aura lieu au plus tard le
20 avril 1971. Il représentera un tiers de la T. V. A. due à
l'Etat par les entreprises assujetties sur l'ensemble de leurs
opèrations du premier trimestre de 1971. Le second verse-
ment sera effectué au plus tard le 20 octobre 1971. Il sera
constitué par la différence entre le tiers de la T. V. A. due
à l'Etat par les assujettis sur l'ensemble de leurs opérations
du premier semestre de 1971 et la provision qu'ils auront
déjà versée le 20 avril 1971.

Eu égard à ces modalités. le montant de la provision peut
être évalué à environ ]0 rmlliarrls de Francs.
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Vraag n" 3: Question n° 3 :

Een lid wenst niet uit te weiden over de vraag of de
provisie elie de belastingplichtigen in 1971 zullen rnoeten
betalcn, al dan nier binnen her raam valt van artikel 52 van
het Wetboek van de belasting over de toeqevceqd e waarde.
Hij wil echter wel de aandacht vestigen op het Ieit dat
die provisie een vervroegde ontvangst is, waarvan de ver-
valdag verschoven is zonder dat de ontvangst van de
belasting verhoogd wordt.

Hij meent dat dit lapmiddel hoogstens voor 1971 kan
gelden.

Hoe zal dit probleem opgelost worden in 1972 '1
Zal de Regering de tarieven verhogen '1

Antwoord van de Minister ,

De talrijke aanpassingen die de Regering in de B. T. W.·-
tarieven heeft aangebracht om de weerslag op de prijzcn
te vermindercn. hchben teri slotte geleid tot cen be9rotin\1S~
tekort van ongeveer 14 miljard.

Opqemerkt zi] dat tot de vermindering van de interme-
diaire ß, T, Wi-tarieven en de verschuiving van produkten
en diensten naar lagerliggende tarieven beslist werd na
overleg met de economische en sociale milieus.

De dreiging van een zo belangrijk begrotingstekort
zou onverrnijdelijk qeleid hebben tot een weinig ortho--
doxe financiering die op haar beurt aanleiding gegeven
zou hebben tot een monetaire inflatie en een prijsstijging
die het door de verlaging van de belastingtarieven na
gestreefde doel ongedaan ZOll maken.

Gelet op de aanzienlijke stijging van de kasmiddelen
van de ondernerninqen ingevolge de structuur zelf van
de B. T. W" heeft de Regering gemeend dat deze verste-
viging van de kastoestand der ondernemingen diende te
worden gespreid door het invoeren van de provisie en de
gedeeltelijke ontheffing bij uitvoer

De Regering beseft heel goed dat deze maatregelen geen
oplossing brengen voor de begrotingsproblemen in verband
met 1971.

Het is duidelijk dat de verantwoordelijke overheid niet
bi] machte is nu recds te heslissen op welke wijze hct
begrotingstekort dat ingevolge de ß, T. W. in 1972 aan
de dag zou kunnen komen, gefinancierd zal worden.

Daar de rarninqen in verband met de opbrcnqst van
de B. T. W. en met de kesten van de ontheffing voor
de voorradcn onvermijdelijk een veiliqheldsmarqe impli.
ceren, is het logisch dat men cerst gedurende een bepaalcle
periode het ß. T. Wv-systecm wil experimenteren om zich
een concreet idee te vormcn van de werkelijke opbrengst.

Pas dan za! de Regering het eventueel budgettaire risico
kunnen ra men waaraan zij in 1972 misschien het hoofd
zal moeten bicden. Bij de keuze van de maatrcqelen welke
cventueel zullen moeten worden genomen zal er in elk
Heval moeten wordcn voor gewaakt dar de weerslag ervan
op de ecouornische en sociale ontwikkelinq van het land
zovcel moqelijk beperkt blijft. Bovendien zal de eventuele
aanpassing van de bclastinqen in de mate van hct moqclijkc
moeren aansluiten bij de doelstellinqcn inz akc de voor de
economische en monetaire integratie, door de E. E. G.
nanhcvolcn harrnonisatie van de belastingen.

Vraag n' "' :

Ter verilntwool'dinÇj van de invoering van ccn provisic
wijst de Regering op de tocneminq van de liquide middelen
bi] de ondcrneminqcn.

Sans vouloir discuter de la question de savoir si la pro-
vision que les assujettis devront payer en 1971 entre bien
dans le cadre de l'article 52 du Code de la Taxe sur la
valeur ajoutée, un membre attire l'attention sur le fait que
cette provision est une anticipation de recettes qui décale
les échéances sans augmenter le produit de la taxe.

Il s'agit là, selon lui, d'un palliatif valable tout au plus
pour 1971.

Commen t le problème sera-t-il résolu en 1972?
Le Gouvernement auqmentera-t-il les taux '1

Réponse du Ministre :

Les nombreuses adaptations apportées par le Gouver-
nement aux taux de la T. V, A. en vue de réduire l'impact
sur les prix ont finalement abouti à engendrer une insuffi-
sance budgétaire. d'environ 14 milliards.

Il convient de remarquer que la réduction des taux inter-
médiaires de la T. V. A. et le déclassement vers des taux
inférieurs de produits et de services ont été effectués après
concertation avec les milieux économiques et sociaux.

S'exposer à une insuffisance budgétaire de cette ampleur
aurait finalement conduit il un financement peu ortho-
doxe qui <Jurait à son tour engendré une inflation monétaire
et une hausse des prix qui aurait. anéanti l'objectif poursuivi
en réduisant les taux cie taxation.

Eu égard à l'accroissement sensible des liquidités des
entreprises en raison de la structure même de la T. V. A ..
le Gouvernement a estimé devoir étaler cette amélioration
de la trésorerie des entreprises en instaurant la provision
et la détaxation partielle des exportations.

Le Gouvernement est parfaitement conscient du fait
que ces mesures ne résolvent le problème budgétaire que
pour l'année 1971.

11 est évident qu'il n'est pas possible aux autorités res-
ponsables de décider dès à présent des modalités cie Hnan-
cement de. l'insuffisance budgétaire qui pourrait se pro-
duire pour l'année 1972 en raison de la T. V. A.

Les estimations relatives au rendement de la T. V. A.
et au coût de la dètax ation des stocks impliquant
nécessairement une marge d'incertitude, il est logique qu'on
veuille d'ahord expérimenter pendant une. période déter-
minée le régime T. V. A. en vue de se former une idée
concrète quant à son rendement effectif.

Ce n'est qu'à ce moment que le Gouvernement pourra
évaluer le risque budgétaire éventuel auquel il faudra faire
bee en !972. Les dispositions à prendre le cas échéant
seront en tout état de cause choisies de manière il réduire
dans toute la mesure du possible leur impact sur le dèvelop-
mepent économique et social du pays. En outre, l'adapta-
tion éventuelle de la fiscalité devra s'insérer (lutant que pos-
sible dans le cadre des objectifs cl'harmonisation fiscale
préconisés pm' lil C. E. E. en VLW de l'inU'wation écono-
nuque et monétaire europeenne.

Qu('stiol1 Ill! ,} :

Pour justifier linstauraf ion de lu provision, Je Gouver-
nement invoque l'accroissement des liquidités des entre-
prises.
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Dit argument gaat stellig op voor een groot aantal onder-
neminqen. maar voor sommiqe ervan, die aan een zeer
lichte belasting onderworpen waren, zal de invoerinq van
een provisie hun kaspositie heel wat slechter maken,

Antwoord van de Minister :

De provisie die door de belastingplichtige ondernemin-
gen moet worden gestort, is vrij bescheiden in vergelijking
met hun omzet.

Aangezien de provisie berekend zal worden op het net-
tobedrag van de B. T. W. dat de belastinqplichtlqen aan

'de Schatkist zullen moeren beralen. zal het peil van deze
provisie beïnvloed worden door de aard van de bcdrijviq-
heid van de ondernemingen (bij voorbeeld ondernemingen
clie exportcren}, alsmede door de aftrekmogelijkheden van
de B. T. W. (bij voorbeeld investeringen). In beide geval~
len is het mogelijk dut de provisie vrij gering is.

De financiële gevolgen van het aanleggen van een pro-
visie zullen ruimschoots worden goedgemaakt. door de stij-
ging van de kasmiddelen van de ondernemingen, met naine
als gevolg van de teruggaaf van de bclastinqen die in de
waarde van de voorraden van de belastinqplichtiqen per
I januari 1971 zijn doorherekend, van de qedeeltelijke vri]-
stellinq van de investeringen en van de vervanging van de
inning van de belastinq door middel van fiscale zegels door
een stelsel van aangiften en geregelde betalingen, waarbij
voordeel kan worden gehaald uit een lange tcrmijn. Thans
dienen hijna alle economische sectoren ofwel een grote
cumulatieve belastinglast op hun voorradcn te dragen, of-
wel een hoge belasting op hun aankopen, wat meebrengt
dat deze belasting gefinancierd moet worden tot de koper
betaalt, ofwel de twee sarnen.

Zoals de zaken nu staan, valt er niet voor te vrezen
dut het aanleggen van een provisie de Iinanciëlc toestand
van sommiqe ond ernerninqen kan ontwrichten.

Vraag n' 5

De B.T. W. zal een aanzienlijke terugslag hebben op
de qerneentefinanciên en op de prijs van de woningen. Voor
de qerneente zal die invloed zich doen voelen op de lo-
pende uitgaven en op de uitgaven voor het personeel en
de investerinqen. Anderzijcls zal de B. T, VVo ccn tenJgslaf)
hehbcn op de prijs van de. sociale woningen en hun huur-
prijs.

Op een vorige conunissieverqad erinq heeft de Minister
verklaard. dat voor de gemeenten en de sociale woningbouw
tot twee interventies van 300 miljoen is besloten.

In de Alqerrien.- Toelichting is er qecn sprake van die
intervcnties. Hoc zijn zij berekend ? Volqcns wclke maat-
staven zullen zij worden vcrcleeld l

Ant!voord l'iln de A1inistf'r

Dc rarninqcn die betrekking hebben op de qcvolqcn van
de invoeririq van de B. 1'. \V, voor de gemeentebeurotin-
çjelJ en voor d(~ prijs van de sociale woniriqcu zijn ge-
maakt vóór de door de n.egering qctrof ic n maatreqelen
die crop qcrichr zijn het rnec ha rusch e effect van cie ß, T.W.
op de prij zcn tot 2 ~( tf' bcperken.

Volgens de huidiqe proqnoses znl de tcruqslaq op de
twce bctrokkcu st-ctoren dus kleincr z ij n dan aanvankc-
ltjk was qcd ar hr.
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Cet argument est sans doute valable pour till grand
nombre d'entreprises, mais pour certaines d'entre elles qui
étaient soumises à une taxation très léqère, l'instauration
d'une provision constituera une sérieuse aggravation de leur
situation cie liquidités.

Réponse du IVlinistre :

La provision à verser par les entreprises assujetties sera
relativement modeste par rapport à leur chiffre daffai-
res,

Comme la provision sera calculée par rapport -ou mon-
tant net de la T. V. A. que les assujettis auront à verser
au Trésor, le niveau de cette provision sera influencé par
la nature de l'activité des entreprises (par exemple, entre-
prises exportatrices) ainsi que par les possibilités de déduc-
tion de la T. V. A. (par exemple, investissements). Dans
ces deux cas, la provision pourrait être relativement faible.

Les effets financiers de la constitution d'une provision
seront largement compensés par l'accroissement des liqui-
dités des entreprises, résultan t notamment de la restitution
des taxes contenues dans la valeur des stocks au I er janvier
!971, des assujettis, du dégrèvement partiel des investis-
sements et du remplacement du mode de perception de
l'impôt au moyen de timbres fiscaux, par un système de
déclarations et de paiements périodiques bénéficiant d'uri
délai important. Or, actuellement presque tous les secteurs
économiques supportent, soit une charge fiscale cumulée
importante grevant lems stocks, soit une taxe élevée due
sur leurs ventes et entraînant un préfinancement de cette
taxe jusqu'au paiement par l' acheteur. soit les deux simul-
tanément.

Compte tenu de cette situation, il n'y a pas lieu de
craindre que la constitution d'une provision soit de nature
li déséquilibrer ln situation financière de certaines entre-
prises.

Question n" 5

La T. V. A. aura des répercussions serieuses sur les fi~
nances communales et sur le prix du logement. Pour les
communes cette incidence se traduira dans les dépenses
courantes, dans les dépenses de personnel. et dans les dé-
penses d'investissements, La T. V. A. aura, d'autre part,
des répercussions sur le coût des logements sociaux et sur
les loyers de ceux-cl,

Dans une déclaration antérieure en Commission, le Mi-
nist rc a déclaré que deux interventions de 300 millions ont
été prévues, respectivement pour les communes et pour le
loqcrnent social.

L'exposé général ne fait aucune allusion à ces interven-
tions. Comment ont-elles été calculées? Quel sera le mode
de répartition 7

Ll~S estimations relatives aux incidences de l'application
cie hl T. V. A. sur les budgets communaux et sur le coût
des loqc ments SOCÎ<l1l x ont été établies avant les mesu-
res décidées par le Gouvernement et qui ont eu pour effet
de ramener à moins de 2 (f, l'incidence mécanique de la
T. V. A. sur les prix

Dans l'ét.u actuel des prévisions, 1,1 ri'p('l'cllssion pOlir les
delLX secteurs considérés sera donc inkl'iel1l'e à celle qui
avait été supputée à l'époque.



Alleen door de ervarinq zal men zich ecn nauwkeuriqer
beeld kunnen vormen van de gevolgen van de n icuwe be-
lastingheffing voor de betrokken gebieden.

De op de begroting van de Minister van Financiën uit-
getrokken nIobale provisic van 4,8 miljard heeft precies
tot doel te voorzien in de subsidies die nodig zullen blijken
te zijn , Wat nu meer bepaald de gemeenten betreft, dient
erop gewezen dat de op de begroting van de Mtnister van
Bmnenlandse Zaken uitgetrokken dotatie voor hel Fonds
der gemeenten in 1971 17437 miljoen zal bedragen, d.i.
2 174 miljoen meer dan in 1970. Die stijging met 14,24 %.
ligt heel wat hoger dan die van de gezamenlijke Rijksbe-
groting.

Vraag n" 6:

a) Bij het lez en van de uitvoeringsbesluiten van de wet
waarhij het Wetbeek van de B. T. W. wordt ingevoerd,
wordt men getroffen door het ingewikkelde karakter van
het nieuwe stelsel, waar mee ook veel meer paperasserij ge-
moeid zal zijn

b) Hoe zal de egalisatiebelasting werken?
Is het juist dat het tarie] dat zal worden toegepast op de

goederen welke worden geleverd aan de handelaar die
onder het stelsel van de eqalisatiebelastinq valt. hoger zal
zijn dan de nieuwe tarieven ?

Volgens bepaulde berekeningen zouden de tarieven res-
pectievelijk 6,9; 18,6; 23,9; 33.25 bedragen in plaats van
6; 14; 18; 25,

c) Op talrijke veel verbruikte artikelen zullen te hoge
tarieven worden toeqepast ; brandstof voor huishoudelijk
gebruik, te xtiel. schoenen.. .

Bovendien worden bepaalde aan het maximurn-tanef
onderworpen artikelen in zeer ruirne mate verbruikt : pla-
ten, radio, T, V., enz,

Änttooord [Jan de Minister.

a) De heffing van de belastin g over de toegevoegde
waarde steunt op de aangiften die de belastingplichtigen
periodiek moeren indienen en waarin ze alle handelingen
vermelden die zij tijdens het beschouwde tijdvak hebbcn
verrrcht, alsmede de over die handelinqcn verschuldigde
belasting en de belastingen die in aftrek moeten worden
gebracht voor de aan hen geleverde goederen en de aan
hen verleende diensten. Wel te verstaan moeren die aan-
giften overeen komen met de werkelijke werkz aamlieid van
de betrokkencn, die wordt vastqesteld door de door hen uit-
gereikte facturen en door hun boekhouding.

Onvennijdelijk moet in een dergelijk stelsel grote aan-
dacht worden hesteed aan de wijze waarop de handeltnqen
worden vaslgesteld en geboekt in de boeken en de jou rna-
len.

Voor de kleine ondernemingen werden cchter verschil-
lende oplossingen uit qewcrkr (eWllisatiebelasting, bijzon-
dcre regeling voor de landbouwondernerners. fOI'L,itaire
reqe linqcn. vereenvoudiqde boekhouding) om het a drnmis-
tratief werk zoveel mogelijk te beperken zonder dar ee.n
onrcqelrn atipe concurrentie ontstaat.

b) Hel stclscl van de egalisatiebelasting heeIt tot doel de
kleine detaillist te onrlasten van de voornaamste verplich-
tingen van de normale B. T. VV.,regeling : indienen van de
periodiekc aanqifren en beta linq van de belasting aan de
Sraat. De belastinq die de kleine dctailllst norrnaal aan de
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Seule l'expérience permettra de se rendre compte plus
exactement des effets de la nouvelle taxation dans les
domaines considérés.

La provision globale de 4,8 milliards prévue au budget
du Ministère des Finances a précisément pour objet de
faire face, entre autres. <:lUX interventions qui s'avéreraient
nécessaires. On doit toutefois rappeler en ce qui con-
cerne plus particulièrement les communes, que la dotation
au Fonds des communes prévue en leur faveur au budget.
du Ministère de l'Intérieur atteindra 17437 millions en
1971, soit un accroissement de 2174 millions par rapport
à 1970, ce qui représente une progression de 14,24 0/0,
considérablement supérieure à celle de l'ensemble du budgel
de l'Etat.

Question n" 6 :

a) A la lecture des arrêtés d'exécution de la loi instau-
rant le code de la T. V, A., on est frappé par la complexité
du nouveau régime et le surcroît de paperasserie qu'il en-
gendre.

b) Comment va fonct.ionner la taxe d'égalisation?
Est-il exact que le taux qui frappera la marchandise

fournie au commerçant bénéficiant du régime de la taxe
d'égalisation se situera à un niveau supérieur aux taux
nouveaux.

Selon certains calculs, les taux seraient respectivement
6,9; 18,6; 23.9; 33,25 au lieu de 6; 14; 18; 25.

c) De nombreux articles à forte consommation seront
frappés de taux trop élevés; combustibles à usage domesti-
que, textile. chaussures ...

En outre, certains articles soumis au taux maximum font
l'objet d'une consommation très largement répandue: dis-
ques. radio, T. V., etc ...

R.éponse du Ministre:

a) La perception de la taxe sur la valeur ajoutée est
basée sur des déclarations que les assujettis doivent déposer
périodiquement ct dans lesquelles ils reprennent les opéra-
tions qu'ils ont effectuées pendant la période considérée,
la ta xe due sur ces opérations et les ta xes à déduire en
raison de leurs entrées. Les données de ces déclarations
doivent. bien entendu, être le reflet de l'activité réelle des
intéressés, activité constatée pal' les factures qu'ils ont déli-
vrées et par leur comptabilité.

Il est donc inévitable que, dans un tel système, une atten-
tion plus grande doive être consacrée à la manière de con-
stater les opérations et de les enregistrer dans des livres
0\.1 journaux.

Pour les petites entreprises toutefois. différentes solutions
ont été mises 11 u point (taxe d'égalisation, régime particu-
lier des exploitants agricoles, forfaits, comptabilité simpli-
fiée) pOlir réduire autant que possible le travail adminis-
tratif, tout en évitant de créer des distorsions dans la con-
currence.

b) Le régime de la taxe d'égalisation a pour but de libé-
rer le petit détaillant des principales obligations résultant du
régime normal de la T. V. A. : introduction de déclarations
périodiques, calcul et paiement de la taxe à l'Etat. Toute-
fois. la taxe que le petit détaillant aurait' normalement dû
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Staat voor zijn verkopcn moest betalen, wordt in het vorige
stadium forfaitair geheven: zijn leverancier (fabrikant of
groothandela3l') brengt hem in rekeninq, bcnevcns de
B. T, W. die hij voor zijn inkopen is verschuldigd, ecn
eqalisatiebelastiriq die de voor zijn verkopcn vcrschuldiqde
B. 1'. W. verteqenwoordiqt. Die eqalisatiebelastinq wordt
berekend op de door de leverancier in rekening rJebJ'<lctJte
B. T. W. tegen het tarief van 15 ](. voor de goederen onder-
worpen aan het B. T, W.-tarief van 6 '/G, en tegen het
taricf van 33 o/e voor de andere goederen.

De aanqehaalde totale percentages vertcqcnwoorcliqen
de totale last die op de inkopen van de kleine dctailhande-
laar drukken. Het percentaqe van 6,9 vertegenwoordigt
dus:

B, T, Wv-tarief , .
Egalisatiebelasting : 15 % van 6 %

6 %
0,9 %

Totaal van de inkoopprijs 6,9 %

In de normale regeling of bij de for bita ire regeling zou
de belanqhebbendc de B. 1'. W. rnoeten betaald hebben,
volgens het geval teqen het tarie l van 6, 14, 18 of 25 Ji,
doch op zijn verkoopprijs.

c ) Rekening houdend met de opbrengst die de Regerin()
van de B. T, W. verwacht, gebeurde de indeling van de
goederen en de diensten bij de verschillende tarievcn vol-
gens een selectie hoofdzakelijk gesteund op sociale over-
wegingen, maar ook soms op overwegingen van economi-
sche, culturele of technische aard.

De Regering heeft er reeds mee ingestemd het tarief
van 20 % tot J 8 % en dat van 15 % tot] '1 I?Ó te verlaqen.
In vergelijking met de oorspronkclijke piannen, werden
sommige goederen en diensten van een hoger tarief naar
een lager tarief overgebracht (bij voorbeeld : diensten van
caféhouders en restauranthouders : van 14 naar 6 %: leve-
ring van gas en van tabaksfabrikaten : van 14 naar 6 %:
leverinq van textielprodukten en schoencn : van 16 naar
14 %). Orn budqettairz re dcncn meent ze thans op clat
qebied geen nieuwe toegeving te kunnen doen.

Vrrwg /1' 7 :

De invoering van de B. T. W. doet zeer gewichtige pro-
blernen rijzen waarop de administratte nog slecht is voor-
bereid. Bepaalde koninklijke besluiten zijn met veel vertra-
ging uitqevaardiqd, op andere wordt nog stceds gewacht.

Het voor de B. T. W. aanqcsteldc personccl is niet t al-
rijk Henoeg: de cornputers worden niet (]evoed en het felt
dat deze in hct Adrninistratief Centrum werden geïnstal~
Ieerd, terwijl de pro\lrammeurs en analish:n aa n Let Madou-
plein werken, wijst op ce n gebrek aan rationele orqani-
satie.

De analistcn en proqrnrruncurs zijn trouweris nict talrijk
genae\): bepaalde firma's stellcn buitensporige voorwaarden.
wan neer zij derqclij kc technici tel' heschikkin\J van de ad mi-
mstratie stellcn.

In de huidiqe stand van zaken worth eh: onvoldoende be-
zoldiSlin\J van hct élan de compurers werkcnrl« personeel
fJoedHemi1akt door Ficuevc overuren. Dat procédé is welniq
orthodox. Een orqanie ke oplossinq zou rnoeten worden He~
vondcn.

Antwoord l'il/1 de lVlinistcr

A. ~ Er lllag worden gezegd dat de adrninistratie klaar
is om voor ccn juiste toepassing yan de wet op de B. T. W.
te zorqcn. ßijni1 alle uirvocrinqsbe sluitcn zijn qenomen en

[ 38 1

verser à l'Etat pour ses ventes est perçue forfaitairement au
stade antérieur: son fournisseur (fabricant ou grossiste)
lui porte en compte sur facture, en plus de la T, V. A, due
pour ses achats, une taxe d'égalisation gui représente la
T. V. A. due pour ses ventes, Cette taxe d'égalisation est
calculée sur la T. V. A. portée en compte par le fournisseur,
au taux de 15 % pour les produits soumis à la T, V, A.
de 6 %, et au taux de 33 % pour les autres produits.

Les taux globaux représentent la charge globale qui
grève les achats du petit détaillant. Ainsi le taux de 6,9 %
représente:

T'aux T. V. A. '" .
Taxe d'égalisation: IS % de 6 %

6 %
0,9 %

6,9 %Total du prix d'achat , .

Au régime norrnal ou à celui du forfait, l'intéressé aurait
dû payer une T. V. A. calculée aux taux de 6, 14, 18 ou
25 %, selon le cas, mais alors sur son prix de vente.

c) Compte tenu du rendement que le Gouvernement
attend de la T. V. A., la classification des biens et des
services entre les différents taux a été faite selon une sélec-
tion basée principalement sur des considérations sociales,
mais parfois aussi sur des considérations d'ordre économi-
que, culturel ou technique.

Le Gouvernement a déjà consenti à un abaissement géné--
l'al des taux de 20 à 18 %, et de 15 à 14 ){J. De plus, et
par l'apport aux projets initiaux, i] a dégrevé certains biens
ou services (par exemple: prestations des cafetiers ou res-
taurateurs, de 11 à 6 ~"f; fournitures de gaz et de tabacs
fabriqués: de 14 à 6 %: livraisons de produits textiles et
de chaussures: de 18 à 14 %) Il estime. pour des raisons
budgétaires. ne pas pouvoir faire actuellement de nouvelles
concessions en ce domaine.

Question /l" 7 :

La mise en vigueur de la T. V, A. pose de tr&s graves pro-
blèmes pour lesquels l'administration est encore mal prépa-
rée. Ce rtatns arrêtés royaux sont sortis avec beaucoup de
retard, dautres sont toujours attendus.

Le personne! affecté à la T. V. A. n'est pas assez étoffé,
les ordinateurs ne sont pas alimentés et lem installation à la
Cité administrative. alors que les proq ranuneurs et les ana"
lystcs travaillent à la place Maclou, font apparaître une
orqan isat ion peu ration ne lle.

Le nombre des analystes et des programmeurs est d'ail-
leurs insuffisan! et certaines firmes imposent des candi"
tians exorbitantes pour mettre ces techniciens à IJ dispo--
sition de l'adm.mstratiou.

Dans!' état actuel des choses, on compense l'insuffisance
de la rémunération du personnel affecté aux ordinateurs par
des heures supplémentaires fictives. C'est là un procédé
peu orthodoxe. Une solution organique devrait être trouvée.

Ht'ponse du Mitvistre :

A. ~ On peut affirmer que J'administration est prête
;\ assure r l'npplicarion exacte de la législation sur la
1'. V. A. Presque tous les arrêtés d'exécution ont été pris



de administratie doet een zeer grote inspanning om de
belastingplichtigen praktisch en doelmatig voor te lichten
in verband met alle problcmen die bij de toepassing van
cie B.T. W. rijzen.

B. - De vervanging van de overdrachttaks en van de
daarbij horende taksen door het B. T. Wv-stelsel onderstelt
dat het personeel van de controlediensten wordt aange-
vuld, Enerzijds vergt de inning van de nieuwe belasting
een voorturend contact tussen de administratle en de
belastingplichtigen, zoals de controle op de inning een
grondig boekhoudkundiq onderzoek vergt. Anderzijds kan
van het ene naar het andere belastinqstelsel niet overqe-
schakeld worden zonder een ernstige voorlichtiuq van het
administratieve personeel en van de belastingplichtigen.

Ook aan dat aspect van het probleem is aandacht besteed
en de administratie heeft zich ingespannen om op het
gepaste ogenblik óver diensten te beschikken die beant-
woorden aan de behoeften en over een personeel dat
talrijk genoeg is en de vereiste scholing bezit.

Het aantal controlediensten is van 102 op 160 gebracht.
Wat de opleiding van het personeel betreft, orqaniseert
cie adrninistratie, naast de reglementaire bevorderinqsexa-
mens, voorlichtinqscursussen en studiedagen voor alle bij
de B. T. W. betrokken personeelsleden, De recruterinq van
opstellers is nochtans niet volgens verwachting vcrlopen.
De verschillende verqelijkende aanwervingsexamens hebben
immers niet het vereiste aantal laureaten opqeleverd: het
thans aan de gang zijnde verqelijkende examen zal trou-
wens, n aar wordt verwacht, niet het benodigde aanral
Franstalige laureaten opleveren.

Het is dus wel zo dat er nog niet genoeg personeel
beschikbaar is voor de toepassing van de B. T. W. De ad-
rninistratie zal trachten het tekort aan personeel zo vlug
rnoqelijk weg te werken.

c. - I, Met. het oog op de toepassing van de B. T. ·W.
had de administratie een computer gehuurd, nog vóór de
beslissing genomen wercI om de inwerkingtreding van de
wet met één jaar te verdagen.

Sedert die beslissing is de computer qebruikt voor ver ..
scheidene werkzanmheden ter voorbereidinq van de
B. T. W, (samenstcllcn en bijhouden van het steckkaarten-
stelsel, drukken van briefkaarten bestemd voor de belas-
tingplichtigen, proqrammatests, gefingeerde opqavèn enz.);
bovendien is hij ter beschikking van verschillende rijks-
diensten gesteld voor het uitvoeren van drukwerk, voor
optisch lezen, voor proqrarnmate sts enz.

Gedurende enkele maanden hebben die werkzaamheden
geen volledige benutting van de computer mogelijk ge-
maakt. doch thans is dat niet meer het geval. Voor de uit-
voering van de Iaatste wer kaaamhcden ter voorbereidinq
van de B. T. W. werkt de computer, in multiproqrarnmatie,
24 uren op 2'l. Volgens de vooruitzichten zal dat wcrk-
schema (3 ploegen per 21 uren) rnoeten wordcn aangehou-
den wanneer de B. T. W. toegepast wordr.

2. De automarisatiedienst van de B. T. W. omvat twee
duidelijk ondcrschetden cellen:

a) een ontwcrp- en orqanisaticcel waarvan o.m. de ana-
listen en de proqrammeurs dcel uitmakcn:

b) ccn uitvoe rinqscel waarvan o. m. deel uitrnaken de
operateurs en degenen die vcranrwoordelijk zijn voor de
uitvoering van de taken die aan de computer worden tee-
vertrouwd en van de talrijke taken die daaraan voorafqaan
of elie crop volqcn.

Dat is qcen irrationcle orqanisatie. aauqcaicn elke cel
een welhepaalde opdracht rnoet vcr vnllen.
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et l'administration fournit un serieux effort pour informer
les contribuables de façon pratique et efficace sur tous les
problèmes d'application de la T. V. A.

B. - Le remplacement de la taxe de transmission et des
taxes connexes par Uil système de T. V, A. impliquait un
renforcement du personnel des offices de contrôle. D'une
part, la perception du nouvel impôt nécessite des contacts
permanents entre l'administration et les assujettis et le
contrôle de cette perception, des investigations comptables
approfondies. D'autre part, le passage d'un impôt à l'autre
ne peut s'opérer sans une initiation sérieuse du personnel
administratif et des assujettis.

Cet aspect du problème n'a pas échappé à l'attention et
l'administration s'est efforcée de mettre en œuvre les
moyens adéquats pour disposer, en temps opportun, de
services répondant aux nécessités et d'un personnel suffi ..
samment nombreux et qualifié.

C'est ainsi que le nombre d'offices de contrôle a été porté
de 102 à 160. En ce qui concerne la formation du person-
nel, outre les épreuves réglementaires de promotion, l'ad ..
ministration organise des cours d'initiation et des journées
d'étude pour tous les agents affectés à la T. V. A. Le recru-
tement de rédacteurs ne s'est toutefois pas déroulé selon
les prévisions. En effet, les différents concours de recru,
tement n'ont pas fourni le nombre requis de lauréats; il est
d'ailleurs à prévoir que le concours qui se déroule actuel-
lement ne donnera pas encore le nombre nécessaire de lau"
réats francophones.

Il est donc vrai gue le personnel affecté à la T, V. A.
n'est pas assez étoffé. L'administration s'efforcera de COlU-
bler le manque de personnel aussitôt que possible.

c. - 1. Pour la T. V. A., l'administration avait pris
en location un ordinateur dès avant que la décision ne
fut prise de reporter d'une année l'entrée en vigueur de
la loi.

Depuis cette décision, l'ordinateur a été utilisé pour
divers travaux préparatoires à la T. V. A. (constitution
ct tenue à jour du fichier, impression de lattes-cartes adres-
sées aux assujettis, tests de programmes. travaux de simula-
tion, etc,) et a été mis à la disposition de plusieurs services
de l'Etat pour l'exécution de travaux d'impression, de lec-
ture optique, de tests de programmes. etc.

Si pendant quelques mois ces travaux n'ont pas occupé
l'ordinateur à temps plein, il en va tout autrement actuel-
lement. Pour l'exécution des derniers travaux préparatoires
à la T. V. A .. l'ordinateur fonctionne en multiproqrrunma-
lion. 24 heures sur 24. Selon les prévisions, ce régime cie
travail (3 équipes par 24 lieures.) devra être maintenu
lorsque 1<1 T. V. A. sera d'application.

2. Le service d'automatisation de la T. V. A. comprend
deux cellules hien distinctes :

(1) une cellule de conception et d'organisation dont font
partie notamment les analystes et les proqrammeurs:

b) une cellule d'exécution qui groupe notamment les opé-
rateurs et les responsables de l'exécution des travaux confiés
à l' orrlinateur et des multiples tâches précédant ces tra ..
vaux ou leur succédant.

Cette organisation n'a rien d'irrationnel, chaque cellule
ayant une mission bien précise à remplir.
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De rclatieve afstand tussen de twee cellen doet trouwens
geen problemen rijzen. Hct bezwaar dat verbonden is aan
de voor de uitvoering van de proqrarnrnatests vereiste ver-
plaatsingen wordt ruimschoots gecompenseerd door de ge·
makkelijke contacten tussen de leiding van het hoofdbe-
stuur en de analisten enerzijds en de analisten en program-
meurs anderzijds.

Er zij trouwens op gewezen dat de twee cellen onmoge-
lijk in hetzelfde gebouw konden worden onderqebracht.
omdat zij het voortdurend contact tussen de automatisatie-
diensten en de met de fiscale techniek belaste diensten zou-
den gehinderd hebben.

3. Zeker is dat er te weinig analisten en proqro mmeurs
zijn.

In het algemeen mag wordcn gezegd dat de recruterinq
uit het administratieve personeel bernoeilijkt wordt doordat
er geen of te weinig vergoedingen worden betaald om de
aan te leren specialisatie te compenseren, De inspanningen
van de administratie om de geldelijke toestand te verbeteren
van de operateurs en de programma tors in de centra voor
verwerking van gegevens van het Ministerie van Fînanclën
zullen weldra tot een definitieve en organieke regeling lei-
den. Concrete voorstellen die zijn uitgewerkt na een gron-
dig onderzoek in overleg met de vakbondsafgevaardigden,
zijn thans aan de hogere instanties ter beslissing voorqeleqd.

4. Voor de voorbereidende werkzaamheden hebben de
belastingdiensten tot nog toe geen beroep gedaan op spe-
cialisten in de informatiek of de analyse.

Zij kunnen echter wel rekenen op de medewerking van
sommige analisten en programma tors die door de leveran-
cier van het materieel ter uitvoering van de huurovereen-
komst ter beschikking zijn gesteld. De vergoeding van dit
hulppersoneel is begrepen in de huurprijs van het materieel,
zoals trouwens in voormelde huurovereenkomst is bepaald.

c. - De uitqaven.

I. Groelritme.

Vraag;

Volgens de Algemene Toelichting bereikt de percentsqe-
wijze verhoging van de begrotingsuitgaven voor 1971
9,75 % verqelcken Illet 1970. In feite ligt dat percentaqe
echter hoger als men bepualde uitgaven die in de begroting
niet voorkornen. nl. die van het Bestuur der Posterijen en
van de Pakketboten Oostende-Dover, mcerekent. J'vien moet
zich de vraag stellen hoe de Regering kan anticiperen op een
eventucle beslissing van het Parlement dat; Inzake de om-
bouw tot regie van het Bestuur der Posterijen en van het
Bestuur van de Pakkctbootlijn Oostende-Dover. nog geen
wetsontwerp ontvauq en hceft. Bovendien is de belangrijke
qroeivoet in tegenspriwk md de aanhevelinqen van de
E.E.G

In werkelijkheid bereiken de totale uitqaven niet 318,7,
doch 325,7 miljard,

Hoe .zal men zulke hoqe uitqaven Hnancicren ?

Antwoord 1'<111 de Ministcr :

Hct is wel zo dat, indien men de uitqaven voor de betrok-
ken Staatsbcdrijven in de globale begrotingsuitgaven op-
neernt. dit laatste bedraq in dez.ellde verhoudinq zou toenc-
men en tdteindelijk 325,7 miljard zou bedragen.
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L'éloignement relatif des deux cellules ne pose d'ailleurs
guère de problèmes, L'inconvénient résultant des déplace-
ments à effectuer pour les tests de programmes est large-
ment compensé par la facilité des contacts entre les diri--
geants de l'administration centrale et les analystes, d'une
part, et les analystes et les programmeurs, d'autre part.

Il faut d'ailleurs signaler que le regroupement des deux
cellules dans un même bâtiment était impossible et aurait
gêné les contacts constants entre les services d'automatisa-
tion et les services chargés de la technique fiscale.

3. Il est certain que les analystes et les programmeurs
sont en nombre insuffisant.

D'une manière générale, il faut dire que le recrutement
parmi le personnel administratif est freiné par l'inexistence
ou l'insuffisance d'une rétribution complémentaire qui puisse.
compenser la spécialisation à acquérir, Les efforts déployés
par l'administration pour améliorer la situation pécuniaire
des opérateurs et des programmeurs dans les centres de
traitement de l'information du Ministère des Finances, sont
sur le point d'aboutir à une solution organique définitive.
A cet effet, des propositions concrètes, qui ont été êlaborêès
après examen approfondi de concert avec les délégués syn-
dicaux, sont actuellement soumises pour décision aux instan-
ces supérieures.

4. Pour ses travaux préparatoires, l'administration n'a
jusqu'à présent pas bit appel à l'aide de techniciens spé-
cialisés en informatique ou en analyse.

Elle bénéficie toutefois de la collaboration de certains
analystes et programmeurs que le fournisseur du matériel
a mis à sa disposition en exécution du contrat de location.
La rétribution de ce personnel d'assistance est, ainsi que le
prévoient les contrats de l'espèce, couverte par le prix de
location du matériel.

C. - Les dépenses.

1. Taux d'accroissement.

Question:

D'après l'Exposé général, le taux d'accroissement des dé-
penses du budget pour 1971 par rapport à ]970, s'établit il
9,75 '/c. En fait cependant, ce taux d'accroissement est plus
important (12,2%) si l'on inclut duns les dépenses, celles
relatives à l'Administration des Postes. et celles relatives aux
paquebots Ostende-Douvres qui n'y figurent pas. JI y a
lieu de se demander comment le Gouvernement peut antici-
per sur une décision éventuelle du Parlernenr, lequel n'a pas
encore. reçu de projet de loi relatif il la transformation de
l'Administration des Postes et de l'Administration des Pa-
quebots Ostende-Douvres en régies. En outre, le taux de
croissance élevé est en contradiction avec les recommanda-
tians de la C. E. E.

En réalité. les dépenses totales s'élèvent non pas à 318,7
milliards, mais à 325,7 milliards.

Commcnr un tel volume de dépenses sera-t-il financè ?

Réponse du fvTinistrc :

Il esl exact qu,~ si l'on incorporait dans le total des dépen-
ses budgétaires, celles relatives aux Régies en question, le
montant total du budqct serait accru à due concurrence et
s'établirait ef lecüvement à 325,7 milliards.



Men kan aldus verder gaan en ook rekening houden met
de uitgaven van het Fonds voor economische expansie, dat
onder de vorige regering buiten begrotinH werd geplaatst,
en eveneens met de uitgaven voor de prerniên voor sociale
woningbouw, die eveneens buiten de begroting worden gefi-
nancierd ingevolge een beslissing van de vorige regering.

Aldus zou men uiteindelijk tot een begroting van meer
dan 330 miljard komen,

Er zij nochtans opgemerkt dat de oprichting van de
twee Staatsbedrijven, waarvoor de Regering vóór het einde
van het [aar wetsontwerpen zal indienen, geen weerslag
op het begrotingsevenwicht heeft.

De uitgaven worden weliswaar buiten de begroting ge-
plaatst, maar dat is ook het geval voor de ontvangsten; het
verschtl tussen de uitgaven en de ontvangsten zal uiteraard
op de uitgavenbegroting van cie betrokken departementen
worden ingeschreven.

Men kan er aan toevoegen dat de oprichting van een
autonoom beheer voor diensten met een industrieel karakter,
zoals de pakketbotendienst Oostende-Dover en de poste-
rijen, volledig in de lijn ligt van de modernisering van het
overheidsbeheer, dat die diensten in de nationale boekhou-
ding altijd werden heschouwd als overheidsbedrijven waar-
van de ontvangsten en de uitgaven niet samenvallen met de
globale verrichtingen van de Staat en dat met de ontvanq-
sten en de uitgaven van die diensten geen rekening wordt
gehouden bij het maken van internationale vergelijkingen.

(Opmerking: zie ook het hoofdstuk P. T. T)

2. Bestcmminq van de provisie.

Vraag:

Op blz. 15 van de Algemene Toelichting wordt vermeld
dat de Regering in haar ramingen een provisie van 4,8 mil-
jard heeft opgenomen orn het hoofd te bieden aan uitqaven
ingevolge de prijsstijging, de sociale programmatie en cie
overschakeling van het stelsel van overdrachttaksen op de
belastinq over de toegevoegde waarde.

Welke kredieten worden uitqetrokken :

il) voor de sociale proqrarnrnatic en hoe is dit bedraq
berekend?

b) om het hoofcl te bieden nan cie stijging van het index-
cijfer cler con sumptiepr ijzen en ten belope van welke stij ..
ging?

c) voor de uitqaven die voortvloeien uit de overschake-
ling van het stelsel van overdrachttaksen op de be iastin q
over de toegevoegcle waarde?

Antiooord Pi/tl de- Ministi-r :

ßij het vaststellcn van het totale provisioncle krediet vau
1.8 miljard Frank is met de volgende factoren rckcninq
qehouden :

1) cen kre diet van zowat 1)00 miljocn frank werd voor -
bchoudcn voor de tenuitvoerleqqmq van bep.raldc nieuwe
scctoriëlc mautrcqelcn die in bet kader van de sociale pro-
qrnrnmatie 1970-1971 getroffen zulle n worden.

2) een provisie van naqeuoeq 1 miljar d lr.uik wordt
nood znkelijk seacbt mil eensdccls de bijkomende last te
dckkcn die voortvloeit uit de- terusslaH van de ;.;Ujginq van
hct inde xcijfer van de cousumptieprljzen op de bczold iqin-
~Jell en bcpaald c ande re bestedingen, en anderdccl s om de
terngslaÇJ op de hcstedin qen te dekken van de iuvocr inq
van de ß. T. V./. voor zover de invloe d ervan niet gede1d
wordt Illet an derc beqrotinqskrcdietcn.
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On pourrait continuer cet exercice et incorporer aussi les
dépenses du Fonds d'expansion économique qui a été placé
hors budget sous le gouvernement précédent et également
les dépenses relatives aux primes à la construction cie loge-
ments sociaux qui ont été également financées hors budget
par une décision du gouvernement précédent.

On arriverait ainsi à un buclget qui dépasserait les 330
milliards.

Cependant, il convient de remarquer que la création des
régies pour lesquelles des projets cie loi seront déposés
avant la fin de l'année au Parlement. ne modifie en rien
l'équilibre: budgétaire.

En effet, si les dépenses ont été placées hors budget, il en
est de même en ce qui concerne les recettes, et la différence
entre dépenses et recettes sera bien entendu portée au budget
de dépenses des départements concernés.

On peut ajouter que la création de gestions autonomes
pour des services à caractère industriel comme les Paquebots
Ostende-Douvres ou la Poste, est tout à fait dans la ligne
cie la modernisation de la gestion publique: qu'en comptabi-
lité nationale, ces services ont toujours été considérés comme
des entreprises publiques dont les recettes et les dépenses
ne se confondent pas avec l'ensemble des opérations cie
l'Etat et que dans les comparaisons internationales, les recet-
tes et dépenses de ces services ne sont pas prises en considé-
ration.

(Remarque: voir aussi chapitre P. T. T.)

2. Destination de la provision.

Questiotl :

A la page 14 de l'Exposé général. il est mentionné que
le Gouvernement a inclus clans ses prévisions, une provision
de 4,8 milliards afin de faire face aux dépenses résultant
de la hausse des prix, de la programmation sociale et du
passage de la taxe de transmission à la taxe sur la valeur
ajoutée.

Quels sont le~ crédits prévus.

a) pour la proqramrnation sociale et comment ce mon-
tant n-t-il été calculé;

b) pour laire face à la hausse de l'indice des prix à la
consommation et jusqu'à concurrence de quel laux;

c) pour les dépenses résultant du passaqe de la taxe de
transmission à hl taxe sur la valeur ajoutée?

Réponse du Minis/re:

Lors de la fixation du crédit provisionnel qlobal de
4,8 milliards de francs, il il été tenu compte des éléments
suivants:

1) un crédit d'environ 800 millions de francs a été
réservé pour la mise en exécution de certaines mesures
nouvelles sectorielles, à prendre dans le cadre de la pro-
grammation sociale 1970-1971.

2) une provision cl'environ 4 milliards de francs est esti-
mée nécessaire afin de couvrir, d'une part, la c.harge sup-
plémeutaire découlant de la répercussion sur les rémunéra-
tions cl certaines autres dépenses résultant de la hausse cie
lin dirc des prix à lil consommation, et d'autre part, la
répercussion sur 'es dépense:,. de l'tnstaurntion de la T. V.A.
clans la mesure où son incidence n'est pas couverte par
d'autres crédits budqètaires.
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3. D. E.E.G.

Vraag:

In 1971 zal voor de financiering van de E. E. G.-uit-
gaven een nieuwe regeling tocqepast worden welke de
Regering uireenzet op blz. 30 t/m 33 van de Alqemene
Toelichting.

Uit de op biz. 32 van de Algemene Toelichting gemaakte
berekeninq van de Belgische bijdrage voor 1971 blijkt dat
de alqernene Belgische bijdrage in de begroting voor 1971
5 miljard 759 miljoen zal belopen. Om deze bijdrage te
dekken is slechts een krediet van 5 miljard uitqetrokken.
De reden hiervoor is dat de algemene bijdrage in de beqro-
ting gebaseerd is op de eigen ontvangsten van de Gemeen-
schappen en op hun globale begroting die rnoeilijk nauw-
keurig kunnen voorzicn worden. Er dient te worden toeqe-
geven dat de raming van deze Facroren enigszins onzeker
is, maar zij kan slechts een op dit ogenblik onvoorzicnbare
verhoging of verlaging van de algemene Belgische bijdraqe
in de begroting meebrengen en zij rechtvaardiqt hoeqe-
naarnd niet een willekeurige verrninderinq van die bijdrage
met 759 miljoen. Zulks kan alleen worden uitgelegd door
de bezorqdheid orn een begroting voor te leggen die. op
papier althans, in evenwicht is.

De Algemene Toelichting bepaalt duidelijk hoe de Bel-
gische bijdrage tot de werkingskosten voortaan zal wor-
den berekend, maar zij stelt ons niet in staat enige verge-
lijkinq te maken tussen de bijdragen die wij in 1970, resp.
in 1971 aan de E. E. G. zullen betalen. Dit is noch-
tans van essentieel belang, daar een nieuwe wijze van fi-
nanciering blijkbaar een andere verdeling van de lasten
over de verschillende begrotingen kan vcroorzaken, zon-
cler cie globale lasten te verhogen.

Aangezien de globale Belgische bijdraqe in de uitgaven
van cie Europese Gemeenschappen overeenkornstiq de ta-
hellen op blz. 32 van de Algemene Toelichting in 1971
13 miljard 382 miljoen moeten belopen, wordt gevraagd
of het niet mogelijk is een tabel te krijqen met het
totale becirag van de inkornsten die België in 1970 ter
beschikking gesteld heeft van de E. E. G., vergeleken met
de 13 tniljard 382 miljoen welke vastgesteld zijn voor
1971. met opgave van de begrotingen waarop de nodiqe
kredieten uitgetrokken zijn. Hct ware wenselijk een tabel
op te stellen waarin de op blz. 32 van de Algemene Toc-
lichting verrnelde gegevens tegenover de overeenstemmencIe
gegevens voor de begroting 1970 voorkornen,

Antwoord l'an de Minister :

1) Het is juist clat het theoretisch bedraq van de alqc-
mene budgettaire tcqernoetkominq 5759 miljocn bedraaqt
voor 1971. Dit bedrag steunt op de ramingen van inkom-
sten en uitqaven van de E, E. G., die in het begin van het
jaar werden opgemaakt. Uit jarenlanqe ervaring blijkt ech-
ter voldoende dat grote afwijkingen zich kunnen voordoen
tussen hct werkelijke tempo van de vereffening van de corn-
munautaire uitqaven en de rarninqen, zodat de Regering
wel met dit feit rekening diende te houden.

2) Vergelijking van de heqrounqsteqemoctkonunqeu ten
behoeve van de E, E. G, in 1970 en 197L

De tabel hicrna verschalr de gevraagde inlichtingen. Hier-
uit volgt dat de toeneming van de last van 1970 tot 197J
schijnhaar 10 120,1 rniljoen bedraagt (subtotilal I + Il).
In feite 1110etcchter rekcninq worrlcn gehouden met de ver-
schuivinq van cen dccl van de uitqavcn van het Landbouw-
Eonds naar de E. E. G., zodat van voormelde stijging
de vermindcrinq van de ontvauqsten van en van beqrotinqs-
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3. la C.E. E.

Question:

En 197 J, le financement des dépenses de la C. E. E. sera
assuré par une procédure nouvelle que le Gouvernement
explique aux pages 30 à 33 de l'Exposé général.

Il ressert du décompte des contributions belges en
1971 qui figuren t à la page 32 de l'Exposé général que
la contribution budgétaire générale de la Belgique s'élèvera
en 1971 à 5 milliards 759 millions. Pour couvrir cette con-
tribution, un crédit de 5 milliards seulement est prévu. La
raison en est que la contribution budgétaire générale est
établie sur la base des recettes autonomes des commu-
nautés et de leur budget total ,qui sont difficilement prévi-
sibles avec exactitude. Il convièht d'admettre qu'il y a dans
la supputation de ces éléments une part d'incertitude, mais
elle ne peut avoir pour effet qu'une augmentation ou une
diminution actuellement indéterminée de Iii contribution
budgétaire générale belge et en aucun cas, elle ne peut
justifier une réduction arbitraire de cette contribution de
759 millions. Celle-ci ne s'explique que pal' le souci d'assu-
rer sur papier l'équilibre du budget.

Par ailleurs, si l'Exposé général explique clairement la
manière dont est désormais calculée la contribution belge
aux dépenses de fonctionnement de la C. R. E., il ne per-
met, par contre, aucune comparaison entre les sommes
cédées à la CE. E. en 1971 et celles qui l'ont été en
1970. C'est pourtant essentiel. car apparemment un nou-
veau mode de financement peut entraîner une répartition
différente des charges entre les divers budgets, mais non
une augmentation globale des charges.

La participation belge globale aux dépenses des Commu-
nautés européennes devant, d'après les tableaux qui Iiqurent
à la page 32 de l'Exposé général, s'élever à 13 milliards
382 millions en 1971, serait-il possible de disposer d'un
tableau indiquant le total des ressources mises par la
Belgique il la disposition de la C. E. E. en 191'0 comparables
aux 13 milliards 382 millions prévus pour 1971 avec indi-
cation des budgets dnns lesquels les crédits nécessaires
étaient inscrits. Le mieux serait que soient reproduites dans
un tableau les données Iiqurant à la paqe 32 de J'Exposé
qénérul et, en regard. les données correspondantes au bud-
get pour 1970.

R"ponsc du Ministre :

1) Il est exact que le montant thèorique de J'intervention
budgétaire générale s'élève à 5759 millions pour 1971. Ce
montant est basé sur les estimations de recettes et cie dépen-
ses de la C. E. E., établies au début de cette année. L'expé-
rience de plusieurs années démontre cependant suf hsam-
nient que de grands écarts peuvent se présenter entre le
rythme réel de liquidation des dépenses communautaires et
les prévisions. de sorte que le Gouvernement se devait de
tenir compte de cette réalité,

2) Comparaison des interventions budgétaires en In-
veur de la C. E. E. en 1970 el 1971.

Le tableau ci-après fournit les renseignements demandés.
Il en résulte qu'apparemment la croissance de la charge se
chiffre à 10 180,1 millions de 1970 à 1971 (sous-total I +
Il). En fait, il faut cependant tenir compte du glissement
d'une partie des dépenses du Fonds agricole vers la C.E.E,
de sorte qu'il faut déduire de l'augmentation précitée la
réduction de recettes du et de transferts budgétaires au



overschrijvinqen naar het Landhouwfonds moet worden af-
getrokken, om tot een juiste vergelijking tussen 1970 en
1971 te komen.

3) Vergelijking van de lasten terzake van de E. E. G.
(1970-1971 ).
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Fonds agricole pour obtenir une comparaison exacte des
années 1970 et 1971.

3) Comparaison des charges C. E. E. (1970-1971).

1970 1971

--------------_.~i ~~~J_'__~ . ~~_2._0 _
I

I-- I 385J,6
I

I
I

!

--- i

I1--
- ,I 7246,5 J 604,6 . Sons-total.

1 11_0~_8,_J ,_5_6_36_,_6 1 Total général.

1. Ontvangsten:

Subtotaal

II. Uitgaven :

Tewerkste llinq en Arbeid 40,0

376.6

6J5,O

2420,0

400,0

Bultenlandse Zaken

Idem ...

Landbouw

Economtsche Zaken

Financlén . !

Subrotaal

Subtotaal + II

== Eiqenlijke lasten E. E. G.

III. Fondsen:

Landbouw 3521,5

Begrotingsbijdragen

Heffingen 3725,0

Subtotaal _

Alqeruecn totaal

4. Overdvachten van de Gcwone naar de Buitcnqewone Beqrotinq.

Vraag .-

Zou de Rew~ring een tabel kunrien verstrekken van de
uitqaven die op de buitenqewone begroting zijn ultqetrok-
ken en die norrnaal op de gewone begroting zoudcn rnoe-
teri voorkomen?

Het ZOll een voor 1970 en 1971 bijqewerkte tabel moeren
zijn zoals die wclke voorkomt op blz. 46 van het narncns
de Comuiissie voor de begroting door de heer Willy Claes
uit qebrachte verslag over de Rijksmiddelenlwgroting voor
1969, Hieraan zouden de voor het proqrarnma van Lands-
verdediging in vcrband met de belanqrijke uitrustinqcn
hcsn-mde krcdieten moetcn worden toeqevocqd.

Antwoord (Jan de iV!inister.-

Zoals reeds vcrlcden jaar werd vcrmeld. is er door rechts-
leer en rcchtspruak in ons beqrotinqsrccht çjccn duiclc-
lijkc aftekening gebr8cht tussen de gewone en de huit en-

~

1 650,0
5900

4250,0

III.

I

Ill, Dépenses:

Recettes:

Sous-total.

5900

107,0

0,0

650,0

2200,0

J75,0

5,000,0

Emploi et Travail.

Affaires étrangères,

Idem F. E.O.

Aqriculture,

Affaires économiques.

Finances,

Sous-total.

14032,0 Sous-total I + II.

== Charges C. E. E propre-
ment dites,

Ill. Fonds:

1154,6 Agricole.

Contributions budqétaires.

450,0 Prélèvements.

+ 4538,5

1. Transferts du Budget ordinaire au Budget extraordinaire.

Question:

Le Gouvernement pourrait-il donner un tableau des dé-
penses figurant au budget extraordinaire qui devraient nor-
malement se trouver au budget ordinaire?

Ce tableau devrait être /<1 mise à jour pour 1970 et 1971
de celui qui figure à la paqe 46 elu rapport ètabli au nom
de la Commission du Budget par Monsieur Willy C1aes
concernant le budget des Voies et Moyens pour 1969. IJ
conviendrait toutefois d'y ajouter les crédits relatifs au pro~
qrarnme majeur de la Défense nationale,

Réponse du Ministre;

Comme il 0 d&jà été siqnalé [',lU dernier, la nette démar ..
cnuon entre les dépenses ordinaires et les dépenses extra-
ordinaires n'est pas strictement établie par la doctrine et la



gewone uitgaven (vgl. Vcrslaq van de Cornmissie voor de
Begroting _ Kamer van Volksverteqenwoordiqers, "l-I13
(1969~1970) van 12 november 1969, blz. 52).

In de lijn van de aanrekeningen die In de vroegere beqro-
tingen sinds lange jaren werden toegepast, doet zich de
ontleding van de posten van de buitengewone begroting
in de tabel op bladaijde 46 van het verslag van de heer
W. Claes •. met inbegrip van de onderverdelinq van de
hoofdproqramma' s van Landsverdediging voor 1969, 1970
en 1971, als volgt voor, overenkornstiq de cijfers in het
programma van de vastleggingen die op bladzijde 116 van
de Algemene Toelichting bij de begroting voor 1971 zijn
opqenomen

Vastleggingen (in miljoenen F).

[ 44 ]

jurisprudence de notre droit budgétaire (cf. Rapport de la
Commission du Budget ~ Chambre des Représentants
4~IJ3 (1969~1970) du 12 novembre 1969, p. 52).

Dans le prolongement des imputations appliquées de
longue date dans les budgets antérieurs, le décompte des
postes du budget extraordinaire figurant au tableau de la
page 46 du rapport de M. 'vV. Claes. en ce compris
la ventilation des programmes majeurs de la Défense natio-
nale, s'établit pour 1969, 1970 et 1971, de la manière ci·
après. conformément aux chiffres du pJ:ügramme des enga-
gements repris à la page 116 de l'Exposé général du bud-
get pour 1971.

Engagements (en millions de F) .

•

I
I
I

van niet duur- I
!

. .. ... ... I

.: ::: ::: I
Hoofdstuk 1. § 2 (exclusief militaire investerrn- i

gen) : i
~ Openbare Werken (bultenqewoon onder- I

houd) I
I

Hd~~~~:~~ ~1. -' Buitengewone inkomstenover"1

I .
I 2~g i
1---~-2~~-5---I
, I
! i '
!, I I

Ó:» , •• , 3063 ; 2921 i

____ 3.~OO. I ~!90_l

9108 t 11229 i

1969
Ten uitvoer

qcleqde
vastleggingen

1969
Engagements

réalisés

Hoofdstuk 1. § 1. _ Aankoop
zame qoederen en diensten:

- Landsverdediqinq
.-' Econornischc Zaken
--' Openbare Werken .,.

797
17
23

1552

Verkeerswezen ..- Sabena (2)
Opcnbare Werken ".

Totaal

Andere door het lid vcrrnelde postcn :

- Militaire investerinqen ...
- N. M. B. S. (hernieuwlngsfonels) ...

(1) Waarvan 1250 miljoen voor de hestcllinq van schade aan de
weqen ti[dens de winter 1969-1970.

(2) Waarvan 106 ruilioen respecticvelijk in 1969, 1970 en 1971 als
tcqemoetkominç in het verites bij geldwisseling onderqaan door de
SABENA tcn gevolge van de dcvaluatics van de Konqolcsc munr.

5. Voorwaardcliike tranche van de huitcnqewone begroting.

\lmag:

Een lid bctreurr dat de voorwaardelijke tranche van
27,5 ';~ op de buitengewone begroting niet gedeblokkeerd
werd.

Dit doet zeer ernstige problemen rijzen i.v.rn. de uitkerinq
van toclaqen o.rn, aan de plaatselijke besturen.

Hi] vraagt of de Regering niet van plan is voor 1970 een
dccl van die voorwaardelijke tranche vrij te geven en dat
aanwijz inqen worden Çlegeven over de vooruitzichten voor
1971.

1970
aanqepast

1971
1970

adapté

Chapitre I. § 1. _ Achats de biens non
durables et de services:

1305
20
66

2225
23
76

- Défense nationale.
- Affaires économiques.
- Travaux publics,

Chapitre I. § 2 (sauf investissements mili-
taires) :

2653
(1)

_ Travaux publics (entretien extraordi-
naire) .1 592

931
33 '------.----·----1

5008 !

i
i

I
!

2417 I
1800 !

._---._-------·---1
10 677 :

Chapitre ll, - Transferts de revenus extra-
ordinaires :

506
38

,...- Communications
- Travaux publics.

Sabena (2).

4460 Total.

Autres postes cités par le membre:

,.......Investissements m ilitaires.
S. N. C. B. (fonds de renouvelle-
ment) .

(1) Dont 1 250 millions pour la réparation des dégâts routiers de
l'biver 1969·1970.

(2) Dont 106 millions respectivement en 1969. 1970 et 1971 comme
intervention dans les pertes de change de la SABENA du fait des
dévaluations de la monnaie conjjolatsc.

5. La tranche conditionnelle du budget extraordinaire.

Qu('.stion :

Un membre regrette que la tranche conditionnelle de
27.5 % du budget extraordinaire n'a pas été débloquée.

Ceci pose des problèmes très qraves en matière de sub-
ventions aux pouvoirs locaux, entre autres.

Il demande si, pour 1970, le Gouvernement n'envisage pas
de débloquer une partie de cette tranche conditionnelle et
que des indications soient fournies sur les perspectives pour
1971.



Antwoord [Jan de Minister . R.éponse du Ministre:

De omstandigheden waarin de voorwaardelijke tranche
die in 1970 op 27,5 % was vastgesteld en die. rekening
houdend met een toeneming van de basisproqrarnma's met
15 % tussen 1970 en 1971, in 1971 op 20 % teruggebracht
werd, uitgetrokken en aangewend is, worden uitvoerig
verantwoord in de Algemene Toelichting bij de beqrotin-
gen voor de dienstjaren 1970 en 1971.

. Zij hebben hoofdzakelijk tot doel de gevolgen tegen te
SJaan van een eventuele economische inzinking die men in
1970 en wellicht evenruin in 1971 mag verwachten. gezien
de voortdurendc neiging tot prijsstijging. Men moet even-
cens verrnijden dat de overheidsbestedingen een al te grote
druk zouden uitoefenen; in dit verband zijn er sommige te-
kenen zoals een abnormale stijging van de kosten van som-
mige investeringen. Men dient dus de investerinqspro-
qramma's 'te houden binnen grenzen die verenigbaar zijn
met de· behceften van de economische en Hnanciéle toe-
stand van het ogenblik. De betrokken Ministers dienen dan
ook in hun respectieve proqramma's de prioritaire posten
aan te wijzen, met name die welke betrekking hebben op
toelagen voor werken die door de plaatselijke besturen
worden uitgevoerd. Deze ondergaan trouwens in 1971
een algemene stijging met 15 %, wat overeensternt met de
algemene ontwikkeling van de basisproqramrna's t.o.v,
1970.

Aanvankelijk besliste de Regering dat de investerinqs-
proqrarnrna's betreffende de intercommunale maatschap-
pijen voor autoweqen, de collector voor het Albertkanaal en
de ziekenhuizen van de vrije universiteiten in 1971 volledig
(dus de voorwaardelijke tranche inbeqrepen ) uitgevoerd
zouden worden. Vervolgens breidde zij het voordeel van die
maatregel uit tot het Fonds voor schoolgebouwen en qebou-
wen in schoolverband van het Rijk. tot het Fonds voor uni-
versitaire gebouwen en tot het Fonds voor economische
expansie en regionale reconversie.

Uit de tabel bij het algemeen programma van de vast-
gelegde kredieteu, zoals die voorkomt in de Algemene Toe~
lichting bij de begroting voor 1971 (zie Stuk Kamer van
Volksvertegenwoordigers, nr. 4/1970~71, blz. 116-117)
blijkt dat de meeste voornoemde posten uit het programma
voor 1970 op cen gelijkaardige manier bedacht worden in
1971. Het ware nochtans voorbarig op dit ogenblik andere
bijzonderheden te geven en men mag niet uit het oog ver-
liezen dat het basisprogramma voor 1971 heel wat verder
reikt dan dat voor 1970 en daarbij tot de uiterste grens
qaat van wat Hnancieel mogelijk is.

D. - 'I'hesaurie, Rijksschuld, Geld- en Kapitaalmarkt,
Conjuncruur en Financiële Proqrammatie.

I, De rijksschuld.

Fraag n" I :

De rijksschuld per hoofd van de bevolking is in België
de hooqste onder de landen van de E. E. G.

Het is absoluut noodz akelijk de stijging van die schuld
af te remmen.

Antwoord {Ji/IJ cie Minister:

De rijksschuld per hoofd van de bevolking is in België
inderdaael de hoogste onder de landen van de Europese
Economische Gemeenschap. Ongetwijfeld is de Belgische
begrotingstraditie, elie er vrcde mede neerut dat de buiteu-
gewone hcqrotrn q volledlq door leninqcn gedekt wordt,

Les conditions d'inscription et d'utilisation de la tranche
conditionnelle de 27,5 7'é en 1970 ramenée à 20 % en 1971
compte tenu d'une croissance des programmes de base de
l'ordre de 15 o/c entre 1970 et 1971, ont été amplement justi-
fiées dans les exposés généraux des budgets relatifs respec-
tivement à 1970 et 1971.

Elles tendent essentiellement à pallier les effets d'une
éventuelle réqression économique dont l'apparition n'est pas
à envisager en 1970 pas plus sans doute qu'en 1971, eu
égard à la tension constante des prix, Il importe également
d'éviter une surcharge des commandes publiques dont cer-
tains signes se manifestent par une hausse anormale des
coûts de réalisation de certains investissements. Par con-
séquent, il y a lieu de maintenir les programmes d'inves-
tissements dans la limite compatible avec les exigences
de la situation économique et financière du moment. Il
appartient, dès lors, aux Ministres intéressés de dèterrni-
ner, à l'intérieur de leurs programmes respectifs, les pos-
tes prioritaires et notamment ceux d'entre eux ayant trait
à des subventions pour des travaux exécutés par les pou-
voirs locaux. Ceux-ci bénéficient d'ailleurs en 1971 de la
croissance générale de 15 % qui marque l' évolution qéné-
l'ale des programmes de base par rapport à 1970.

Le Gouvernement a initialement pris la décision, pour
1970, de réaliser à 100 % (donc y compris la tranche
conditionnelle) les programmes d'engagements relatifs aux
intercommunales d'autoroutes, au collecteur du Canal Al-
bert et aux hôpitaux des universités libres. Il a ensuite
étendu le bénéfice de cette disposition au Fonds des Cons-
tructions universitaires et au Fonds d'expansion économique
et de reconversion régionale.

Ainsi qu'en témoigne le tableau du programme général des
engagements repris à l'Exposé général du budget pour
1971 (cf Chambre des Représentants document n" 4/1970~
71, p, 116-117) la plupart des postes prérappelés du pro-
gramme de 1970, bénéficieront d'un traitement corres-
pondant en 1971. Il serait toutefois prématuré d'apporter
d'autres précisions à cet. égarel à l'heure actuelle et il im-
porte de prendre en considêration le fait 'luc le programme
de base de 1971 marque une très nette croissance par rap-
port à 1970. allant ainsi à la limite du volume compatible
avec les possibilités du financement.

D. - Trésorerie, Dette publique, Marché des capitaux,
Conjoncture. et Programmation financière.

1. La dette publique.

Question n" 1 :

La dette publique par tête d'habitant atteint en BelgiEjue
le niveau le plus élevé parmi les pays de la C. E. E.

Il est absolument indispensable d'en contenir l'accrois-
sement.

Réponse du Ministre:

La dette publique par tête d'habitant atteint. en effet. en
Belgique le niveau le plus élevé parmi les pays de 1<1 Com-
munauté Economique Européenne. Sans aucun doute la tra-
dition budqétnire de notre pays. qui admet que le budget
extraordinaire puisse être couvert en totalité par le recours



hiervoor grotendeels verantwoordelijk. Hieraan dient even-
wel te worden toegevoegd dat een andere redcn van de
zware Belgische overheidsschuld moet qezocht worden in
de monetaire stabiliteit die België sinds de tweede wereld-
oorloq heeft gekend, terwijl in sommiqe landen, waaronder
Frankrijk een sprekend voorbceld is, muntontwaarding en
devaluaries een verlichtinq van de ovcrheidsschuld met zich
brachten,

Dit neemt niet weg dat de evolutie van de rijksschuld
in de toekomst nauwgezet zal moeten worden gevolgd en
dat er zal moeren naar gestreefd worden een toenemend
gedeelte van de investeringsuitgaven te financieren uit de
opbrengst van de belasting.

Volgens het voorgenomen derde economisch expansie-
plan zullen de overheidsinvesteringen in aanztenlijke mate
moeten toenemen. Het gestelde dod: het B. N. P. jaarlijks
met 4,8 % in volume te doen stijgen, vereist zulks. Volgens
het plan moeten de buitengewone uitgaven, daarin beqre-
pen de investeringen van de gedebudgertiseerde sector,
jaarlijks met 15 % in werkelijke prijzen stijgen. De Iinan-
ciering van deze investeringen zal slechts in een klimaat
van economisch evenwicht kunnen plaatsvin den indien pa-
rallel met de investermqstoename een stijging van de bespa-
rinqen kan worden verwezenlijkt. Zo niet zal het eerbiedi-
gen van het evenwicht investerinqen-besparinqcn nopen tot
het inkrimpen van het investeringsprogramma o! zal het
toch realiseren van de geplande investerinqen slechts kun-
nen verwezenlijkt worden door middel van een inf latoire
financiering.

Bovendien moet erop gewezen worden clat het budgettair
beleid, in het raam van de instelling van een econornische en
monetaire unie binnen de E. E. G., in grote lijnen geleide-
lijk zal bepaald worden op communautair niveau. Dit zal
vooral het geval zijn voor de bepalinq van de evolutie en de
omvang der begroting, de grootte van het begratingssaldo
en de wijze van financiering van cen tekort of de aanwen-
ding van een eventueel overschot. Ongetwij feld zal België
aangespoord worden de stijging van de rijksschuld
binnen de, voor een evenwichtige ontwikkeling van de
E, E. G. naar de economische en monetaire unie, vereiste
grenzen te houden en er toe aangezet worden het spaarver-
mogen van de overheid, dat nu in ons land Iiet laaqste is
onder de landen van de E. E. G., op een pa ssender peil te
brengen.

Vraag nr 2 :

Onder « rijksschuld » verstaat men gewoonlijk de sraats-
schuld stricto sensu.

Het is wenselijk dat een tahel word t opgesteld met ver-
melding, voor de jaren 1968, 1969 en 1970, van de globale
overheidsschuld en van de toeneming voor elk van de
hetrokken jaren. sarnen met de vooruitzichten voor 1971.

Men zou rekening moeren houden met vclqendc sec-
toren:

Staat;
scctor butten bewotinn;
parastatale instellingen;
provincies:
qemcentcn.

AntU!OofJ (lall de lUinistct'

Ondcrstaandc tabel qceft. in miljocnen frank, voor de
jarcn 1968 en 1969 evenals voor de eersrc nellen maanden
van 1970, de evolutie en het uitxtnand bed raq van de over-
heidsschuld.
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à i'emprunt, en est-elle en grande partie responsable. Il
convient néanmoins d'ajouter qu'une autre raison de l'am-
pleur de la dette publique belge réside dans la stabilité
monétaire dont la Belgique a joui depuis la deuxième
gnerre mondiale. tandis que dans certains pays, dont la
France est un exemple frappant, l'érosion monétaire et les
dé,'aJuations ont entraîné un allègement de la dette publique.

Il n'empêche que l'évolution de la dette publique devra
être suivie de près il l'avenir et qu'il faudra s'efforcer de
financer une partie croissante des dépenses d'investisse-
ments au moyen du produit cle l'impôt.

Selon le projet de troisième plan d'expansion économi-
que, les investissements publics devront fortement s'accroî-
tre. L'objectif fixé, à savoir un accroissement annuel du
P. N. B. de 4,8 %, rexige. Selon le plan. les dépenses extra-
ordinaires, y compris les investissements du secteur débud-
gétisé, devront augmenter chaque année de 15 % en prix
réels, Le financement de ces investissements ne pourra se
faire dans un climat d'équilibre économique que s'il est pos-
sible de réaliser, parallèlement à la croissance des investis-
sements, un accroissement de l'épargne. Dans la négative,
le respect de l'équilibre entre les investissements et l'épar-
gne obligera à une compression du programme d'investisse-
ments, Oll bien l'exécution des investissements projetés ne
pourra être réalisée qu'au moyen d'un financement infla-
tionniste.

En outre, il y a lieu de faire observer que, dans le cadre
de la création dun e union économique et monétaire au
sein de la C. E. E., la politique budgétaire sera progressi-
vement déterminée, dans ses grandes lignes, au niveau com-
munautaire. Il en sera ainsi surtout pour la détermination de
l'évolution du montant du budget, du volume du solde bud-
gétaire et du mode de financement d'un déficit ou de l'utili-
sation d'un excédent éventuel. Il ne [ait pas de doute que
la Belgique sera incitée à contenir l'accroissement de la
dette publique dans les limites requises par une évolution
équilibrée de la C. E. E. vers l'union économique et moné-
taire. Notre pays sera également incité à porter à un niveau
plus adéquat la formation de l'épargne publique, actuelle-
ment au niveau le plus bas parmi les pays de la C. E. E.

Question n" 2 :

Par dette publique. on entend habituellement la dette
de rEtilt au sens étroit du mot.

11 serait souhaitahle de dresser un tableau faisant appa-
raitre. pour les années 1968, 1969 et 1970 l'ensemble de
1,1 dette du secteur puhlic et l'auqmentation pour chacune
des années considérées, ainsi que les perspectives pour
1971

Devraient être pris en considération

l'Eidt;
le. secteur débudgétisé;
les parastataux;
les provinces;
les communes.

Rc-ponsc du l'vrin/stre:

Le tableau ci-après (en millions de francs) donne pour
les années 1968 et 1969, ainsi que pour les neuf premiers
mois de 1970, l'évolution et l'encours de la dette du secteur
public.



Bij de beoordeling van de totale schuld mag men noch-
tans niet uit het oog verliezen dat een belangrijk qedcelte
van de gewaarborgde schuld aan de privé-sector verstre.kte
kredieten vertegenwoordigt : daardoor bezitten de para-
statale kredietinstellinqen, waarvan de verbintenissen door
de Staat gewaarborgd zijn, als tegenprestatie van hun
leningen, schuldvorderingen op diegenen die deze kredieten
qenoten hebben.
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Dans l'appréciation de la dette totale, on ne peut toutefois
perdre de vue qu'une partie très importante de la dette
g<lrantie représente l'octroi de crédits au secteur privé :
de ce fait, les parastataux de crédit dont les engagements
sont garantis par l'Etat possèdent en contrepartie de leurs
emprunts, des créances sur les bénéficiaires desdits crédits.

[aar

Rijksschuld +
Wegenfonds (1)

Dette de l'Etat
+ Fonds

des Routes (1)

Parastatale
instellingen:

door de Staat
gewaarborgde

schuld

l
, Secteur parastatal;

Dette garantie
: par l'Etat

I
Evolutie in 1968 . + 33842

554520

+ 30786

585306

-I- 14544

+ 22975

Uitstaand bedraq einde 1968.

Evolutie in 1969

244579

+ 27828

272 407Uitstaand bedraq einde 1969.

Evolutie in 1970 (2) . + 19934

Llitstaand bedrag op 30 sep-
ternber 1970 599850 292341

Schuld van de
provincies
en van de
gemeenten

Intercommunale !
vereniqinqen I

voor de aanleg I
van autosnelwegen ! Année

~ I
Intercommunales I

autoroutières I

Dette
des provinces
rt communes

+ 12518 1- 5 000 Evolution 1968.

132516

+ 18626

151 142

+ 10745

1I 000 Encours fin 1968,

+ 6262 Evolution 1969.

Encours fin 1969.17262

+ 8.000 Evolution 1970 (2).

161 887 25262 Encours 30 septembre 1970.

(l) De verrichtinqen met het Internutionaal Monetair Fonds niet I (1) Non compris les opérations avec le Fonds Monétaire Interna-
inbegrepen. tional.

(2) Evolutie tijdens de ccrste 9 maandcn van 1970. (2) Evolution au (Ours des 9 premiers mois de 1970,

Voor het jaar 1970 zal de stijging van de Staatsschuld
waarschijnlijk benedcn de aanvankelijk qeraamde 27 mil ..
jard liggen. Voor de andere takken van de openbare sec-
tor mag de stijging van de schuld voor hct laatste kwartaal
op t 17 miljard worden geraamd.

Wat het jaar 1971 betreft, mag verwacht worden dat
de Staatsschuld met ± 33 miljard zal tocnemen. De beqro-
tingen van de parastatale Instellinqen en Vi'1I1 de gemeenten
voor 1971 zijn thans nog volop in voorbereiding en in dis-
cussie, zodaj het niet mogelijk is thans reeds een cij ler
voorop te stellen in verharid met de evolutie van hun schul ..
den in 1971. Men mag noc htans aanncrnen dat de stijging
nagenoeg even groot z31 zijn als in 1970 vermeerderd mel
een normale verhogingscoëfficiënt.

In de sector butten de begroting die direct of indirect qe-
Iinancierd wordt door her Hijk is het volume van de vast-
leggingen qesteqen van Il.1 miljard in 1968 tot 12,4 mil-
jard in 1969 en 14,7 mi ljard in 1970, het zal 15,8 miljard
bereiken in 1971.

2. Or srhuld van de grotc steden.

Vraag

De schuldenlast drukt zwaar op de Iinanc iëlc toestancl
van de grote stcden. De huidige renle li~Jl zeer hooq en
verhindert de oplossing die erin zou besraan de schuld van
de grote stcden te converteren. Bovendicn is het onrech t-
vaardig dat de schuldenlast van de plaarselijke over hcid
verzwaard wordt ingevolge de roercnde voorheffing die uit ..
etndelijk aan de Schatkist ten goede komt. Voor de qelllcen-
ten zou dus ccn speciale rCfJe!iJJ\l moeren wordcn ovcr-
wogen.

Pour l'annee 1970, l'accroissement de la dette de l'Etat
sera vraisemblablement inferieure à la prevision initiale
de 27 milliards, Pour les autres branches dt! secteur public.
on peut estimer à ~t 17 milliards l'augmentation de leur
dette pour le dernier trimestre de 1970,

En ce qui concerne l'année 1971, l'augmentation nette de
lit dette cie l'Etat est supposée de l'ordre de 33 milliards.
Les budgets pour 197 J des para étatiques et des communes
étant actuellement encore au stade de préparation et de dis-
cussion. il n'est pas possible d'avancer un chiffre précis en
ce qui concerne révolution de leur endettement en 1971.
On peut cependant estimer que l'augmentation sera sensi-
hlement pareille à celle de 1970 majorée d'un certain coef li-
cient cl'accroissement normal.

Dans le secteur débudqètisé. dont le financement in-
combe directement ou indirectement à l'Etat, Je volume
des engagements est passé de Il,1 milliards en 1968 à
12,4 milliards en 1969, à 14,7 milliards en 1970 et sera de
15,8 milliards en 1971.

2. La dette des grandes villes.

Question

Les Iinanccs des grandes villes sont lourdement grevées
par les c.har~Jes de la dette publique. Les [aux actuels sont
particulièrement élevés et écartent ln solution qui s'impo-
serait cl'une conversion de la dette des grandes villes. Par
ailleur s. il n'est pas équitable que les pouvoirs locaux voient
la charqc de leur dette publique alourdie par l'incidence
d II précompte mobilier, dont en définitive béné licie le Tré-
sor. On devrait donc envisaqer un régime particulier en
faveur des communes.
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Antwoord [Jan de Minister :

Vooropstellen dat de voorheffing ten grondslag zou lig~
gen aan de hoge rentevocten op de Belgische kapitaal-
markt, stemt niet met de werkelijkheid overeen.

Deze veralgemeende stijging is een internationaal ver-
schijnsel waaraan geen enke! land ontsnapt.

De roerende voorheffing is geen determinerende fac-
tor bij het vaststellen van de rentevoeten en is in feite
maar cen wijze van innen van de belasting op de ge-
globaliseerde inkomsten.

Verde:r is het onjuist dat deze voorheffing integraal de
Schatkist ten goede komt en ten laste valt van de steden
die een beroep hebben gedaan op openbare leningen; met
mag inderdaad niet uit het oog verliezen dar steden en
gemeenten een aandeel hebben in het Gemeentefonds, waar-
aan een op 16.139 % vastgesteld percentaqe wordt toeqe-
kend van de opbrengst van sommige door de Staat geïnde
belastmqen, met name de belasting op de inkomsten uit
roerende goederen waarvan cle roerende voorheffing een
voorlopige factor is,

Aldus vind en de steden en gemeenten een ruime corn-
pensatie in de aanvullende inkomsten die zi] genieten
dank zij de toekenninq van een gedeelte van de roerende
voorheffing voortkomencl van het geheel van de roerencle
inkornsten toegekend aan de houders van effecten van
leningen uitgegeven zowel door de overheidssector als door
de particuliere sector. (Zie ook: Binnenlandse Zaken.)

3, De uitgaven buiteu de begroting.

Vraag:

A. ~ Het ware wenselijk over een tabel te beschikken
waarin zijn opgenomen de waarborgen die door de Staat zijn
verleend hetzij in het. kader van de kredietverlening aan par-
ticulier e bedrijven, hetzij voor de verrichtingen van de pa-
rastatale instellingen.

B. ~ Bovendien ware het wenselijk te vernemen welke
verbintenissen de Staat buiten de begroting heeft aange-
qaan, met name in het kader van de verrichtingen der inter"
communale verenigingen voor de aanleg van autowegen.

Antwoord l'an de Minister:

A, - 1. ~ Door de Staat aan particuliere bedrijven ver-
leende waarborqcn.

1) Uitstaand bedraq der kredieten toegekend met Staats-
waarborq in het kader van de economische expansiewetten,

Tocstand op 31 augustus 1970 (in miljoencn}.

a) Wet van 17 juli 1959 (1)

b) Wet van 18 juli 1959 (2)

c) Wet van 14 juli 1966 (3)

F 15800
6400
8100

( l ) Wct tot invor-rinq Cil orde ninq van ma.rtrcqclcn ter bevorderinq
van de- cconomtscho c xp.utsf c en de oprichtinq van nicuwe iudustrieën.

(2) Wct tot ll1\'u,'rin~J van bijzondere maatrcqcle n tel' bestrijdinq van
de ecunurrischc en sor ialr- moctlljkhedcn in sommiqe qeweston.

(3) Wcr tot tijddiJkc instcllinn V,,1l uitzondcrhikc hulpverlcn.nq tet'
vcrsncllin q van de ccouonuschc rcconversic en ontwikkelinq van de
stN"nkoolmi.inq('hiC'dcn en van bcpauldc anderc qrv v 'psten die met ernstiqo
fil drtnqcndc p rolvlomrn te kampcn hcbbcn.
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Réponse du Ministre :

La conception selon laquelle le précompte est à la base
des taux d'Intérêt élevés pratiqués sur le marché belge des
capitaux ne correspond pas à la réalité.

Cette hausse généralisée est un phénomène international
auquel pas un pays n'échappe.

Le précompte mobilier n'est pas un élément déterminant
dans la fixation des taux d'intérêt et ne constitue en fait
qu'une modalité de perception de J'impôt sur les revenus
globalisés.

IJ est inexact de croire que le Trésor bénéficie intégra-
lement de ce précompte au détriment des villes qui ont eu
recours à des emprunts publics; on ne peut en effet perdre
de vue que les villes et les communes participent au Fonds
des Communes auquel est attribué: un pourcentage, fixé
à 16.139 %. du produit de certains impôts perçus par
l'Etat et précisément l'impôt sur les revenus mobiliers
dont le précompte mobilier est un élément provisoire.

Ainsi les villes et les communes trouvent-elles une large
compensation dans les ressources complémentaires dont el-
les bénéficient grâce à l'apport partiel du précompte mobi-
lier afférent à l'ensemble des revenus mobiliers attribués
aux porteurs de titres demprunts émis aussi bien par le
secteur public que par le secteur privé, (Remarque : voir
aussi Intérieur.)

3. Les dépenses « débudgétisées ».

Question:

A. - Il serait souhaitable de disposer d'un tableau qui
fasse apparaître les garanties données pm l'Etat, soit dans
le cadre des octrois de crédits aux entreprises privées, soit
en faveur des opérations cles parastataux.

B. - D'autre part, il conviendrait de connaître, quels
sont les engagements pris par l'Etat dans le domaine extra-
budgétaire et notamment dans le cadre des opérations des
intercommunales de construction d'autoroutes.

Réponse du Ministre:

A, ~ I. Garanties données par l'Etat aux entreprises pri-
vées.

I) Encours des crédits accordés avec garantie de l'Etat
dans le cadre des lois cl'expansion économique.

Situation au 31 août 1970 (en millions).

a) Loi du 17 juillet 1959 (I)

b) Loi du 18 juillet 1959 (2)

c) Loi du 14 juillet 1966 (3)

F 15800
6400
8400

11) Loi instaurnnt c-t coordonnont des mesures en vue dl' [avorisc r
l'oxpnnston ér-onomtquc et III rréntion d'Industr.cs nouvelles.

(2) Loi instaurant des mesures ,<;péCI<tJl2:-' en vue dt' combattre les diffl~
cuité .s économiques et sociales de certrt1t1€''' réqions.

('3) Loi instnurnnt temporairement des: aides c xccpuoune llcs l'Il vue
daccélérer la reconversion et le développement économiques des régions
charhonntèrcs et de ccrtatncs règîüns confrontées avec des problèmes
in9\\:-> ct urqcuts.



2) Uitstaande kredietcn met Staatswaarborq. verlee nd
aan de steenkolenmijnen.

Toestand op 31 december 1969 (in miljoenen }.

a) Wet van 12 juli 1955 (4) F

h) Wetvan17juliI959(l)

c) Wet van 18 juli 1959 (2)

2684

190
71

3) Kredieten met Staatswaarborq toegekend aan de mid-
denstand.
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2) Encours des crédits avec garantie de l'Etat, consen-
tis aux charbonnages.

Situation au 31 décembre 1969 l en millions).

a) Loi du 12 juillet 1955 (4) F

b) Loi du 17 juillet 1959 (1)

c) Loi du 18 juillet 1959 (2)

2684
190

71

3) Crédits avec garantie de l'Etat consentis aux classes
moyennes.

Toestand op 30 juni 1970 (in miljoenen).

Wetvan24mei 1959 (5) F

Situation au 30 juin 1970 (en millions).

7 060 Loi du 24 mai 1959 (5) ... ... ... ... F 7 060

4) Kredieren voor middelqrote woningen.

Tcestand op 30 september 1970 (in miljoenen).

Kredieten toegekend in het kader van de wet van
8 maart 1954 (6) _ F

Toeqekende Staatswaarborgen .

10178

3615

4) Crédits aux habitations moyennes.

Situation au 30 septembre 1970 (en millions).

Crédits consentis dans le cadre de la loi du 8 mars
1954 (6) ... ... ... .. _ ...

Garanties de l'Etat octroyées

JO 178

3615

5) Land bouwin ves terin gs fon ds. (Wet van 15 Iebruari 5) Fonds d ln vestissement Agricole. (Loi du 15 février
1961) . 196i. )

Toestarid op 30 april 1970 (in miljoenen) . Situation au JO avril 1970 (en millions).

Toegekende waarborgen ... .. . .. . - .. . .. ... F 7034 Garanties octroyées F 7 034

II. - Waarborgen verleend door de Staat voor de ver-
richtingen van de parastatale instellingen (in miljoenen).

1) Nationale Maatschappij voor Krediet aan de Nijver~
heid :

Nominaal bedrag der uit te geven kasbons en obliqaties en
der te ontvangen deposito's,

Koninklijk besluit van 22 mei 1970.

Maximumbedrag ... ... F 120 000

2) Nationale Kas voor Beroepskrediet. Koninklijk besluit
van 28 septcmber 1970).

Maximumbedrag F 25 000

3) Nationale Delcredcredienst :

Waarborqcn verleend door die instelling.
Koninklijk besluit van 21 april 1969.

Maximumbedrag . .. ... . .. fi 36 000

4) voor de A. S. L. K" N.l. L. K., C. B. H, K. is de
Staatswaarborq niet aan een maximumbedraq gehonden.

B. - De toestand per cinde 1969 van de verbintenissen
door de Staat aangegann hutten begroting. is opgenomen in
het verslaq van de heer Wiard over hct ontwerp van wct
houdende vcrhoqinq e.n vermindering V,1l1 sommige vast-
leggings- en ordonuancerinqskredicten die als buitengewone
bcqrotinq voor hct beqrotinqsjaar 1969 werden uitqetrck-
ken (Stuk Senaat n" 194. blz . 15). De verstrekt e cij Iets
cvolucerden intussc n li(htjes zon dcr nochtans het globale
beeld te wijz iqcn.

(4 ) Wet tot [n-vordcrinq \'(111 de finnncicrinq van de ln ve stcrinqen
III dl' stccnkolcnnilvcrhcid.

(5) Wct tot vCI'I'1.11ming van ck- lllo<jelijkht'ch'l"l inzakr- de bcrocpv- en
.unb.nhrskredlctve rlcninç; .inn de middcnstand.

(6) 'vVd tot bcvordcriuu v.m ,h- bouw. dl' aaukoop en de verbouwinq
\'(111 lllid(h,,~10rotC'woninucu.

II. Garanties données par l'Etat en faveur des opéra-
tions des parastataux (en millions).

I) Société Nationale de Crédit à l'Industrie :

Montant nominal des bons Je caisse et obligations à
émettre et des dépôts de fonds à accepter. Arrêté royal du
22 mai 1970.

Plafond . ... Il 120 000

2) Caisse Nationale de Crédit Professionnel. Arrêté
royal du 28 septembre 1970.

Plafond des engagements : 25 000

3) Office National du Ducroire:

Garanties accordées par cette Institution. Arrêté royal du
21 avril 1969.

Plafond '" . 36 000

4) Pour la C. G. E. R., l'I. N. C. A., J'O. C. C. H., la ga~
rantie de J'Etat n'est pas plafonnée,

ß. - La situation à fin 1969 des engagements cie l'Etat
hors buclqct a été reprise clans le rapport de M. Wiard
sur le projet de loi auqme ntant et réd uisnnt certains crédits
cl'engagement et d'ordonnancement ouverts au titre du bud-
(jet extruord inairc pour l'année budgétaire 1969 (Document
Sénat n" 194. page 15). Les chiffres publiés on t lé~lère~
ment évolué sans que pour Autant l'ensemble soit modifié.

(1) Loi favorisant le finanremr-nt des investissements dans l'industrie
charbonnièrc.

(5) Loi port.mt ,'l"r~"'crnl'nt des belli lès ,Llu(-.\ "" crédit profession-
ncl ct .irtls.mnl ('11 LlVcur des cl,l.ssr's muvcnne s.

(6) Loi trnd,lllt it l.ivor isc-r l;:i canst'ru.ctioll, l'dtlju\sitlon et 1;\ tr.ms-
Iormatron d'hahltations moyennes.
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Zo b.v. de toestand per 30 juni 1970 van de opgevraagde
sornmen in verband met de kredieten toegekend aan de
universiteiten :

- Wet van 2 auqustus 1960 - vriie unrversiteiten :
4943.

Wet van 24 juli 1969 - vrije universiteiten : 470.
- Rijksuntverstteiten : 548.

Intussen kreeq ook het nieuw financ.ierinqsplan van 35
miljard waarvan sprake in het verslag, een begin van uit-
voering (wet van 16 juli 1970. Belgisch Staatsblad van
4 septernber 1970).

De toestand einde 1970 zal ten gepasten tijde worden
opgemaakt.

Verbintenissen doce de Staat aanw:gaan buiten begroting.
(Toestand einde 1969).

Oorlogspensioenen: Ontoereikende dotaties
en annuïteiten op de begroting van Pensioenen
werden aangèvuld door leningen aangegaan bij
de A. S. L. K. Deze: leningen zijn terugbetaal-
baar door toekomstige annuïteitsexcedenten.
Einde 1968 beliep het bedrag van de aangegane
leningen 14285 miljoen. Einde 1969 zal dit ver-
moedelijk bedragen '" .

Oorlogsschade: De: vergoeding van de last
der oorlogsschade werd gespreid door het uitbe-
talen van vergoedingen door middel van effcc-
ten van de Autonome Kas voor Oorlogsschade.
Het bedraq aldus uitbetaald sed ert 1953 beliep
einde 1969, 12 026 miljoen. Hiervan bleven
einde 1969 nog terug te betalen door middel
van dotaties die voorkomen op de begroting van
het Ministerte van Financtën ... ... ... ... . ..

Studiecentrum ooor kernenerqle : Diverse
leningen met Staatswaarborg werdcn sedert
1958 aangegaan. Tcruqbetalinq en intrest
komen echter ten laste van de begroting van het
Ministerie van Economische Zaken. In totaal
werd 2 060 miljoen ontleend. Einde 1969 moest
nog worden terugbetaald .

Ondergeschikte openbere - bestut cn : Sedert
1959 worden bepaalde werken waarvoor de
d epartem enten van Openbare Werken en
Volksgezondheid toelagen verleenden, door het
Gemeentekrediet gefinancierd in de vorm van
leningen waarvan de rente en de delging ten
laste vallen van de Staat. Deze prefinancierin-
gen bereikten tot einde 1969 oriqeveer 22 mil-
jard voor beide deparreruenten. Er bleef einde
decernber nog terug te betalcn :

voor Openbare Werken
voor Volksgezondheid

Het krcdiet voor deze lasten komt voor op de
gewone begroting van heide departementen.

Netionnlc Stichting roor de- Finnncicrinq l'an
hct W denschnppclijk Onderzoek: Sedert 1960
wordt jaarlijks 200 ft 300 miljocn leningen on-
derschreven door fin<:lI1ciëleinstellingenen parti-
culieren. In totaal beliepen die fleWaarbol'gde
leninqeu. uit qcqevcn tegen een innest van 2 ~é,
per eindc deccmber 19G9 ... ... ... ... ...

In miljoenen
frank.

:1: 14 SOO
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Ainsi la situation des montants levés sur les crédits
accordés aux universités s'établit comme suit au 30 juin
]970 :

Loi du 2 août 1960 - universités libres : 4 943.

Loi du 24 juillet 1969 - universités libres: 470.
- Universités de l'Etat : 548.

Entre-temps le nouveau plan de financement d'un mon-
tant de 35 milliards clont il est question dans le rapport
a connu tm début d'exécution (loi du 16 juillet 1970,
Monitellr belge du 4 septembre 1970).

La situation à fin 1970 sera établie en temps utile.

Engagements de l'Etat hors budget.
(Situation à fin 1969.)

En millions
de francs

Pensions de guerre : les dotations et annuités
insuffisantes au budget des pensions ont été
majorées pur des emprunts dé la C. G. E. R.
Ces emprunts sont remboursables par des annui-
tés futures. A fin 1968, le montant des emprunts
s'élevait à 14285 millions. A fin 1969. le mon-
tant des emprunts en cours s'élevait à... ± 14500

Dommages de guerre : Les indemnités à
payer pour les dommages de guerre ont été
étalées par des paiements des indemnités au
moyen de titres de la Caisse Autonome des
Dommages de Guerre. Le montant payé de cette
façon depuis 1953 s'élevait à fin 1969 à
12026 millions. A fin 1969, il reste encore à rem-
bourser au moyen de dotations à inscrire au

8644 budqet ordinaire du Ministère des Finances ... 8 644

8114
8748

Centre d'études d'énergie nucléaire : Divers
emprunts avec garantie de l'Etat ont été con-
tractés depuis 1958. Le remboursement et les
intérêts sont à charge du budget du Ministère
des Affaires économiques. Au total. 2 060 mil-
lions ont été empruntés. Fin 1969, il restait à

510 rembourser 510

Pouvoirs subordonnés : Depuis 1959, divers
travaux pour lesquels les départements des Tra-
vaux publics et de la Santé publique accordaient
des subsides ont été financés par le Crédit corn-
niunal SO\1S forme d'emprunts dont l'intérêt et
j'amortissement restent à charge cl•.• l'Etat. Ces
préfinancements atteiq naient à fin 1969 environ
22 mtlliards pour les deux départements. A fin
décembre, il restait encore il rembourser:

pour les Travaux publics
pour la Santé publique

8114
8748

Le crédit pour ces cbarnes est inscrit au
hudqet ordinaire des deux départements.

Fondtition nntionolc pour le [innnccmcnt de
la recherche scientifique Depuis 1960. 200 à
300 millions d'emprunts ont été souscrits annuel-
lemr-nr par des institutions finHncières et des
personnes privées. Au total. ces emprunts ~Ji1-
ran tis émis. contre un intérêt de 2 ':i-. s'é1cvaipnt

2565 il fin décembre 1969 à . 256'>



De intrest komt voor op de begroting van
de Diensteu van de Eerste Minister: de teruq-
betaling gebeurt slcchts na 30 [aar.

Belgisch Radio, en T eleoisie-in stituttt : Voor
de oprichting van zijn nieuwe gebouwen doet
de B. R. T. een beroep op leningen bij de
A. S. L. K. Voor de technische uitrusting komt
een speciale jaarlijkse dotatie voor op de be,
groting. De lasten van de lening voor de ge~
bouwen echter word en gedekt door de gewone
globale toelagen die jaarlijks aan de B. R. T.
worden verleend,

De kostprijs van de gebouwen. op basis van
het op 28 novernber 1966 door de Minister-
raad goedgekeurd programma, wordt geraamd
op , '" '" .

Dit bedraq is nog niet ten volle opgevraagd.

AdministratiefJe Wijk van de Europese Ge-
meenschappen (Berlaimont). Deze wijk werd
sedert 1962 gefinancierd door de Dienst voor
de Overzeese Sociale Zekerheid. voor een totaal
bedrag van 3540 mlljoen, Hiervoor werden
sinds 1967 via de gewone begroting van het
Ministerie van Openbare Werken reeds drie
terugbetalingen van 31 miljoen qedaan, zodat
per einde 1969 nog terug te betalen blijft ...

Autoweg E-3; Deze Intercommunale startte
in 1963. De werken worden gefinancierd door
het Gemeentekrediet en door openbare lenm-
gen. Einde 1969 werden de investeringen op
21.5 miljard qeschat. Hier zal tot einde 1973
verrnoedelijk nog 10.5 miljard bijkomen. In het
bijblad van 1969 ~ gewone begroting van
het Ministerte van Openbare Werken - wordt
voor het eerst een terugbetalingskrediet voor
tolqelden opgenomen (50 miljoen à 0,77 centiem
per voertuiqz'krn ] ... ... ... ... ... ...

Pensicenen van de vrijwillig oerzekerden .
worden sinds 1963 gedeeltelijk door de
A. S. L. K. gefinancierd. Deze schuld wordt als
directe schuld opgenomen, doch de last komt
voor op de begroting van Pensioenen. Einde
1969 beliepen de uitstaanrie leningen .

Ziekenhuizen vall de C. O. O.'s : ont lecn-
den tijdens de jaren 1964 tot 1966, 2 273 miljoen
waarvan 1 493 rniljoen voor de vier grote steden
en 780 miljoen voor de gemeenten (deze laatste
door tussenkornst van het Gemeentekrediet) .

De begroting van het Ministerie van Volks-
gezondheid draagt de lasten. Reeds 628 miljoen
werd teruqbetaald .... .. ... ." ... ... ...

Ll niocrsitnirc expun sii: : Aan de Rijks- en de
vrije universtteite n werd de moqclijkheid qebo-
den leningen aan te gaall tcqen lage rcntevoet.
Hiervoor werd een berocp gedaan op de
A. S. L. K. De toestand was op IS november
1969 :

Rijksuniversiteiten (wet van 28 april 1953)

toegekend: 767 rniljoen:
opgevraagd ... ... ... ... ... ... . ..

Vrije Universiteiten (wet van Z auq ustus 1960) :

toegekend: 5 411 miljcen:
opgevraagd . .. ... . ..

2161

3447

2] 500
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L'intérêt est inscrit au budget des Services
du Premier Ministre; le remboursement ne s'ef-
fectuera qu'après 30 ans.

Radio et Télévision Belge: Pour la construc-
tion de ses nouveaux bâtiments, la R. T. B. a
fait appel à des emprunts auprès de la.
C. G. E. R Pour l'équipement technique, une
dotation spéciale annuelh; est prévue au budget.
Les charges de l' emprunt concernant les con-
structions sont supportées par les dotations
ordinaires globales accordées annuellement à
la R. T. B.

L'évaluation du coût des constructions, sur
base du programme approuvé le 28 novembre
1966 par le Conseil des Ministres est de ... '" 2 161

Ce montant n'est pas encore entièrement
utilisé.

Cité administrative des Communautés Euro-
péennes (Berlaimont). Cette cité H été financée
depuis 1962 par l'O. S. S. O. M. pour un mon-
tant total de 3540 millions. Depuis 1967, 3
remboursements de 31 millions figurent au bud-
get ordinaire du Ministère des Travaux publics.
Il reste donc à rembourser à fin 1969 ... ... '" 3 447

Autoroute E- 3 : Cette intercommunale débu-
tait en 1%3. Le Crédit communal et des em-
prunts publics ont financé les travaux. A fin
1969. les investissements s'élevaient à 21.5 mil-
liards. Jusqu'à fin 1973, il faudra probablement
ajouter 10,5 milliards. Dans le feuilleton de
1969 ~ budget ordinaire du Ministère des Tra-
vaux publics ~ on prévoit pour la première
fois un crédit de remboursement pour les péages
(50 millions à 0,77 centimes par voiture/km) 21 500

Pensions pour les assurés libres ; Ces pen-
sions sont depuis 1963 financées partiellement
par la C. G. E. R. La dette est inscrite comme
dette directe de l'Etat mais les charges figurent
au budget des pensions. A fin 1969, les ern-

I 175 prunts non remboursés s'l'levaient à '" I 175

Hôpitaux C.A.P. ; empruntaient pendant les
années 1964 à 1966, 2 273 millions dont 1 493
millions pour les quatre grandes villes et 780
millions pour les communes {les dernières par
l'intervention du Crédit communal).

Le budget du Ministère de la Santé publique
supporte les charges. Déjà 628 millions ont été

1 645 remboursés .

1546 \

1 645

Expansion universitaire : Les universités de
l'Etat et universités libres ont la faculté d'em-
prunter contre un intérêt de 1,25 Iji'. Ces em-
prunts ont été contractés auprès de la C.G.EJ<.

La situation s'établissait comme suit au 15 no-
vembre 1969 :

429

Universités de l'Etat (loi du 28 avril 1953)

accordés: 767 millions;
levés 429
Universités libres (loi du 2 août 1960)

accordés : 5411 millions;
1(''''''('5 154(j
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Leuven (wet van 24 juli 1969)

toegekend: 761 miljoen (1);
opqevraaqd einde december ...

De terugbetaling geschiedt met eigen mid-
delen van de universiteiten (grotendeels staats-
subsidies). Een nieuw financieringsplan ten be-
drage van 35 rniljard en gespreid over een perio-
de van la jaar word t vooropgezet.

I. D. E, A. : (Association intercommunale
pour le Développement économique et l'Amé-
nagement des régions du Centre et du Bori-
nage).

In 1966 heeft de E, G. K. S. ten behoeve van
deze intercommunale een krediet geopend van
750 miljoen, larer vermeerderd met 88 miljoen.
Dit krediet wordt schijfsqewijze via het Ge-
rneentekrediet ter geschikking gesteld. Het Ge-
meentekrediet heeft dit krediet tot aan de opvra~
ging om qezet in schatkistcertificaten. waarvan
de intrest voorkomt op de Rijksschuldbegroting.
Vanaf de opvraging van het krediet door
1. D. E. A, valt de intrest echter ten laste van
de gewone begroting van het Ministerie van
Openbare Werken. De terugbetaling zou ge-
beuren door verkoop van industrieterreincn of
qebeurlijke opneming van kredieten op een be~
grating. Einde december 1969 was aan hct Ge-
meentekrediet verstrekt .... ,' ". ". " .. _. ,.'

Hiervan waren op die daturn nog 195 mil-
joen omqezet in schatkistcertificaten.

N. V. Zeeknruinl en Heveninrichtinqen l'an
Brussel: De moderniseringswerken namen een
aanvang in 1967. De uiteindelijke werken »ror-
den op 3700 miljoen geraamd die slechts ge-
deeltelijk door het Gcmeentekrediet zullen wor-
den gefinancierd. Dit gebeurde totnogtoe voor

De Staat zal aan de maarschappij de nodige
dotaties bezorgen voor de financiële dienst
van de leningen.

l , M. L. : (Intercommunale Maatschappij voor
ruimtelijke Ontwikkeling in Limburg). Zoals
voor de I. D. E. A. werd door de E, G. K. S,
een krediet van 350 miljoen toegekend
In decernher 1968 werd 200 miljoen via
het Gemeentekl'ediet ornqezet in schatkistcertih-
ca ten .. . ... .., ... .., ". ... ... ". ... .. .

Er qebeurde nog geen opvraging door de
I. M, L.

Dienst pan de Schcepvaert : De totale werken
voor de moderniserinq van het Albertkanaal
worden op 5,6 miljard geraamd en begonnen in
1968, De A, S.L. K. stond in 1968 een kredieto-
pening toe voor één mil jard en in 1969 een
tweede van I 140 miljoen. Op deze beide lcnin-
gen werc] tol einde decernber 1969 opqevraaqd

De StaM zal aan de A. S. L. K. de nodige do-
taries stortcn voor de financiële dienst van die
leninqen.

Hier z ij noq verrneld het ontworpen ornlei-
dingskanaai Oelcqem-Zandvliet waarvan de
kesten op dric miljard worden qeraamd: het be-
qin van de werken is gepland voor 1971.

[ 52 j

Louvain (loi du 24 juillet 1969)

470
accordés : 764 millions (1);
levés à fin décembre . 470

Le remboursement s'effectuera par les moyens
ordinaires des universités (en grande partie,
des subsides de J'Etat). Un nouveau programme
d'expansion universitaire atteindra 35 milliards
sur une période de dix ans.

I.D.E.A, : (Association intercommunale pour
le Développement économique et l'Aménagement
des régions du Centre et du Borinage). En 1966,
la CECA a ouvert en faveur de cette intercom-
munale un crédit de 750 millions, majoré par
après de 88 millions. Ce crédit est accordé par
tranches par l'intermédiaire du Crédit communal
Le Crédit communal place ce crédit, jusqu'au
moment de l'utilisation, en certificats du Trêsor.
Les intérêts de ces certificats figurent au budget
de la Dette publique. Depuis l'utilisation du cré-
dit par l'I. D. E. A., l'intérêt est à charge du
budget ordinaire du Ministère des Travaux pu"
blies. Des ventes de terrains ou éventuellement
des crédits inscrits au budget permettront d'ef-
fectuer le remboursement. A fin 1969, il a été
accorclé au Crédit communal , . 534

534
Il restait à cette date encore 195 millions con-

vertis en certificats du Trésor.

S.A. Canal maritime ct portuaire de Bruxelles:
L.es travaux de modernisation ont commencé
en 1967. Le montant total des travaux est évalué
à 3 700 millions et sera préfinancé partiellement
par Je Crédit communal de Belgique. Ce pré-

455 financement s'élevait jusqu'à fin décembre à , ..
L'Etat fournira à la société les dotations

nécessaires pour les services financiers de ces
emprunts.

455

],1\1, L. (lntprcommunale Maatschappij voor
ruirntcli jke Ontwikkeling in Limburg). Comme
pour n. D. E, A., la C. E. C. A. a également oc-
troyé à cette intercommunale un crédit de 350
millions. En décembre 1968, 200 millions ont été
accordés pal' l'intermédiaire du Crédit communal

200 E't ont été convertis en certificats du Trésor ...
Jusqu'à présent. aucun prélèvement n'a été

effectué sur ce crédit.

200

Office de la Nauigation : Les frais des tra-
vaux de modernisation du Canal Albert qui ont
débuté en 1968 sont évalués à 5,6 milliards, En
]968, la C. G. E. R. a ouvert tin crédit de
1 rnilliard ct en 1969, un deuxième crédit
de 1 140 millions. Sm ces deux emprunts, ont

600 été prélevés à fin décembre 1969 .. ... .. ....
L'Etat procurera à la C. G. E. R les dot<l~

tians nécessaires pour les services financiers
de ces emprunts.

Il convient de noter un autre projet de creuse-
ment d'un canal de dérivation Oeleqern-Zand-
vliet dont les travaux sont évalués à 3 millliards
et vont commencer en 1971.

600

(I) Voor de Vrlje universitcit van Brussel bepaalt de wct van
24 juli 1969 de a lstand van het voormaliqc ocfcnplcin van Etterbeek
tcqou de pri]s vnn 764 miljocu bcta.rlbaar in 40 jaarlijkse stortinqcn.

(1) Pour l'Université de Bruxelles. Ii1 lui du 24 juillet 1969 a cédé
l'ancienne plaine de m-mœ uvres d'Etterbeek moyennant le prix de
764 millions payables en 40 versements annuels.



Boute- en aenkooppremies : Kunnen sedert
1967 door bepaaldc kredietinstellingen worden
geprefinancierd, Totnogtoe werd op die manier
geprefinancierd ... .., ... ... ... ... ... ... ...

De lasten komen voor op de begroting van
bet Ministerie van Volksgezondheid.
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Primes pour achats et constructions : Depuis
1967, certains organismes de crédit peuvent
préfinancer ces primes. Jusqu'à présent, le pré-

± 1 600 financement a été effectué pour un montant de
Les charges figurent au budget du Ministère

de la Santé publique.

Vernieuwingsprogramma N. M, B. S.: Dit
programma waartoe in 1967 werd besloten voor-
:<ag in een bijkomende bestelling van 3575
wagons voor een totaal bedrag van 2 360 mil-
joen. Hiervoor werd in 1968 en 1969 reeds
betaald ............,....................

Hiervoor moeten telkens speciale Iinancie-
ringsmiddelen woren gezocht. waarvan de Staat
de last draagt.

Autoweg £-5: De tussentijdse financiering
van deze autoweg gebeurt door tusscnkomst van
het Gemeentekrediet.

De totale werken worden op 12 miljard ge-
raamd.

In 1968-1969 werden de eerste betalingen
voorzien voor een bedrag van ... ,,' ... ... . ..

De Staat heeft zich verbonden aan de conces-
siehouder tolgeld te betalen op basis van het
aantal rijtuigen X km op de autoweg.

., 1600

914

Programme de renouoellemerü de la
S. N. C. B, : En 1967, un programme supplé-
mentaire prévoyait des commandes de 3 575
wagons pour un montant total de 2 360 millions.
En 1968 et 1969, ont été payés .... " .. ' ... 914

Des moyens de financement spéciaux doivent
être recherchés dont l'Etat devra supporter
les charges.

Autoroute E-5 : Le préfinancement de cette
autoroute se fait par j'intermédiaire du Crédit
communal.

Le coût total des travaux est évalué à 12 mil-
liards.

En 1968~1969. les premiers paiements ont
1 250 été prévus pour un montant de ... ... ... ...

L'Etat s'est engagé à verser au concession-
naire un péage au prorata du nombre de véhi-
cules X km constatés sur l'autoroute.

Autoweg £-39: De vastleggingen qespreid
over de jaren 1968-1972 worden op 3 miljard
geraamd,

De: Staat. heeft zich verbonden aan de con-
cessiehouder tolgeld te betalen op basis van het
aantal rijtuigen X fm op de autoweg.

Autoweg van de Ardennen (£-9 en £-40) :
De werken aan deze autoweg die pas in 1969
begonnen, moqen. zonder rekening te houden
met de invloed van het indexcij ler. op 30 mil-
jard worden qeraarnd. In 1969 werd 428 miljoen
vastgelegd. Er is betaald "

De Staat heeft zich verbonden aan de conces-
siehouder tolgeld te betalen op basis van het
aantal rijtuigen X km op de autoweg.

4. De geld" en kapitaalmarkt.

Vraag

\Velke zijn de tarieven in za ke belastinq op de beurs-
verrichtingen?

'Nat hrengt die helasfinq op ?
In het kader van de aan de gang zijnde besprekingen

met de wisselagenten en van cen aantal maarrcqelen die
ongeveer twee jaar geleden werden overwogen, blijkt de
afschaffing of de aanpassinq vau die belasting wenselijk
te zijn.

III hoeverre is die zaak aereseld ?

Antwoord Vi/Tl de Minister:

Elke verkoop en nan koop en, meer in he t al~J'~lIleen, clke
in Belqië afgesloten of uirqevoerdc cessie en verkrijging
onde!' bezwarende titel die betrekkino heeft. op Belgische of
buitenlandse overheidslondsen is onderworpen aan de
behlstin\] op de heursverriehtingen.

1250

Al1toroute E-39 : Des engagements étalés sur
les années 1968-1972 ont été évalués à 3 mil.
liards.

L'Etat s'est engagé à verser au concession-
naire un péage au prorata du nombre de véhi-
cules X km constatés sur l'autoroute.

Autoroute des Ardennes (E-9 et EAO) : Les
travaux ele cette autoroute n'ont commencé
qu'en 1969 et peuvent être évalués. sans tenir
compte de l'influence de l'index. à 30 milliards.
En 1969, 428 millions ont été engagés. Les paie-

5 ments s'élèvent à .
L'Etat s'est engagé il verser au concession-

naire un péage au prorata ou nombre de véhi-
cules X km constatés sur l'autoroute.

5

4. Le marché des capitaux,

Onestion :

Quels sont les taux applicables en matière de taxe sur les
opérations de bourse?

Quel est le rendement de cette taxe ?
Dans le cadre des discussions en cours avec les agents de

change et pour répondre à un ensemble de mesures envi-
sagées, il y Cl quelque deux ans. la suppression de cette
taxe ou son aménagement se recommandent.

Que! est l'état de la question 7

Réponse du Ministre :

Tout.e vente et tout achat et, plus généralement, toute
cession et toute acquisition à titre onéreux conclues ou exé-
cutées en BelHique, lorsqu'elles portent sul' des fonds PU-
blics belges ou étrangers sont soumises à la taxe sur les
opérations de bourse.
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Die belasting Is eveneens toepasselijk op de emissies.
Als de verrichting betrekking heeft op effecten van de

staatsschuld, bedraagt het tarief van die belasting 0.70 %0,
als het gaat om andere obligaties 1,10 %0 en als het een ver-
richting op aandelen betreft 3,50 %0' De belasting op de
termijnaffaires bedraagt 1.70 %0,

Het lag niet in de bedoeling van de vorige regering die
belastingen af te schaffen, wel ze te verlaqen. Die bedee-
lingen worden uiteenqezet in het verslag aan de Koning,
dat aan het koninklijk besluit n' 61 van la november 1967
voorafgaat. In die periode was de volgende verlaging van
de belasting overwoqen :

van 0.70 %0 tot 0,50 %0 op de renteverrichtingen;
van 1.40 %0 tot 1,20 %0 op de verrichtingen op obliqa-

ties:

van 3,50 %0 tot 1,70 %0 op de verrichtingen op aan-
delen.

De belasting op de termijnaffaires zou op 1,70 %0 wor-
den qehandhaafd.

De sterke daling van het op de verricht.ingen op aandelen
toepasselijke belast.ingtarief werd gerechtvaardigd door de
noodzaak de verhandelinq van die waarden te stimuleren.
Er was op gewezen dat de fiscale lasten op die verrich-
tingen buitensporiq hoog zijn in vergelijking met de lasten
op de verrichtingen op obliqaties,

Ook werd de nadruk gelegd op het feit dat onze belas-
tingen, met name die op de aandelen, tot de hoogste lasten
behoren welke in de E, E, G.-Ianden worden opgelegd.

Over 1968 heeft de belasting 287.4 miljoen opgebracht,
te weten : 203 miljoen op de verrichtingen op aandelen.
obligaties en renten en 81,4 miljoen op de emissies.

Over het jaar 1968 zou de overwoqen vermindering een
terugslag ten belope van 88 miljoen hebben gehad.

Het vraagstuk van de aanpassing van de belasting op
de beursverrichtingen hing samen met een verzoek van
de eHectenmakclaars om verhoging van hun makelaarsloon
te verkrijgen evenals met de oprichting van een waarborq-
kas en met andere maatregelen betreffende de beurs en de
statuten van de effectenrnakelaars.

De ReÇJering houdt zich met al die ingewikkelde vraag-
stukken oezig. Op dit ogenblik is evenwel nog geen beslis-
sing genomen.

S. D. conjunctuur,

Vraag Tl' 1 :

De spanning die de conjunctuur in ons land te zicn heeft
gegeven, schijnt te verrninderen.

De Nationale Bank hecft haar kredietbeperkende maat-
reqelen herzien en zopas de disconrovoet ver laaq d.

De omstandigheden zijn ongetwijfeld gunstiger voor de
imverkingtreding van de B. T. \"'1. dan een jaar neleden.

De voorrnadvorminq bij de hednjven qeschiedt blijkbaar
trager.

Hoe moeten die verschijnselen worden geïnterpreteercl
en welke alqcmenc conjunctuurrendens mag \'001' de komen-
cie maan dcn worden verwacht?

Anfrl'oord l'ail de Ministcr:

De spanninq in de conjunr tuur verrnindert inderdaad in
I3cl\ÎÎë 7o<1ls trouwcns in de mccstc lid-statcn van de
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Cette taxe frappe également les émissions,
Le taux de cette taxe est de 0,70 %0 si l'opération a pour

objet des titres de la dette publique, de 1,10 %0 s'il s'agit
d'autres obligations et de 3,50 %0 si l'opération a trait
à des actions. La taxe sur les opérations à terme est
de 1,70 %0'

Le gouvernement précédent avait l'intention, non de sup-
primer mais de réduire ces taxes. Ces intentions se trouvent
explicitées dans le rapport au Roi précédant l'arrêté royal
n° 61 du la novembre 1967. A cette époque, il avait été
envisagé de ramener la taxe ;

de 0,70 %0 à 0,50 %0 pour les opérations sur ren tes:
de 1,40 %0 à 1.20 %0 pour les opérations sur obligations;

de 3,50 s. à 1,70 %0 pour les opérations sur actions.

La taxe sur les opérations à terme serait maintenue à
1,70 %0

La forte réduction prévue pour les taux de la taxe appli-
cable aux transactions d'actions était justifiée par la néces-
sité de promouvoir la négociation de ces valeurs. Il avait
été souligné que les charges fiscales frappant ces opérations
étaient excessives par rapport à celles prévues pour les
transactions d'obligations.

Il avait été signalé éHalement que, comparées aux taxes
appliquées dans les pays du Marché commun, nos taxes
sont parmi les plus élevées, particulièrement. en ce qui
concerne les actions.

Pour 1968 le rendement. de la taxe a été de 287,4 millions,
à savoir : pour les transactions sur actions, obligations et
rentes : 203 millions; pour les émissions : 84,4 millions,

L'incidence de la réduction qui avait été envisagée aurait
été de 88 millions durant J'année 1968.

Le problème de J'adaptation de la taxe sur les opérations
de bourse était lié à une demande d'auqmentation de leurs
courtages de la part des agents de change ainsi qu'à la
création d'une caisse de garantie et à I'Instauration d'autres
mesures concernant la bourse et les statuts des agents de
change.

Le Gouvernement s'occupe de l'ensemble de ces pro-
blèmes complexes. Toutefois, en ce moment aucune déci-
sion n'a encore été prise.

5. ta conjoncture.

QIlCStiOl1 n" 1 :

Les tensions conjoncturelles semblent s'apaiser en Bel-
gique.

La Banque Na tion ale il reconsidéré les mesures d'cnca-
drcnient du crédit et vient de baisser le laux de l'escompte.

Ces circonstances sont incontestablement plus favorables
à la mise en vigueur de la T. V. A. que celles qui prévalaient
il y ,1 un an.

On assiste, semble-t-il. à un ralentissement du réappro-
visionnement des entreprises.

Comment peut-on interpreter ce phénomène el plus qénê-
ru lerneut quelles sont les ten dancex conjoncturelles au xquel-
les on doit s'attendre dans les prochains mois?

Re'ponse du Ministre:

On assiste effectivement à un apaisement. des tensions
conjoncturelles en Belgique comme cl'uillcurs dans la plupart



E. E. G. Die: verzwakking is rnerkbaar aan he:t tragere
tempo van de stijging der buitenlandse vraag en van het
gezinsverbruik. Bovendien verloopt de prijsontwikkeling
veel kalmer op het niveau van de groothandel zowel als
van de comsumptie.

Die ontwikkeling heeft de Nationale Bank er trouwens
toe gebracht haar beperkinq van de bankkredieten ietwat
soepeler te maken en de discontovoet te verminderen.

Globaal gezien qaat de ontwikkeling in de zin van een
beter evenwicht tussen vraag en anbod. maar dat evenwicht
zal op een hoog niveau tot stand komen.

De tendens van de conjunctuur in de komen de maanden
zal wellicht niet veel verschillen van die welke een zeer
nabij verleden te zien gaf. De orderboekjes in de fabrieks-
nijverheid blijven immers goed gevuld. In novernber 1969
was de activiteit in die industrie gemiddeld voor 4,8 maan-
den veiliggesteld; dat gemiddelde is in augustus 1970 ge~
leidelijk tot 3,88 maanden gedaald. Maar in septernber is
het weer tot 't08 maanden gestegen. In het bouwbedrijf
is de activiteit verzekerd over cen periode: van meer dan
12 maan den wat de ruwbouw betreft en voor meer dan
14 maanden wat betreft de werken die tot de burgerlijke
bouwkunde behoren.

De statistieken in verband met de import wijzen op enige
vertraging bij de voorraadvorming. Het volume van de im-
port ontwikkelde zieh als volgt ;

(Schommelingen in o/r} op jaarbasis.)

Kopitoelqoederen .

1968 .
1969 .
1970 (6 maanden ]

-+ 18,3 'Ir;
+ 16,6 %
-+ 12,2 %

Consurnptic qoedcren ;

1968 ... .
1969 .. . .
1970 (6 maanden)

-+ 13,3 %
-+ 15.5 %
+ 9.4 '1<)

UitrustinffsfJoedcren:

1968 . ..
1969 ... ...
1970 (6 maanclen ) ...

-+ 6,9 %
-+ 17,2 %
-+ 24,1 %

Totale import :

1968
1969
1970 (6 maanden)

-+ 15.7 %
+ 16,4 ;0
+ 12.9 %

Hel. is niet uitqesloten dat de dalin q van de pnjzen der
qroudstoffen en de hoge rentevoeten de bedrijvc.i ertoe
aan zetten cen afwachtcnde houdin q aan te ncrne n: dit zou
de verzwakking bij de invoer verklaren. Bovendien zou de
tcruqberalinq van de bc lastinq op de op I janua ri 1971 be-
st.umde voorraden in het kader van de toepassinq van de
B. T. vVo ee n zclfdc invlocd kunnen uitoe lenen.

VrailY n" 2 :

De laatste tijd hcbbcn zieh verschlllcnde « accidenten»
vcorqedaan die, zonder dnarom even ernstiq te zijn
doen denken aan de gebrurteni>isen die mm de grote crisis
tussen de beide wereldoorloqen zijn voorafgegaon :
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des pays membres de la C. E. E. Cet apaisement se tradttlt
par un ralentissement du rythme de progression de la
demande extérieure et de la demande des ménages. D'autre
part. le développement des prix. tant au niveau du com-
merce de gros qu'à celui de la consommation, a beaucoup
perdu de sa vigueur.

C'est d'ailleurs en raison de cette évolution que la Ban-
que Nationale a légèrement assoupli l'encadrement des crê-
dits bancaires et a abaissé le taux d'escompte.

Globalement, il semble que l'on s'oriente vers un meilleur
équilibre entre l'offre et la demande mais que cet équilibre
s'établira à un niveau élevé.

Les tendances conjoncturelles des prochains mois ne de"
vraient guère s'écarter de celles observées au cours de la
période la plus récente. En effet, les carnets de commandes
de J'industrie manufacturière restent largement fournis. C'est
ainsi que la durée assurée d'activité de cette industrie, qui
se situait à 4,18 mois en novembre 1969, a progressivement
fléchi à 3,88 mois en août 1970. Mais en septembre, cette
durée est remontée à 4,08 mois. Dans l'industrie de la cons-
truction, ln durée d'activité atteint plus de 12 mois pour le
qros-œuvre du bâtiment et plus de 14 mois pour les tra-
vaux de génie civil.

Les statistiques relatives aux importations semblent dêno-
ter un certain ralentissement dans la formation des stocks.
En volume, les importations ont évolué comme suit :

(Variations Cil % sur base ennuelle.]

Biens de production

1968
1969
1970 (6 mois)

+ 18,3 %
+ 16,6 %
-+ 12,2 %

Biens de consommation:

1968
1969
1970 (6 mois)

-+ 13,3 %
+ 15,5 %
-+ 9,4 %

Biens d'cquipcment :

1968
1969
1970 (6 mois)

+ 6,9 %
+ 17,2 %
+ 24,1 %

Importations totales:

1968
1969
1970 (6 mois)

-+ 15,7 %
-+ 16,4 %
l 12,9 %

JI n'est pas exclu que la baisse des prix des matières pre-
mières et le niveau élevé des Laux d'intérêt incitent les entre-
prises il adopter une attitude cl'expectative, ce qui peut
expliquer le ralentissement des importations. Par ailleurs.
les modalités de remboursement des taxes contenues dans
les stocks .'1\1 1cr janvier 1971 dans le cadre de l'application
de la T. V. A. pourraient agir dans le même sens.

Question n" ,2 :

Depuis un certain nombre de: mois on assiste à divers
« accidents» qui, sans être aussi sérieux, rappellent les ëvë-
nements qui ont précédé la grande crise de lentrc-deux-
guerres:



in rnoeilijkheden verkerende verzekerinqsmaatschap-
pijen:

- bedrieqlijke aanwending van het mechanisme van de
officlëlc en de vrije koers:

- bedrieglijke aanwending van de in het kader van
de wetten inzake econornische opleving toegekende steun-
qeld en:

~ in moeilijkheden verkerende banken, waar bedrieglijke
verrichtingen zijn vastqesteld:

~ moeilijkheden bij heel belangrijke bouwrnaatschap-
pijen.

Wijzen deze gebeurtenissen niet op een qevaarlijke ver-
slechting van de toestand?

Antwoord tien de Minister :

De Regering volgt met grote aandacht de door het lid
aangehaalde moeiltjkheden.

Nochtans dient er te worden op gewezen dat de huidige
economische toestand helernaal niet kan worden vergeleken
met die welke aan de grote crisis tussen de beide wereld-
oorlogen is voorafgegaan.

De periode die tot deze crisis leidde was gekenmerkt
door een heftige speculatie en door een ongehoorde ontwik-
keling van het krediet. De toestand die wij thans kermen is
helemaal anders. Sindsdien zijn een reeks instellingen opqc-
richt en wij beschikken thans over destijds onbestaande mid-
delen waarrnee «ongelukken» kunnen worden voorkomen
of de gevolgen ervan althans kunnen worden beperkt.

Zo is het b.v. een vaststaand feit dat de verschillende
conjuricturelc maatreqelen ~ die met name tot uiting zijn
gekomen in de kredietbeperking - de gevolgen van de
economische oververhitting en cie sch adelijke gevolgen daar-
van voor het alqemeen evenwicht van onze economie kun-
nen afrernmen.

Het is anderz ijds zo dat de verschillende instellingen
welke in het verleden zijn opgericht met het oog op een
normale werking van de ondernemingen die op de geld-
en de kapitaalrnarkt werkzaam zijn, hun rol doeltreffend
vervullen en bijdragen tot de veiligheid van het spaar-
wezen en het behoud van het algemeen welzijn. Dit is
namelijk het geval met de Bankcommissie, het Herdiscon-
tcrinqs- en waarborqinstituut. het Belgisch-Luxemburgs In-
stitnut voor de wissel, het Ccntraal Bureau voor de kleine
spaarders, alsmede het op de verz ekeriuqsmaatschappijen
uitgeoefende toezicht,

Het is juist dar zich in bepaalde sectoren « ongelukken»
hebben voorgedaan, maar er (lient te worden toegegeven
dat in sommige gevallen waarop het lid gezinspeeld hceft.
de ondernemingen slecht beheerd werdcn. I'Iet is ondenk-
baar dat in een econornisch stclscl zoals her onze de over-
heid ecn zodanig toezicht zou uitoefenen dat elke ver-
qissinq definitief uitqeschakeld wordr.

In andcre gevallen werden welbepaalde bedrieglijke
handelingen vastgesteld welke soms gepaard gillgen met
valsheid in qeschriften. Zodra deze bedrieqlijke handclin-
gen ontdekt werden. is klachtinqcdiend bij het gerecht, dat
de schuldiqcn zal opsporcn en straffen.

Meer spcciaal in verba nd met de onrcqelmatiqhedcn
welke geconstateerd wcrden naar aanleidinq V<UI bepaalcle
Financiêle transHoverrichtiJ1gen tussen Zwitserland en Ne-
derland wcrd en mantrcqclen (1et1'C1ffenorn der(1elijke be-
drieglijke operaties in de toekomst on moqr-lij k te makcn.
Begin 1969 heeft het B. 1,. 1. \V. imme rs beslist (bt voor-
a Iqaande toestemrninq vcrcist is voor alle betaliuqen die
via de Slcre\Jlementecrde wissdmarkt in het buitenland
zouden ge(1<Ian worden en waarva n hct bedrag IO miljoe n
B. P. overtreft.
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sodé tés d'assurances en difficultés;

~ utilisation frauduleuse du mécanisme du change offi-
ciel et libre:

~ fraude dans l'utilisation des aides accordées dans le
cadre des lois de relance économique;

~ difficultés de certaines banques où des opérations
frauduleuses ont été découvertes;

~ difficultés de certains promoteurs immobiliers particu-
lièrement importants.

Ces événements ne sont-ils pas le signe d'une dégradation
dangereuse?

Réponse du Ministre:

Le Gouvernemen t est particulièrement attentif aux diffi-
cultes énumérées par le membre.

Il convient toutefois de souligner que la situation écono-
mique actuelle n'a rien de comparable avec celle qui a pré-
cédé la grande crise de l'entre-deux-querres.

La période qui a conduit à cette crise était caractérisée
par une spéculation exacerbée et un développement imrno-
déré du crédit. Nous sommes loin de connaître aujourd'hui
une telle situation. En outre. un ensemble d'institutions et
d'instruments qui faisaient défaut à l'époque ont depuis
lors été mis en place et sont de nature soit à .éviter des acci--
dents, soit à en limiter les conséquences.

Ii est bien certain, par exemple, que les différentes mesu-
l'es de politique conjoncturelle qui se sont traduites notam-
ment par l'encadrement du crédit, sont de nature à modérer
les effets de la surchauffe économique et par là, à prévenir
les conséquences domrnaqeables qu'elle aurait pu entraîner
pour les équilibres généfilux de notre économie.

D'autre part, les diverses institutions mises en place dans
le passé pour assurer un fonctionnement normal cles entre-
prises intervenant sur le marché de l'argent et des capitaux
remplissent efficacement leur mission et contribuent à la
sécurité cie l' épargne et il la sauvegarde de l'intérêt général.
IJ s'agit notamment de la Commission bancaire, de l'Institut
de réescompte et de garantie, de l'Institut belgo.luxel1!bour-
$]eois du chanqe, de l'Office central de la petite éparqrie ainsi
que du contrôle exercé sur les compaqnies d'assurances.

S'il est exact (lue des accidents se sont produits dans
certains secteurs. 'cm doit admettre que dans certains cas
auxquels le membre a fait allusion. des erreurs de gestion
ont été commises par les entreprises en cause et il n'est pas
pensable que, dans une économie comme la nôtre, les pou-
voirs publics puissent exercer un contrôle qui évite à coup
sûr de telles erreurs,

Dans d'autres cas, des fraudes caractérisées, parfois
accompagnées de faux en écritures ont été constatées. Dès
que ces manœuvres frauduleuses ont été décelées. plainte
a été déposée et les responsabilités ont été recherchées pour
être sanctionnées.

En cc qui concerne plus particulièrement les irrégularités
commises à l'occasion de certaines opérations de transit
Finanrier avec la Suisse el les Pays-Bas. des mesures ont
été prises pour rendre impossible à l'avenir de telles opéra-
tians frauduleuses. En effet, l'I, B. L. C. a décidé au début
d'août 1969 de soumettre à son autorisation préalable tous
les paiements à effectuer vers l'étranqer par le marché ré,
qlcmentè des changes dont le montant excéderait 10 mil-
lions de francs hel\]es.
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Vraag: Question:

Alle.en in een hoofdstuk dat gewijd is aan lier openbaar
ambt handelt de Algemene toelichting terloops over de
studies in verband met het P. P. Bv-systeem. Dit laatste zou
vanaf de bcqrotmq voor 1971 in toepassing gebracht nioe-
ten worden in twee departementen, narnelijk Landbouw
en Volksgezondheid.

Welke rol hebbcn de aan de gang zijnde experirnenten
inzake het P. P. B. S. qespeeld bi] het opstellen van de be-
groting van deze beide departementen voor 1971 en hoe
staat hct. globaal gezien, met cie toepassing van het
P. P. B. S. ?

Antwoord [Jan de Minister:

De proefondervindelijke studie over de toepassing van
het P. P. B. S. is nog aan de gang. Het is in de praktijk ge-
bleken dat de tweede faze van deze studie, nl. de kritische
analyse van de bedrijvigheid uitgeoefend in het kader van
de proqramrnas van de twee betrokken departernenren en.
hun weerslaq in uitgaven.. veel moeilijker is dan men had
gedacht.

De Regerîng heeft bepaalde maatreqelen genomen om de
studic te bespoediqen en uit te breiden. Hogere krcdictcn
werden ter beschikking gesteld van het Instituut Adminis-
tratie-Llniversitelt waardoor de aanwerving van een groter
aantal medewerkers mogelijk werd.

Het onderzoek kon op deze wijze worden uitqebreid tot
drie nieuwe departementen: Sociale Voorzorq, 'I'ewerk-
stelling en Arheid en Economische Zaken. Het wordt in
de diepte voortgezet bij Landbouwen Verkeerswezen.

De resultaten van het experiment zullen met aandacht
door de Regering worden onderzocht en deze zal dan beslis-
sen over de wenselijkheid de eerste resultaten van de nieuwe
methode reeds te gebruiken bij het ontwerpen van de be-
grating voor 19'12.

De grootste moeilijkheid is van psychologische aard en
schijnt er in te bestaan de ambtenaren van de verschillende
departementen « budget minded » te maken, d.w.z. ze
ervan bewust te maken dat niet alleen de begroting van
hun eigen departement opnieuw moet on derzocht worden,
rnaar dat zelfs de plaats die dit departement inneernt in het
gehee! van het Regeringsbestel in discussie kan worden ge-
steld. Kortom : de ambtenaren van al de departernenten
moeten ertoe qebracht wor den te denkcn in tcrmcn van
globaal be:grotingsevenwicht.

E. - Internationale monetaire problemen.

J. De internationale monetaire instcllinqcn t.a.v, de monetaire spanninqen

Vraag n' I :

We!ke initiatievcn werden scdert begin 1968 door de
internationale monetaire instellingen genomen tel' afrern-
ming van de monetaire spanningen (voorbcelden bij-
zondere trekkingsrechten. ve rhoqinqen van de 1. M. F.-quo--
ta ... ) ?

L'Exposé général ne contient qu'une allusion dans un
chapitre consacré à la fonction publique, aux études rela-
tives à l'application du système P. P. B. Ce système P. P. B.
devrait devenir opérationnel dans deux départements,
l'Agriculture et la Santé publique, à partir du budget pour
1971.

Quel rôle les expériences de P. P. B. S. en CaUl'S clans
ces deux départements ont-elles joué: dans l'élaboration
du budget pour 1971 et d'une manière générale, 00 en
est J'application du P. P. B. S. ?

Réponse du Ministre:

L'étude expérimentale en ce qui concerne l'application
pratique du P. P.B. S. est toujours en cours. Il s'est avéré
à l'expérience que la seconde phase de cette étude, à savoir
l'analyse critique des activités, exercées dans le cadre des
programmes des deux départements en cause et leur réper-
cussion en matière de dépenses, était bien plus difficile que
prévu.

Le Gouvernement a pris certaines mesures pour accélérer
et développer l'étude. Des crédits plus importants ont été
mis à la disposition de l'Institut Administration-Université
permettant ainsi l'engagement d'un plus grand nombre de
collaborateurs.

L'expérience: a ainsi pu être étendue a [l'OIS nouveaux
départements ministériels, à savoir: la Prévoyance sociale,
l'Emploi et le Travail et les Affaires économiques. Elle se
poursuit en profondeur à l'Agriculture et à la Santé publi-
que.

Les résultats de l'expérience seront examinés attentive-
ment et le Gouvernement décidera alors de l'opportunité
d'utiliser déjà lors de l'élaboration du budget pour 1972
les premiers éléments de cette nouvelle méthode.

La plus grande difficulté semble être d'ordre psycholoqi-
que. Il s'aqit de rendre les fonctionnaires de tous les dépar-
tement « budget minded » c'est-à-dire qu'il s'agit de les
rendre conscients du fait que non seulement le budget de
leur département doit être repensé, mais que même Ja place
que ce département occupe dans l'ensemble de la structure
de l'Etat. pourrait être remise en question. En un mot, les
fonctionnaires de tous les départements ministériels de-
vraient s'habituer à penser en termes d'équilibre budgé-
taire global.

E.- Problèmes monétaires internationaux,

1. Les institutions monétaires internationales ct les tensions monétaires.

Question n" 1 :

QuelJ€'s sont les irutiatrv es prises depuis le début de
1968. par les institutions monétaires internationales en vue
datté nuer les tensions monétaires. (Exemples : droits de
tiraqe spéciaux. relèvement des quota F. M.!.. .. )?
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Jl.ntwoord uan de Minister:

De monetaire spanningen die zich sedert 1968 voordeden.
vloeien voort uit de inflatie waarrnee de mee ste geïn-
dustrialiseerde landen te kampcn krcqen. Daar de druk die
op verschillende ogenblikken door de vraag op de prijz en
werd geoefend. van land tot land anders was, hadden die
landen om de beurt af te rekenen met een verstoring van het
evenwicht in hun buitenlandse rekeningen.

Om opnieuw tot een beter cvenwicht te komen. gingen de
betrokken landen tot interne sanerinqsrnaatreqelen over,
waarbij zi] steun van de internationale monetaire instellingen
krcqen.

In de landen met een tekort (V crcniqd Koninl rijk, V cre-
nigde Statcn, Frenkrljk ) werdcn an ti-iu Ilaroire maatreqeleu
getroffen: verhoging van de belastingen. scherper toezicht
op de overheidsuitgaven, monetair versoberingsbeleid. In
het Verenigd Koninkrijk en in Frankrijk werc] die maatre-
gelen onderscheidenlijk in 1967 en 1969 kracht bijgezet door
een muntontwaarding. In de landen Illet een overschot op de
betalinqsbalans (Bondsrepubliek Duitsland, Canada, Japan)
werd gepoogd het overschot te beperken door de uitvoer van
kapitaal aan te moediqen en, wat Duitsland en Canada be ..
treft, door onderscheidenlijk ill september 1969 en in mei
1970 een zwevende wisselkoers voor hun munt roe te pas-
sen. Voor de DM was de periode van zwevcnde pariteit
kort: zij eindigde ill oktober 1969 met een opwaardering
met 9,.3 'j{o. Voor de Canadese dollar is de pariteit tot op dit
ogenblik nog steeds niet vastqesteld.

Op liet herstel van het evenwicht der buitenlandse bctaltn-
gen van de qrotc landen werd toeziclit geoefend door het
Ïnternationaal Monetair Fonds. dat voor het Verenigd
Koninkrijk zelfs van zeer nabij de tenuitvoerleqqinq van het
stabiliserin qsproqrarnrna van de Britse overhcid volgde.

Op de toestand in de voornaamste geïndustrialiseerde lan-
den werd bovendien bi] voortdurinq wederzijds intern atio-
naa] t oezicht uitqeoe Iend ill Wer kqroep n' 3 V8n het Comité
voor het economisch beleid V8n de Organisatie voor Econo··
mische Samenwerking en Ontwikkeling en in de Groep voor
multilareraal toezicht. die geregeld bijeenkomt in de Bank
voor internationale regelingen te Basel.

De inspanningen tot binncnlands herstel in het Vercnigd
Knninkrijk. Frankrijk en de Verenigde Staten. werrlen on-
derscheidenlijk gesteund door hulp wu, de centrale bankcn
aan de Bank of England en de Biloque de Frnncc en door
een uitbreiding van de swap-overeenkomste n van de natio-
nalc banken met de Federal Reserve Bank of Ncw York.

Om te voorkomen dat het hersre! van de betalingsbalan-
sen afbreuk zou doen aan de vrijhcid van het handelsvcr-
keer, bcsliste de internationale nemeenschap in 19(i9 lier
totale bcdraq van de internationale reserves te verhoq en.
Op 28 juli 1969 wcrdcn cie sratutcn van hct I. M. F.
gewijzi(ld om de instelling van cen nieuwc soort van reserve,
cie bijzonclere tre kkinqsrec htcr, moqelijk te maker: de Huad
der gouverne1ll'S van het Fonds besliste op .3 oktobcr 1969
om geduI'r.nde de periode van 3 jaar 1970-1972 ongeveer 9.5
miljard dollar aan hijz ondcre trckkinqsrechten ter beschik-
king te stellcn. De cerste bijzondere trekkingsrechten wer-
den op 1 junuari 1970 verdecld onder alle landen clie aa n de
rcqelinq dcelncmcn. De Haad d('r qouverncurs va n hcr
1. M, F. vr-rhooqde bovendien op 9 februari 1970 de quota
vau de bij lier Fonels ,lilll(lesloten landen met 7.6 rniljard dol-
lar waardoor de potentiële activa van het 1. M, F. op onqe-
veer 28,9 miljard dollar werdcn gebrach t.

Op de jonqste alqe mcnc verqadcrinq van het LM. F.
te Kopcnhaqcn hcsprnkcn cie ilan~]e~loten landen cie mo-
gelijkheid om de hetnlinqsbalnnscn opnieuw in eve nwic ht
te brcnqe n door de invocvin q van socpclcr wisselkocrscn.
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Réponse du Ministre.

Les tensions monétaires qui se sont manifestées dans le
monde depuis 1968 résultent de l'inflation qui a gagné la
plupart des pays industrialisés. La pression de la demande
sur les prix, s'exerçant. à différents moments, de façon iné-
gale d'un pays à l'autre. un déséquilibre a affecté successive-
ment lE':scomptes extérieurs de ces pays.

Le retour à un meilleur équilibre a été réalisé par l'adop-
tion par les pays concernés de mesures correctives d'ordre
interne et grâce à un soutien international concerté au sein
des institutions à vocation monétaire.

Dans les pays en déficit (Royaume-Uni. Etats-Unis,
France) des dispositifs anti-inflationnistes ont été mis en
place: augmentation des impôts, contrôle plus strict des
dépenses publiques. politique monétaire d'austérité. Au
Roy:wme-Uni et en France, ces mesures ont été étayées
par une dévaluation, respectivement en 1967 et en 1969.
Dans les pays ayant un excédent des paiements avec I'étran-
(iei" (Allemagne Iédèralc. Canada, Japon) on s'est efforcé
de réduire l'excédent. en encourageant les exportations de
capitaux ct, dans le cas de l'Allemagne fédérale et du Cana-
da, en laissant flotter le taux de change de leur monnaie,
respectivement en septembre 1969 et en mai 1970. La pé-
riode de Fluctuation du DM a été courte; elle s'est terminée
en octobre 1969 par une réévaluation de 9,3 %' Quant à la
parité du dollar canadien. elle n'est toujours p8S fixée en ce
moment.

Le rétablissement de l'équilibre des paiements extérieurs
des grilnds pays a été surveillé pm le Fonds monétaire inter-
national qui, clans le cas du Royaume-Uni Clmême suivi de
très près l'exécution elu proqrarnrne cie stabilisation des auto-
rités britnnniques.

La situation des principaux pays industrialisés a fait. en
outre, l'objet d\1I1 contrôle internauonal réciproque constant
au Groupe de travail n" 3 du Comité de politique économique
de l'OrÇFll1isation cle coopération et de développement éco-
no-nique ainsi qu'au sein du Groupe de surveillance multila-
tèralc, qui se réunit périodiquement à la Banque des rèqle-
mcnts internationaux à Bâle.

Les efforts de redressement intérieur du ROY8ume-Unî,
de la France et des Etats-Unis ont été épaulés respective-
ment par une aide des banques centrales à la Bank of
EnfJ land et à la Bilnq lie de F r81Ke et par une extension du
réseau d'accords de swap que les banques centrales ont
conclus avec la Federal Reserve Bank of New York.

Afin d'éviter que le redressement des balances de paie-
ment ne se fasse ail détriment de la liberté des échanges
commerciaux. la communautè internationale a décidé en
1969 d'auqmenter le montant global des réserves internatio-
nales. Le 28 juillet 1969, les statuts du F. M. I. ont été
amendés en vue d 'autoriser la création d'un type de réserve
nouveau, les droits de tirage spéciaux (DTS); le Conseil
des Gouvern curs du Fonds il décidé le 3 octobre 1969 de
créer environ 9.5 milliards de dollars de DTS pour la
période de 3 ans 1970-1972. La première distribution de
DTS a eu lieu le l ,., janvier 1970 cu tre tous les pays parti-
cil'<l!lts au svstème De plus, Ie Conseil des Gouverneurs
du F. M. 1. a relevé. le 9 février 1970, les quetes-parts des
pays membres du Fonds de 7.6 milliards de $. ce qui 8 eu
pour effet de porter l'actif potentiel du F. M. I. à environ
n.SI milliards cie dollars.

Au cours de la dernière assemblée générale du F. M. I..
à Copcnhaque. les PilYS participants ont discuté de la pos-
sibilit« de corriqer le déséquilibre des balances de paiement
par l'Instauration d'une plll~qrande flexibilité des taux de



Zij wezen elke fundamentele wijziging in het huidiqe stel-
sel ~ dat steunt op vaste wisselkoerscn ~ van de hand
en verwierpen in het hijzonder elkc oplossing waardoor de
stabiliteit van de internationale Iinanciële betrekkingen en
de ontwikkeling van het handelsverkeer in het gedrang
kunnen komen. Zij besloten evenwel te onderzoeken hoe
de werking van het huidiqe stelsel kan worden verbe-
terd. .

Vraag n' 2 :

Het ware wenselijk enkele inlichtingen te bckomcn over
de ontwikkeling van de betalingsbalans van de Verenigde
Staten.

Antwoord !Jan de Minister :

Bij de ontleding van de ontwikkeling van de bctalinqs-
balans van de Verenigde Staten wordt doorgaans uitqe-
gaan van twee verschillende ooqpuntcn, nl. de « liquiditei-
ten » en de «officiële reqelinqen ». Naarqelanq men van
het ene of van het andere uitgangspunt vertrekt, krijgt
men een volkomen ander beeld van de ontwikkeling van
de toestand van het buitenlandse betalingsverkeer van de
Verenigde Staten.

Op grond van voorlopige gegevens kan het tekort op de
betalingsbalans van de Verenigde Staten voor het eerste se-
mester 1970 op grond van de liquiditeitcn (zie onderstaande
tabel) op 2 040 miljoen US $ geraamd worden. tegenover
5 084 miljoen US $ voor het eerste semester 1969. De ver-
betering tegenover de vorige periode is, naast de toeken-
ning van bijzondere trekkingsrechten op 1 januari 1970,
grotendeels het gevolg van het batige saldo van de han-
delsverrichtingen (1,7 tegenover 0,2 miljoen $), doordat de
uitvoer in qrotcre mate uitbreiding nam (23 (j(.) dan de
invoer (14 %).

Voorts d ient rekeninq te worden gehouden met her kort-
lopendc-kapitaalverkeer in verband met de beleggingen op
de EurodolJarmarkt. Ingevolge de stijging van de koer-
sen op die rnarkt verliet tijdens het eerste sernester 1969
veel kortlopend kapitaal de Verenigde Staten en daarvan
schijnt in vele gevnllen geen nota te zijn genomen. Dat ver-
klaart de omvang van het bedraq, geboekt onder de ru-
brick « Vergissingen en weglatingen» (I 970 miljoen $
voor de eerste zes maanden van 19(9). Tijdcns het eerste
kwartaal van 1970 moet zich het omgekeerde hebben voor-
gedaan.

De vermindering van het boni, qeboekt onder de rubriek
verkeer 'Inn « niet-liquide s huitenlands kupitaal. (1,5 te-
genover 2 miljard $) is hoofdzakelijk het gevolg van de
verrninderinq der netto-aankopen van Amerikaanse effec-
ten door buitenlund ers.

De ontwikkeling van de betalingsbalans op grond van
de offictële tran sactics (boni 2915 miljocn $ VOOI' het eer-
ste semester 1969 en tekort van 4023 miljoen $ voor de
cerste zes maandcn van 1970) (zie onderstaande tabel ) moet
in verband w ord en fjebracht met hetverkeervan vreemd par-
ticulier dollarkapitaal op de Euroclollarmarkt. De aanzienlij-
ke belemlil1uen op die markt in 1969 brachten een vcrminde-
rinq van de dollartegoeden van de buitcnlandse overh eids-
organen mee. Hocwcl die vcrrichtinqen qecn wijziqinqcn in
de buitcn landse dollarteqoeden (dollar-saId il hrcuqe n. hcb-
ben verschuivinqcn van de eue categorie van tegoeden
(officiële) naar de andere (parricuiiere ] ccn tcqcnqestel-
de uitwerkin q op de twee wi [zen van bcoordclinq van de
bctnlinqshalans tot gevolg: uit hct ooqpunt van de be-
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chanqe. Ils ont rejeté toute modification fondamentale du
systèrnc actuel basé sur des taux de change fixes ct ont
écarté en particulier toute formule qui risquerait débran-
ler la stabilité des relations financières internationales et le
développement des échanges, Ils ont cependant décidé
d'étudier les améliorations qui pourraient être apportées
au fonctionnement du système actuel.

Question nO 2 :

Il serait souhaitable d'obtenir quelques informations
quant à l'évolution de la balance des paiements des Etats-
Unis.

R.éponse elu Ministre :

L'évolution de la balance des paiements des Etats-Llnls
est généralement analysée au départ de deux concepts dif-
férents ; le concept clit « des liquidités» et celui des « règle-
ments officiels ». Selon que l'on retient l'un ou l'autre de
ces deux concepts, l'idée que J'on peut se faire de J'évo-
lution de la situation des paiements extérieurs des Etats~
Unis est totalement différente.

Des données provisoires permettent d'estimer que le dë-
Ïicit de la balance des paiements des Etats-Unis sur base
des liquidités (voir tableau ci-après) atteint pour le pre-
mier semestre 1970 US $ 2 040 contre US $ 5 084 mil-
lions pour le premier semestre 1969. L'amélioration consta-
tée d'une période à J'autre est imputable, outre J'alloca-
tion de droits de tirage spéciaux intervenue le l ,.,. janvier
1970, en grande partie à l'accroissement du boni laissé par
les opéra tians commerciales ($ 1,7 contre 0,2 milliard).
les exportations progressant dans une mesure plus impor-
tante (23 'Ir.) que les importations (14 %),

IYmltre part, il y a lieu de tenir compte des mouve-
ments de capitaux à court terme en relation avec les pla-
cements sur le marché de l'euro-dollar. La hausse des taux
sur ce marché a entraîné dans le courant du premier se~
mestre 1969 surtout d'importantes sorties de capitaux à
court terme hors des Etats-Unis qui. dans beaucoup de
cas. ne paraissent pas avoir été recensées, ce qui explique
l'arr.pleur clu montant enregistré sous la rubrique ( Erreurs
et omissions» ($ 1 970 millions pour les six premiers mois
de 1969). La tendance doit s'être renversée dans le cou-
rant elu premier trimestre de J 970.

La diminution du boni enregistrée sous la rubrique mou-
vements de capitaux étrangers « non liquides» ($ 1,5 contre
$ 2 milliards) est pour la plus grande part imputable à la
réduction des achats nets cie titres américains par des
étrnnqers.

L'évolution constatée pour la balance des paiements me-
sllrÉ':e sur base des transactions officielles (boni de $ 2915
millions pour le premier semestre 1969 et déficit de $ 4023
millions pour les six premiers mois de 1970) (voir tableau cl-
après) doit être mise en rapport avec les mouvements de
fonds privés étranqcrs en do llars sur le marché de l'euro-dol-
lat'. Les placements importants effectués en 1969 sur ce mar-
ché ont entraîné une réduction des avoirs en dollars des
orq.uusrnes officiels étrangers. Bien que ces opérations n'en-
traînent pas de variations des avoirs en dollars aux mains
cl'étrnnqers (dollar balnnces) . les déplacements d'une caté-
qorie d'avoirs (officiels) dans l'autre (privés) ont des ef-
fets opposés sur les deux évaluations de la balance des
paicmcnr., : au regilrcl de la halance des paiements sur
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talingsbalans op grond van de officiële tran sacties beïn-
vloedt alleen de ontwikkeling van de dollartegoeden van
buitenlandse overheidsorganen het overschot [verminde-
ring der tegoeden) of het tekort (stijging van de teqoe-
den).

De rernmende politiek van het Federal Reserve System
moest de uitwerking versterken van de bcqrotinqsrnaat-
reqelen (I) die in [uni werden getroffen ter verzachting
van de inflatiedruk en waarvan de uitwerking ontoereikend
werd geacht. Het Federal Reserve System verhoogde in
april 1969 de verplichte reserves van de banken. Daar
anderzijds de hoogste rentevoet die de banken voor ter-
mijn- en spaardeposito's mochten toestaan, toeu veel lager
was dan de rentevoet die op de binnenlandse geldmarkt
in zwang was, volgde daaruit een vermindering van de
deposito's en gingen de Amerikaanse banken op de Euro-
dollarmarkt leningen aan door bemiddelinq van hun Iiliaal-
banken in het huitenland, waarbij deze laatste tot geen
cnkele minirnumreserve gehouden waren.

Gelet op de omvang van de betrokken bedragen onder-
wierp hct Federal Reserve System die leningen van ok tober
1969 af aan de reqels van de verplichte reserve, voor zover
het bedrag ervan hoger was dan in mei.

* * *

De eerste beperkingsmaatregelen van de Amerikaanse
overheid om het buitenlands tekort te vermindereu, dateren
van 1965. Het programma clat door President Johnson in
het begin van dat ja ar werd aangekondigd, bepaalde dat
een tijdelijk stelsel van vrijwillige beperkinq hij k rediet-
verlening ten behoeve van het buitenland zou worden inge-
voerd : feitelijk stelden rîchtlijnen die golden voor banken
en andere Iinanciêle instellinqen, aan de toeneming van de
kredietcn die aan het buitenland wcrden verleend, een
grens in verhouding tot de lopende kredieten einde 1961.

In 1968 werden de vrijwilliqe heperkingsmaatregelen op
de kapitaaluitvoer strenger. In hoofdzaak waren zij bedoeld
om de omvang van de Amerikaanse rcchtstreekse investe-
ringen in het buitenland te verrninderen. voor zover deze
gefinancierd werden uit Iondsen uit de Verenigde Staten
of uit kortlopende leningen in het buitcnland, ofwel uit in
het huitenland gemaakte winsten. Ook het vrijwillige pro-
gramma dat aan de handelsbanken en overiqe financiële
instellinqen was opgelegd. werd ~;trenger.

In de loop van 1969 onderqinqen voorrnelde maatreqelcn
geen noemenswaardige wijziging. De enige wijziqinqen. die
teqen het einde van het jaar werden goedgekeurd, waren
gericht op een soepeler regeling betrefIende de voorwaar-
den voor de financiering van de uitvoer of op corrcctie van
bepaalde ver schillen. Op het alqemcne beloop van hct pro-
gramma hadden zij maar een oppervlakkiqe invlocd. Voor
kredieten voor de uitvocr geldt voortaan een al zonder lijke
qrens. zodat zij nict meer onderworpen zijn aan ele perken
die aan andcre leniuqen en invcsterinqen in het buitcnland
gesteld zijn.

(1) Llitvaardiqlnq in [uni 1968 van de « Revenue ,md Ex penditure
Ad » waarbi] de pcrsoncn- rn vennootschapsbelastingcn tijdelijk Illet
10 '70 wcrdcn vcrhocqd en crn rnaxuuumbcdraq voor dl' federale uit-
qavcu werd vastqesteld.
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base des transactions officielles, seule l'évolution des avoirs
en dollars aux mains d'organismes officiels étrangers me-
sure le surplus (diminution des avoirs) ou le déficit (aug-
mentation des avoirs).

La politique restrictive du Federal Reserve System devait
renforcer l'effet des mesures budgétaires prises en juin (I)
pour atténuer les poussées inflationnistes dont les effets
étaient estimés insuffisants. Le Federal Reserve System
a ainsi été amené à relever le taux des réserves obligatoires
des banques en avril 1969. Comme, d'autre part, les taux
d'intérêt plafond que les banques étaient autorisées à servir
aux dépôts à terme et dépôts d'épargne étaient à l'époque
de loin inférieurs à ceux qui étaient pratiqués sur le marché
monétaire intérieur, il s'en est suivi une réduction des
dépôts et les banques américaines ont contracté des em-
prunts sur le marché de l'euro-dollar par l'intermédiaire
de leurs succursales à l'étranger, les engagements à l'égard
de ces dernières n'étant d'ailleurs assortis d'aucune condi-
tion de réserve minimale.

Devant l'ampleur des montants en cause, le Federal
Reserve System a assujetti à partir d'octobre 1969 ces
emprunts aux règles de réserve obligatoire dans la mesure
où ils dépassent le montant qu'ils avaient atteint en mai.

* * *

Les premières mesures restrictives prises par les Auto-
rités américaines pour réduire le déficit extérieur datent
cie 1965. Le programme annoncé par le Président Johnson,
en début d'année, prévoyait l'introduction. d'un régime tem-
poraire de restriction volontaire à l'octroi de crédits en
faveur de l'étranger: en fait. des directives applicables aux
banques et aux institutions financières non bancaires pla-
formaient l'accroissement des crédits à consentir à l'étran-
ger par rapport aux crédits en cours à fin 1964.

En 1968, les mesures de restrictions volontaires sur les
exportations de capitaux ont été renforcées. Elles visaient
essentiellement à réduire le volume des investissements
directs américains à J'étranger dans la mesure où leur finan-
cement se faisait soit à charge de fonds provenant des
Etats-Unis ou empruntés à court terme à l'étranger, soit
à charge des profits acquis résultant d'activités à l'étranger.
De même. le programme volontaire imposé aux banques
commerciales et <.lUX autres institutions financières a éqa-
lement été renforcé

Au cours de l'année 1969, les mesures précitées n'ont
pas subi de changement notable. Les seules modifications
adoptées, vers la fin de J'année. tendaient à assouplir la
ri'g1ementation des conditions du financement des expor-
tations ou à corriger certaines disparités. Elles n'ont eu
qu'une influence marqina'c sur l'évolution nénérale du pro-
gramme. Les crédits à l'exportation sont désormais soumis
à un plafond distinct de sorte qu'ils ne sont plus assujettis
aux limites visant les autres prêts et investissements à
l'étranger.

(1) Promulgation en juin 1968 du « Revenue and Expendlture
Act x' qui instituait une majoration temporaire de lO '70 des Impôts
sur I•. revenu de, personnes physiques e t des sociétés et qui fixait
lin pb fond aux dépenses fédérales.
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(In rniljoenen $ USA.)
I

1---------
I I
I 1968 !

I I
+ 5633 i

:5: 1

111
-3140

- 2828 !
- 7680 I
+ 8701 i

En !Dillions de $ USA.}

I
i 1e halfjaar

1969

!le;969m.
+ 5284 I + 2834

+6381+238

I" halfjaar
1970

1969
1al' sem.

1970

A. Biens et services.A. Goedcrcn en diensten + 4170

+ 1683

+ 2487

- 1685

- 1581

- 4733

Gocderen Marchandises.

I
D. Beweging van Arnerikaans kapitaal ... [

E. Beweging van « niet liquide» buiten- I
lands kapitaal... ... ... ... ... ... I

F. Toekenning van speciale trekkiuqsrech- I
ten . i

Diensten + 4646 + 2 596

- 1614

Services,

B. Mllltalre verrichtlnqen - 3335 B. Transactions militaires.

- 1511 i
- '.I 858 I

I
l

,1

+ 2035

_. 515 i .. 2841 : - 1 970 I
.:------1- ..~---!------..---

i I

C. Transferts - 2834 C. Transferts.

- 7417 D. Mouvement, des capitaux américains.

E. Mouvements des capitaux étrangers
«non liquides ».+ 4131 + 1574

F. Allocation de Droits de Tirage Spéciaux.
+ 867

652G. Verqisslnqen en weglatingen G. Erreurs et omissions,

Tekort (-) of overschot (+) op basls van
liquide middelen (I). Totaal A. tot G ....

Déficit (-) ou surplus (+) sur base des
liquidités (1). Total A à G.171 - 7012

+ 1187

- 5084 - 2040

636
+

Beloop van de officiéle reserves ... + 880 + 347 Evolution des réserves officielles,

Buirenlandse liquide activa in $
::= -)

(verh. Avoirs étrangers liquides en $ {auqrn.
= -)- 709 - 8199 - 5431 -- 1404

Tekort (-) of overschot (+) op basis
van de offlciële verrichtinqen (2) ...

Déficit (-) ou surplus (+) sur base des
transactions officielles (2).+ 1641 + 2700 + 2915 - 4023

(1) Het tekort of het overschot wordt berekend volgens de schom-
melingen in de officiële reserves en liquide activa in dollars van vreern-
dclinqen.

(2) Het tekort of het overschot wordt berekend volgens de schom-
melingen van de offlciële reserves, de liquide activa in dollars van de
buitenlandse officiêle lnstcllinqen en sommige met liquide activa in dol.
lars van diezclfde instellingen.

(l) Le déficit ou l'excédent se mesure par la variation des mouve-
ments des réserves officielles et des' avoirs liquides en dollars des étran-
gers.

(2) Le deficit ou l'excédent se mesure par la variation des réserves
officielles. des avoirs liquides en dollars des organismes officiels étrangers
et de certains avoirs non liquides en dollars de ces mêmes organismes.

Vraag n" 3: Question nO 3 :

Een lid wenst de Iactoren te kermen die de stijging van
het gaue! op de vrije markt kunnen verklaren.

Un membre souhaite connaître les éléments d'explication
du mouvement de la hausse de l'or sur le marché libre.

Antwoord (Jan de Ministcr : Réponse du Ministre:

I. Rétroactes.1. Wat lJoorafging.

1. Sinds het op 17 maart 1968 tijdcns de bijeenkomst te
Washington tot een splitsing kwam tussen de markt voor
het monetaire goud en de vrije markt, was het prijsverloop
op de vrije rnarkt wisselvalliq.

1. Depuis la scission entre le marché de ]'or monétaire et
le marché libre intervenue à la suite de la réunion de
'Washington du 17 mars 1968. le prix sur le marché libre
a connu des évolutions dans des sens divers.

2. Nadat de goudprijs dadelijk na deze beslissinq sne!
was opgelopen tot nagenoeg $ 15 per ounce, schommclde
hij nadien gedurende 20 maanden na het communiqué van
Washington tusscn $ 38 en 44 per ounce. In december 1969
daalde hij tot $ 35 per ounce. Hij bandhaafde zich op dat
pell met enkele uitschieters in de loop van het tweede kwar-
taal van dit jaar tot begin oktober.

2. Après avoir rapidement progressé au lendemain de
cette décision pour atteindre près de $ 15 l'once. le prix os-
eille ensuite pendant la période de 20 mois qui suit le com-
muniqué de Washington entre $ 38 et $ 41 ronce. En dé-
cembre 1969. le prix revient au niveau de $ 35 l'once. Il s'y
maintient avec quelques poussées de hausse au cours du
deuxième trimestre de l'année. jusqu'au début du mois d'oc-
tobre.

3. En octobre. une vive poussée est enregistrée qui porte
le prix de l'or sur le marché libre au-delà de $ 39 J'once.
Dans les derniers jours du mois, le mouvement se ren-
verse et provoque un tassement des cours.

.3. In oktober werd ecn forse stijging genoteerd, waar-
door de goudprijs op de vrije markj boven $ 39 per ounce
kwam. In de laatste dagen van de maand begon er een
kenterinq, wat tot laqcre noteringen leidde.
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4. De vraag kan worden gesteld, of deze nieuwe Iorse
stijging een diepe beweging aangeeft, tengevolge van cen
kentering in de componenten van vraag en aanbod op
lange terrnijn, of daarcnteqen niet meer is dan een gewone
schommeling als gevolg van een tijdelijke toestand op de
markt onder invloed van speculaties stcunend op bercke-
ningen of belanqen,

II. Oorsprong vall de beweging.

5. Vastgesteld moet worden dat de stijging in oktober
samenviel met een aantal publicatîes of verklaringen van
vooraanstaande personen. die al of niet belang haddcn bij
het goud en die de stijging van de prijs van dit nietaal aan-
prezen of aankondigden.

6. In de eerste plaats waren er de voorspellingen van
een verteqenwoordiqer van de Itrrna Samuel Montagu. Op
grond daarvan mag worden verwacht dat de goudprijs in
1971 $ 40 per unce zal bereiken en misschien wel $ 70
in 1975 en $ 100 in 1980. Llit de studie die tot deze voor-
spellingen leidde, blijkt dat de vraag naar ' goud in de
kornende jaren snel zal toenemen, terwijl het aanbod sta-
tionair zal blijven en misschien zelfs enigszins zal afnemen.

7. Een van de directeuren van de B. I. B., Milton Gil-
bert, bracht onlangs opnieuw de idee van een verhoging van
de officiêle goudprijs ter sprake, Volgens deze deskundige
zal van deze maatregel de sanering van de externe toestand
van de dollar afhangen.

8. Ten slotte lict de Zuidafrikaanse minister van Finan-
ciën in een lezing in Londen te verstaan dat de olficiéle
goudprijs opnieuw ter sprake kon komen, wegens de ont-
wikkelingen in het internationale monetaire stelsel.

9. Het is natuurlijk moeilijk om de opwinding die de
vrije markt onlangs te zien gaf. met zckcrheld aan deze
verklaringen toe te schrijven. Vast en zeker drocqen zij
ertoe bij aan de beweging ecn hechtere grondslag te geven,
indien zi] er al geen aanleiding toe qaven. In dit verband
mag evenwel niet over het hoofd wordcn gezien dar zij
die in 1907 en 1968 grote hoeveelheden goud opqepot heb-
ben in Zwitserland, geen onhautzuchtiq stau dpu nt inne-
men.

III. Voomit::ichtcn en !7c[}cI'cns in ocrbind filer het pro-
bleem.

10. De merkelijke stijging van de goudprijs is nochtans
niet te begrijpen, als deze hewefJing niet wordt ~Jezien in
cen ruimer verband, nl. dat van de goudmé1l'kt en de Iunda-
mentele factoren die er invloed or uitoefenen.

Il. Een analyse, waarbij wordt uitgegaan van het ver-
loop \'i11J de bestanddelen vJ'é1ag en aanbod op de goud-
rnarkt in de loop van de jonqste t w in tir; [aren. maakt het
rnoqclijk drie Iundamentele kenmcrkcn van deze mark t te
ouderschcidcn :

a) het 9<lat 0111 een zeer bijzondere markt, in die zin dar
de ornvnnq "an hct aunbod volkornen onzeke r is. Deze
hanqt af :

il van cen basisaanbod, d at In hoofdzuak uit Zuid~Afrika
kom t en thans het hoqe pcil van 011I en bij $ 1 500 miljoen
's jiwrs bereikt. zonder de I<ussische produktic die ecn
onbekcndc is in het problcein. Dit aanbod kan op clk 0\1en-
blik tocnemcn iriqevolqc nicuwc \lwlogische of wetcuschap-
pelijkc ontdckkinqcn:
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4. On peut sc demander si cette nouvelle poussée de
hausse représente un mouvement de fond porté par un
renversement dans les composantes de roHre et la demande
à long terme ou si, au contraire, il ne s'agit que d'une sim-
ple oscillation provoquée par la situation momentanée sur
le marché sous l'effet de spéculations de nature intellec-
tuelle ou intéressée.

II. Origine du mouvement.

5. On doit constater que la hausse enregistrée en octobre
est. contemporaine à une série de publications ou de décla-
rations de personnalités - intéressées ou non au sort du
métal jaune -- préconisant ou annonçant le renchérissement
du prix de ce métal.

6. Il y eut tout d'abord les prédictions formulées par
un représentant de la firme Samuel Montagu. Selon elles,
on peut prévoir que le prix de l'or s'établira à $ 40 ronce
en 197 L et peut-être bien il $ 70 en 1975 et ä $ 100
en 1980. Il résulte de l'étude dont ces prédictions sont
la conclusion que la demande d'or doit rapidement dans
les prochaines années croître alors que l'offre l'estera sta-
tionnaire voire même marquera un certain déclin.

7. Un des directeurs de la B. R. I., M. Milton Gilbert,
a relancé récemment l'idée d'un relèvement du prix offi-
ciel de l'or. Selon cet expert, cette mesure serait la condi-
tian de l'assainissement de la situation externe du dollar.

8. Enfin, le Ministre des Finances d'Afrique du Sud au
cours d'une conférence tenue à Londres, laissait entendre
que le prix officiel de l'or pourrait à nouveau être mis
en q ucstion en raison des développements dans le système
monétaire international.

9. Il est évidemment difficle d'imputer avec certitude à
ces dcclaruuons l'effervescence qui a affecté récemment
le marché libre. Elles ont certainement contribué à don-
ner une certaine consistance au mouvement si elles ne l'ont
pil.Ssuscité. Dans ce contexte. on ne peut cepen dant ignorer
la position intéressée de ia thésaurisation suisse. détentrice:
de grosses quantités d'or acquises en 1967 et 1968.

III. Perspectives et données du problème.

la. La hausse marquée du prix de l'or ne peut cependant
se comprendre pleinement si on ne place pas ce mouvement
dans un contexte plus vaste, celui du marché de l'or et des
éléments fondamentaux qui l'influencent.

11. Une analvse se fondant sur l'évolution au cours des
vingt dernières ~nnées des éléments constitutils de l'offre et
de la demande sur le marché de l'or permet de déqaqer trois
caractéristiques fondamentales de ce marché- :

a) il s'agit d'un marché tout à fait particulier en ce
sens que l'importance de l'offre est totalement incertaine.
Elle dépend;

i) d'une offre de base. éDli11ièlntprincipalement d'Afrique
du Sud, gui plafonne actuellement à un niveau élevé dap-
proxirnativernent $ 1 500 millions l'an, compte non tenu
de ta production russe. une des inconnues de ce problème.
Celte offre pourrait à tout moment se trouver relancée pill'
des découvertes géologiq LI es ou scicnti Hqucs nouvelles;



ij) van de houding van de particuliere bezitters van qoud-
voorradcn - oppotters en handelsbanken - die het aan-
bod ten zeerste kunnen beïnvloeden weqens de wanverhou-
ding tussen deze voorraden en de gewone produktie (na~
genoeg $ 40 miljard tegenover 1.5 tot 2 miljard $).

b) Evenzo is de totale vraag in zekcrc mate onbestendig:

i) eensdeels slorpt de vraag die toe te schrijven is aan
industrieel en artistiek verbruik (goudsmeedwerk vooral),
een steeds groter gedeelte van het basisaanbod op, maar
het groeitempo ervan in de kornende jaren is moeilijk te
voorspellen:

ii] anderdeels is er de vraag die uitgaat van oppottcrs:
in normale periodes ncernt zij niet snel toe, maar bij
speculatie kan zij in een jaar bedragen opslorpen die de
gewone produktie overtreffen,

c) In normale periodes werd het evenwicht op de markt
bij een prijs van $ 35 per ounce slechts bereikt door aan·
kopen van de centrale banken die het overtolliqe aanbod
opviuqen.

12. Vullen wij deze analyse aan met een overzicht van de
onderscheldene factoren die het in het verleden vastgestelde
verloop kunnen beïnvloeden, dan komen wij tot het besluit
dat de gewone behoeften nog gedurende een aantal jaren
door de gewone produktie bevredigd kunnen worden, mits
de niet gewone factorcn g('en rol spele n bij de bepnlinq van
vraaq en aanbod. Pa8 in de eerste jaren van het vol-
gende decennium (dus vanal 1980) zullen deze behoel-
ten het peil van het aanbod bereiken.

13. De aandacht dient te worden gevestigd op de zeer
wisselvallige uitkomsten van deze analyse, zelfs als zij zeer
vercenvoudiqd wordt. In werkelijkheid laten ook nie! ge~
wone factoren hun invloed gelden. Doordat zij zich zo on-
regelmatig voordoen, is hel evenwelniet moqelijk ze in eni\:le
prospectieve analyse te betrekken. Daardoor wordt de wis-
selvalliqheid van de in § 12 aangegeven uitkornstcn alleen
rnaar versterkt.

14. Niettemin is het zo dat het evenwicht tussen vraag en
aanbod nQg gedurende een aantal jaren op het pcil van
$ 35 per ounce kan worden bereikt, voorz over geen van de
verstorende elementen optrccdr - in hoofd zauk geen ele-
ment dat vcrband houdt met het van de hand e!oen van
de voorraden en uitzonderlijke verkopen van Russisch goud
en, in tegenovergestelde ziu. veen clement dat verband
houdt met speculatief oppotren ~ waarvan hiervoren
sprake was.

Het evcnwicht op dat niveau is nochtans vrij wankel, tel-
kens als een groot gedeelte van de nicuwe produktie niet in
het vrije verkccr komt en de voorraden monetair goud gaat
aanvullen : in 1970 verkocht Zuid~Afrika aanzienlijke 110e-
veelhcden qoud <lan het Internationaal Monetair Fonds.

15. Als de opncrnin 9 van goud door de monetaire sector
cen hooq pcil bercikt. kan het cvcnwicht op hct niveau van
$ 35 per ounce qcrnu kkclijk verbrokcu worden. Een paar éll'-

tikels of vcrklarin qen die opqc merkt wordcn, volstaan dan
opdat speculatieve aan kopen (die vercler g<lan dan het tra-
diuonccl opportcn] tijdelijk het evenwicht verstoren en plot-
,'e kenteringen op de markr rcwceqbrenqen.

16. Alles s.unenqe nornen is het \\eini~J wnurschijnlijk
dat de recente bewcqinq een voorte kcn is van een dieper-
\lilande bewef]inÇ). Zij sclujnt inteqelldeel het (Jev()I~Jvan ccn
VI';1i1gdie tijdelijk het aanbod overtrof. Zulke plotse veran-
derinqcn schijnen ovcrlqens onvermijdelijk en kun ncn ecn
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ii) de l'attitude des détenteurs privés de stocks d'or -
thésauriseurs et banques commerciales -< en mesure de
peser lourdement sur l'offre à raison de la démesure qui
existe entre ces stocks et la production courante ($ 40 mil-
liards environ par rapport à 1,5 à 2 milliards $).

b) De même, la demande globale est sujette à certaines
incertitudes:

i) d'une part, la demande trouvant son origine dans la
consommation industrielle et artistique (orfèvrerie surtout)
absorbe une part croissante de l'offre de base mais son
rythme de développement clans les années à venir est dif-
ficilement prévisible;

ii] d'autre part, la demande de la thésaurisation qui, en
période normale, ne croît pas rapidement mais est suscep-
t'ble, en période de spéculation, d'absorber en une année des
montants dépassant la production courante,

c) En période normale, l'équilibre du marché n'a été réa-
lisé, au niveau de $ 35 l'once, que grâce aux achats des
banques centrales qui ont épongé l'offre excédentaire.

12. Si on complète cette analyse par un examen des dif-
férents facteurs susceptibles d'influencer dans un sens ou
J'autre les développements constatés clans le passé on en
arrive à la conclusion, les facteurs non courants étant exclus
des éléments constitutifs de l'offre et de la demande, que
les besoins courants pourront être satisfaits un certain
nombre d'années encore par la production courante. Ce n'est
qu'à partir des premières années de la décennie suivante
(à partir de 1980 donc) que ces besoins devraient attein-
dre le niveau de l'offre.

1.3. Il convient d'attirer l'attention sm le caractère fort
aléatoire des résultats qui se dégagent de cette analyse
prospectrice même simplifiée. Dans la réalité, les facteurs
non courants font aussi sentir leurs effets. La manière erra-
tique dont ils interviennent ne permet cependant pas de les
intégrer dans une quelconque analyse prospective. Le carac-
tère aléatoire des résultats esquissés au § 12 s'en trouve
renforcé.

14. Il n'CIl reste pas moins vrai que l'équilibre entre l'of-
fre et la demande peut être réalisé au niveau de $ 35 l'once
pendant un certain nombre d'années encore dans la mesure
où n'intervient aucun des éléments perturbateurs - prin ci-
pa1emen t ceux liés au c1éstockage et aux ventes exception-
nelles d'or russe et dans lautre sens à la thésnurisatlon spé-
culotivc - mentionnés précédemment.

L'équilibre à ce niveau est cependant assez instable cha-
que fois qu'une partie importante de la production nou-
velle sort du circuit libre et vient alimenter les stocks
dor monétaire: en 1970, dimportantes ventes d'or au
Fonds Monétaire International ont été effectuées par
l'Afrique du Sud.

15. Lorsque l'absorption par le secteur monétaire atteint
un niveau important. l'équilibre au niveau de $ 35 l'once peut
facilement être rompu. Il peut dès lors suffire cie quelque"
articles ou déclaration s remarqués pour que les achats spé-
culatifs (dépa~;sè\nt la ihésaunsation traditionnelle) en tr ai-
11(>1](un déséquilibre momentané et des à-coups dans les
cours du marché.

16. En résumé, il semble peu probable que le mouvement
récent soit le siqnc avant-coureur cl'un mouvement plus pro-
fond. IJ parait en revanche h1 conséquence d'un excédent
momentané de la demande sur l'offre. De tels à-coups sem-
blent d',lilleul's inévitables el peuvent provoquer une tension
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voorbijqaan de spanning in de noteringen teweegbreng. Het
ziet er dan ook niet naar uit clat de vooruttzichtcn waarvan
hiervorcn in $ 6 sprake was, als waarschijnlijk in aanmerking
genomen moeren worden.

2. Europesc perspectieven,

Vraag n" 1 :

Algemeen wordt thans erkend dat het geboden is een
Europese instellinq op te richten die als federale bank kan
optreden, naar het voorbeeld van wat in de Verenigde Sta-
ten van Amerika bestaat.

Is het moqelijk schematisch de verschillende maatregelen
aan te geven die in het « plan Werner» wordcn over-
wogen, in verband met de verwezenlijking in etappes van
de economische en monetaire unie in de Gemeenschap en
aan te geven wat zij aan aarrpassinq van het nationale be-
leid in de onderscheidene E. E. G.-Ianden onderstellen.

Antwoord van de Minister:

Het « Plan Werner» betreffende de verwezenlijking in
etappes van de economische en monetaire unie in de Ge-
meenschap.

1. Algemene opmerkinqen.

Het eindverslaq van de groep ad hoc, voorgezeten door
Minister Werner en bestaande uit de voorzitters van
het Monetaire Comité, het Comité voor de economische
politiek op middellange tcrmijn , het Comité voor conjunc-
tuurpolitiek en dat van Gouverneurs der Centrale Banken,
is bij brlef van de Voorzitter van die: groep op 13 okto-
ber 1970 aan de Raad toegezonden.

Reeds in juni jongstleden bestudeerde de Raad een tus-
sentijds verslag van dezelfde groep die reeds in zeer ruime
mate had aangegeven wat het proces tot economische en
monetaire integratie van de Gemeenschap dieride te zijn.

Het Iundamentele debat waaraan de Ministers destijds
hadden deelgenomen had er niet toe geleid tussen de voor-
standers van een coördinatie op economisch gebied die zou
voorafgaan aan het procès tot monetaire inteqratie, en de-
genen die daarentegen voorstelden de qemeenschappelijke
verwezenlijkingen op beide gebieden parallel te laten voort-
gaan, tot een definitieve keus te komen.

Het voornaarnste kenmerk van het eindverslag is clat op
het betrokken niveau een akkoord is bereikr over een paral-
lelle integratie op economisch en monetair gebied. Toch
mogen wij ons niet ontveinzen dat de politieke beslissingen
die tijd ens de eerste etappe genomen moeren worden, bij-
zonder belangrijk z ullen zijn op economisch gebied en met
narne in verband met de overheidsfinanciên.

Het tweede alqemcne kenmerk van de werkzaamheden
van de groep, die daarvoor trouw ens opdraclu had gekre-
gen van de Raad in juni, was de omschrijving van de inhoud
en de organisatie van de economische en monetaire unie in
haar eindfase. In vergelijking met de eerste werkzaarn-
hcdcn W<:IS de inspanninq vooral gericht op de instellingen.

In de derde plaars kan worden opSJ!~merkt dat de cerste
etappe van drie jaar nauwkeuriq wcrd omschreven en de
noodzakelijke verwezenlijkingen bijzonder goed aangeHe-
Vell.

Dé' vcrwezen lij kinq van cie unie onderstelt een uitvoerinq
in etappes waarvan het aantal zal afhanqen van de resul-
taten die bereikt zullen zijn aau hct cindc vnn cie cerste
etappe, de enige die werd orusc hr'even.
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passagère des cours. Il ne semble dès lors pas qu'on puisse
retenir comme vraisemblable les prévisions dont il est
question au § 6 ci-avant.

2. Perspectives européennes.

Question nO 1:

La nécessité de créer un organisme européen jouant le
rôle d'une banque fédérale, à l'exemple de ce que connais-
sent les Etats-Llrns d'Amérique, est à présent reconnue,

Peut~on donner schématiquement les diverses mesures
envisagées par le « plan Werner» sur la réalisation par
étapes de l'union économique et monétaire de la Commu-
nauté et préciser ce qu'elles supposent comme aménagement
des politiques nationales dans les divers pays de la C.E.E.

Réponse du Ministre:

Le « plan Werner» sur la réalisation par étapes de
l'union économique et monétaire de la Communauté.

I. Observations générales.

Le rapport définitif du groupe ad hoc, présidé par M. le
Ministre Werner et composé des Présidents des Comités
monétaires, de politique économique à moyen terme, de po-
litique conjoncturelle et des Gouverneurs des Banques
centrales, a été adressé au Conseil par lettre de son Pré-
sident du 3 octobre 1970.

Dès le mois de juin dernier, le Conseil s'était penché sur
un rapport intérimaire du même groupe qui avait déjà très
largement décrit ce que devait être le processus dintèqra-
tian économique et monétaire de la Communauté.

Le débat fondamental que les Ministres avaient eu à
l'époque n'était pas parvenu à départager les tenants d'une
coordination préalable dans le domaine économique avant
d'entamer le processus d'intégration monétaire, et ceux qui
préconisaient, au contraire, une progression parallèle des
réalisations communes dans les deux domaines.

Le trait principal du rapport définitif est d'avoir réalisé
à son niveau un accord sur une intégration parallèle en
matière économique et monétaire. IJ ne faut pas se dissi-
muler que les décisions politiques qui seront à prendre au
cours de la première étape, seront particulièrement împor-
tantes dans le domaine économique et notamment en ce qui
regarde les finances publiques.

Le deuxième aspect général des travaux du groupe,
d'ailleurs mandaté pour ce faire par le Conseil de juin, il

été de préciser le contenu et l'organisation de l'union éco-
nomique et monétaire clans sa phase finale. C'est surtout
dans le domaine institutionnel que l'eHort par rapport aux
premiers travaux a été porté.

En troisième lieu, on peut observer que la première étape
de trois années a été minutieusement décrite et les réalisa-
tions nécessaires particulièrement identifiées.

La réalisation de l'union suppose une progression par
étapes dont le nombre dépendra des résultats acquis à ta
fin d'une première étape qui est elle seule décrite.



II. De economische en monetaire unie in haar eindfase.

In het verslag wordt de ontworpen unie als volgt om-
schreven :

_. de valuta's in de gemeenschap worden volledig en
onherroepelijk wederkerig inwisselhaar, zonder koersschorn-
melingen en met onveranderlijke pariteitsverhoudingen of
zij worden vervangen door één communautaire muntecnheid.
wat de voorkeur verdient:

~ het creëren van [iquiditeiten in de gehele zone alsmede
de geld- en kredletpolitiek worden gecentraliseerd;

- de monetaire politiek ten opzichte van de butten-
wereld vormt een communautaire aanqeleqenheid:

~ eenmarkinq van het door de lid-staten ten aanzien van
de kapitaalmarkt gevoerde beleid;

- de belangrijkste aspecten van de overheidsbeqrotin-
gen als geheel, en in het bijzonder de verandering van hun
omvang, de grootte van de saldi en de wijze waarop deze
laatste worden gefinancierd of aanqewend, worden op corn-
munautair niveau vastqesteld:

- het streek- en structuurbeleid vallen niet meer uit-
siuitend onder de bevoegdheid van de Iid-staten:

- een systematische en voortdurende raadpleging van
de sociale partners wordt op het niveau van de Gemeenschap
georganiseerd.

Op het oqenblik dat deze voorwaardcn vervuld zullen zijn.
meent de groep dat teri rninste twee organen onrnisbaar zijn.
al heeft zij qeen definitieve studie gewijd aan de hervorming
van de: instellingen die het hestaan van zulk een unie voor
de Gerrreenschap met zieh brenqt :

- een centrum voor de besluitvorming inzake het eco,"
nomisch beleid, dat politieke verantwoording verschuldigd
zal zijn aan een echt Europees Parlement, waarvan de be-
voegdheden en de wijze van verkiezing intussen aangepast
zullenzi]n: hoewel het bevoegd is om bijzonder kiese beslis-
singen te nernen in verband met het nationale
begrotingsbeleid. in verband met: de wijzigingen
van de pariteit van de érie munt en op alle andere gebieden
die aan de Gemeenschap overqedraqen zijn, wordt de sa-
menstelhnq ervan niet ornschreven , maar het is moeilijk
aan te nemen dat het niet tegelijk de emanatie van de Corn-
missie en van de lid-staten zal zijn.

-" een communautair systeern van centrale banken waar-
bij als model is gedacht aan het Amerikaanse Federal
Reserve Systeem, en bevoegd om besluiten inzake intern
(Iiquiditeiten. rentevoet, leningen aan de overheids- en de
particuliere sector) en extern monetair beleid (ingrijpen
op de valutarnarkt en beheer van de reserves van de Ge-
meenschap) te nernen.

III, Eerste eteppc (jMm 1971-1972-1973).

De werking in deze cerste etappe zal steunen op voor-
zieningen en instelllngen die op grond van de huidige bepa-
lingen van het verdrag tot stand moeren komen.

1. Bcgrotingsbelcid.

Voortaan zal de Raad op voorstel van de Comrnissie
kwantitatieve richtlijnen vastleggen voor de voornaarnste
onderdelen van <JI de overheidsheqrotin qen.

Dit impliceert het aangeven van kwantitatieve richtlij-
nen, met name de totale ontvan qsten en uitqaven, de ver-
deling van deze laatstc over investeringen en consurnptie.
de grootte van iekorten en overschotten en vooral de Iinan-
dedllg van tekorten of de besteding van ovcrschotten.
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II. L'union économique et monétaire dans sa phase termi-
nale,

Le rapport décrit ainsi l'union projetée

~ les monnaies communautaires sont assurées d'une con-
vertibilité réciproque totale et irréversible, sans fluctuation
de cours et.avec des rapports de parités immuables ou, de
préférence, sont remplacées par une monnaie communau-
taire unique;

~ la création de liquidités dans l'ensemble de la zone
et la politique monétaire et du crédit sont centralisées:

- la politique monétaire à l'égard du monde extérieur
est du ressort communautaire:

- les politiques des Etats membres à l'égard du marché
des capitaux sont unifiées;

- les données essentielles de l'ensemble des budgets
publics. et en particulier la variation de leur volume, l'am-
pleur des soldes et les modes de financement ou d'utilisa-
tion de ces derniers, sont décidées au niveau cornmunau-
taire;

~ les politiques régionales et structurelles ne sont plus
exclusivement du ressort des pays membres;

- une consultation systématique et continue des parte-
naires sociaux est assurée au niveau communautaire,

Au moment où ces conditions sont réalisées, le groupe
estime ,- sans cependant s'être attaché de façon définitive
aux réformes institutionnelles que comporte pour la Com-
munauté l' existence de cette union ~ que deux organes au
moins apparaissent indispensables :

~ un centre de décision pour la politique économique,
politiquement responsable devant un véritable Parlement
européen dont les attributions et le mode d'élection auront:
été entre-temps adaptés; compétent pour prendre des déci-
sions particulièrement délicates quant: à l'influence sur la
politique budgétaire nationale, quant aux modifications de
parité de la monnaie unique et en tous autres domaines
transférés au niveau communautaire, sa composition n'est
cependant pas décrite mais on aperçoit mal qu'il ne soit pas
à la fois l'émanation de la Commission et des Etats mem-
bres.

un système communautaire des banques centrales
s'inspirant: du type du Federal Reserve System américain
et habilité il prendre des décisions de politique monétaire
tant interne (liquidités, taux d'intérêt. prêts aux secteurs
public et privé) qu'externe (interventions sur le marché des
changes et gestion des réserves communautaires).

III, Première étape (annêes 1971-1972-1973).

Le fonctionnement de cette première étape se fera au
moyen de mécanismes et institutions à instaurer sur la base
des dispositions actuelles du traité.

1. Politique budgétaire.

Le Conseil arrêtera dorénavant sur proposition de la
Commission, les orientations quantitatives POUI les princi-
paux éléments de l'ensemble des budgets publics.

Ceci implique la définition d'orientations quantitatives,
notamment les recettes et les dépenses globales, la réparti-
tion de ces dernières entre investissements et consomma-
tion. le sens et l'ampleur du solde et surtout les modes de
financement des déficits ou l'utilisation des excéden ts.
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Er zij opqcrnerkt dar deze nieuwe communau-
taire beslissingen een werk van overleg en coördinatie
onderstellcn dat veel verder reikt dan hetgeen thans in het
kader van het Comité voor begrotingspolitiek wordt gedaan.

Het opnemen erin van de begrotingen van de plaatselijke
besturen en van de sociale zekerheid, de harrnoni-
satie van de belastinqdruk, de studie van de invloed op het
bedrijfsleven in het algemeen en de monetaire stabiliteit,
zullen het gebied waarop het werk betrekking heeft. aan-
z.ienlijk verruimen.

De harmonisatie van de tijdschema's en die van de aan~
wending van de verschillende instrumenten tot regeling van
ontvangsten en uitqaven worden nu onmisbaar.

2. Belastingsbeleid.

Op het gebied van de indirecte belastingen, evenals op
dat van de grote accijnzen, zal het werktuiq dat de B.T.W.
is, vervolmaakt moeren worden en de tarieven zullen nader
tot elkaar moeten worden gebracht. Illet het doe! de con-
troles aan de interne grenzen in de Gemeenschap, althans
voor particulieren, af te schaffen.

Op het gebied van de directe belastingen verwacht de
groep allecn maar de harmonisatie van de belnstingen die
rechtstreeks invloed hebben op bet kapitaalverkeer.

3. Beleid inzeke de kn pitaelmerkten,

De voorqcstelde maatreqelen zijn van twcuérlei aard :

- het wegnemen van de belemmeringen van het kapi-
taalverkecr. wat verwezcnlijkt kan worden door de goed-
keuring van de derde richtlijn die thans bij de Raad aan-
hangig is:

- een begin van coördinatie van het beleid om tot een
qeïnteqreerde kapitaalmarkt te komen.

4_ Binnenlunds geld- en krcdictbcleid,

Tijdens voorafgaand en verplicht overle q zal het comité
van Gouverneurs der Centrale Banken de gemeenschappe"
lijke lijnen hestuderen van een geld- en kredietbeleid clat
overeenstern t met het algemene economische belcid, dat
overigens door de Raad wordt bepaald. Hct zal de pas-
sende maatregelen aanbevelen die in geval van nood of
wanneer moeilijkheden rijzen, aanleiding zullen geven tot
overleg tussen de lid-staten.

5. Extcm monetnit belcid,

De eerste doelstelliriq is ernanr te streven dat de Gemcen-
sc hap steeds meer als ee n cen lieid optreedt ten aauz ien
van de internationale orqanisaties en dar er meer overleg
komt betrdfencle de aanwcndinq en de toekenninG van
krcdicten (trekkingen op het I. M. F. -~ Swapkredieten,
verhoging van de quota's, a anwcrrdinq van de speciale
trekkingsrechten. deviezen positie van de ban ken).

Bij wijze van proef zullen de centrale banken de schorn-
me lin qcn van de wissclkocrsen Vi11J de valuta's in de Ge-
mccn schnp cie facto beperken. zcl ls indien ten aanzten van
de valutas van derdc landen qrotcrc marges moeten
hehouden bliiven.

Gcleldeliik zou evenwel een rcchtsstelsel in de plaats hier-
van moeren komen, voor zover de cconomische inteqrat ie
het moqclijk rnaakt.

6. Querin beleid.

De groep is V<.1noordeel dat het onvoorstelbam is dat
het cijdsc licutn dar de Raad vaststeld e vcor de volt ooiinq
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Il est bon d'observer que ces nouvelles décisions commu-
nautaires supposeront des travaux de concertation et de
coordination qui dépassent nettement ceux qui sont conduits
aujourd'hui dans le cadre du Comité de politique budqë-
taire.

L'inclusion dans les travaux des budgets des collectivités
locales et de la sécurité sociale, l'harmonisation des pres-
sions fiscales, et l'étude des effets sur l'économie en géné-
ral et la stabilité monétaire élargiront trés sensiblement le
champ des travaux.

L'harmonisation des calendriers et celle de l'emploi des
différents instruments de régulation des recettes et dépenses
acquièrent maintenant un caractère indispensable.

2 Politique [iscnle.

Dans le domaine des impôts indirects ainsi que dans
ce'ui des q raucles accises, il faudra perfectionner l'outil
cie la T. V. A. et rapprocher les taux, le but étant de sup-
primer les con tróles au.: Frontières intracornrnunautaires.
tout au moins pour les particuliers.

Dans le domaine des impôts directs. le groupe ne prévoit
uuère q ue l'harmonisation des impôts ayant une influence
directe sur les mouvements de capitaux.

3. PoLitiquf' des marchés financiers.

Les mesures préconisées sont de deux ordres'

- l'abolition des obstacles aux mouvements de capitaux,
ce qui peut se realiser par l'adoption de la troisième direc-
tive q ui est acruellcmen t pendante devant Je Conseil;

_ l'amorce d'une coordination des politiques en vue de
la couatitution d'un marchè financier intéqré.

4. Politiqlle intérieure de la /nonna;" ct du crédit.

Au cours de consultations préalables el. obligatoires, le
Comité des Gouverneurs des Banques centrales étudiera
les orientations communes de la politique de la monnaie
et du crédit correspondant à la politique économique géné-
l'nie par ailleurs définie par le Conseil. Il recommandera
les mesures appropriées qui. en cas de besoin Olt de diffi-
culté, feront l'objet de consulta l'ions entre les Etats mern-
bres.

5, Potitique monét oirc extérieure.

Le premier objectif est de tendre à ce que la Commu-
nauté se presente de plus en plus comme une unité devant
les instances internationales et qu'elle renforce sa consul-
tation en ce qui concerne l'utilisation et l'octroi des crédits
(tirage f. M, 1. - crédits Swaps. augmentation des quotas,
utilisa tion de;.; D. T. S" composition eies devises bancaires).

A litre expérimental. les banques centrales limiteront en
fait les Iluctuations des cours de change entre les monnaies
de la Communauté même si des lDar~les plus qrandes doi-
vent exister vis-à-vis des monnaies tierces.

Un régime de droits devrait cependant pouvoir se sub-
stituer graduellement à cet état de choses dans la mesure
où l'intégration économique le permet.

6. Autres domaines.

Le groupe estime qu'il serait inconcevable que le calcn-
drier arrêté par le Conseil clans l'achèvement de l'intê-



van de integratie, niet versneld wordt, wat een intenser
actie onderstelt voor elk gemeenschappelijk beleid dat in
uitzicht is gesteld.

IV. Vastgestelde procedures in de eerste etappe.

De verwezenlijking van de hiervoren beschrevcn maat-
regelen behelst een geheel van bepalingen om de maat-
regelen inzake economisch en monetair beleid te verstrak-
ken, wat een fundamenteel kenrnerk is van de beslissingen
die al dadelijk moeten worden genomen.

De Raad zal in een beperkte groep en met een gespe-
cialiseerd e bevoegdheid (financiën, bedrijfsleven. centrale
banken) ten rninste driemaal 's jaars bijeenkomen:

~ in de lente. om de halans van het voorbije jaar op
te maken;

~ in het midden van het jaar, om de eerste lijnen
aan te geven van een algemeen economisch beleid dat
het [aar nadien op communautair niveau zal moeten wor-
den gevoerd, om bestek op te maken van het gedurende
het lopende jaar gevoerde beleid en om de beslissingen
voor te bereiden die in de volgende bijeenkomsten moeten
worden genomen;

~ in de hcrfst, om op voorstel van de Commissie een
« jaarverslag over de economische toestand van de Ge-
meenschap » op te stellen met daarin onder meer aanbe-
velingen per land; die aanbevelingen zijn bestemd om de
tenuitvoerlegging te ve rzekeren van de beslissinqen die de
Raad op voorstel van de Commissie vooraf zal hebben ge~
nomen, over de grote lijnen van het economisch beleid van
de Gerncenschap en over de omvang van de verschillende
overheidsbeg ro tin 9 en.

Het overleg dat totnogtoe uitsluiterid beperkt bleef tot
de comités voor advics, zal intenser worden gemaakt door
het invoeren van gepaster procedures. In dit verhand blijkt
een spoediqe bijeenroeping van vooraanstaande personen
op hoog niveau, die de regeringen en de centrale bankcn
zullcn vertegenwoordigen (en dus niet meer intuitu pei-
sonae zitting zullen hebben), ten zeerste geboden.

Op monetair gebied zal het Comité van Gouverneurs
der Centrale banken ten minste tweernaal in hct jaar bij-
eenkomen, inzonderh eid om de maatregelen inzake mene-
tair beleid die op het gemeenschappelijke beleid zijn afqc-
sternd, te bestuderen. en verslag uitbrengen bij de Raad en
de Commissie over de uitwerking van de maatregelen die
van kracht zijn en de wenselijkheid van nieuwe maatreqe-
Jen.

V. Problemen in ocrbend met de instcllinqcn,

I. Eerste etappc,

Van bij de a<.lnvang zal de Rùad dus met een welbepaal-
de samenstelling bijeen komen, wanrbi] nieuw is dat de gou-
verneurs del' Centrale Banken er van rcc htswcq« dccl van
zullen uitmaken,

Later kunnen ,11 naar de vooruitgang die wordt gemaakt,
verschillcndc niaatrcqelen worden bestudcerd op het vlak
van de instellinqen. mel narue die tot oprichting van een
Europee s fonds voor monetaire samenwcrkinq. dar onder
het geza~1 van de centrale bank en zal stnnri.

Alle and cre aunpassin qcn van het Verd raq die nier na-
der ornschrcven zijn, kunncn cvenwe l worden uitqewcrkt
tijdens deze erappe, orn de Gemeenschap te voorzien van
een bestuursapparuat dat op vcrdcre vooruitgang is afge-
sternd.

r 67 J 4:.1 (l970~1971) N. 3

qration ne soit pas rapidement poursuivi. ce qui suppose une
action intensifée dans toutes les politiques communes qui
sont prévues.

IV. Les procédures pré uues dans la première étape.

La réalisation des mesures décrites ci-avant comporte
un ensemble de dispositions destinées à rendre plus con-
traignantes les mesures de politique économique et mo-
nêtaire. ce qui est un trait fondamental des décisions fi
prendre dans l'immédiat.

Le Conseil, dans une composition restreinte et de compé-
tence spécialisée (finances, économie, banques centrales)
se réunira au moins trois fois par an :

au printemps pom établir le bilan de l'année écoulée;

au milieu de l'année pour dégager les premières orien-
tations de la politique économique générale à mener pen-
dant l'année ultérieure au niveau communautaire et pour
faire le point de la politique suivie pendant l'année en
cours, de façon à préparer les options à prendre dans
les réunions subséquentes;

~ en automne pour arrêter, sur proposition de la Com-
mission. un « rapport annuel sur la situation économique de
la Communauté» contenant notamment des recommanda-
tions par pays: ces recommandat.ions sont destinées à
assurer la mise en œuvre des décisions gue le Conseil
aura prises préalablement sur proposition de la Commis-
sion quant aux grandes lignes de la politique économique
de la Communauté et quant aux orientations quantitatives
de l'ensemble des budgets publics.

Les consultations, jusqu'ici exclusivement confinées dans
des comités consultatifs, seront renforcées par l'établis-
sement de procédures plus adéquates. A cet égard, la
réunion rapide de personnalités de haut niveau représentant
les Gouvernements et les Banques centrales (et ne siégeant
donc plus intuitu personae) s'avère indispensable.

Dans le domaine monétaire, le Comité des Gouverneurs
des Banques centrales se réunira au moins deux fois par
an, spécialement pour étudier les mesures de politique mo-
nétaire adaptées à 18 politique commune, et fera rapport au
Conseil et à la Commission sur Je déroulement des actions
en cours et J'opportunité de nouvelles mesures.

V. Problèmes iristitutionncls,

1. Première étape.

Dès l'abord, le Conseil se réunira donc clans une compo-
sition bien fixée. le fait nouveau étant que les Gouverneurs
des Banques centrales en feront partie de droit.

Plus tard, en fonction des pro q rés réalisés, différentes
mesures pourraient être étudiées sur Je plan institutionnel
et notamment celles consistant à mettre sur pied un Fonds
européen de coopération monétaire placé SOllS J'autorité des
Banques centrales.

Toutes autres ndaptation s du Traité non autrement pré-
cisées pourront cependant être élaborées "U cours de cette
étape afin de doter la Communauté d'un appareil adapté
aux proqrès ultérieurs,
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In het kader van de orqanisatie van de centrale banken
wordt ook van bij het begin gezorgd voor het optreden van
een arnbtenaar die belast is met het opstellen van statlstieken
en het verstrekken van informatie en adviezen, bij het voor-
bereiden van maatregelen op het stuk van wisselkoersen.

Met betrekking tot de samcnwerkinq tussen de instellin-
gen moet worden opgemerkt dat bijzondere contacten wor-
den ingevoerd door het overzenden van de verslagen en
beslissinqen van de Raad zowel aan de Europese Parle-
mentaire Vergadering als aan het Economisch en Sociaal
Comité, alsook, door bemiddeling van de regeringen, aan de
nationale parlernenten.

2. Eindlese,

Reeds nu zijn twee essentiële organen in uitzicht qesteld.
Het zijn :

- het centrum voor de besluitvorming inzake het econo-
misch beleid:

- het communautaire systeem van centrale banken.

De rol van het Europese Parlement met een passend
statuut zowel inzake bevoegdheid, als wat hetreft de wijze
van verkiezing, moet nader omschreven worden.

Dit zijn slechts voorlopige voorbeelden en het zal er
in de eerste etappe dus op aankomen de wijzigingen in het
verdrag van Rome die door het bestaan van een econo-
mische en monetaire unie in de Gemeenschap noodzakelijk
zullen worden, zorgvuldig voor te bereiden,

Een intergouvernementele conferentie zal trouwens vóór
het einde van deze eerste etappe worden bijeengeroepen
om de beslissingen te nemen die op grond van artikel 236
van het verdrag van Rome qeboden zijn.

VI. Eindbeschoiuoinqcn.

De groep acht het onontbecrlijk dat de Raad haar voor-
stellen vóór he:t einde: van het jaar 1970 qoedkeurt. over-
eenkomstig de wens van de: Conf erentie van 's-Gravenhaqe.
opdat de eerste etappe op 1 [anuari 1971 kan beqinnen.

De Raad zal dus tegelijk over het plan zelf, over de
inhoud ervan en over de wijze van uitvoering zijn instern-
ming moeten betuigen.

Hij zal zich in hoofdzaak bemocien, eensdecls met de uit-
eindelijke doelstellinqcn en anderdeels met de onrniddellijke
maatregelen die de eerste ctappe vereist,

De instemming met hct einddoel moet onherroepclijk
zijn om een geleidelijke voortqariq naar dit doel te waar-
borgen.

Zoals in het verslag staat, zal de Raad zich er moeren
toe verbinden aan het einde van de eerste etappe te beslui-
ten tot verbmtentsscn voor de verdere etappe of etappes,
nadat de balans van de verwezenlijkingen werd opqemaakt.

Voor de eerste ctappe moet ook een allesomvattende be-
slissinu word en genomen en van de regeringen wordcn
in hoofdzaak welomschreven verbintenissen verwacht op
het qebied van het begrotingsbe'eid; voorts zullen de reqe-
ringen blijve n streven naar de invocrin q van dwinqcnder en
passe ndcr procedures.

Vraag Il' 2:

Op blz. 103 van de Alnernene Toelichting wordt ÇJeze0d
dat de voor de kapitaalsverhoging van de L B. W. O.
bestemdc kredieten 522.5 miljoen bcdraqcn.
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Dans le cadre de l'organisation des banques centrales, on
prévoit dés le départ également l'intervention d'un agent
chargé de tâches denreqtstrement statistique d'informations
et d'avis dans la préparation des actions prévues en matière
de change.

Dans Ja collaboration interinstitutionnelle, il convient
d'observer que des contacts particuliers sont instaurés par la
transmission des rapports et décisions du Conseil. tant à
l'Assemblée parlementaire européenne qu'au Comité Eco-
nomique et Social ainsi que, par l'intermédiaire des Gouver-
nements, aux Parlements nationaux.

2. Phase finale.

Deux organes essentiels sont d'ores et déjà prévus comme
devant être mis en place. Ce sont;

le centre de décision pour la politique économique;

le système communautaire des banques centrales.

Le rôle du Parlement européen dont le statut aura été
adapté tant sur le plan de sa compétence que sur celui de
son mode d'élection, devra être précisé.

Ces exemples ne: sont donnés qu'à titre tout à fait prèala-
hie et il importera donc qu'au cours de la première étape,
les modifications au traité de Rome qui imposeraient l'exis-
tence de l'union économique et monétaire de la Commu-
nauté soient soigneusement préparées.

Une conférence intergouvernementale sera d'ailleurs con-
voquée avant la fin de cette première étape afin de prendre
les décisions qui s'imposent sur base de l'article 236 du
traité de Rome.

VL Observations finales.

Le groupe estime indispensable que le Conseil puisse
approuver ses suggestions avant la fin de l'année 1970 con-
formément d'ailleurs au vœu de la Conférence de La Haye,
afin que la mise en place de la première étape puisse s'effec-
tuer le l ,,,. janvier 1971.

Le Conseil sera donc appelé à donner son accord à la
fois sur le plan lui-même, sur son contenu et sur son mode
de réalisation.

IJ s'engagera donc essentiellement, d'une part, sur les
objectifs finaux et, cl'autre part, sur les actions immédiates
que comporte la première étape.

Toutefois, l'accord donné à l'objectif dernier doit l'être
de façon irréversible de manière à g,uanti.r l'acheminement
progressif vers ce but.

Comme l'implique le rapport, le Conseil devrait s'ën qaqer.
après avoir procédé au bilan des réalisations acquises, à

décider, à la fin de la première étape, des engagements à
prendre pour la ou les étapes suivantes.

La décision c.rdre de la première étape doit être égale-
ment prise et contenir essentiellement de la part des Gou-
vernements des engagements précis dans le domaine de la
politique budgétaire, cependant qu'Ils con tinuent leurs ef-
forts de coordination pilr la mise en place de procédures
plus contraignante:s et mieux adaptées.

Question nO 2 .-

A la page 103 de l'Exposé général il est signalé que les
crédits destinés à J'augmentation de capital de la B. 1. R D.
s'élèvent à 522,5 millions.



Anderzijds zal het aandeel van de I. A. 0, worden o,;rre·
voerd van 340 miljoen in 1970 tot 680 miljoen in 1971,

Hoeveel bedraagt - in percentage van het B. N. P. -
de bijdrage van de verschillende E. E. Gi-landen in deze
twce instellingen?

Antwoord van de Ministet :

De hiernavolgende tabellen geven de gevraagde inlich-
tingen betreffende de voorqestelde verhogingen der insch rij-
vingen bij de Internationale Bank voor Wederopbouwen
Ontwikkeling (I. B. W. O.) en de Internationale Ontwtk-
kelinqsassociatie (1. O. A.). Om nochtans een [uist
inzicht te geven omtrent de globale toestand dezer inschrij-
vingen werd het eveneens nuttig geoordeeld de verhouding
te verrnelden tussen het brute nationaal produkt (B, N. P.)
der E. E. GAanden en het globaal bedrag van hun inschrij-
vingen zoals deze zich zullen voordoen na de voorqestelde
verhogingen.

Met betrekking tot de inschrijving van België op hct
kapitaal van de I. B. W. O. zi] nog aangestipt dat de voor-
qestelde verhoging rechtstreeks verband houdt met de bij-
zondere verhoging van zijn quorum bij het Internationaal
Monetair Fonds. Deze laatste aanpassing is met name qe-
baseerd op de belangrijkheid en de omvang van de buiten-
landse handel der betrokken lid-staten,

Het lijdt geen twijfel dat het relatief aandeel van de
buitenlandse handel in het B. N. P. aanzienlijker is voor
België dan voor de andere E. E. G.~landen.

Tenslotte dienen de voorgestelde verhogingen eveneens
gezien te worden in het licht van de op Il juni 1970 door
de Kamers van Volksvertegenwoordigers goedgekeurde
resolutie betreffende de bijdrage van de overheidssector in
de ontwikkelingshulp waarbij de Regering verzocht wordt
er naar te streven hiervoor in 1975 een minirnurnpercentaqe
van 0,75 % van het B. N. P. te bereikcn.

Voor 1969 bedroeg dit percentage 0,54 % van het
B. N. P. en de voorgestelde bijdragen betekenen een bclariq-
rijke, zij het dan ook maar gedeeltelijke stap orn het streef-
cijfer van 0,75 % te bereiken.

A) l.B. W.O.
(In miljoen dollar.)
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D'autre part, la participation de l'A. I. D. passera de
340 millions en 1970 à 680 millions en 1971.

Quelles sont, exprimées en pourcentage du P. N. R, les
souscriptions des différents pays de la C. E. E. pour ces
deux institutions?

Réponse du Ministre:

Les tableaux ci-après donnent les renseignements deman-
dés concernant les augmentations des souscriptions propo-
sées pour la Banque internationale pour la Reconstruction
et le Développement (B. I. R. D.) et l'Association interna-
tionale de Développement (A,1. D.). AHn de donner une
opinion exacte concernant la situation globale de ces sous-
criptions, il a été jugé utile de reproduire également le rap-
port entre le produit national brut (P. N, R) des pays
de la C. E. E. et le montant global de leurs souscriptions
telles qu'elles se présenteront après les augmentations pro-
posées.

En ce qui concerne la souscription de la Belgique au
capital de la B. 1. R. D., il faut encore souligner que l'aug-
mentation proposée est directement liée à l'augmentation
spéciale de son quota auprès du Fonds Monétaire Inter-
national. Cette dernière adaptation est basée notamment sur
l'importance et le volume du commerce extérieur des Etats
membres intéressés.

Il est indubitable que la part relative du commerce: exté-
rieur dans le P. N. B. est plus importante pour la Belgique
que pour les autres pays de la C. E. E.

Enfin les augmentations proposées doivent être envisa-
gées dans l'optique de la résolution concernant l'apport du
secteur public à l'aide au développement qui a été approu-
vée en date: du Il juin 1970 par la Chambre des Repré-
sentants et par laquelle le Gouvernement a été invité à pren-
dre les dispositions pour que l'aide du secteur public atteigne
un pourcentage minimum de 0,75 % du P. N. B. en 1975.

En 1969 ce pourcentage s'élevait à 0,54 % du P. N. B. et
les contributions proposées constituent un pas important,
quoique partiel. dans la réalisation de cet objectif de
0,75 %'

A) B.l. R. D,
(En millions de dollars.)

E. E. G.-land

BNP
1969 (l)

PNB
1969 (1)

Voorqestelde
verhoging (3)

Augmentation
proposée (3)

Bondsrepubliek Duitsland 152900 85,3. i
I
i,

. ,
,

110 116 229.2Frankrijk

ltalië 82330

28271

22879

891 (2)

186,5

42.3

104.5

Nedcrland

België ".

Luxcmburq

Il) Tcqen marktprijzen. ~ Bron : Dienst der Statisticken vau de
E.E.G.

(2) Raming.
(3) De inschrijvinqen geven slcchts aanleidinq tot een effectieve

betaling die \Wlijk is aau 10 %'

'YO' van
hot I3NP

I Ingeschreven

I
kapitaal na !

verhoging (3) i
-' iI Capital souscrit i

I après i
lallgmentation (3) i
I I
! I

I France .

% van
het BNP Pays C. E. E.

% du PNB % du PNB

0,055 1365,3 0,89 République fédérale d'Al-
lemagne.

0.163

0,226

0,1'19

0.456

1279,2 0,91

1,03

2,09

2,12

2,24

852.5 Italie.

592,3

554.5

20,0

Belgique,

Luxembourg.

(1) Aux prix cour-ants. ." Source: Office des Statistiques de la
C. E. E.

(2) Estlrnatron.
(3) Le, souscriptions ne donnent lieu qu'à un paiement effectif équi-

vn l.mt à to ';{,.
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B) J.O.A.

(ln miljoen dollar.)
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IBlA.J.D.
(En millions de dollars.)

E. E. G.-land

BNP
1969 (1)

PNB
1969 (1)

Voor qestelde
[aarlijkse

inschrijving

Souscription
annuelle
proposée

% van
het BNP

Totaal van
inschrijvingen

en aanvullende
inschrijvingen
na 3e weder-
sarncnstelllnq % van

hct BNP

% du PNB

Pays C. E, E.

% du PNB I Total des
i souscriptions et
i ressources
: supplémentaires
~ après 3eI reconstitntion

Bondsrepubliek Duitsland 152900 78 0,051 476,560 0,31 République fédérale d'Al-
lemaque,

Frankrijk 140 116 50 O,ü3S 362,032 0,25 France .

Italië ... .. ! 82330 32.21 0,039 193,240 0,23 Italie .

Ncdcrland 28271 22.52 0.079 141,080 0.49 Pays-Bas.

België ." ... 22879 13,6 0.059 77,700 0,33 Belgique.

Luxemburg 891 (2) 0,4 0,014 2.550 0,28 Luxembonrg.

(1) Tegen marktprijzen.
E.E.G.

(2) Raming.

Bron: Dienst der Statistieken van de I (I) Aux prix courants. - Source: Office des Statistiques de la
C.E.E.

(2) Estimation,

v. ~ ECONOMISCHE ZAKEN.

I, Ponds voor economischc expansie.

Vraag zt" 1 :

Op blz .. 15 van de Algemene Toelichting deelt de Rege-
ring mede dat in 1971 uitgaven ten belope van 6,122 mil-
jard ingeschreven worden op het Fonds voor economische
expansie en regionale rcconversie. Maar op blz. 127
bereiken de belastingontvangsten overqedraqen aan het
Fonds voor economische expansie en regionale reconversie
nog slechts 2.4 miljard tcqcnover 4,7 miljard in 1970.
Daar moet worden aan tocqcvoeqd 1,3 miljnrd. hetwclk
ovcrecnstemt met de ontvan qsten die aan hel Funds
wordcn overgedragen op grond van vroegere beslissinqen,
De aan het Fonds ovcrqedraqcn ontvanqstcn bedragen
dus in totaal voor 1971 2,1 + 1.3 = 3,7 miljard. Het
saldo van 2.422 miljard moet dcrhalve worden qefinancierd
met op de gewone begroting uitgetrokken krerlieten ,

Op welke begroting en onder welke artrkelen zijn de
benodiqdc kredieten uitqetrokkcn 7

Antioocrd l'i/II de A1inhtl'r

Het verschil tussen de uitqavcn (6.122 miljoen) eu de
ontvanqsten (3.700 miljocn] zal worden gedekt door liet
ovcrd raq en naar 19/ I van het nict aangewende saldo
van de belasrinqontvanqsten die in 1970 zijn aariqcwcnd
orn de bcliocltcn van hct Fonds voor cconomischc cxpansie
en l'I'gionalf' rr conversic tf' dckkcn.

v. - AFFAIRES ECONOMIQUES.

l. Fonds d'expansion économique,

Question n" 1 :

A la page 11 de l'Exposé général, le Gouvernement
signale que des dépenses d'un montant cie 6,122 milliards
seront inscrites au Fonds d'expansion économique et de
reconversion régionale en J 971. Mais il la page 127, les
recettes fiscales affectées au Fonds d'expansion économique
n'atteignent plus que 2,'1 milliards contre 1,7 milliards
en ]970. IJ faut y ajouter 1.3 milliard représentant les
recettes a Hecrèes ail Fonds en vertu des décisions anté-
rieures. Le total des recettes affectées au Fonds pour
19'7l atteint donc 2,4 + 1.3 = 3,7 milliards. Dès lors,
il reste un solde de 2.422 milliards à financer par des
crédits inscrits au budget ordinaire.

Dan s quel budget et à quels articles les crédits nëces-
saires sont-ils inscrits 7

Réponse elu Ministre

La différence entre les dépenses (6. I 22 millions) et les
recettes (3.700 millions) sera couverte par le report à 1971
du solde non utilisé des recettes fiscales affectées en 1970
à la couverture des besoins du Fonds d'expansion éCQ-
nomique et de reconversion régionale.
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V raag nT 2 : Question ni! 2:

Bij de toepassing van de expan siewetten komt een
zekere discriminatie aan het licht.

Sommige bedrijven kunnen er het voordeel met van ge-
nieten, in het bijzonder die welke arbeidsintensief zijn.

Worden op dit terrein geen nieuwe maatregelen over-
wogen?

Antwoord uan cie Minister :

Er bestaat qeen enkele discriminatie terzake. Inteqen-
deel, de arbeidsintensieve bedrijven hebben uiteraard de
volledige belangstelling van de bevoegde Ministers bij de
toepassinq van de expansiewetgeving .

Hier kan nog worden aan toegevoegd dat het nieuwe
wetsontwerp op de cconomische expansie in tewerkstel-
linqsprernies voorziet.

2. De gewesten.

Vraag:

Uit de tabel op blaclzijde 5'1 van de Algemene Toelich-
ting blijkt dat er grote verschillen tussen de streken be-
staan inz ake hct kapitaal clat nodig is om een bijkorncnde
betrekking in het leven te roepen. Het ziet eruaar uit
dat dit bedrag veel hoqer liqr in het W as lse dan in het
Vlaamse landsgedeelte.

Is dit verschil toe te schrljven aan de aard vau de bedrij-
ven die in Wallonië gevesti~Jd zijn ?

Moet deze koers niet gewijzigd worden ?
Wat is het aandeel van het buitenlands kapitaal in inves-

terinqen die met R.ijkssteun zijn verrrcht ?

Antwoord /Jan de Minister:

Investerinqen per te werk te stellen arheider.
[dufzcnden frank)

Une certaine discrimination apparaît dans l'application
des lois d'expansion.

Certaines entreprises ne peuvent en bénéficier, et, en
particulier, les entreprises à haut coefficient d'emploi.

Aucune nouvelle mesure n'est-elle envisagée dans ce do-
maine?

Réponse du Ministre:

Il n'existe aucune discrimination en la matière. Au COIl-
traire, il est évident que les Ministres compétents s'intéres-
seront plus particulièrement aux entreprises créatrices d'em-
plois, lors de j'application de la législation sur l' expansion
économique.

A cet égard, on peut encore ajouter que le nouveau pro-
jet de loi sur l'expansion économique prévoit des primes
d'emploi.

2. Les régions,

Question:

Le tableau inséré à la page 54 de l'Exposé général,
montre qu'il existe des différences importantes entre les
régions en ce qui concerne le montant eies capitaux néces-
saires pour créer un emploi supplémentaire. Il semble que
ce montant soit beaucoup plus important dans la réq ion
wallonne que dans la région flamande.

Cette différence trouve-t-elle son oriqine dans la nature
c1es industries qui ont été implantées en Wallonie?

Ne faudrait-tl pas revoir cette orientation 7
Quelle est la proportion des capitaux étrauqcrs clans les

investissements réalisés avec J'aide de l'Etat 'I

RéponS<' du Ministt'(: :

Investissements par ouvrier à engager.
(en milliers de francs)

van 1959 van 1-7-68 1959 1-7.68
tot 30-6-68 tot 30·6-70 <lU 31-6-68 au 30-6-70

Vlaams landsgededte 906 1 713 Région flamande 906 1 713

'vVa<lls landsqedeelre 1 '123 2 014 Région wallonne 1 723 2014

Gehele land I 127 1 817 Total du pays ... ! 127 1 817

Uit d ez e cij îer s blijkt dat cle investeringen per te werk
te stellen arbeider voor de periode 1959 tot 30 juni 1968
in Wallonië veel hoger laqen clan in Vlaanderen.

Voor Wallonië is dit bcdraq te verklaren door de struc-
t uur van de industrie.

Afgezien van de steenkolennijverheid steunde deze irn-
mers in hoofdzaak op zware industrieën (ijzer- en staal-
nijverheid. nou-Icrrometalen. melila1fabrikaten).

De investeringen hebben zowel voor rutionalise rin q als
voor uitbrcid inq of nicuwe bedrijven gediencl.

In Vlaandcren daarenteqen is de indust rialisane van jon-
gere dal.um en afBezien van liet staalbedrij f in het Gentse
en cie Antwerpse chemische: nijvcrh eid verqde zi] minder
hoge investerinqen per te werk te srellen arbcid er.

Blijkcns een ontleding van de periode van 1 juli 1968 tot
30 [uni 1970 is het ~j\~middelde van de Vlaamse lanclsstreek
daarentcqcn die Iller bij hel. gemidclelde van de Waalse
landsstreek qekomcn : 1713000 P en 2014 000 F.

Ces chiffres montrent que, pour la période allant de 1959
au 30 juin 1961). les investissements par ouvrier à engager
ont été beaucoup plus élevés en Wallonie qu'en Flandre.

Pour la Wallonie, ce montant s'explique par la structure
industrielle.

En effet, celle-ci était, en dehors de l'industrie charbon-
nière. essentiellement baser- sur l'industrie lourde (sidérur-
gie, métaux non Ferreux, Fabrk at ions métalliques).

Les investissements ont servi tant à la rationalisation
qu'à des extensions ou à des réalisations nouvelles.

Par contre en Flandre, l'industrialisation est plus ré-
cente et, à l' exception de la sidérurgie gantoise et de l'in-
dustrie chimique anversoise, s'est traduite par des investis-
sements par ouvrier il engager moins élevés.

Si on analyse la période du 1er juillet 1968 au 30 juin
19"70, on constate par COll tre que la moyenne de la région
flamande et la moyenne de la région wallonne se sont rap-
prochées: 1713000 P et 2014000 F.



Natuurlijk moct rekeninq worden gehouden mel de al-
gemene stijging van de pr ijzen, waardoor de twee qemiddel-
den werden beïnvloed.

Het hiervoren vermelde verschij nsel (rationaliserinqs-
investering) was echter mindcr doorslaggevend in Wal-
lonië dan tevoren. Daarbij komt dat sommige investeringen
naar kapitaaltntensieve. en andere naar arbeidsintensieve
bedrijven gingen.

De verbetering van de industriéle str uctuur van Wallo.
nië moet ook in een aantal kapitaalintensieve investeringen
tot uiting komen.

Hetzelfde verschijnsel doet zich eveneens voor in Vlaan-
deren : het gemiddelde voor de laatstvermelde periode,
1 713 000 F, omvat een gemiddelde van 3850 000 F voor
de provincie Antwerpen.

Voor de periode 1959-1969 bedragen de investeringen in
nieuwe bedrijven die op buitenlands of gemengd initiatlef
met Rijkssteun, in het kader van de wetten op de econo-
rnische expansie, werden opgericht, 78 270 miljoen frank
op een totaal van 267 046 miljcen frank.

Voor de Vlaamse landsstreek zijn deze cijfers respectie-
velijk 62 521 miljoen en 155 121 miljoen: voor de
Waalse landsstreek 15718 miljoen en 107 ]]2 miljoen.

3. Het 3' plan.

Vraag:

De fundamentele beleidslijrien van het derde plan werden
aan de Commissie voor de Economische Zaken meegedeeld
en door deze Commissie goedgekeurd.

Hoe staat het thans met de uitwerking van dit derde
plan?

Antwoord [Jan de Minister:

Het Bureau voor Economische Programmatie hecft cen
stuk uitgewerkt met als titel « De krachtlijnen van het
derde plan ».

De verschillende ministeriële departementen hebben hun
opmerkingen op dit stuk doen kermen, en nu moet dat door
de Ministerraad worden bestudeerd. Daarna zullen er de
voorgeschreven adviezen over ingewonnen worden en
vóór het einde van het [aar wordt het bij het Parlement
ingediend.

4. De prijspolitic k.

Vraag:

Het door de Regering gevoerde prijsbeleid schijnt geen
belangrijke resultatcn af te werpen.

De verhoging bedroeg 4,2 %' en 1969, 4 ~/r in 1970 en
voor 1971 voorziet men 5,'/0.

Welke is de uctiviteit inzake prijzenovereenkomsten ge-
weest? Tot op hcden schijnt er slechts één afgesloten te
zijn, Dienen deze overeenkomsten, zoals men beweert. om
de verhoging te orqanisere n ?

AntwOOl'd flail de Minister :

Wanneer men de ontwikkeling van de prijzen gedurende
de jongste twee [aren bcschouwt. uwg men nict be-
sluitcn dat geen gunstifJ resultant is bereikt. daar rie ont-
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Il faut évidemment tenir compte de la hausse générale
des prix qui a influencé les deux moyennes.

Le phénomène cité ci-avant (investissement de ratio-
nalisation) a cependant été moins déterminant en Wallonie
que précédemment. Il faut y ajouter que certains investisse-
ments sont « capital intensive » alors que d'autres sont
« labor intensive ».

L'amélioration de la structure industrielle de la Wallonie
doit se traduire également par un certain nombre d'inves-
tissements « capital intensive ».

Le même phénomène se produit également en Flandre :
la moyenne pour la dernière période citée 1 713000 F com-
prend un montant moyen pour la province d'Anvers s'ële-
vant à 3850 000 F.

* .• .•

Pour la perioue 1959.1969 les investisements dans des
nouvelles usines créées par des initiatives étrangères ou
mixtes. avec l'aide de l'Etat, dans le cadre des lois d'ex.
pansion économique, s'élèvent à 78270 millions de francs,
sur un total de 267046 millions de francs.

Pour la région flamande, ces montants s'élèvent respec~
tivement à 62521 millions et à 155121 millions; pour la
région wallonne, ils sont de 15 718 millions et de 107 112
millions.

}, Le 3" plan.

Oucstion :

Les options fondamentales du troisième plan ont été corn-
muniquées à la Commission des Affaires économiques et
approuvées par celle-ct.

Où en est actuellement l'élaboration de ce troisième plan?

Réponse du Ministre:

Le Bureau de Programmation Economique a élaboré un
document intitulé « Les lignes de forces du troisième
Plan »,

Les différents départements ministériels ont fait connaî-
tre leurs observations sur ce document qui doit, à présent.
être examiné par le Conseil des Ministres. Il sera ensuite
soumis aux différentes consultations prévues et déposé au
Parlement avan t la fin de l'année.

4. La politique des prix.

Question :

La politique des prix du Gouvernement ne semble pas
produire de résultats importants.

La hausse est de 4,20/" en 1969. de 4 % en 1970 et l'on
prévoit 5 Ijf pour 1971,

Quelle a été J'activité en ce qui concerne les contrats de
prix 7 Un seul semble avoir été réalisé juqu'à présent. Ces
contrats servent-ils, comme on le prétend. à organiser
la hausse ?

Réponse dit Ministre :

Lorsqu'on considère l'évolution des prix au cours des
deux dernières années, on ne peut en inférer qu'elle n'a
pas produit des résultats favorables car l'évolution des



wikkeling van de Belgische prijzen zeer gunstig mag »rct-
den genoemd, verqeleken met die van de andere landen.

Zoals blijkt uit de ontwikkeling van het indexcijfer der
consumptieprijzen is de haussetendens gedurende de
jongste zes maanden vertraagd :

jaargemiddelde 1968 : 105,69.

januari 1969
februari 1969
maart 1969
april 1969
mei 1969 ..
[uni 1969 ..
juli 1969 ..
augustus 1969
september 1969 ..
oktober 1969 .
november 1969
decernber 1969

107,54
108,00
108,58
108,57
109,20
109,49
109,89
110,05
110,37
110,81
111,31
111.75

jaargemiddelde 1969 : 109,66.

januari 1970 ..
Iebruari 1970
maart 1970 ...
april 1970
mei 1970 ... ... ... ... ...
juni 1970 .
juli 1970 .. .
augustus 1970 .
september 1970 ..
oktober 1970 ... ... ... ... ... ...

I !2,22
112,57
1\3,21
113,64
113,66
113,70
114,29
114,53
114.50
114,70

gemiddelde der eerste tien maanden van 1970 : 113,70.

Bij vergelijking van het jaarqemïddelde van 1969 met
dat van 1968 constareert men dat het indexcijfer van de
consumptieprijz en met 3,97 pun t, rl.i. met 3,8 % q esre-
gen is,

In verhouding tot het jaarqemirldelde van 1969 is het
gemiddelde indexcijfer van de eerste tien maanden van 1970
gestegen met 4,04 punt of 3,7 roo

Gelet op de invoennq van de ß. T. W. op l januari
1971, is het tamelijk rnoeilijk voor het jaar 1971 voorspel-
lingen inznke de stijging te doen.

Tot op heden wcrd er ééu proqramma-overcenkomst ge-
sloten, maar talrijke ontwerpen van overeenkomst worden
op het ogenblik naH bestudeerd. De proqrarnrna-overeen-
kornst moet worden beschouwd als een instrument dat bij de
anderc werkmiddelen van het prijsbeleid aansluit. Ze is
vooral geschikt om cen op overleq en onderhandeling
gevestiwl heleicl te voeren en om meer in het bijzondcr
te kunnen worden qebruikt in sommige sectorcn W",\[ spe-
cifieke problemen rijzen, vooral de sectoren welke qrond-
stoffen gebruiken waarvan de prijz en sorns zeer aan zien-
lijke schorumelinnen kennen en waa rvoor socpele prijsaan-
passiriqcn, zo naar boven als naar onder, beter met de
mark tvcreistcn overecnkoruen dan het alqcmcuc st clsel V,111

de prijsverhcqinqsaanqifte.

Er ie: \]een sprakc van de proqramrna-overeeukomsten
op te v.itt en als ecn middel om de stijgingen te orqan iseren.

In verband met de hanrlr-lspr.iktljkcn zij eraan herinnerd
dar ecu door de Ministers V<1n Middenst,md en Ecouomiscue
ZilLen innediend wctsontwerp op 22 scptcmher ll. door de
bevocqrlc Scnaatscornmtssic wcrd goedgekeurd en dat de
a lqcmene bcsprc kinq hicrvan op 27 oktoher 1970 in open-
hare ver\liHleritl~] is annqcvar.
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prix belges se compare très favorablement à celle des autres
pays.

Au cours des six derniers mois, la tendance haussière
s'est ralentie ainsi qu'il résulte de l'évolution de l'indice des
prix à la consommation ci-après :

moyenne annuelle 1968 : 105,69.

janvier 1969
février 1969 ..
mars 1969
avril 1969
mai 1969
juin 1969
juillet 1969
août 1969
septembre 1969 ..
octobre 1969 .
novembre 1969
décembre 1969

107,54
108,00
108,58
108,87
109,20
109,49
109,89
110,05
110,37
110,81
111,31
111,75

moyenne annuelle 1969 : 109,66

janvier 1970 ..
février 1970 ..
mars 1970
avril 1970
mai 1970
juin 1970 ... ... ...
juillet. 1970 .
août 1970
septembre 1970 ..
octobre 1970

112,22
112,57
113,21
113,64
113,66
113,70
114,29
114,53
114,50
114,70

moyenne des dix premiers mois de 1970 : 113,70.

Quand on compare la moyenne annuelle de 1969 à la
moyenne annuelle de 1968, on constate que l'indice des
prix à 1<1 consommation a augmenté de 3,97 points, soit de
3,8 %'

Par rapport à [a moyenne ann uelle de 1969, j'indice
moyen des dix premiers mois de 1970 a augmenté de 4,04
points, soit de 3,7 %'

Par suite de l'introduction de la T. V. A. au 1" jan-
vier prochain, il est assez difficile de faire des prévisions
cle hausse pour l'année 1971.

LIn contrat de programme a été conclu jusqu'à présent,
mais plusieurs projets de contrats sont actuellement à l'exa-
men. Le contrat de programme doit être considéré comme
un instrument s'ajoutant aux autres instruments de la poli-
tique de prix. Il est particulièrement indiqué pour mener
une politique concertée et négociée et peut être utilisé plus
spécialement dans certains secteurs où des problèmes spé-
cifiques se posent. notamment pour les industries qui utili-
sent des matières premières dont les Huctuation s de prix
sont parfois très sensibles ou pour lesquelles des formules
souples d'adaptation de prix à la haisxe comme à la hausse
répondent mieux <lUX exigences du marché que le régime
général cle 1<1 déclaration des hausses de prix.

II n'est pas question de concevoir les contrats de progr8m-
me comme un moyen d'organiser les hausses.

En cc qUI concerne les pratiques du commerce, il y a lieu
cie rappeler qu'un projet de loi déposé par les Ministres
des Classes moyennes et des Affaires économiques, a été
adopté le 22 septembre dernier par la Commission corn-
pétcntc du Sénat et a fait l'objet, le 27 octobre 1970, d'un
déhut cie dtscussion qÉ'nérale en séance publique.
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Op verzoek van de meerderheid van de op die zitting aan-
wezige Senatoren werd het ontwerp echter terug naar de
Commissie verzonden om deze in staat te stellen een onder-
zoek te wijden aan het advies dat inmiddels door de Raad
voor het Verbruik betrcf lcnde genoemd wetsontwerp is
ingediend en daar rekening mee te houden, Het onderzoek
en de stemming in openbare vergadering mogen redclijker-
wijs ornstreeks het ein de van deze maand worden verwacht.

5. De Steenkolenpolitiek,

Vraag:

Op blz. 57 van de Algemene Toelichting komt volgende
tekst voor: « Geplaatst voor de looneisen die op 20 Iebruari
en op '.I juni 1970 geleid hebben tot een verzwaring van de
loonkosten ten belope van onqeveer 25 %, zonder bierbij
met de aanpassing aan het indexcijfer der consumptieprij-
zen rekening te houden, heeft de Reqerinq een wijziging van
haar kolenbeleid aangekondigd: het bedrag der recht-
streekse toelagen aan de koJenmijnbouw, dat na de loon-
overcenkornst van 20 Iebruari 1970 op 1,110 miljard werd
gebracht, zal niet verhoogd worden, zodat de kolenmijn-
nijverheid weder haar verantwoordelijkheid ten overstaan
van de looneisen der arbeidssyudikateu zal rnoeten opne-
men; om het hoofd te kunncn bieden aan de lasten die uit
de overeenkomst van 4 [uni 1970 voortvloeien en rekening
qehouden met de: prijsstijging der concurrerende energie-
d.cagers heeft de Regering de bedrijven toegelaten de prijzen
der Belgische kolen desqewenst aan de gunstige markt-
toestand aan te passen, maar ze houdt toezicht op de prijs-
aanpassingen in het raam van haar algemeen economisch
beleid. »

Uit deze nogal verassende tekst kan worden afgeleid dat
belangrijke prijsverhogingen voor kolen mogelijk zijn, waar-
over de steenkolennijverheid allcen kan beslissen.

Op hoeveel worden de kesten van de in Iebruari en juni
1970 toegestane loonsverhoging geraamd en welke ontvang-
sten werden verwacht na de verhoging van de steenkolen-
prijzen, rekening houdend Illet de prijzen van de concurre-
rende energiesectoren ? Hoeveel zou de verhoging van de
steenkolenprijzen moeten bedragen om de kesten van de
toeqestane loonsverhogingen te dekken en wat zou het con-
currentievermoqen van kolen zijn t. o. v. van de andere
energiebronnen?

Antwoord (Jarl de Minister.

Het is waar dat de kolenprijzen in 1970 gevoelig stegen
t.o.v, 1969. Er dient evenwel op gewezen te worden dat
deze stijgingen in verschillende keren gebeurd z ij n,

Zij kunnen als volgt qesynthetiseerd worden :

1) 1 november 1969 werd een haremaverhoqinq voor al
de geklasseerde kolen van meer dan 5 mm tocqcpast. Naar-
gelang van het kalibcr bcreiktc deze verhoging 50 tot 125 F
per ton;

2) 1 januari J 970 werd de gelijkschakdin}]sprijs van de
cokcskolcn, qcleve rd op lichter in de loshaven, met 75 F per
ton verhoogd;

3) 1 maarr 1970 wcrd deze gelijkschakelingsprijs ver-
hoogd lot het peil van de richtprijs ad 17 dollar cif los-
huven. die JOOl' de Commissie der Europe se Gemeenschap-
pen vastqesteld wcrrl, hetgeen een nieuwe verhoq inq ten
bclope van 50 F per ton teweegbracht;
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Toutefois, à la demande d'une majorité de sénateurs pré-
sents à cette séance, le projet a été renvoyé en Commission
afin que cette dernière puisse examiner et tenir compte de
l'avis concernant le projet de loi précité déposé entre.
temps par le Conseil de la Consommation, L'examen et le
vote en séance publique peuvent raisonnablement être espé-
rés pour la Hn de ce mois.

5. La politique charbonnière.

Question:

A la page 57 de l'Exposé général, on trouve le texte sui-
vant : « En face de revendications salariales qui ont abouti
le 20 février et le '.I juin 1970 à une hausse de la charge
salariale, adaptations de l'indice des prix à la consommation
non comprise, de l'ordre de 25 % répartie sur les années
1970 et 1972, le Gouvernement a annoncé une modification
de sa politique charbonnière: le montant de 4, Il0 milliards
en subventions directes à l'industrie charbonnière accepté
après l'accord salarial du 20 février 1970, ne sera pas
dépassé, de sorte que l'industrie charbonnière devra de nou-
veau prendre ses responsabilités en ce qui concerne les
revendications salariales des syndicats ouvriers; pour pou-
voir faire face aux charges qui découlaient de l'accord du
4 juin 1970 et en tenant compte de la hausse des prix des
énergies concurrentes, le Gouvernement a laissé aux entre-
prises ta faculté d'adapter les prix des charbons belges aux
possibilités offertes par le marché charbonnier tout en con-
trôlant les adaptations des prix dans le cadre de sa politique
économique génér<11e. »

Ce texte est assez surprenant car il laisse croire que
dimportantes augmentations du prix du charbon sont pos-
sibles à la seule condition que l'industrie charbonnière les
décide.

Quelle est l'estimation du coût des augmentations sala-
riales accordées en février et en juin 1970 et quelles sont,
compte tenu des prix des énergies concurrentes, les recettes
qui peuvent être espérées d'une hausse du prix du charbon.
De combien faudrait-il augmenter le prix du l'barbon pour
que le supplément de recettes couvre le coût des augmen-
tations de salaires accordées et quelle serait alors la situa-
tion concurrentielle du charbon par rapport aux autres
sources d 'énergie.

Réponse dl! Ministre:

11 est vrai que les prix du charbon ont été sensiblement
majorés en 1970 par rapport à 1969. Mais il faut rappeler
que ces majorations se sont effectuées à diverses reprises.

Elles peuvent être synthétisées comme suit :

1) le J"" novembre 1969. un accroissement du barème
de tous les charbons classés de plus de 5 mm a été appliqué.
Selon les calibres, cet accroissement a atteint de 50 à 125 F
par tonne:

2) le 1el' janvier 1970, le prix d'alignement des charbons
~l coke, livrés sur allège dans le port de débarquement, a été
augmenté de 75 F par tonne;

3) le l ,',. mars 1970, le prix d'alignement a été relevé
[usqu'au niveau du prix indicatif de 17 dollars cif port de
débarquement fixé par la Commission des Communautés
européennes, ce qui il entraîné un nouveau relèvement de
l'ordre de 50 F par tonne;



4) 1 juni 1970 werden de gelijkschakelingen afgeschaft
en werd het cokeskolenbarema volledig toegepast, hetgeen
een stijging met onqeveer 80 F per ton vertegenwoordigde;

5) I juli 1970 werd een nieuw cokcskolenbarema tocqe-
past, waardoor opnieuween evenwel beperkte verhoging
tot stand kwam (wijziging van de kenmerken van het ba-
rema van het ptijzcnqamrna tussen de vetre A en de vette
B);

6) op dezelfde datum werd revens een verhoging van
het barema voor de kolen van + 5 mm van kracht, waar-
door stijgingen van over het algemeen 50 à 150 F per ton,
naargelang van het kaliber, intraden;

7) I augustus 1970 werd het barema van de laaqwaar-
dige produkten verhoogd met 15 F per ton voor de schlarnrn
en met 25 F per ton voor de mixte" en de stofkolen.

Aldus gespreid over het gehde jaar 1970 vertcqenwoor-
digen deze verhogingen een globale bijkomende ontvangst
van onqeveer een miljard vijfhonderd miljoen frank t.o.v.
de toestand in 1969. In 1971 zal de ontvanqst stijgen t.O.V.
1970. aileen reeds door het feit dat de uitwerkinq van deze
verhogingen over het gehele jaar zal strekken.

De uit de overeenkomsten van dccernber 1969, februari
en juni 1970 ontstane verhogingen van de lonen en de
sociale lasten warcn evencens gespreid van januari tot
septernber 1970.

Ook hierdoor zal de uitwerking van die verhogingen
volledig voelbaar zijn in 1971 en de sociale proqrarnrnatie
voor 1971 dicnt er te worden aan toegevoegd.

Op basis van het aantal per begin 1970 inqeschreven
arbeiders en van het in 1969 bereikte rendement, kan de
uitwerking van de loonsverhogingen in 1970 theoretisch
op een miljard zevenhonderdvijftig miljoen frank t.a.v.
1969 berekend worden, d.i. dus meer dan de verhoging van
de ontvanqsten.

De personeelsinkrimpinq, die het resultaat van het sane-
ringsbeleid is. alsmede de gevallen van natuurlijk vertrek
en de verbetering van het rendement hebben het evenwel
mogelijk gemaakt de werk elljke totale last ver beneden dit
bedrag te houden. Daaruit vloeit voort dat de globaal voor
1970 vereiste toelagen met ongeveer 400 miljoen F beneden
het toelagenpeil von 1969 zullen blijven. dit op basis van
de ramîngen die in okrober 1970 gedaan werden.

De compensatie van de nieuwe lasten werd dus gewaar-
borgd, doch dat is het resultant van een drievoudige actie:
stijging van de prijzen, vermindering van de produktie en
verbetering van het rendement.

Daarbij dient nog te worden aangestipt dat dit resultaat,
hoe noemenswaard het ook moge zijn, de rechtstreekse toe-
lagen aan de kolennijverheid op ruim 'I rniljard F houdt,
voor een produktie van iets meer dan 11 miljoen.\Vat de
sociale toelagen betreft, die noodzakelijk zijn voor de rust-
pensioenen, de invaliditeitspensioenen, de beroepsziekten,
deze overschrijden 8 miljard F en het totaal van de recht-
streekse toelaqcn aan de kolennijverheid en van de sociale
toelagen geeft cen nauwkeuriger idee van de globale last
die de hand havinq van cen kolenprodukue voor de Bel~
gisehe economie met zieh brcnqt.

6. Bulrcnlandsc Investcringcn,

Vraag;

Buitenlandse investeringen werden bequnstiqd door een
preferentiestdsel voor overheidsbestellingen, bepaaldelrjk
wat een priva te hrma berreft.
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4) le l r-r juin 1970, les alignements ont été supprimes,
et le barème des charbons à coke a été appliqué purement
et simplement, ce qui a représenté un accroissement d'envi~
ron 80 F par tonne;

5) le 1er juillet 1970, un nouveau barème des charbons à

coke a été appliqué, entraînant une nouvelle hausse, mais
limitée (modification des caractéristiques du barème, et
resserrement de l'éventail des prix entre le gras A et le
gras B);

6) à la même date, un relèvement du barème des char"
bons classés de plus de 5 mm est également intervenu,
comportant des hausses allant dans l'ensemble de 50 à
150 F par tonne, selon les calibres;

7) le 1"" août 1970, un relèvement du barème des bas-
produits est intervenu. de 15 F par tonne pour les schlamms
et de 25 F par tonne pour les mixtes et les poussiers,

Ainsi réparties dans le courant de toute l'année 1970, ces
hausses représentent approximatïvernent une recette globale
supplémentaire de un milliard cinq cents millions de francs
pm rapport il la situation existant en 1969. Une auqmen-
tation de recettes interviendra en 1971 par rapport à 1970,
du seul fait que ces hausses porteront alors leurs effets sur
l'ensemble de l'année.

Les augmentations c1es salaires et des charges sociales,
nées des accords de décembre 1969, février et juin 1970,
se sont également étalées de janvier à septembre 1970.

De ce fait également. J'effet cie ces hausses se fera
sentir pleinement en 1971, et il conviendra d'y ajouter la
proqramrnation sociale afférente à 1971.

Sur base du nombre cl'ouvriers inscrits au début. de 1970
et du rendement atteint en 1969. l'effet des hausses de
salaires en 1970 peut être évalué théoriquernen t à un
milliard sept cent cinquante millions de francs par rapport
à 1969, soit. plus que l'accroissement des recettes.

Toutefois, la réduction du personnel qui est le résultat
de la politique d'assainissement et aussi des départs natu-
rels, de mème que J'amélioration des rendements, ont !èermis
de maintenir la charge totale réelle nettement en dessous
de ce montant. JI en résulte que les subventions globalement
nécessaires pour 1970 resteront inférieures d'environ 400
millions de francs à celles de 1969, ceci sur base des esti-
mations faites en octobre 1970.

La compensation des charges nouvelles a donc été assu-
rée, ruais ceci est le résultat d'une triple action : hausse
des prix, réduction de la production et amélioration du
rendement.

Il convient encore de faire remarquer que, pour appré-
ciabIe qu'il soit, ce résultat maintient les subsides directs
à J'industrie charhonnière à plus de 'I milliards de francs,
pour une production d'un peu plus de Il millions de tonnes.
Quant aux subsides sociaux, nécessaires pour les pensions
de retraite. les pensions d'invalidité, les maladies prof es-
sionnclles, ils dépassent 8 milliards de francs, et le total des
subsides directs à l'rndustrîe charbonnière et des subsides
sociaux donne une idée plus précise de la charq« globale
que comporte pour l'économie belge le maintien du ne pro~
d uct ion charbonnière.

6. Investissements êtranqcrs.

Des investissements étrangers ont été favorisés par un
système préférentiel de commandes publiques, notamment
en ce qui concerne une firme privée.



Is het juist dat bij de Europese Economische Gerneen-
schap klacht werd ingediend?

Welke verdedigingsmiddelen overweegt de Regering?

Antwoord vat! de Minister :

De Minister weet niet of bij de E. E. G. klacht is inqe-
diend. De diensten van de E. E. G. hebben een aantal in-
lichtingen gevraagd, die zo spoediq mogelijk zullen be-
zorgd worden.

De Regering overweegt geen enkel verweerrniddel, om-
dat zij niet inziet wat aanleiding kan zijn tot kritiek. Ter
inlichting zij vermeld dat de diensten van de E. E. G. zelf
een aantal middelen inzake industriebeleid bestuderen,
waaronder maatregelen die zeer dicht bij het stelsel van
de « vooruitgangsovereenkomsten » staan.

7. De informatick,

Vraag:

Op het gebied van de informatieverwerking is overge~
gaan tot een telling van de bestaande computera. Het sr hijn t
echter dat de resultaten onvolledig zi]n.

Bestaat er een programmatie voor de aankoop van deze
kostbare apparaten?

Antwoord uan de Ministet :

De telliuq van de cornputers in de overheidssector is
aan de gang, De betwistingen die kunnen rijzen, vloeien
voort uit de min of meer ruime omschrijving die van het
begrip « overheidssector» kan worden gegeven.

Inzake computers bestaat er wel degelijk een programma-
tie, die steunt op de « voor uitqanqsovereenkomsten » die
in deze sector werden gesloten.

VI. -' SOCIALE VOORZORG.

1. Llitccnzcuinq van de Minister van Sociale Voorzorg.

De Minister dankt de leden van de Cornmissic voor de
bclanqstellinq die zij hebben betoond voor het sociaal beleid
van de Regering en gedt cen uiteenzetting omtrcnt de pro-
blemen in verband met de ziekteverzekering.

Een lid stelt de vraag welk gevolg gegeven werd aan de
conclusies van een in het Ministerie van Volksgezondheid
bestaande werkqroep en vraaqt zich ilf wat de Regering zin-
n en s is te doen nam: aanleidiuq van de oprichting van ecn
nieuwe werkqroep, n I. in verband met de zorgwekkende evo-
lutie van de uitqaven inzake zickteverzekerinq.

De Minister van Sociale Voorzorg ncemt aan dat het
lid de « COlllmissie voor het gezondheidsbeleid " op het
oog heeft waar hij zinspeelt op de conclusies van die Corn-
missie, Het verslaq van die werkgroep werd wel degelijk
toeqestuurd aan de Minister van Soctale Voorzorg, rnaar
de he sluiten behelsden (leen voorstellen die rcchtstreeks
betrekking hebben op de terugbetalingen door de ztekte-
verzekering. De Minister van Volksgezondheid zal wellicht
meer cornmcntaar kunnen verstrekkcn over de inhoud van
hct rapport van de Commissie voor het qezonrlhcidsbclcid.

In verband met het specifieke problecrn van de Hnanciële
toestand van de ziekte- en iuvaliditcitsverzekcrinq heeft de
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Est-i! exact qu'une plainte a été formulée auprès de la
Communauté Economique Europèennc ?

Quels sont les moyens de défense que le Gouvernement
envisage?

Réponse du Min istre .'

Le Ministre ignore si une plainte a été formulée auprès de
la C. E. E. Les services de la C. E. E. ont demandé: un
certain nombre de renseignements qui seront fournis dans
les meilleurs délais.

Le Gouvernement n'envisage aucun moyen de défense
parce qu'il ne voit pas en quoi il y aurait matière à critique,
A titre d'information, les services de la C. E, E, étudient
eux-mêmes lin ensemble de moyens de politique indus-
trielle, comportant des dispositions très proches du sys-
tème des contrats de progrès.

7. L'informatique,

Question:

Dans le domaine de l'informatique, i! a été procédé à lin
recensement des ordinateurs existants. Il semble cependant
que les résultats soient incomplets.

Existe-t-i1 une proqrarnrnation pour l'acquisition de ces
appareils coûteux?

Réponse du Ministre:

Le recensement des ordinateurs du secteur public est en
cours. Les contestations qui peuvent se faire: jour résultent
de la définition plus ou moins large qu'on peut donner au
concept « secteur public »,

Il existe effectivement une programmation en matière
dordin ateurs. basée sur les « contrats de proqrès >.' conclus
dans ce secteur.

VI. -- PREVOYANCE SOCIALE.

I. Exposé du Mil1Î8(rc de la Prévoyance sociale.

Le Ministre a remercié les membres de la Commission de
l'intérêt qu'ils ont porté à la politique sociale du Gouverne-
ment et a fait un exposé sur le problème de l'nssura.ice
maladie.

Un membre a demandé quelle suite avait été donnée aux
conclusions d'un qroupe de travail constitué au sein du
Mmistère de la Santé publique et quelles étaient. les inten-
tions du Gouvernement quant il l'Institution d'un nouveau
qroupc de travail. compte tenu notamment de J'évolution
préoccupante des dépenses clans le secteur de l'assurance
maladie,

Le Ministre de Ia Prévoyance sociale a supposé que
le membre visait la « Commission d'étude de la politi-
que de Scmté » lorsqu'il Ci Iait allusion aux conclusions de
celte COIllmission. Le rapport de ce groupe de travall a bien
été trunsmis au Mmistre de la Prévoyance sociale, mais les
conclusions ne contenaient aucune proposition concernant
directement les remboursements par l'assurance maladie. Le
M inlstre de la Santé publique pourra peut-être commenter
de manière plus détaillée la teneur du rapport de 1,\ Com-
mission dEtude de la politique de santé.

En ce qui concerne le problème spécifique de la situation
financière de l'assurance maladie-Invaliditié, une réponse à



Minister van Sociale Voorzorg antwoord gegeven naar
aanleiding van een recente interpellatie.

Overeenkomstig de besluiten van de sor iaal-econornische
conferentie werd in de Nationale Arbeidsraad een werk-
groep opqericht, belast met de studie van de Iinancie-
ring van de sociale zekcrheid. Die drieledige werkgroep is
samengesteld uit de werkqevers- en werkncmersorqanisa-
ties, zoals die vertegenwoordigd zijn in de Nationale Ar~
beidsraad. en door regeringsafgevaardigden.

Het onderzoek van het globaal problecm van de finan-
ciering van de sociale zekerheid. waarin de ziekteverzcke-
ring vanzellsprekend een voorname plaats inneernt. is nog
niet beëindiqd, zodat er vooralsnoq geen conclusies voor-
handen zijn.

Een tweede werkqroep, opgericht op initiatief van de
Regering, behandelt onder het voorzitterschap van de Mi-
nister van Sociale Voorzorg en met medewerkinq van
vertegenwoordigers van alle bij de z.iekteverzekering be-
trokkcn belangengroepen, hoofdzakelijk het probleem van
de stijgende evolutie van de uitgaven in de Z. 1. Vi-sector.

Tal van vergaderingen werden reeds gewijd aan de
diverse aspecten van het probleem zoa ls de uitgaven in de
Iarmaceutische sector, de uitgaven verbonden aan het ver-
blijf in de ziekenhuiz en, de uitvoeringsmodaliteiten van de
controle en dergelijke meer.

Deze werkgroep kwam evenrnin tot ecn besluit en het
is te verwachten dat de debatten nog enige tijd zullen
voortgezet worden.

Een derde werkgroep, in de schoot van de Regering zelf
opgericht, onderzoekt parallel met de twee andcre werk-
groepen het vraagstuk van de financieringsnormen in de
ziekte- en invaliditeitsverzekering .

Welk is nu de financiéle toestand van de verzekering
inzake geneeskundige verzorging?

Het tekort in die sector. wat het algemeen stelsel betreft,
wordt voor 1969 geraamd op ± 3 miljard.

Voor 1970 is er qua rekeningen uiteraard nog geen en-
kele raming opqernaakt. rnaar mel! mag nu reeds cen on-
gunstig resultaat verwachten.

Voor 1971 ligt thans een begrotingsontwerp voor. het-
welk sluit met een tekort van 'i.l miljard.

Dit ontwerp werd door de toezichthoudcnde Minister
naar de bevoegde beheersorganen teruggestuurd met het
verzoek conerete voorstellen uit te werken die kunnen leiden
tot het hcrstel van het evenwicht. Er zij opgemerkt dat
de Regering zieh m.b.t. de begroting voor 1971 niet aan
haar verantwoordelijkhe id wilonttrekken, maar dat
evencens de beheersorganen van het R. 1. Z. 1. V. een
duidelijk standpunt moeten innemen, De middelen die zul-
len moeten aangewend worden om het financieel evenwicht
:e herstellen, kunnen op dit ogenblik nog niet met velle
zekerheid bepaald worden.

De Regering heeft niettemin het voornemen het globaal
gezondheidsbeleid op middellange terrnijn een nieuwe
oriënterinq te geven en hoopt, in het kader van een alge-
mene herziening van de Financierinq van het qezondheids-
bcleid. een oplossing te geven aan het nijpcnde probleem
van het huidige tekort in de Z. 1. V.-regehng.

Als riiksbijd raqe in de uitqaven voor gezondheids"
zorqe n in 1971 werd voorlopiq een bedwH van 18780 mil-
joen uitgetrokken. Dit betekent een stijq inq met 2225 mil-
[ocn ten opzichte van de oorspronkclijke begroting van
let Mmisterte van Sociale Voorzorg voor 1970, of een
,erhogin\)' met 13,6 ~:'é.

Or oc meer specificke vl'(1gen van sommige cornmissie-
eden in zak c zickteverz ekerinq wordt hier na il lzonderlijk
jcantwoord.

In antwoord op andcre vragen in verband met cie kinder-
)ijslag voor werknemers. geeft de Minister cen beknopt
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ce sujet a été fournie par le Ministre de la Prévoyance
sociale lors d'une interpellation récente.

Conformément aux conclusions de la conférence écono-
mique et sociale, un groupe de travail chargé d'étudier le
Hnancernent de la sécurité sociale a été institué au sein du
Conseil national du Travail. Ce groupe de travail trianqu-
laire est composé des organisations d'employeurs et de tra-
vailleurs, telles qu'elles sont représentées au Conseil natio-
nal du Travail, et de délégués du Gouvernement.

L'examen du problème global du financement de la SéClI-
rité sociale, dans laquelle l'assurance maladie occupe évi-
demment une place importante, n'est pas encore terminé si
bien qu'aucune conclusion n'a encore pu être tirée jusqu'à
présent.

Un deuxième groupe de travail, créé à l'initiative du Gou-
vernement, placé sous la présidence du Ministre de la
Prévoyance sociale el bénéficiant de la collaboration des
représentants de tous les groupes d'intérêts concernés par
l'assurance maladie, a pour mission essentielle d'étudier
le problème de l'accroissement des dépenses dans le secteur
de J'A. M. 1.

De nombreuses réunions ont déjà été consacrées aux
divers aspects du problème, tels que les dépenses dans le
secteur des médicaments, celles occasionnées par les séjours
dans les hôpitaux, les modalités d'exécution du contrôle, etc.

Ce groupe de travail n'est pas davantage parvenu à une
conclusion et il faut s'attendre à ce que les débats se pour-
suivent encore pendant quelque temps.

Un troisième groupe de travail, créé au sein du Gouver-
nement même, examine parallèlement aux deux autres le
problème des normes de financement de l'assurance maladie-
invalidité.

Quelle est maintenant la situation financière de l'assu-
rance soins de santé?

Pour cc qui est du régime général. le mali pour 1969 est
évalué à ±: 3 milliards dans ce secteur.

En ce qui concerne les comptes, aucune évaluation n'a
évidemment encore été faite pour 1970, mais dès à présent il
est permis de s'attendre à un résultat défavorable,

Il existe, pour 1971. un projet de budget qui se solde
par un mali de 5,1 milliards.

Ce projet a été renvoyé par le Ministre de tutelle aux
organes de gestion compétents. avec prière de faire des
propositions concrètes qui soient de nature à rétablir
l'équilibre. Il convient de faire observer qu'en ce qui con-
cerne le budget pour 1971. le Gouvernement n'entend pas
se soustraire à ses responsabilités, mais que les organes de
gestion de 1'1. N. A. M. L également doivent prendre claire-
ment position. Les moyens qui devront être affectés au ré-
tablissement de l'équilibre financier ne peuvent encore être
précisés en toute certitude pour J'instant.

Toutefois, le Gouvernement a J'intention de donner une
orientation nouvelle il la politique globale de santé à
moyen terme et espère dans le cadre d'une revision géné-
rale du financement de la politique de santé, résoudre le
problème alarmant du déficit annuel du régime de J'A. M. 1.

Provisoirement, un Illon tant de 18780 millions a été
prévu comme intervention de l'Etat dans les dépenses
pour soins de santé en 1971. Cela correspond à une auq-
mentation de 2225 millions par rapport au budget initial
du Ministère de la Prévoyance sociale pour 1970, c'est-à-
dire à une hausse de 13,6 ;:~).

Une réponse séparée sera donnée ci-après aux questions
plus spécifiques que certains membres de la Commission
ont posées en matière d'assurance maladie.

En réponse à d'autres questions sur les allocations Ïami-
hales des travailleurs salariés. le Ministre expose succinc-



overzicht van het probleem van de aanwending van een
deel van de reserves van de R. K. W.

Wegens meningsverschillen die ontstonden naar aanlei-
ding van het oorspronkelijk voorstel van het beheers-
comité van de R. K. W. terzakc, kon de Regering niet in-
stemrnen met bedoeld voorstel. Het beheerscornité werd dan
ook verzocht een nieuw voorstel uit te werken dat cr zou
toe strekken aan de werknernersqezinnen een bijzondere
bijslag toe te kennen in de vorm van een jaarbedrag,
en de mogelijkheid te overwegen de collectieve investerin-
gen en tegemoetkomingen, teri beoeve van de werkncmers-
gezinnen, in de hand te werken.

Het is inderdaad zo dat wegens de afweziqheid van de
vertegenwoordigers van een der betrokken belanqenqroe-
pen, de bespreking van het probleem werd uitgesteld tot
30 oktober.

Artikel 21 van de wet van 23 april 1963 op het paritair
beheer bepaalt, ten aanzien van de: besprekinqsprocedure
in een beheerscomité van een parastatale instelling voor
Sociale Voorzorg, het volqende :

« ... De Minister kan de bevoegdheden van het beheers-
comité uitoefenen wanneer, en voor de tijd, dat dit in de
onmoqelljkheid verkeert tot handelen :

10 •••

2<>wanneer, niettegenstaande regelmatige sarnenroepinq,
het beheerscomité door de herhaalde afwezigheid van de
meerderheid, hetzij van de leden die de werkgevers, hetzij
van de leden die de werknemers of, eventueel, van de leden
die de bij artikel 4 bedoelde orqanisaties verreqenwoor-
digen ».

Wat nog het onderwerp « kinderbijslagen» betreft, wordt
hierna nog afzonderlijk geantwoord op een vraag van een
van de leden van de Commissie.

2. Z. I. V,

Vraag n' 1 :

Naar aanleidinq van de deficitaire Z. 1. V.~begroting voor
1971 werd door een ambtenaar-qeneraal van het R.I.Z,I.V.
voor de T. V. een voorstel bekendgemaakt dat er o.a. toe
zou strekken hct tekort weg te werken door verhoging van
de sociale bijdraqen en/of door vermindering ol afschaffinq
van de t.erugbetalingen inz ake « kleine risicos ». Moet niet
veeleer gedacht worden aan de inrichting van een strenge
controle op de prijsvorminq van pharmaceutrsche produk ..
ten?

In de sanering van de Iinanciën van de Z. 1. Vi-sector
moeren evcneens de producenten van pharmaceutischc spe ..
cialiteiten hun aandeel kri jgen en mogen de besparingen niet
alleen ten laste gelegd worden van de ziekcn.

Antwoord l'i/n de iVlinistcr :

De geneesheer~directeur-geIlewal van de dienst « ge ..
necskundiqe verzorqinq » heeft inderdaad zl jn technische
visie op het probleem van de Iinnnrierinq van de Z. 1. V.
bekend qeruankt tijdens de vergadering van het beheersco-
mité gewijd aan de besprekinq van het budgettair tekort
1971. Dit rniriattef van een terzake zeer on derleqd ambre-
naar werd door de Minister op prijs gestele!. 'Wat het
prijsbeleid in de pharrnaceutische sector berreft. is de Minis-
ter van Economische Zakcn bevoeqd. Het is ten andere be-
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ternent le problème de l'affectation d'une partie des réser ..
ves de l'O. N, A. F. T. S.

En raison des divergences de vues qui sont apparues au
sujet de la proposition initiale faite en la matière par le
comité de gestion de l'O. N. A. F, S. le Gouvernement n'a
pas pu se rallier à cette proposition. Le Comité de gestion
a donc été invité à élaborer une nouvelle proposition qui
aurait pour objet d'octroyer aux familles de travailleurs
salariés une allocation spéciale sous la forme d'un montant
annuel et cl'envisager la possibilité de favoriser les inter-
ventions et investissements collectifs en faveur des familles
de travailleurs salariés.

En raison de l'absence des représentants d'un des grou~
pes d'intérêts concernés, la discussion du problème a été
ajournée juqu'au 30 octobre.

L'article 21 de la loi du 23 avril 1963 sur la gestion
.paritaire prévoit, en ce qui concerne la procédure de discus-
sion au comité de gestion d'un organisme parastatal de sê ..
curité sociale, que:

« ... Le Minist.re peut exercer les attributions du comité
de gestion lorsque et aussi longtemps que celui-ci est mis
dans l'impossibilité d'agir ;

la
2° si, nonobstant convocation régulière, le comité de ges~

tion est mis dans l'impossibilité de fonctionner par l'ab-
sence répétée de la majorité. soit des membres représentant
les employeurs, soit des membres représentant .les travail-
leurs ou éventuellement des membres représentant les orga-
nisations visées à l'article 4. »

En ce qui concerne les allocations familiales, une réponse
distincte est. encore donnée ci-après à une question posée
par un des membres de la Commission.

2. A.,M.!.

Question n" 1 :

Un fonctionnaire général de l'I. N, A. M. 1. a fait, à la
télévision, au sujet du bud~Jet en déficit de l'A. M, L pour
1971 une proposition ayant notamment pour objet de résor-
ber ce déficit en majorant les cotisations sociales et/ail en
réduisant ou suppriman t les remboursements en matière
de « petits risques ». Ne faudrait-il pas plutôt envisager
l'orqantsatïon d'un contrôle sévè re des prix des produits
pharmaceutiques?

Les producteurs de spécialités pharmaceutiques doivent
également participer à l'assainissement des finances du sec-
teur de l'A. M. 1. et les économies ne peuvent être réalisées
uniquement au détriment des malades.

Réponse dIL Ministre:

Le médecin directeur général du service des soins de
santé il en effet ex posé ses considérations techniques sur
le problème du financement de l'A. M. 1. au cours de la
réunion du comité de gestion consacrée à la discussion du
déficit budgétaire pour 1971. Cette initiative d'un fonction-
naire très compétent en la matière a été fort appréciée par le
Ministre, La politique des prix dans le secteur des médi-
caments est. de la compétence du Ministre des Affaires éco-
nomiques. D'autre part, il est notoire que les dépenses affê-



kend clat de uitqaven in verband met de pharrnaceutische
produkten tijdens de laatste jaren gevoelig gestegen zijn.
De oor aaken van die snelle evolutie zi]n velerlei. De Minis-
ter meent evenwel dat o.a, twee factoren van die stijging
onvermijdelijk en hoven dien verantwoord zijn, nl. de nit-
breiding van de lijst van de teruqbetaalbare specialiteiten
op advies van de bevoegde technische comrnissie van het
R. 1. Z. 1. V. en voorts het veelvuldig beroep op rncestal
dure antibiotica. Die twee factoren vallen trouwens onre-
gensprekelijk gunstig uit voor de zieken.

Vraag nr 2:

Welk gevolg zal worden gegeven aan de conelusies van
de nieuwe werkgroep voor de Iinanciële problemen van de
ziekteverzekering?

De begrotingskredieten schijnen ontoereikend t.O.V. de
zorgwekkende evolutie van de uitgaven inzake ziektever ze-
kering. (Opmerking: zie ook de rubriek Volksgezondheid).

Antwoord [Jan de Minister

De vraag omtrent de werkgroep belasr met het onder-
zoek van de Iinanciële problernen van de ziekteve rzekerinq.
die recds tal van vergaderingen heeft gewijd aan de zeer
verscheiden en complexe aspecten van de financierinq van
de Z. 1. Vi-reqelinq, maar nog geen conclusies heeft neer-
gelegd, geeft de Minister van Sociale Voorzorg de gelegen-
heid anderrnaal de opdracht van die werkqroep nader te
ornschrijven. De werkqroep, op initiatief van de Regering
opgericht in maart J 970. werd errnede belast voorstellen uit
te werken betreffende de Hnancicrinq van de verzekering
voor geneeskundige verzorging, het toezicht op het toc-
kennen van de verstrekkin qen evenals betreffende alle
maatregelen die er toc strekkcn een onvcrantwoorde stij-
ging van het verbruik af te rernrnen.

Het zou echter wdnig realistisch zijn te verwachten dat
die werkgroep nu reeds conclusies zou kunnen neerleqqe n
voor het verwezenlijken van een fundamentele hervorming
van de bestaande financierrnqsnormen.

De werkgroep is er hoofdzakelijk mede helas] een di ep-
gaand onderzoek te wijden aan de diverse middelen. die
tot een verantwoorde beheersing van cie stihjende cvolutic
van de uirqavcn kunnen lcidcn.

Er worden derhalve ~leen concrète voorstellen van de
werkgroep verwacht m.b.t. hct dcficirair bcqrotlnqsontwerp
van de Z. 1. V. voor 1971. Op 29 scptcmber jl. heeft de
Minister die beqrotiriq naar de Algemene Raad van hct
R. I. Z. I. V. teruqqestuurd. met het verzoek dat het be-
voegd behcersorqaan de begrotingsvooruitzichten voor 197 I
voor de tak « qeneeskundiqc verzorqinq » aan een nieuw
onderzoek zou onderwerpcn en concrete voorstellen zouden
uirqewerkt wordcn. met het ClOgop het herstel van het hud-
gettair evenwicht.

Inqaandc op clat vcrzock hccft liet heheerscomité
« qenccskundiqc vcrz orqinq l) reed s twee verqade nnqcu
gewijd M\11 dit ondcrzock en zal de studic van het pro-
blcern in de loop van volçrendc weck herncmcn. De ]~e~Je"
ring wenst zich \)eenszins te ont trek.ken aan !liIiH' ve run t-
woordeliikhcid op her stuk van de fjnancierin\) van de
Z. 1. V.-regelin\l en zal zrrh over dl' vt-rwnr ht c voorntclicn
bcraden zodra ze in hl'( bez it ervan wordt qcsteld. In af ..
wachtinq van ccn definuicve beslissinq cintrent d e Z. 1. V.-
begrotin\) 1971. verloont de Rijbbijdr<1\)'ê opqenorncn
in de begroting van Soci,t!e Voorzorg vaal' 197] slechts
een voorlopiq karakrcr.
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rentes aux produits pharmaceutiques ont subi une angmen ..
tation sensible au cours de ces dernières années. Les causes
de cette évolution rapide sont multiples. Cependant. le Mi ..
nistre estime inéluctables et, de plus. justifiés deux facteurs
notamment de cette hausse : l'allongement de la liste des
spécialités remboursables sur avis de la commission techni-
que compétente de 1'1. N. A. M. 1. et le recours fréquent à
des antibiotiques souvent onéreux. Ces deux facteurs sont
d'ailleurs incontestablement favorables aux malades.

Question n" 2 :

Quelle sera la suite donnée aux conclusions du nouveau
groupe de travail chargé d'étudier les problèmes financiers
de l'assurance maladie?

Les crédits budgétaires semblent être insuffisants, compte
tenu de l'évolution préoccupante des dépenses dans le sec ..
teur de l'assurance maladie. (Remarque : voir aussi la
rubrique «Santé publique ») .

Réponse du Ministre:

La question relative au qroupe de travail chargé d'étu-
dier les problèmes financiers de l'assurance maladie, groupe
qui a déjà consacré de nombreuses réunions aux aspects
aussi divers que complexes du financement du réqirne de
l'A. M. 1. mais n'a pas encore déposé ses conclusions, per-
met au Ministre de la Prévoyance sociale de préciser une
nouvelle fois la mission de ce Hl'oupe de travail. Créé en
mars 1970 à l'initiative du Gouvernement. ce groupe de
travail a été chargé d'élaborer des propositions relatives
au financement de l'assurance soins de santé. au contrôle
de l'octroi des prestations ainsi qu'aux mesures suscep ..
tibles de mettre un frein à toute augmentation injustifiée
de la consommation.

Il serait toute fois peu réaliste de s'attendre à ce que ce
Rroupe de travail puisse dés à présent déposer ses conclu ..
sions quant à la réalisation d'une réforme fondamentale
des normes actuelles de financement.

La mission essentielle du groupe de travail consiste à
examiner en profondeur les divers moyens susceptibles de
realiser une maîtrise justifiée de révolution croissante des
dépenses.

Dès lors, on ne s'attend pas à des propositions concrètes
du groupe de travail sur le projet de budget déficitaire de
l'A M. 1. pour l'année J 971. Le 29 septembre dernier, le
Ministre a renvoyé ce budget iHI conseil général de
l'!. N. A. M. 1. et a demandé que l'organe de gestion com-
pétent soumette les prévisions budgétaires pour 197] à un
nouvel examen et que des propositions concrètes soient éla-
borées en vue de rétablir J'équilibre bud9étaire.

En réponse à cette demande, le comité de Ilestion des
soins de santé il déjà consacré deux réunions il cet examen
et reorendra l'étude du problè m« dans le courant de la
semaine prochaine. Le Gouvel'l1ement n'entend nullement
se soustraire à ses responsabilités en matière de financement
du n\]ime de l'A M. 1. et il délihércra au sujet des propo-
sitions attendues dès qu'elles lui auron t été soumises. Dans
l'aucnre d'une dfcision définitive au sujet du budqct de
l'A. M. J pour 197 I. l'intervention de l'Etat figurant au
budget de I" I'révoy.urce sociale pour "exercice 1971 ne
presente qu'un caructère provisoire.
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Vraag n" 3 :

Alhoewel de uitkeringen aan de ïnvaliden in de Z, I. V.-
sector reeds werden aanqepast, blijven die vergoedingen op
een te laag peil vastqesteld. Is de Regering zinnens een bij-
zondere inspanning te leveren ten gunste van die groep van
minderbedeelden ?

Antwoord van de Minister:

Bij toepassing van de wetgeving op de ziekte- en inva-
liditeitsverzekerinq wordt een onderscheid gemaakt tus-
sen invaliden van de vroeqere regeling en de invaliden van
het nieuwe stelsel naargelang zij de hoedanigheid van inva-
lide verkregen vóór of na de inwerkinqtredinq van de wet
van 9 augustus 1963, De uitkering aan de zogeheten
« nieuwe invaliden » wordt. berekend op grond van het
loon, terwi]l een forfaitaire regeling van toepassing is op
de invaliden van het vroegere stelsel, Verrnits voornamelijk
die laatste categorie van invaliden wordt bedoeld, wordt
door de Minister gewezen op het wettelijk mechanisme van
gelijkschakeling van die uitkeringen met het minimum pen-
sioenbedrag voor werklieden. Aangezien de wet van 5 juni
1970 voorziet in een pensioensverhoging met 5 % op 1 juli
1970 en 1 juli 197L zal de forfaitaire vergoeding aan de
zogeheten « oud-invaliden » eveneens op dezelfde wijze
verhoogd worden.

3. Kindcrbijslaq,

Vraag:

Op bladzijde 5 van de Algemene Toelichting worden
een aantal maatregelen opgesomd door de Regering ge·
nomen in het kader van haar sociale politiek.

Welk is het sociaal programma voor 1971 inzonderheid
wat de gezinsvergoedingen betreft?

Antwoord van de Minister :

De in de Regeringsverklaring aangekondigde maatre-
gelen op het stuk van kinderbijslagregeling werden zon-
der uitzondering verwezenlijkt, De Algemene Toelichting
behelst terzake een uiteenzetting waarin de nadruk gelegd
werd op de uiteindelijke doelstelling van de globale in-
spanninq inzake kinderbijslaqen, n.l. de qrootste nood te
lenigen. De nieuwe voordelen werden toegekend zowel aan
de zelfstandiqen als aan de loontrekkenden.

In de sector « zelfstandigen» kwam de wet van 9 juni
1970 tot stand, waarbij cen sociale proqrammatie op mid-
dellange termijn werd vastgesteld. De Minister van Mid-
denstand heeft tel' gelegenheid van de bespreking van
het wetsontwerp op de sociale proqrarnmatie voor zelf-
standigen het Parlement volledig voorgelicht omtrent de
inhoud van die proqrammatie op het stuk van de kindcr-
bijslaqen,

Wat de werkneiners betreft werd via alle communi-
catierncdia voldoende ruchtbaarheid gegeven aan de ontwik-
keling van het probleem van de « aanwending van een deel
van de reserves van de Rijksdienst voor kinderbijslag voor
wcrknerncrs ». Niemand is onkundig van de rncninqs-
verschillen welke tot uitinq zijn qekomen in de suggesties
strekkcnde tot de aanwending van een gedeelte van hl>
doelde reserves met het oOH op een verbeterin q van de
qczinsbtjslaq. De RegerinçJ is zich niettemin ten volle be-
wust van de noodzakelijkheid de kinderbijslaq proqrcssie]
te verbeteren.
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Question nO .3 :

Bien qu'elles aient déjà été adaptées. [es indemnités
aux invalides du secteur de t'A. M.1.restent fixées à un
niveau trop bas, Le Gouvernement a-t-il l'intention de faire
un effort particulier en faveur de cette catégorie de défavo-
risés ?

Réponse du Ministre:

En application de la loi sur l'assurance maladie-invalidité
une distinction est opérée entre les invalides du régime
antérieur et ceux du nouveau régime, selon qu'ils se sont
vu reconnaître la qualité d'invalide avant ou après rentrée
en vigueur de la loi du 9 août 1963. L'indemnité accordée
aux invalides, dits «nouveaux» est calculée sur base de
la rémunération, alors qu'un régime forfaitaire est appli-
cable aux invalides du régime antérieur. Cette dernière
catégorie d'invalides etant celle qui est surtout visée, le
Ministre se réfère au mécanisme légal d'assimilation de ces
indemnités au taux minimum de la pension des ouvriers,
Etant donné que la loi du 5 juin 1970 prévoit une majo-
ration de la pension de 5 % au 1PI juillet 1971, l'allocation
forfaitaire accordée aux invalides, dits «anciens », sera
également augmentée de manière identique.

3. Allocations familiales.

Question:

A la page 5 de l'Exposé général, sont énumérées lin CCI'-

tain nombre de mesures prises par le Gouvernement dans le
cadre de sa politique socia Ie.

Quel est le programme social pOllr 1971, notamment
en ce qui concerne les prestations familiales.

Réponse du Ministre :

Toutes les mesures annoncées dans la Déclaration gou-
vernementale ont été réalisées sans aucune exception en
matière d'allocations familiales. L'Exposé général contient
à ce sujet un commentaire où est mis en lumière le but
final de l'effort global en matière d'allocations familiales,
à savoir de subvenir aux besoins les plus pressants,

Les nouveaux avantages ont été accordés tant aux tra-
vailleurs indépendants qu'aux travailleurs salariés.

Dans le secteur des « travailleurs indépendants », la loi
du 9 juin 1970 a établi une proqrarnrnation sociale à
moyen terme. Le Ministre des Classes moyennes a
éclairé pleinement le Parlement sur le contenu de cette
programmation en matière d'allocations familiales, à l'oc-
casion de la discussion d u projet de loi sur la progrümma-
tion sociale en faveur des travailleurs indépendants.

Quant aux travailleurs salariés, une ample diffusion a
été donnée au problème de l'évolution de l'affectation d'une
partie des réserves de l'Office nat.ioriul pour allocations
familiales des travailleurs salariés par les moyens de cam"
munication disponibles.

Nul niqnore les diverqcnces de vue qu'ont fait apparaître
les suggestions tendant à ilffecter une partie de ces réser-
ves à l'amélioration des prestations familiales.

Le Gouvernement est néanmoins pleinement conscient de
la nécessité d'une amélioration progressive des allocations
familiales.



Het oorspronkelijk voorsrel van het beheerscomité van
de R. K. W. kon echter, gelet op de uiteenlopende vcor-
stellen van de betrokken partijen, door de vooqdijminister
niet goedgekeurd worden.

Daarom werd aan het beheerscomité op 5 oktober jl.
voorqesteld een cenvoudïqer verdelingsformule te zoeken

In afwachting van de defirritieve oriëntering van een
globale gezinspolitiek werd de R. K. W. verzocht: een
nieuw en tijdelijk voorstel uit te werken dat ertoe strekt
aan de werknemersgezinnen een hijzondcre bijslag toc
te kennen in de vorm van een jaarbedrag.

Bovendien werd het beheerscomité verzocht de moqe-
lijkheid te overwegen de collectieve investeringen en teqe-
moetkomingen ten behoeve van de werknemersgezinnen
in de hand te werken.

Het Parlement zal vanzelfsprekend worden ingelicht
orntrent de inhoud van de nieuwe voorstellen die van het
beheerscomité van de H. K. W. verwacht worden en van
het gevolg dat er zal aan gegeven worden.

4. Pensioencn,

Vraag:

Wat opvalt in de sector van de sociale pensioenen is dat,
in strijd met de wet op de Rijkscomptabilireit, de beqro-
ting weer cens wordt ingekrompen. Terwijl de rijks-
toelage aan de Rijksdienst voor werknemerspensioenen vol-
gens artikel 37 van het koninklijk besluit n' 50, gewijzigd
bij de wet van 24 juni 1969, voor 1971 7 miljard 887,7 mil-
joen zou maden bedraqcn, werd het op de begroting uitqe-
trokken krediet vermm derd, ter cornpenserinq van diverse
terugvorderingen die men zou moeren terugvinden in de
Rijksmiddelenbegroting (blz. 71 van de Algemene Toe-
lichting) .

Wat is het bedrag van de kredieten die op de begroting
hadden moeten ingeschreven worden en van de compensa-
ties waarmede rekening werd gehouden?

Krachtens hct beginsel van de universalitelt van de be-
groting moeten de terugvorderingen imrners voorkomen in
de Rijksmiddelenbegroting. Kunnen de vastqestelde on re-
gelmatigheden niet wordcn geregulariseerd?

Antwoord uan de Minister:

Zoals op blz. 71 van de Algemene Toclichtinq is uitcen-
gezet, is de ovcrcenkomstiq het indexcijfer ] 35 berekende
basisdotatie van 7887,7 rniljoen als volgt vcrrninderd :

~ min 240 miljoen (toepassing van de wet van 5 augus-
tus J968);

~ min 10 miljoen (recuperatie van de werkinqskostcn
cler adrninistruticve rechtsprekende cornmissies inzake pen-
sioenen. waarvan de taak vanaf I november 1970 door de
arbeidsrechtbunken is overqcnornen ]

De dodatie werd dus als volqr venninderd: 7 f:l,S7,7 --
250 = 7637,7 miljoen. Omwille van de doeltreffendheid
heeft os: Hegering er, zoals vorig jaar, de voorkcur aan
gegeven de wettelijke dotiltie in te krunpcn in plaats van
de schuldvorderinq van 250 miljoen op de Rijksmiddelen-
begrotin~J op te nernen.

Opgemerkt zij dat deze verricht:ing in vollcdiqe klaar-
hcid geschü'd is. daar het Parlement in keunis werd gesteld
van alle gegevens Vi111 het probleem en vorig jaar aan deze
procedure trouwens zijn goedkeuring gehecht h eeft.
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La proposition intiale du Comité de gestion de 1'0. N. A,
F. T. S. n'a cependant pu être approuvée par le Ministre
de tutelle, eu égard aux propositions divergentes des
parties en cause.

Dans ces conditions, le Comité de gestion a été proposé le
5 octobre dernier pour la recherche d'une formule de repar-
tition plus simple.

En attendant l'orientation définitive d'une politique fa-
miliale globale. 1'0. N. A. F. T. S. a été invité à élaborer
une proposition nouvelle et temporaire tendant à accorder
aux familles des travailleurs salariés une allocation spéciale
payable une fois par an.

En outre, le Comité de gestion a été prié d'envisager la
possibilité de favoriser les investissements et interventions
collectifs en faveur des familles de travailleurs salariés.

Il va de soi que le Parlement sera informé du contenu des
nouvelles propositions du Comité de Gestion de 1'0. N. A.
F, T. S. et de la suite gui y sera donnée.

1. Pensions.

Question:

Le secteur des pensions sociales se singularise à nouveau
par des contradictions budgétaires contraires à la loi sur
la comptabilité de l'Etat. Alors que la subvention de j'Etat
à J'Office National des Pensions pour Travailleurs salariés
devrait aux termes de l'article 37 de l'arrêté royal n" 50
modifié par la loi du 24 juin 1969 s'élever pour 1971 à
7 milliards 887,7 millions. le crédit inscrit au budget a été
réduit par compensation de diverses récupérations qui de-
vraient figurer au budget des Voies et Moyens (page 71
de l'Exposé genéral).

Quel est le montant des crédits qui auraient dü figurer au
budget et des compensations dont il a été tenu compte?

Les récupérations doivent. en vertu du principe de l'uni-
versalité du budget figurer au budget des Voies et Moyens.

Les irrégularités constatées ne peuvent-elles pas être régu-
larisées ?

Réponse du Ministre:

La dotation de base de 7 887,7 millions, calculée à l'indice
135, a subi les contractions suivantes, tel qu'il est expliqué
à la page 71 de l'Exposé général.

~ moins 240 millions (applicution de la loi du 5 août
1968);

~ moins 10 millions (récupération des frais de fonc-
tionnement des commissions administratives juridictionnel-
les existant dans Je secteur des pensions clont les tâches
sont reprises par les tribunaux du travail à partir du l e r no-
vembre 1970).

La dotation a clone été ramenée à 7 887,7 ~ 250 =
7637.7 millions, Comme l'année dernière, le Gouvernement
a préféré contracter la dotation légale de préférence à l'in-
scription de la créance de 250 millions au budget des Voies
et Moyens, et ce pour des raisons d'efficience.

Il convient de remarquer que l'opération s'effectue en
toute c:larté puisque le Parlement est mis en possession de
tous les éléments du problème. Cette procédure il d'ailleurs
recueilli son approbation j'année dernière.
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5. Minder-validen,

Vmag Tl' 1 :

Luk!ens hct overzicht met betrekking tot de inkornen s-
overdrachten, dat voorkomt op hlz. 20 van de Algemene
Toelichting (2e deel ], wordt voor 1971 een krediet van
2 188 miljoen uitgetrokken voor de minder-validen, De
verhoging t.O.V. 1970 beloopt 210,5 miljoen, d.i, ± la %'
Dit percentage strookt geenszins met de regeringsbelofte
bctreffende de programmatie ten voordele van de rninder-
validen.

De rnentaal qehandicapten en meer in het bijzondcr de
teri huize gesekwestreerden verkeren veelal nog in zeer
moeilijke levensomstandigheden. De Hnanciële teqemoet-
kominqcn moeten dringend wordcn aanqepast.

Antwoord van de Minister:

Uit ecn correcte verqelijkinq van het begrotingsontwerp
voor 1971 met de oorspronkelijke begroting voor 1970
blijkt dat het krediet van 2 188 miljoen voor 1971 bestemd
tot uitbetalinq van de diverse tegemoetkomingen aan de
minder-validen een stijging vertoont van 324 miljoen, d.i.
17,4 %' Dit verhogingspercentage toont overduldelijk aan
dat de Itnanciële inspanning ten behoeve van de qehandi-
capten onverminderd wordt voortqezet. !Vleer in het hijzon-
der kan worden aauqestipt dat het globaal Iinancieel pro-
gramma dat in de regeringsverklaring werd aangekondigd
(200 rniljoen in 1969, 400 miljocn in 1970 en 600 mil-
joen in 1971) nauwgezet ten uitvoer gelegcl wordt. Het
reeds vermeld bedrag van 2 188 miljoen behelst een kre-
diettranche om in 1971 nieuwe voordelen toe te kermen
aan de minder-validen. Zoals op blz. 75 en 76 van
het eerste deel van cie Algemene Toelichting wordt
uiteengezet, zalo.m. een bijzondere inspanning gele"
verd worden om de discriminatie op het stuk van
tegemoet komingen tussen fysisch en rnentaal qehan-
dicapten progressief op te heffen. Wegens budget"
taire imperatieven kan de vollediqe qelijkschakelinq
van beide categorieën van mmdcr-validen niet onrniddcllijk
worden doorgevoerd. De voorkeur werd dan ook geSJeven
aa n cen geleidelijke inteqrutie van cie mentaal gehandicap-
ren. met voorrang voor de vollediq werkonhekwarnen.

De verantwoordelijken voor de werking van de beschutte
werkplaatsen zouden een meer gecoördineerd beleid moeren
voeren ten einde de herklasserinq van de mindcr-validen zo
efficiënt mogelijk te realiseren.

Antwoord l'an de J'vIinistcr :

De Minister van Tewe rkst cllinq en Arbeid is bevocqd
op hct stuk van de inric htinq van de beschlltte werk-
plaatsen voor minder-validen. terwijl de Minister van So-
dale Voorzorg meer spccifiek belast is met de toepassing
van de sociale-z ekerhcid swctqevinq op de tewerkgestelde
mindcr-vo lidcn.

Terloops zi] aangestipt dat de minimum-waarde van de
bijdraqe-br-scheiden (Z. 1. V.) t en voordele van de mirider-
validcn die iIJ cen beschutte wcrkplaats rcwerkqesteld zi]n,
met inganH van I april 1970 derwijze werd aanqepast clat
geen nanvullcndc bljdraqc meer moet betaald worden door
de betrokkenen.
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5. Handicapés

Question 11" 1 :

Selon l'aperçu relatif aux transferts de revenus qui
figure à la page 20 de l'Exposé général (deuxième partie),
un crédit de 2 188 millions a été prévu pour les handicapés.
Par rapport à 1970, l'augmentation est de 210.5 millions,
soit ± la 9;" Ce pourcentage ne correspond nullement à
la promesse faite par Je Gouvernement en ce qui concerne
la programmation en faveur des handicapés.

Les handicapés mentaux et plus particulièrement les
séquestrés à domicile vivent le plus souvent encore dans
des conditions très pénibles. Il convient que les interventions
financières soient adaptées d'urgence.

Réponse du l'vl;nistre :

Une comparaison correcte, c'est-à-dire entre le projet
de budget pour 1971 et le budget initial de 1970, permet
de constater que le crédit de 2188 millions prévu en 1971
pour la liquidation de diverses interventions en faveur des
handicapés est en augmentation de 324 millions, c'est-à-dire
de 17.4 '!G. Ce taux d'augmentation montre très claire-
ment que l'effort financier consenti en faveur des handi-
capés se poursuit sans désemparer. Qu'il soit permis de
siqnaler plus particulièrement que le pr09l',mlme financier
global annoncé dans la déclaration du Gouvernement (200
millions en 1969, 400 millions en 1970 et 600 millions en
1971) est exécuté Iidèlement. Le montant précité de 2 188
millions comporte une tranche de credit destinée à accorder
en 1971 de 'nouveaux avant aqes aux handicapés. Comme
ie signalent les pages 75 et 76 de 18 première partie de
l'Exposé général, un effort particulier sera fourni pour
supprimer proqressiverncnt la discrimination existant dans
le domaine des interventions entre les handicapés physiques
et mentaux. En raison d'impératifs budgétaires, l'assimila-
tion comnlète des deux catégories d'handic~pés ne peut
être opérée immédiatement. Aussi la J1rHérence a-t-elle été
donnée à une intèqrution progressive des handicapés men-
taux, qui laisse la priorité aux invalides complets.

QLlfstion n" 2 :

Les responsables du Fonctionnement des ateliers protégés
devraient suivre une politique mieux coordonnée en vue
de procéder le plus efficacement possible au reclassement
des handicapés.

Reponse du IVlinistrc :

L'organisation eies ateliers protéqés pour handicapés est
de la compétence du Ministre de l'Emploi et du Travail; le
Ministre de la Prévoyance sociale est plus spécialement
chdrÇJé de J'application des lois relatives à la sécurité sociale
aux handicapés mis au travail.

Signa10m en passant que la valeur minimum des docu-
ments de cotisauon (A. M.!.) relatifs aux handicapés occu-
rés clans un <lleiier protégé <1 été adaptée à compter du
J'" avril 1970. de manière ~1 ce qu'aucune cotisation com-
plémentaire ne doive plus être p<lyée pill' les intéressés.
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VII VOLKSGEZONDHEID. VII. SANTE PUBLIQUE.

Vraag n' 1 : QuestiO/1 n" 1 :

Kan de Regering de op blz. 85 van de Algemene Toc-
lichting voorkornende kredieten verantwoorden. die een
teqemoetkorninq zijn in de bcheerslasten en in het tekort
van de ziekenhuizen? Kan de Regering verklaren hoe het
mogelijk is dat dit krediet t.o.v. 1970 met 550 rniljoen is
verrninderd ?

Antwoord van de Ministev :

Zoals blijkt uit de verwijzingen (1) en (2) op blz. 85
van de Algemene Toelichting. was er een uitzonderlijk kre-
diet van 720 miljoen begrepen in de begroting voor 1970
om voorschotten te kunnen toekennen aan verzekerinqs-
instellinqen. Deze verrichtinq zal zich natuurlijk niet meer
voordoen gedurende de volgende dienstjaren.

Insgelijks dient er rekening te worden gehouden met een
normale vermindering van de lasten del: Ieninqen die wer-
den aangegaan om de tekorten te dekken van de openbare
ziekenhuizen voor 1%4. 1965 en 1966. hetzij 18500000 F
op artikel 43.21 en 11 600 000 F op arnkel 63.21.

Vraag nï 2:

Hoe staat het met de ziekte- en invaliditeitsverzekering ?
De begroting voor geneeskundige verzorging voor 1971
geeft een tekort van 5, l miljard te zien.

Het tekort van de vorige dienstjaren zou eveneens 5 mil-
jard bedraqen, wat ons tot een totaal tckort van 10 miljard
brengt. De Regering heeft een werkgroep opgericht.

Vroeger werd reeds een andere werkgroep opgericht. Die
heeft aan de Minister van Volksgezondheid een verslag
toegezonden, dat werd opqesteld in samenwerkinq met elf
deskundiqen van verscheidene universiteiten. Waarom
worclt van dit verslag geen gebruik gemaakt?

Is de Minister van Sociale Voorzorg van plan een posi-
tieve houding aan te nern en rn.b.t. het verslag van cie zojuist
opgerichte werkgroep of zal deze laatste, zoals de vorige,
slechts moeten dienen om tijd te winnen, tot cie bijdragen
nog eens worden verhoogd 7

De op de begroting voor de zickt e- en invaliditeltsverze-
kerinq uitgetrokken krcdietcn hebben qcen zin, daar zij
het Hnanciéle evenwicht van het stelsel niet kunuen her-
stellen.

Antwoord [Jan de Minister:

Geen enkel versla~], uitgaande van om 't even weJke
werkgroep, belast met hcr onderzoek van de [inanciéle pro-
blernen van de Z.1. V. werd (lan her Departement va n
Volksgezondheid voorqcleqd.

Er z ij trouwens opqemcrkt dar de werkqroep, onder
het voorzrtterschap van de Minister van Sociale Voorzorg
haar werkzuamhcdcn nog niet beëindigd hecft. Hetzelfde
geldt voor cie in de Nationale Arbeidsraad opgerichte qroep
die belast is met de studic van dl' financiering van cie glo-
bale zckerhcld.

Er is nog opgen]('rkt dat hcr prohlcem van de Iinancie-
rinq van de ziekte- en invaliditcitwerzekering (2" deel van
de' vraag) wordt behandeki in het hoofdstuk « Sociale
Voorz orq}.

Le Gouvernement pourrait-il justifier les crédits figu-
rant à la page 85 de l'Exposé général et qui concernent les
interventions dans les charges de gestion et dans les défi-
cits des hôpitaux. Pourrait-il expliquer comment il est
possible que ce crédit soit en réduction de 550 millions
par rapport à 1970?

Réponse du Ministre :

Ainsi qu'il ressort des renvois (I) et (2) qui figurent
à la page 85 de l'Exposé général, le crédit de 1970 corn-
prend un crédit exceptionnel de 720 millions qui doit per-
mettre l'octroi d'avances aux organismes assureurs. Cette
opération ne se reproduira évidemment pas au cours des
exercices ultérieurs.

11 faut également tenir compte d'une diminution normale
des charges d'emprunts relatives à la couverture des défi-
cits des hôpitaux publics pour les années 1964. 1965 et
1966, soit 18 500 000 F à l'article 43.2 I et Il 600 000 F
à J'article 63.21.

Question n" 2:

Que dire de J'assurance maladie-invalidité? Le budget
des soins de santé pour 1971 se clôture par un mali de
5.1 milliards.

Le mali des exercices antérieurs atteindrait, lui aussi,
5 milliards, soit un déficit total de 10 milliards, Le Gou-
vernement il constitué un groupe cie travail.

Un autre groupe de travail avait déjà été constitué pré-
cédemment. Il a remis au Miuistre de la Santé publique
un rapport établi en collaboration avec onze experts de cli-
verses universités. Pourquoi n' en est-il pas fait usage?

Le Ministre de la Prévoyance sociale: compte-t-il réser-
ver un sort meilleur au rapport de l'actuel groupe de tra-
vail qui vient d'être mis en place Oll celui-ci ne servira-t-il.
comme ses prédécesseurs qu'à gagner du temps jusqu'à la
prochaine augmentation des cotisations?

Les crédits inscrits au budget en faveur de l'assurance
maladie-invalidité n'ont aucun sens puisqu'ils nassurenr pas
l'équilibre financier du régime.

Réponse dn Ministre:

Aucun l'apport émanant d'tin groupe de travail quelcon-
que chargé cie l'examen des problèmes financiers de l'A.M.i.
n'a été remis mt Département de la Santé publique.

IJ convient d'ailleurs de signaler, que le groupe de travail
prêsidè par le Ministre cie la Prévoyance sociale n'a pas
termine ses travaux. Il en est cie même de celui créé au
sein du C. N. T. et chargé de l'étude du financement de la
sécurité qlohale.

Il Y a lieu de remarquer que le problème du financement
de J'assurance maladie ..invalidité (2" partie de la question)
est traité sous le chapitre « Prévoyance sociale».



4-1 (1970"1971) - N. 3 [84 ]

VIII. - TEWERKSTELLING EN ARBEID. VIII. - EMPLOI ET TRAVAIL.

1. Werkloosheid. 1. Chômage.

Vraag n' ] : Question n" 1 :

El' is bekendgemaakt dat de toestand inzake werk-
loosheid verbeterd is. Toch ligt de werkloosheid 40 0/0
hoger dan in de vorige periode van hoogconjunctuur. al
wordt het produktievermoqen voor 87 % aangewend.

In 1970 zullen er 107 000 werklozen zijn in plaars van
102 AAA, zoals oorspronkelijk was geraamd en in 1971 zul-
len er nog 102 000 werklozen zijn.

Werd vooruitgang gemaakt hij de ontleding van de
balansen van cle arbeidskrachten?

Welke maatregelen worden in uitzicht gesteld om de
werkloosheid bi] werknemers met beperkte arbeidsgeschikt-
heid en bi] vrouwen te verrninderen ?

Alltwoord van de Ministcr :

Voor de raming van het gemiddeld aantal werklozen
wordt rekening gehouden met het verloop van de beroeps-
bevolking, het aantal werklozen en de werkloosheidsstruc-
tuur, de sectoriéle behoeften aan arheidskrachten, de
regionale balansen van de arbeidskrachten, het con june-
tuurverloop en de nieuwe werkgelegenheid die in het plan
voor economische expansie wordt vermeld. Imponderabilia
komen het meest voor onder de weersomstandigheden, die
in hoge mate de gedeeltelijke werkloosheid beïnvloeden.
Bij onderstelling steunen alle ramingen op de waarschijn-
lijkheid van een winter met een gemiddeld aantal dagen
slecht weer.

Overigens heeft een verbetering in de statistieken de
ontleding van de balansen van de arbeidskrachten erop
doen vooruitgaan.

Tenslotte zij onderstreept dat verwezen moet worden
naar het verloop van het aantal volledig werklozen, het
aantal werkzoekenden. alsmede het aantal riiet beantwoorde
arbeidsaanbiedlnqen. indien men de verbetering van de
toestand inzake werkloosheid met ke nnis van zaken wil
beoordelen.

Om de werkloosheid van werknemers met beperkte
arbeidsgeschiktheid en van vrouwen te doen dalen. wordt
overwogen:

A. Voor de orouiocn :

- de toegang tot een door de Rijksdienst voor Arbeid s-
voorziening verstrekte beroepsopleiding te veralqernenen.
ongeacht de aard van het aan te leren beroep:

- vooropleidingsleergangen in te richten:

_ het aantal centra voor beroepsopleiding voor de ter-
tiaire sector van 7 (in 1969) op 22 (in 1970) te brengen.

B. Voor ioerklozcn met beperkte erbeidsqeschiktheid :

de aanwending van qepaste plaatsingsmethades
maakre hcr mogelijk de eerste bemoedigende result at en te
bereiken; tijdens de eerste 5 maanden van 1970 werderi
dank zi] de actir; van de plaatsinqsdiensten van de R.V.A.
3601 rnoeilijk te plaatsen werklozen opnieuw tcwerk-
gesteld;

Il est annoncé que la situation en matière de chômage
s'est améliorée. Néanmoins malgré une utilisation qui cam"
porte 87 % de la capacité de production, le chômage dé.
passe de 40 % celui de la précédente période de haute
conjoncture.

En 1970. le nombre de chômeurs sera de 107 000, au
lieu de 102000 prévus à l'oriqine, 102000 chômeurs res-
tant prévus pour l'année 1971.

Un progrès a-t-il été réalisé en matière d'analyse des
bilans de main-d'œuvre?

Quelles sont les mesures envisagées pour réduire le chó-
mage des travailleurs à aptitude réduite et des femmes?

Ileponse du Ministre:

Pour l'estimation du nombre moyen total des chômeurs,
il est tenu compte de l'évolution de la population active,
de celle du nombre des chômeurs et des structures
de chômage. des besoins sectoriels de main-d' œuvre, des
bilans régionaux de main-d'œuvre, de l'évolution de la
conjoncture et des nouveaux emplois prévus au plan d'ex-
pansion économique. C'est au niveau des conditions cli-
matiques qui influencent fortement le chômage partiel qu'on
trouve le plus d'impondérables. Par hypothèse, toutes les
estimations sont basées sur la probabilité d'un hiver ne
comportant qu'un nombre moyen de jours d'intempéries.

Par ailleurs, il est évident que l'amélioration de J'appa-
reil statistique a apporté des progrès dans l'analyse des
bilans de main-el 'œuvre.

Enfin, il faut souligner que pour pouvoir apprécier vala-
blement l'amélioration de la situation du chômage, il faut.
se référer à l'évolution du nombre de chômeurs complets,
celle du nombre de demandeurs dernplois, ainsi que celle
du nombre d'offres d'emploi insatisfaites.

Pour réduire le chômage des travailleurs à aptitude
réduite et des femmes, ij est prévu:

A. Pour les lemmes:

la généralisé1tion de l'accès à une formation profession-
nelle dispensée à l'Office national de l'Emploi. quelle que
soit la nature de la profession il apprendre:

- l'organisation de cours de pré iorrnarion:

_ J'augmentation du nombre de centres de formation
professionnelle dans le secteur tertiaire qui passe de 7 en
1969 à 22 en 1970.

B. Pour les chômeurs il aptitude réduite:

la mise en œuvre de méthodes de placement appro-
priées a permis d'atteindre des premiers résultats encou-
rageants; au cours des 5 premiers mois de 1970,3601 chô-
meurs difficiles il placer ont été remis au travail grâce à
l'action des services de placement de l'O. N. Ern.:



in 1971 wordt een bljkomende inspanning ten be-
drage van 100 miljoen frank gedaan om de tewerkstelling
van moeilijk te plaatsen werklozen door de overheid te
verhogen:

- de criteria inzake geschiktheid om de cursussen in
beroepsopleidinq te mogen volgen zullen soepeler gemaakt
worden:

- de arbeidsqeneeskundiqe diensten zal worden aan-
bevolen hun actie op het gebied van de ergonomie te inten-
siveren. De ergonomie moet de mens in staat te stellen
arbeid te hlijven verrichten die: hij niet kan verrichten zon-
der wijziging van de materiële en technische omstandiqhe-
den in verband met de arbeid of de plaats waar arbeid
wordt verricht.

Vraag n' 2 :

De kredieten voor werkloosheid werden in 1971 berc-
kend op een gemiddelde van 102000 werklozen tegenover
107 000 in 1970.

Nochtans wordt voorzien dat het bruto nationaal produkt
minder snel zal aangroeien dan vorig [aar.

Hoe werden de aanqepaste kredieten voor 1970 en de
kredieten voor 1971 berekend?

Antwoord ua/l de Minister.

In 1968 bedroeg het aantal werklozen gemiddeld 144 034.

In 1969 was dat 124687.
Einde auqustus 1970 werden de aanvankelijke ramingen

voor 1970 opgevoerd tot 107500 en voor 1971 werden zij
vastqesteld op 102 000.

Deze cijfers tonen duidelijk aan dat rekening werd ge-
houden met het vooruitztcht dat het B. N. P. minder snel
zal stijgen in 1971 dan in 1970.

Voor 1970 rnoest de aanvankelijke raming van !O2 000
tot J 07 500 worden opgevoerd wegens het feit dat de expan-
sie in de loop van het eerste trirnester van 1970 verzwakte,
naqenocq uitsluitend onder invloed van toevalliqe of sei-
zoenfactoren. orn opnieuw te versnellen in de loop van het
tweede trirnest.er en zich op een evenwel iets lager niveau
dan voorzicn te stabiliseren. Een verhoqinq van de oritvanq-
sten voortkomend van de bijdragen betaald aan de R. M. Z.
maakt het moqelijk de tegemoetkoming van de Staat te
beperken tot een bijkornend krediet van 80 000 000 F.

Voor 1971 zou de conjuncturele expansie de daling van
de volledige werklooshcid moeten bcqunstiqen. De krcdie-
ten van (lP Staélt werd en berekend op gl'Olld van de vol-
qendc uitqaven en ontvangsten van de R. V. A.

a) Llitqaven in verband met de werkloosheid en de ar-
beidsvoorcieninq : <) 044839000 F;

in verhand met de tcwcrkstcllinq : 712966 000 F;
in verband met werkingskosten: 869240 000 F;
of een totaal V3n . 10627045000 F;

b) Ontvanf)sten aan sociale bijdraqeu : 7 327 700 000 F;
allerlei opbrenqsten en terugvorderingen :

1 063560 000 F:
ontvanqstcn voor orde: l 203300 000 F:
teqcmoetkoruinq van de Sraat : 1 032300 000 F;
Tota,11 : la 627 04') 000 F.

In verbaud met de wcrklooshcid van de jongeren vraaqt
ecn lid of hct mogelijk is van het totual van de jonge werk-
lozcn dieqenen af te zonderen die gerechtigd zijn werklo-
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- un effort de 100 millions de francs supplémentaires
sera consenti en 1971 pour augmenter la mise au travail par
les pouvoirs publics des chômeurs difficiles à placer;

- les critères d'aptitude requis pour pouvoir suivre les
cours de formation professionnelle seront assouplis;

- il sera recommandé aux services médicaux du travail
d'intensifier leur action ergonomique, L'ergonomie doit per-
mettre à l'homme de continuer à effectuer des travaux dont
il ne pourrait plus s'occuper sans une modification des con-
ditions matérielles et techniques du travail ou du poste de
travail.

Question n" 2 :

Les crédits pour le chômage ont été établis pour 1971 sur
base d'une moyenne de 102 000 chômeurs contre 107000
en 1970,

Cependant il est prévu que le produit national brut croî-
tra moins rapidement que l'année précédente. Comment
ont été calculés les crédits pour 1970 (ajustés) et pour
1971 ?

R.épo/lse du Ministre:

En 1968, la moyenne générale des chômeurs fut de
144034.

En 1969 elle fut de: 124687.
Fin août 1970, les prevision initiales pour 1970 furent

portées à 107500 et celles pour 1971 furent estimées à
102 000:

Ces chiffres laissent apparaître clairement qu'il a été tenu
compte de la prévision suivant laquelle le P. N. B. croîtrait
moins rapidement en 1971 qu'en 1970.

Pour 1970, il a fallu porter l'estimation initiale de
102 000 à 107 500 du fait que l'expansion avait fléchi au
COUfS du 1er trimestre 1970 quasi exclusivement sous l'in-
fluence de Facteurs accidentels et saisonniers pour s'accélé-
rer à nouveau au cours du 2' trimestre et se stabiliser cepen-
dant à un niveau légèœment inférieur aux prévisions. Une
augmentation des recettes provenant de cotisations versées
à 1'0. N. S. S, permet de limiter l'intervention de l'Etat à
un crédit complémentaire de 80000 000 de F.

Pour 1971, l'expansion conjoncturelle devrait encore favo-
riser la baisse du chöma\le complet. Les crédits de l'Etat
ont été calculés en fonction des dépenses et des recettes
suivantes de l'O. N. E.

a) Dépenses en matière de chômage et de placement
9044 839 000 F;

en matière d'emploi : 712966000 F;
en matière Je frais de fonctionnement 869240 000 F;
soit lin total de 10627045000 F;

b ) Fn rect'lI'es de contributions sociales: 7327700000 F;
produits et récupérations diverses : 1 063 560 000 F;

recettes pour ordre : 1 203485 000 F:
intervention de l'Etat : 1 032300 000 F;
Toull 10627045000 F.

OuC'stion n" 3:

En relation avec le chômage des jeunes. un membre de
la commission demande s'il est possible de dêqaqcr
du total des jeunes chômeurs qui ont droit aux allocations
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zensteun te genieten. ingevolge de uitbreiding van dit voor-
recht tot de pas qediplomeerden.

Antwoord van de Minist"r:

In onderstaande tabel wordt het aantal jongeren van
minder dan 25 [aar aangegeven. die bi] toepassing van
artikel 124 van het koninklijk besltut van 20 december 1963
als gerechtigde op de werkloosheidsuitkerinqen worden
beschouwd.

Deze tabel geeft de verdelinq aan volgens het geslacht
en de aard van het onderwijs.

Over een periode van een jaar (van oktober 1969 tot
september 1970) zijn in totaal 7438 jongeren van minder
dan 25 jaar als qerechtiqde beschouwd op grond van arti-
keI 124. Onder hcn zijn er 2498 die studies beëindigden.
welke voorheen die hoedanigheid niet verleenden (hoger
secundair onderwijs ~ humanoria ~ normaalonderwijs
- universitair onderwijs).

Tongeren van minder dan 25 jaar die els gerechtigde op
urerkloosheidsuitketinoen worden beschouwd bij toepns-
sing van ettikel 124 van het koninklijk besluit van 20 de-

cember 1963 (van oktober 1969 tot septembet 1970).
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de chômage, ceux qui en ont bénéficié par suite de l'ex-
tension du droit aux nouveaux diplômés.

Réponse du Ministre:

Le tableau ci-après reprend le nombre de jeunes, âgés
de moins de 25 ans, admis au bénéfice des allocations de
chômage en application de l'article 124 de l'arrêté royal
du 20 décembre 1963.

Il donne une répartition par sexe et genre d'ensei-
gnement.

Au total, sur une période de un an (d'octobre 1969 à
septembre 1970) 7 438 jeunes de moins de '25 ans ont été
admis sur base de l'article 124, parmi lesquels 2498 ont
terminé des études qui, précédemment, ne donnaient pas
droit à admissibilité (enseignement secondaire supérieur
humanités - normal - enseignement universitaire).

Jeunes âgés de - 25 ans admis art bétié[ice des elloce-
tiens de chômage en application de l'article 124 de l'arrêté
royal du 20 décembre 1963 (d'octobre 1969 à décembre

1970).

Mannen Vrouwen
%

i
i
\ Categories cl' enseignement
i

Totaal I
Total

I
I I 1

Humanoria + normaalonder- I 1 I I Humanités + école nor-
wijs + urrivcrsitalr onderwijs 908 23 1 590 45 I 2498 34 I male + universitaires.

Anderen 1 3008 I 77 , 1932 1 55 I 4940 I 66 I Autres.

~::~-~,-..-.~.-- ..-.- -.--~'\--3-91-6--·I--:;----I--~:-;~---I----I-oo--1-7-4,1-8--[--1-00---l-~ota~- - ---~~--

Categorie van het onderwijs %
Hommes Femmes

* * •

Over enkele maanden zal de nieuwe computer het moqe-
lijk maken de verdeling van de werkzoekenden aan te geven
volgens de gedane studies en de kwalificaties.

2. Minder-validcn.

Vnwg :

Beschutte werkplaatsen voor gehandicapten zijn opqe-
richt met de bedoeling deze personen na enige tijd in het
normale bedrijfsleven te kunnen inschakelen.

Deze bedoeling wordt ec.hter in gevaar gebracht orndat
men van het begin af tracht van de gehandicapten eeu
hoog rendement te verkrijqen om de beschutte werkplaars
te doen opbrengen.

Is er voldoende toezicht op deze werkplaatsen ?

Hoe denkt de Minister zijn politick op dit terrein te
oriën teren ?

Antwoord !Jan de Minister

De beschutte werkplaatsen zi jn bestemd voor minder-
validen die omwille van de aard of de ernst van hun

* * *

Dans quelques mois le nouvel ordinateur permettra de
fournir la répartition des demandeurs d'emploi selon les
études faites et selon les qualifications.

2. Handicapés.

Question

Il existe des ateliers protégés pour handicapés, crees
dans le but de pouvoir transférer ceux-ci après un certain
temps dans le circuit économique normal.

Ce but est toutefois mis en péril du fait que l'on essaie,
dès le début, d'obtenir un rendement élevé de la part du
handicapé de façon à ce que l'atelier protégé puisse rappor~
ter.

La surveillance de ces ateliers protégés est-elle suffi-
sante 7

Dans quel sens le Ministre compte-t-il orienter sa poli-
tique en ce domaine.

Réponse dl! Ministre ;

Les ateliers protégés sont réservés aux handicapés qui,
en raison de la nature ou de la gravité de leur déficience,



qebrek, voorlopig of definitief niet in staat zijn orn be-
roepsarbeid in gewone omstandiq heden te vcrrichtcn.

Feitelijk zijn er onder de bevolking van de beschutte
werkplaatsen (4800 op 30 juni 1970) hecl weinig minder-
validen die ook in de gewone nijverheid zouden kunnen
werken.

De terzake gevoerde politiek, zowel wat betreft de lonen
en het toezicht als wat betreft de arbeid van clke minder-
valide individueel genomen, kan de aanqeklaaqdc misbrui-
ken verhinderen.

Sedert de inwerkingtreding van het koninklijk besluit en
het ministerieel besluit van 23 maart 1970 tot invoering van
qedifferentieerde lonen volgens de beroepscategorieën, kan
immers niet betwist worden dat elke minder-valide beloond
wordt in evenrediqheid met zijn rendement en zijn moge~
lijkheden en dat zijn beroepspromotie in de werkplaats en
misschien, op lanqere termijn, in het gewone bedrijfsleven
aldus gevrijwaard wordt.

Anderdeels ontvangt het Rijksfollds voor sociale reclas-
sering van de rninder-validen regelmatig, eenrnaal per
kwartaal, een verslag over de activiteit van elk der mmder-
validen die in een beschutte werkplaats tewerkqestcld
zijn en die naar een normale betrekking zouden kunnen
worden overqeschakeld.

Op deze sedert 1964 gevoerde politiek inzake beschutte
werkplaatsen wordt bij voortduring toezicht uitgeoefend
eensdeels omwille van de evolutle van de opvatt inq over
het begrip beschutte werkplaats en anderdeels omwille
van de mogelijkheden welke de ontwikkelinq van de in-
dustriële technieken biedt.

IX. ~, GEZIN EN HUISVESTING.

1. Kredietcn.

Vraag:

Op bladzijde 86 van de Algemene Toelichting leest men:

«Ten cinde de collectieve bouw te bcvorderen werd bij
de wet van 29 mei 1970 hel voordcel uitgebreid van arti-
kel 8 van de wet van 15 april 1949 tot instelling van een
Nationaal Fonds voor de Huisvesting, zodat. in geval van
oprichting van een groep van 25 volkswoningen, de uitvoe-
ring van wegenwerken ook ten luste van de Staat wordt
gelegd.

Ten slotte wordt, in hcr kader van de verbetering voor
behuizing van bcjaarde personcn. bi] koninklijk besluit van
la juli 1970 ecn vr-rhuis-, huur- en installatietoelaqe inge-
steld ten gunste van bejaarde personen die een aan hun
fysische toestand onaanqepaste woning ontruimen ten einde
cen spectfieke woning te betrekken.»

il ) Welk is het bedrag van het krediet dat met het
oog 0') de uitvocrinq va n d e wv t van 29 mei 1970 op de
begroting uitgetrokken is en op welke qrondslaq werd hct
bcrekend ?

b ) Welk is het bedra~l van hct krcdict dat met het
oog op de uitvoerinq van het koninklijk bcsluit van 10 juli
1970 op de begroting is uitgetrokken en op welke \Fondsl,l~J
werd hcr berekend ?
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ne peuvent provisoirement ou définitivement exercer une
activité professionnelle dans les conditions habituelles de
travail.

En fait, dans la population des ateliers protégés (4 800
au 30 juin 1970), bien peu de handicapés sont susceptibles
de travailler dans l'industrie normale.

La politique instaurée en cette matière, tant en ce qui
concerne les salaires et la surveillance qu'en ce qui reqarde
l'activité de chaque handicapé pris individuellement est
de nature à empêcher les abus.

En effet, depuis l'entrée en vigueur des arrêtés royal et
ministériel du 23 mars 1970 instaurant la fixation de salai-
l'es différenciés suivant les catégories professionnelles, il
est incontestable que chaque handicapé se voit attribuer
le salaire proportionnel à son rendement et ses possibilités
et, dès lors, obtient une qarantie quant à sa promotion pro-
fessionnelle au sein de l'atelier et peut-être, à plus longue
échéance, dans le circuit: économique normal.

D'autre part, le Fonds national de reclassement social
des handicapés reçoit régulièrement, une fois par trimestre,
un rapport sur l'activité: de chacun des handicapés occupés
en atelier protégé susceptible d'être transféré dans un cm,'
ploi normal.

Cette politique en matière d'ateliers protégés, instituée
en 1961, fait l'objet d'une surveillance constante en raison,
d'une part, de l'évolution des conceptions de la notion date-
lier protégé et, d'autre part, des possibilités qu'offre le dé-
veloppement des techniques industrielles.

IX - FAMILLE ET LOGEMENT.

1. Crédits.

Question:

On lit à la page 86 de l'Exposé général :

«En vue de promouvoir la construction collective, la
loi du 29 mai 1970 a étendu te bénéfice de t'article I) de la
loi du ]'5 'avril 1949 instaurant un Fonds National du Lone-
ment de façon à ce que, en cas de construction d'un groupe
d'au moins 25 habitations sociales Oll petites propriétés ter-
riennes par les administrations comrnuna'les ou les asso-
ciations intercommunales, l'exécution des travaux de voirie
est é~Jalement mise à charge de l'Etat.

Enfin. dans le cadre de l'amélioration des conditions de
loqemcnt des personnes âgées, lin arrêté royal du la juillet
1970 institue une allocation de déménagement, une alloca-
tion de loyer et tine allocation d'installation en faveur de
personnes â!]é:es qui évacuent un logement inadapté à leur
condition physique en vue d'occuper un logement spécifi-
que. })

a) QlIel est te: montant du crédit inscrit au budqet pour
l'exécution de la loi du 29 mai 1970 et sur quelles bases
a-t-il été calculé?

b) Quel est le montant du crédit prévu au budget pour
l'application de l'arrêté royal du 10 juillet 1970 et sur
quelles bases n-t-il été calculé ?
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Antwoord van de Minister:

De wet van 29 mei 1970 breidt het voordeel van arti-
kel 8 van de wet van 15 april 1949, waarbij, in de wijken
die minstens 25 volkswoningen of kleine landeigendommen
ornvatten, de uitvoerinq van wegeniswerken ten laste van
de Staat wordt gelegd, uit tot de gemeenten en intercom-
munale verenigingen.

De uitvoering van deze werken dient verzekerd te wor-
den door het Bestuur van stedebouw van het Departe-
ment van Openbare Werken, De desbetreffende kredic-
ten worden dientengevolge uitqetrokken op de begroting
van dit Departement.

Het koninklijk besluit van la juli 1970 stelt een verhuis-,
huur- en installatietoelaqe in ten gunste van bejaarde per-
sonen die een aan hun fysische toestand onaanqepaste vro-
ning ontruimen ten einde een specifieke woning te betrek-
ken.

Het hiervoor nodige krediet is begrepen in artikel 41.61.
dat in gelijkaardige voordelen voorziet ten gunste van uit
krotwoningen geëvacueerde personen,

Dit krediet, dat in 1970 en 1971 respectievelijk
24 180 000 F en 55 580 000 F bedraaqt. volstaat om de
uitgaven van beide stelsels te dekken.

Aangezien het op gang brenqen van het nieuwe stelsel
slechts qeleidelijk z.al qcschieden. worden de budgettaire
lasten als volgt geraamd

1970 ;

100 verhuistoelaqen à 2 000 F ...
100 installatietoelagen à 2 000 F

100 huurtoelagen (maandeliiks gemiddelde
600 F : 600 F X 6 X 100 ... . ..

200 000 F
200000 Il

360 000 F

Totaal ... 760 000 F
1971 :

300 verhuistoelaqen à 2 000 F _., '" .
300 installatietoelaq en à 2 000 F ... .
100 huurtoelaqen 1970 (gemiddeld 7200 F)

600 DaO F

600 000 F
720000 F

300 huurtoelagen
3 600 Il) (1) ...

(gemiddeld
1080 000 F

1971

Totaal 3 000 000 fi

2. Krotoprulminq.

VfEwg ..

De Staat beschikt over onvoldoende ontvangsten en moet
daardoor bepaalde noodzake lijke uitgaven drukkcn.

Zo wordt sinds [aren een politiek van krot oprnimiriq
cl<111gckondigd, ruaar krotten zijn er nO~1 altijd.

Hoe denkt de Re}1ering met de onvoldoende kredieten
voor 1971 dat te kunncn verhclpcn ?

(1) r~ckrning howdend met de sprcidinq drr aanvraqcn,
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Réponse da Ïvî inisti e :

La loi du 29 mai 1970 étend aux administrations commu-
nales et aux instances intercommunales le bénéfice de- l'ar-
ticle 8 de la loi du 15 avril 1949 qui met à charge de l'Etat
l'exécution des travaux de voirie en cas de construction par
les deux sociétés nationales d'un groupe d'au moins 25 ha-
bitations sociales ou petites propriétés terriennes.

L'exécution de ces travaux incombe à l'Administration
de l'Urbanisme du Ministère des Travaux Publics, Dès
lors, les crédits y relatifs sont inscrits au budget de ce
département.

L'arrêté royal du la juillet 1970. institue une allocation
de déménagement, une allocation de loyer et une allocation
d'installation en faveur de personnes âgées qui évacuent
un logement inadapté à leur condition physique en vue
d'occuper un logement spécifique.

Le crédit nécessaire à cet effet est indus à l'article 11.61
qui prévoit les mêmes avantaqcs pour les personnes éva-
cuées de taudis.

Ce crédit. qui s'élève à 24 180000 F et 55520 000 F
respectivement pour 1970 et 1971, se révèle suffisant pour
couvrir les dépenses afférentes aux deux régions.

Compte tenu que la mise en route du nouveau rcqune
ne peut être que très progressive, les charges budgétaires
sont estimées à :

1970:

100 allocations de déménagement à 2 000 F

100 allocations dinstallation à 2 000 F ...

100 allocations de loyer (600 F de moyenne
mensuelle : 600 F X 6 X 100)

200 000 F
200 000 F

360 000 F

Total 760 000 F
1971 :

300 allocations

300 allocations

100 allocations
7200 F)

de déménagement à 2000 F
ci'installation à 2 000 F ...

de loyer "- 1970 (moyenne

600 000 F
600 000 F

720 000 F
300 allocations de loyer 1971 (moyenne

3 600 F) (]) 1 080 000 F

Total 3 000 000 F

2. Lutte contre les taudis.

Qllestion :

L'Etat dispo-.e de recette s insuffisantes et doit dès lors
comprimer certaines dépenses nécessaires.

C'est ainsi qu'une politique d'éliminütion des taudis est
annoncée depuis des années. mais ceux-ci existent toujours.

Comment le Gouvernement pense-t-Il pouvoir y remédier
il J'aide des crédits insuffisants prévus pour] 971 ?

(I) 11 Y ~ lieu de considérer J'échelonnement des demandes.
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Antwoord l'ail de Ministei .. Réponse dn Ministre ..

De Staat verleent [aarlijks aan particulieren ongeveer
3 000 prennes voor de sloping van ongezonde woningen
en dit krachtens het koninklijk besluit van 10 auqustus
1967.

Daarenboven gaat de overheidssector (de gemeenten en
de Nationale Maatschappijen voor de huisvesting) over
tot de sloping van ongeveer J 750 krotwoningen 's jaars.

Met het oog op de bespoediging van de sloping van de
ongezonde, niet-verbeterbare woningen, overweeqt de Mi-
nister van het Gezin en van de Huisvesting een wijziging
in de wet van 7 december J 953 houdende ecn nieuwe
regeling inz ake krotopruiming, door de toekenningsbasis
van de toelagen uit te hreiden, nl. door deze toe te kermen
aan de intercommunale verenigingen en daarbij beter reke-
ning le houden met de vercisten van de omgeving.

1. Bouwpremles,

VraafJ :

Is het juist dat personen waarvan het inkomen even boven
de vastqestelde loongrens ultkomt, daardoor uitgesloten
worden van het genot van de bouwprernies ?

Zo [a. wordt een wijziging van de bestaande rcqlemen-
tering overwogen?

Antwoord Uiln de Ivlinistcr ..

Het is juist dat de personen wier inkomen de door de
reglementering inzake bouwprernies gestelde maximum-
grenzen oversc hrijd t, hierdoor worden uitqesloten van her
genot van deze preruies.

De toestand werd nochtans aanzienlijk versocpeld door
het koninklljk besluit van 22 november 1968, dat ecn degres-
sieve pre mie heeft ingevoerd. Voorheen werd de aan-
vrager wiens inkomen slechts met een paar franken het
reqlementaire maximumbedrag overtrof, van elk recht op
een prernie uitgesloten.

Sedert de inwerkingtreding van voornoernd besluit, wer-
den degressieve premies toegekend aan aanvragers wier
inkomen in zekere mate de vroeqere maximumbedragen
overtrof,

Het bedrag van de premie wordt vastgesteld naar gelang
van bet inkomen van de aanvrager,

X. - NATIONALE OPVOEDING,

1. Bcgroting eu rendement,

Vraag:

De begroting van Nationale Opvoeding voor 1971 be-
draagt 59 miljard en is aldus de belanqrijkste.

Is de doelmatigheid van een derqelijke financiële inspan-
ning wc! gewaarborfld !

Zou de Minister een tabel kunuen lelten opst.ellen waarop,
voor de joriqste drie schooljaren, het aanral dcor de Staat
bezoldiq dc personcn wordt vermcld. tclkens met verrnel-
ding van liet aantal leerlingen, m.a.w. de op het Depar-
tement van N ationale Opvocdinq tewerkqesteldc perse-
ncelsledcn en de leraars, de onderwijzcrs en de hulpleer-
krachten. met uitsluitinq van overlappinqen, die een verqe-
lijking moeilijk make n ?

L'Etat accorde annuellement à des particuliers quelque
3000 primes à la démolition de logements insalubres et ce
en vertu de l'arrêté royal du la août 1967.

En outre, le secteur public (les communes et les Sociétés
nationales du Logement) procède à la démolition d'environ
1 750 taudis annuellement.

Afin de hâter la démolition des logements insalubres non
améliorables, le Ministre de la Famille et du Logement
en visage de modifier la loi du 7 décembre 1953 réorganisant
la lutte contre les taudis en élargissant la base: d'octroi des
subsides, notar.rrnent en accordant ceux-ci aux associations
intercommunales et en tenant mieux compte des exigences
de J'environnement.

3. Primés à la construction,

Question ..

Est-il exact que les personnes dont les revenus dépas-
sent quelque p~u le plafond de rémunération prévu se voient
de ce fait exclure du bénéfice des primes à la construction?

Dans l'affirmative, une modification de la réglementa-
tion en vigueur est-elle envisagée?

Réponse du Ministre :

Il est exact que les personnes dont les revenus dépassent
les maximums fixés par la réqlernentation en matière de
primes à la construction, perdent de ce fait le bénéfice de
ces primes.

La situation a cependant été considérablement assouplie
par l'arrêté royal du 22 novembre 1968, qui a institué la
prime dégressive, alors, qu'auparavant le demandeur dont
les revenus ne dépassaient que de quelques francs le maxi-
murn réglementaire perdait tout droit à une prime,

Depuis l'entrée en vigueur de l'arrêté précité, des pri-
mes d'un montant réduit ont été octroyees aux demandeurs
dont les revenus dépassent dans une certaine mesure les
anciens maximums.

Le montant de la prime est fonction du niveau des reve-
nus du demandeur.

X. - EDUCATION NATIONALE,

1. Budget et rendement.

Question:

Le budget de l'Education nationale pour 1971 est de 59
milliards, ce qui en fait le budget le plus important.

L'efficience d'un tel effort financier est-elle garantie?

Le Ministre pourrait-il faire établir un tableau indiquant
pour les trois dernières rentrées scolaires, le nombre de
personnes rémunérées par l'Etat en proportion du nombre
d'élèves c'est-à-dire les agents occupés au département de
l'Education nationale. les professeurs et instituteurs et les
auxiliaires de l'enseignement, tout en évitant les doubles
emplois qui pourraient rendre la comparaison difficile,



Is er aanleidinq om te veronderstellen dat de hoeda-
nigheid van het onderwijs er beter op geworden is ?

Antwoord van de Minister :

1) Er is geen bljzondere financiële inspanning ten gunste
van de begroting van het Ministerie van Nationale Opvoc-
ding. Moet eraan herinnerd worden dat het bedraq der
wedden, weddetoelagen en werkingstoelagen bijna 90 %
van de begroting opslorpt ? Dit betekent dat het de Minis-
ters van Nationale Opvoedinq, ondanks een schijnbaar
aanztenlijke begroting, toch niet vrij staat om een onbe-
krompen en vooruitstrevend onderwijsbeleid te voeren. zo-
als zij het zouden wensen,

2) Er zij opgewezen dat de begroting van Nationale
Opvoeding in 1966 18,36 % van de Rijksmiddelenbe:)ro-
ting vertegenwoordigde. in ] 967 was het perccntaqc
18,68 %; in 1968 18,50 %; in 1969 18.41 !JI,- en dit [aar
bedraagt het deel van de Nationale Opvoedinq in de uh·
bale begroting van het Rijk 18,64 %'

Vergeleken met het bruto nationaal produkt vcrteqen-
woordigt de begroting van Nationale Opvoeding voor de-
zelfde [aren respectievelijk 4,05,4,22,4,30,4,26 en 4,37 %'
Dit wijst er op dat onze uitgaven inzake opvoeding eenvou-
dig de stijgende levensstandaard van de Staat volgen zon-
de de « explosie » te kermen waarop in andere omstandiq-
heden soms gezinspeeld werd.

De gevraagde rabel zal aan het lid overgezonden worden.

2. De vijfdaagse schoolweek.

Vraag:

De ontoereikende inkornstcn van de Staat nopen deze
ertoe sommige noodzakeluke uitgaven te drukken,

Aldus voorziet de begroting voor 1971 in een bedrag
van 50 miljard voor Nationale Opvoeding; het grootste
deel daarvan is bestcmd voor verplichte uit.qaven voor
wedden en toelagen. Er blijft slechts een klein deelover
voor het eiqenhjke onderwijsbeleid.

De toelaqen voor de vijfdaqenweek b.v, zijn derwijze
vastgesteld dat die regeling slechts kan worden toegepast
voor >~van de kinderen. althans zo men de gemeenten nict
nog meer wil belasrcn ,

Welke bedoelingen koestert de Regering ter zakc ?

Antwoord unn de Minister:

Dl'ze vraag wer d door de Minister van Nationale Op-
voeding (Franse sector] beantwoord tijdens de bcsprc-
king van de begrotinH van Nationale Opvoedinq voor
] 970 in openbare verqadcrinq van de Kamer (zie Parlemen-
taire Handelinqcn van 21 oktober 1970).

Op grond van de chans bcschlkbare statistieken kan de
Miruster niet bevestiqen dat de verwachte 25 % zijn be-
reikt. Hij beweert niet dat dit minimum niet wordt over-
schredeu, doch is ervan overtuigd dar minder dan 50 %
van de leerlingen de woensdagnamiddagleergangen volgen
en hij is derhalve de mcninq tocqedaan dar de mocilijkheden
niet moeten worrlcn overdreven.

Voor de vljfrlaqenwcek zouden de maandcn oktober.
november en december een proefperiode rnoeten zijn. Tij-
dens de tweede helft van december zullen de ministers op-
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y a-t-il des raisons de croire que la qualité de l'enseigne-
ment a augmenté?

Réponse du Ministre ;

1) Aucun effort financier particulier n'est consenti en
faveur du budget du Ministère de l'Education nationale.
Faut-il rappeler que dans ce budget le montant des traite-
ments, subventions-traitements et subventions de fonction-
nement représente près de 90 %' Ce qui fait que malgré
l'apparence d'un budget considérable, les Ministres de
l'Education nationa'e ne sont pas libres de mener une poli-
tique scolaire aussi généreuse et aussi progressiste qu'ils le
souhaiteraient.

2) Il convient de signaler qu'en 1966 le budget de l'Edu-
cation nationale représentait 18,36 'lé du budget total de
la nation; en 1967, le pourcentage était de 18,68 9ó, en
1968. de 18,50 %; en 1969, de 18,41 % et cette année
la part de l'Education nationale dans le budget global de
l'Etat s'élève à 18,64 %'

Comparé au produit national brut, le budget de l'Educa-
tion nationale est, pour ·les mêmes années, respectivement de
4,05, 4.22, 4,30, 4,26 et 4.37 %' Ceci porte à conclure que
les dépenses en matière d'éducation ne font que suivre le
rythme ascendant du train de vie de l'Etat sans connaître
« l'explosion » dont il a été parfois question en d'autres
circonstances.

Le tableau en question sera transmis au membre intéressé.

2. La semaine scolaire de cinq jours.

Question:

L'insuffisance des recettes de l'Etat oblige celui-ci à
comprimer certaines dépenses indispensables.

Ainsi le budget pour 1971 prévoit en faveur de l'Educa-
tian nationale un montant de 59 milliards dont la plus
grande partie est consacrée à des dépenses obligatoires
de traitements et subventions. Il ne reste qu'une faible Irae-
tian pour mener une véritable politique d'enseignement.

En ce qui concerne la semaine des cinq jours par exemple,
les subventions n'en permettent l'application qu'à y.;: des
enfants, si l'on ne veut pas voir les communes s'endetter.

Quelles sont les intentions du Gouvernement dans ce
domaine?

Réponse du Ministre:

Llne réponse à cette question a été fournie par le
Ministre de l'Education nationale (secteur françals ) lors
de la discussion en séance publique de la Chambre du
budget de l'Education nationale pour 1970 (Annales Parle-
mentaires du 21 novembre 1970).

D'apri's 'les statistiques q ui sont fournies à l'heure ac-
tuelle. le Ministre ne peut pas affirmer que les 25 %
escomptés sont atteints. Sans vouloir prétendre que ce mini-
murn n'est pas dépassé. il est persuadé qu'il n'y a pas 50 %
des élèves qui fréquentent les cours du mercredi après-midi,
et dès lors il estime qu'il ne faut pas exagérer les diffi-
cultés.

En ce qui concerne la semaine des cinq jours, octobre,
novembre et décembre devaient être tine période expérimen-
tale. Dans la dernière quinzaine de décembre les Ministres



nieuw cie Rondetafelconferentie bijeenroepen om het vraaq-
stuk te bestuderen en de moqelijkheden na te gaan om
deze of gene tekortkoming te verhelpen. Dit: werd herhaal-
delijk gezegd. Pas begin 1971 zal men kunnen nagaan
in hoeverre de nieuwe regeling de toestand heeft verbe-
terd.

3. De achterstalliqe wadden.

Vraag;

In het Ministerie van Nationale Opvoeding is er een
aanzienlijk volume aan achterstallige betalinqen, met narne
inzake hijuren, kinderbijslag enz" die wel eens op verschei-
dene [aren betrekking hebben.

W orden de nodige kredieten om de achterstalliqe beta-
lingen ook inzake wedden, weddetoelagen en werkinqs-
toelagen te verrichten, al of niet: in 1970 en in 1971 uit-
getrokken?

Antwoord {Jan de A1inister:

De op de bijblad voor 1970 uitgetrokken krediet:en voor
de voorafgaande jaren (I 300177 500 F) dekken de huidige
behoeften, d.w.z. dat: deze kredieten voldoende zijn om
de kesten te bcstrijden voortspruit:end uit de vereffenings-
dossiers die thans onderzocht zijn.

Hicraan dient toegevoegd dat er voor de rijksonderwijs-
inrichtinqen. in de buidige stand van zaken, vrijwel qeen
achterstalliqe wedden meer moeten worden uitbetaald. De
toestand is minder gunstig in het: gesubsidieerd onderwijs,
maar een snelle verheterinq kan in het vooruitzicht gesteld
worden in het kader van de maatreqelen gètroffen door de
Minister van Nationale Opvoeding op voorstel van de
Commissie ad hoc, die hij in hel leven geroepen heeft en
die haar conclusies ingeleverd heeft (cf. verklaring van de
Minister van Nationale Opvoeding (Franse sector) in
openbare vergadering van de Kamer bij de bespreking van
de begroting van Nationale Opvoeding).

Ten slotte dient het louter technisch aspect van het pro-
bleem niet uit het oog verloren te wordcn.

De uittrekking op de begroting van een qlobaal krediet
voor de vereffening van achterstalltqe wedden en weelde-
toelagen gaat tegen het principe van de bud qetraire speciu-
liteit in. Dit systeem is alleen mogelijk indien de bcqro-
tingswet in een verdeling a posteriori, bij koninklijk be-
sluit, voorziet. Deze procedure, die aileen met instemming
van de Minister van Begroting mag worden roeqepast, is
ingewikkeld en kan geen verbetering hrengen.

Inderdaad. de verdelinq van dat globale krediet, per
artikel van hct budget. wordr pas bekend als het Reken-
centrum klaar is met zijn bewerkinqen en als het tot het
drukken van de bcdraqen is overgegaan, die door elk van
de beqrotinqsarttkels moeten worden betaald.

De diensten voor vaststellinq en vereffening der wedden
zijn errnee belast elke daq de achrerstalltqe wadden en
weddetoelagen te berekenen; deze achterstallen betreffen
vroegere [aren. die zelfs tot 1959 teruggaan.

Het is volstrckt on moqclijk de ornvan q VitTI die ac htcr-
stallen vooraf te kennen.

De verschillende hetalin qssectorcn mak cn geregeld aan
het Rekencentrum de bnsisdocumcntcn over volgens wclkc
de achterstallen vast qestcld worden. De mer anoqraf isch e
dicnstcn gaan om cl;; drie of vier maanden over tot de
voorbereiding van een vereffening per bcqrotinqsartikel.

De kredieten, die nodig zijn voor de uitbctalinq van die
achterstallen. worden dan ililnqevraa\jd bi] beslissing va n
de Ministerruad. op-qrond van de juistc hedraqen die rnoc-
ten wordcn veref îend. met reqularisatic in het bijblad.
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réuniront à nouveau la Table ronde pour étudier le pro-
blème et essayer de voir les possibilités qui existent pour
remédier à tel ou tel inconvénient. Cela a été dit à plusieurs
reprises. Ce n'est qu'au début de 1971 que pourra être
appréciée l'amélioration apportée par le nouveau régime.

3. Les arriérés de traitements.

Question:

Au Ministère de l'Education nationale, il reste un volume
considérable d'arriérés à payer notamment en matière
d'heures supplémentaires, d'allocations familiales, etc., por-
tant quelquefois sur plusieurs années.

Les crédits nécessaires pour liquider complètement les
arriérés, également en ce qui concerne les traitements et
les subventions-traitements et de fonctionnement sont-ils
prévus ou non en 1970 et en 1971 ?

Réponse du Ministre:

Les crédits inscrits au feuilleton de 1970 pour les années
antérieures (1 300 177 500 F) couvrent les besoins actuels,
c'est-à-dire que ces crédits sont suffisants pour faire face
aux dépenses résultant des dossiers de liquidation examinés
à ce jour.

Dans l'enseignement de l'Etat, il n'y a pratiquement plus,
actuellement d'arriérés à payer. La situation est moins Iavo-
l'able dans l'enseignement subventionné, mais il est permis
cl'espérer rapidement une amélioration dans le cadre des
mesures prises par le Minist:re de l'Education nationale sur
proposition de la Commission ad hoc qu'il a créée et qui
a déposé ses conclusions. (cfr. décl<lration du Ministre
de l'Education nationale - secteur français -- en séance
publique de la Chambre, lors de la discussion du budget de
l'Education nationale).

Enfin, il convient de ne pas perdre de vue l' aspect pure-
ment technique du problème.

L'inscription au budget d'un crédit global pour la liquida-
tian d'arriérés de traitements et de subventions-traitements
va à l'encontre du principe de la spécialité budgétaire. Ce
système n'est possible que si la loi budgétaire prévoit une
répartition a posteriori, par arrêté royal. Cette procédure,
qui ne peut être appliquée qu'avec l'accord du Ministre du
Budget, est compliquée et ne peut apporter aucune amélie-
ration.

En effet. la répartition de ce crédit global, par article du
budget, n'est connue d'une façon d~finitive que lorsque le
Centre de Calcul a terminé ses opérations et: a procédé à
limprcssion des montants à payer pour chacun des articles
budHètaires.

Les services de fixation et de liquidation des traite-
ments sont chargés. chaque jour, de calculer des arriérés de
traitements et de subventions-traitements; ces arriérés con-
cernent des années antérieures allant même jusqu'à 1959.

Il est matériellement impossible de connaître d'avance
l'importance de ces arriérés.

Les différents secteurs de paiement transmettent réquliè-
l'l'ment au Centre de Calcul les documents de base sur
lesquels les arriérés sont fixés. Les services mécanographi-
ques procèdent tous les trois Oll quatre mois à la prépara-
tion d'une liquidatlon. par article budgétaire,

Les crédits nécessaires au paiement de ces arriérés sont
;)lors sollicités par dé.llhération du Conseil des Ministres,
sur la base des montants exacts à liquider, avec régularisa-
tion au Icuilleton.
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Een gedachtenwisseling heeft plaats in verband met het
probleem. Een lid van de Cornmissie vreest dat terzake
met een « chronische ziekte » zal dienen afgerekend te
worden. Hij ziet slechts één praktische oplossing, nI. ruimere
somrnen op de begroting uittrekken.

De Minister van Nationale Opvoed.nq (Nederlandse sec-
tor) betwijfelt het chronisch karakter van de toestand. Hij
legt de nadruk op de merkelijke inspanning die men zich ge-
troost heeft, zowel inzake personeelsbezetting als op het fi-
nancieel terrein. Hij verheuqt zich overigens over de reeds
geboekte resultaten,

Wel geeft de Minister toe clat een belangrijk aantal
dossiers nog dienen herzien te worden. Zodra de adrni-
nistratieve behandeling in dit verband volledig af
zal zijn, mag een spoedige regeling in het vooruitzicht
gesteld worden, en clit cloor het gebruik van de computer.

De Minister merkt ten slotte op dat het departement van
Nationale Opvoeding met zowat 180 000 personeelsleden
als het grootste bedrijf van het land mag beschouwd wor ..
den.

Wat de regelmatige betaling V3n de tijdelijke leerkrach-
ten bctreft, is de Minister van Nationale Opvoedinq voor-
stan der van voorafgaande forfaitaire betalingen Hekoppeld
aan reqularisatie vooraf.

In dat verband waarschuwt de Minister van Financiën
voor de ingewikkelde problemen van dergelijke bezoldi-
gingstechniken. De gevaren inzake controle, die slechts na
uitkering geschieden kan, evenals de risico's verbonden aan
onvermijdelijke terugvorderingen zijn niet denkbeeldig.

4. Hce Ieerllngenvervoer,

Vraag;

Hoe zijn de perspectieven inzake financiering van het
schoolvervocr ?

VIeI'd ter zake ecn proqrarnmatie op lange termijn opge~
steld?

Zullen de uitgaven weldra hun maximum bereiken?

Antwoord utin de Ministet ,

Dc Commissie, die errnee belast was een programmatie
op lange termijn van het schoolvervoer uit te werken, heeft
haar conclusies nog niet ncerqeleqd. Het thans vigerende
stelsel word derhalve n iet gewijzigd.

XI, ~ CULTUUR.

Vraaf? :

De uitgaven voor de Cultuur stijgen elk j aar, rnaar de
toestand verbetert nauwelijks. Musea blijven gesloten bij
gebrek aan personeel of wegens onvoldoende verwanning en
onderhoud. Kunstwerken worden in reserve gehouden en
bewaard in zeer slcchte voorwaarden.

Zal de verhoq in q van de krcdleten het emdcliik mogelijk
mnkcn die tor-stand te verhelpen 7

Annooord ['iJl1 de Minis/('!' :

De beqrotinq van Cultuur neemt wehswaar geregeld toe
maar clic verhoq in q wordt voor ccn groot deel opqeslorpt
door :

-' de tocncmcndc lasten van het in dienst zijnde per-
son eel. ingevolge de aanpassinqen van de weddcn. de sti]-
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Un échange de vues a eu lieu sur le problème. Un mem-
bre de la Commission craint qu'en l'occurrence on se heurte
à une « maladie chronique ». Il ne voit qu'une seule solution
pratique, qui consiste à prévoir des montants plus élevés au
budget.

Le Ministre de l'Education nationale (secteur néerlan-
dais) a mis en doute le caractère chronique de la situation. Il
a attiré l'attention sur l'effort remarquable qui a été consenti,
tant sur le plan de l'occupation du personnel que dans le
domaine financier. Il s'est réjoui d'ailleurs des résultats en-
registrés dès à présent.

Certes, le Ministre a concédé qu'un nombre important
de dossiers doivent encore être revus, Dès que la mise au
point administrative aura été faite à cet égard, on peut
s'attendre à un règlement rapide grâce à J'utilisation cie
l'ordinateur.

Le Ministre a fait observer enfin que le département de
l'Education nationale, avec un effectif de personnel de
quelque 180 000 membres, peut être considéré comme la
plus grande entreprise du pays.

En ce qui concerne le paiement régulier des enseignants
temporaires, le Ministre de l'Education nationale se montre
partisan du paiement forfaitaire anticipé, associé à la
régularisation préalable.

A cet égard, le Ministre des Finances a attiré l'attention
sur les problèmes complexes que soulèvent pareilles techni-
ques de rémunération. Les dangers liés au contrôle, qui
ne peut s'effectuer qu'après le paiement, ainsi que les ris-
ques inhérents aux recouvrements inévitables ne sont pas
imaginaires.

-I. Le transport des élèves.

Question:

Quelles sont les perspectives en ce qui concerne le Iinan-
cement des transports scolaires?

Une programmation à long terme a-r-elle été établie?

Les dépenses vont-elles bientôt atteindre un plafond?

Réponse dl! Ministre;

La Commission charqée d'élaborer une programmation il

long terme des transports scolaires n'il pas encore déposé.
ses conclusions. Le régime en viqueur actuellement n'a donc
pas été modifié.

XI. -- CUL TURE.

QuC'stion;

Dans le domaine de la culture, les dépenses auqrnentent
chaq ue année, mais la situation reste déplorable: des musées
sont fermés par manque de personnel ou insuffisance de
chauffage et d'entretien, des réserves d'œuvres d'art sont
conservées dans de mauvaises conditions.

L'auqmentatton du budget. permettra-t-elle de remédier
en fin à cette situation 7

l(('ponsc dn Ministre ;

Le budget de b Culture est sans doute auq meuté régu-
lièrement mais celte augmentation est absorbée en qran dr.
partie par :

-- l'accroissement des charges d u personnel en lon ctton,
par suite des revalorisations baré miques, de l'allgmentiltion



ging van het indexcijfer der consumptieprijzen, de sociale
programmatie. "

- de vermeerdering van de prijs van de goederen die
een weeralaq heeft op de uitrustingskosten.

De stijging van de begrotingen komt dus niet tot uitinq
in een overeenkomstiqe stijging van de dien sten.

Geen enkel van het Departement van Cultuur afhangend
museum werd gesloten bij gebrek aan personeel of ontoerci-
kende verwarming en onderhoud.

In de: Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis
worden, ten gevolge van het heperkt aantalopzichters, de
versclullende secties om bcurten opengesteld.

Deze toestand kan alleen verbeterd worden door de uit-
breiding van het kader van de opzichters. hetgeen niet
mogelijk zal zijn in 1970, daar de voor de: uitbreidinq van
de kaders uitgetrokken kredieten afgeschaft moesten wor-
den, ten einde het voorgeschreven globaal bedrag, voorzien
voor de begroting van de gemeenschappelijke sector, niet te
overschrijden.

De toestand zal er niet op verheteren in 1971, daar de
voorziene globale verhoging voor de begroting van de qe-
meenschappelijke sector miniern is.

De reserves zijn op een bevredigende, zoniet volmaakte
wijze ingericht en ze beantwoorden aan de eisen inzake de
bewaring van de kunstwerken.

XII. - LANDBOUW.

Vraag

In de Algemene Toelichting wordt de nadruk oele9d op
de aanzienlijke verhoging van de lasten die de Europese
Economische Gemeenschap oplegt, met name op her gebied
van de landbouw. Deze uitgaven nu dienen om een onge~
rijmd landbouwbeleid te Iinancieren, dat erin bestaat het
rendement op te voeren en nadien een gedeelte van de pro-
dukten te vernietigen en melkkoeien af te slachten, terwijl
de Gemeenschap een vleestekort hecft.

Mag een andere koers worden verwacht ?

Antwoord van de Minister:

De landbouweconomie wordt. grondig beïnvloed door de
.wetten van biologie en klimatologie, die nog geen enkel land
ter wereld degelijk heeft kunnen behecrsen. Zij leiden tot
zulkdanige produktievarlaties dar men zeer vlug van een
overschot-siruatie kan overgaan naar een relatief tekort.
schadelijk voor de economie in het algemeen.

Voorts zijn de gemenschappelijke landbouwprijzen voor
het merendeel der produkten onveranderd gebleven sinds
1966.

Deze overwegingen verklarcn in ruirne mate de evolutie
van de laudbouweconomie in de laatste tijd.

Het fundamenteel doelwit vorrnt de produktiebeheersinq ,
In deze optiek heeft de Commissie van de Europese Ge-
mecnschappen een aantal voorst ellen ingediend die er toe
strckken maatreqelen in wcrkinq te stellen orn de afvloei
van de actieve landbouwbevolking te versnellen. de inves-
teringen zo produktief mogelijk te financieren en liet areaal
le vcrmindercn door het le bcbosscn, hel voor le be houdcn
voor sor-iaal-culture le doeleinden of hel te bcstcrnrncn voor
deficuairc spcculatiea :Œlls run dvlecs. Daareuhoveu voor-
zien conjuncturele maatre qclcn ill de inkrünpinq van de
melk- en Iruitproduktlc [nppclen en peren) Olll de land-
bouwers die een activiteit willen blijvcn ult ocienen in deze
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de l'indice des prix à la consommation de la programmation
sociale ...

- l'accroissement du prix des marchandises qui se réper-
cute sur les Frais dêquipernent.

La hausse des budgets ne se traduit donc pas par une
augmentation équivalente des services.

En ce qui concerne les musées qui relèvent du Départe-
ment de la Culture, aucun d'eux n'est ou n'a été fermé par
manque de personnel ou insuffisance de chauffage et d'en-
tretien,

Toutefois, dans les Musées royaux d'Art et d'Histoire, le
nombre limité des surveillants oblige à n'ouvrir les diffé-
rentes sections que par roulement.

Cette situation ne pourrait s'améliorer qu'à la condition
d'augmenter le cadre du personnel de surveillance, ce qui
ne sera pas possible en 1970, les crédits prévus pour les
extensions de cadre ayant dû être supprimés, afin de rester
dans les limites du montant global imposé pour le budget. du
secteur commun.

La situation ne sera guère meilleure en 1971, l'augmen-
tation globale prévue actuellement pour le budget du sec-
teur commun étan t dérisoire.

Quant aux réserves, elles sont aménagées d'une façon
satisfaisante sinon parfaite et répondent. aux exigences cle
la conservation des œuvres.

XII. - AGRICULTURE.

Question:

L'Exposé général met l'accent sur l'augmentation consi-
dérable des charges qu'impose la Communauté économique
européenne, notamment dans le domaine agricole, Or, ces
dépenses servent à financer une politique agricole absurde
qui consiste à augmenter le rendement, à détruire ensuite
une partie des produits et à faire abattre des vaches lai-
tières, alors que la Communauté manque de viande.

Peut-on s'attendre à une autre orientation?

R.éponse du Ministre:

L'économie agricole est profondément influencée par les
lois de la biologie et de la climatologie qu'aucun pays au
monde n'a encore réussi à maîtriser valablement. Elles con-
duisent à des variations de production telles que. très rapi-
dement, on peut passer d'une situation excédentaire à une
situation de relative pénurie préjudiciable à l'économie en
général.

D'autre part. les niveaux de prix actuels clans le cadre
de la politique agricole commune sont bloqués à des mon-
tan ts pour la plupart inchangés depuis 1966,

Ces considérations expliquent largement l'évolution de
l'économie agricole dans les derniers temps.

L'objectif Iondamental est la recherche de la maîtrise de
la production. Dons cette optique, la COiTIL1Ïssion des C01Jj-
munautés Européennes a déposé un certain nombre de pro-
positions tendant ~I mettre en œuvre des mesures cie réduc-
tion accélérée de la popu lation active dans le domaine agri-
cole, à financer les investissements ele la manière la plus
productive, à réduire les superficies cultivées par leur boise-
ment, par leur réservation à des fins socio-culturelles ou par
une destination plus appropriée à des spéculations défici-
taires comme 1,1 viande bovine. En outre, cles mesures con-
joncturelles s'inscrivent dans une opération de désinves-
tissement dans le domaine de la production laitière et Irui-
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sector het mogelijk te maken een betere rentabiliteit k
bereikcn.

Er zal ten slotte getracht worden in een beter bestel te
voorz ien voor de producentenqroepertnqen, zulks met het
cloel cie producenten niet aileen beter te doen inzien op welke
wijze geproduceerd dient te worden, maar ook welke hoe-
veelheid moet wordcn voortgebracht. Dat bestel beoogt
zulkdanige produktievoorwaarden dat er een beter even-
wicht tussen vraag en aanbod zal uit voortvloeien.

XIII. - VERKEERSWEZEN EN P. T. T.

1. Nieuwe staatsbedrjjven.

Vraag n' 1 :

Een lid betreurt dat er geen omstandiger uitleg verstrekt
werd omtrent de Regie der Posterijen en die van de pak-
ketboten Oostende-Dover.

Op hoeveel worden de uitgaven van de twee nieuwe
staatsbedrijven in 1971 geraamd?

In hoever worden zij door hegrotingskredieten, respec-
tievelijk door eigen ontvangsten gestijfd?

Antwoord van de Minister:

Met het oog op de overgang van het Bestuur der Poste-
rijen en van de diensten van het Bestuur van het Zeewezen,
die belast zijn met de exploitatie van de pakketbootdienst
Oostende-Dover en Oostende-Harwfch, van het stelsel van
algemeen bestuur naar dat van staatsbedrijf. werd het nut-
tig geoordeeld transitoire begrotingsmaatregelen te treffen.

Zij houden het volgende in :

a) de overheidsuitgaven evenals die m.b.t de diensten
waarop de verandcrinq van statuut geen uitwerking heeft,
blijven ten [aste van de begroting van elk van de betrokken
departementen:

b) de we.rkingsuitgaven van de bij die ve.randering be-
trokken dicnsten zullen worden gedekt enerzijds uit hun
eigen inkomsten en anderzijds uit krcdietcn die op de ge-
wone beqrotinq zijn uitgetrokken; al die postcn wordcn
boekhoudkundig verwerkr in een fonds ad hoc in de afzon-
derhjke sectie van elk van de respectieve begrotingen.

De begrotingsramingen zien er als volgt uit :
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tière (pommes et poires) afin de permettre aux auriculteurs
qui maintiendront une activité dans ces secteurs d'atteindre
une meilleure rentabilité.

Enfin, il sera procédé à une tentative de mise en place
d'un meilleur dispositif concernant les groupements de pro-
ducteurs qui concourra également à rendre ces derniers plus
conscients non seulement de la manière de produire, mais
également des quantités à produire. L'ensemble de ce dispo-
sitif tend à instaurer des conditions de production telles qu'il
en résultera un meilleur équilibre entre l'offre et la demande.

XIII. - COMMUNICATIONS ET P. T. T.

1. Nouvelles régies,

Question nO 1 :

Un membre reqrette que des explications plus détaillées
ne soient pas fournies en ce qui concerne la Régie des Pos-
tes et celle des Malles Ostende-Douvres.

A combien ont été évaluées les dépenses exactes des
deux nouvelles régies pour 1971 ?

Dans quelle mesure seront-elles financées respectivement
par des crédits budgétaires et par des recettes propres?

Réponse du Ministie :

En vue du passaqede l'Administration des Postes et des
services de rAdministration de la Marine chargés de rex-
ploitation des paquebots Ostende-Douvres et Ostende-
Harwich, du régime d'administration générale au régime
de la régie, il a été jugé utile de prendre des mesures bud-
gétaires transitoires.

Elles impliquent que:

a) les dépenses d'autorité ainsi que celles relatives aux
services qui ne seront pas affectés par le changement de sta-
tut restent à la charge du budget ordinaire de chacun des
départements concernés;

b) les dépenses de fonctionnement des services affectés
par ce changement seront couvertes, d'une part, par leurs
propres recettes et d'autre part, pal' un apport de crédits
venant du budget ordinaire, le tout étant comptabilisé sous
lin fonds approprié à la section particulière de chacun des
deux budgets respectifs.

Les prévisions budgétaires, se présentent comme suit:

Posterijen Zccwczcn

Postes

Alqemeen - --\

bestuur
(new. I

begroting) !

Tor kouistiqe
R~gk der
Postcr ijeu

(il fzondcrli j ke
sectic)

Administration
gffiérale

(budq et ord.)

Future R(~uie
des Postes
(scct. part.)

l.Ittqavcn ., 9841585000

6369923 000

3171662000

29506 000

Eigen inkomsten

Pinu ncicr-inq nit heqrotinqskrcdicten 3471662000

Marine

Alqemeen
bestuur

(new.
beqrotinq )

Toekomstîqc
Regie van hct

Zeevervcer
(afzondcrltjke

scctle}

Ädrninistratlon
générale

(budget ord.)

Future Régie
du Transport

maritime
(sect. part.)

342095 000 850 179 000

ïOO 000 000

150 179 000

Dépenses.

Recettes propres.

150 179 000 Financement par crédits buJgél~ires.



Rekening houdend met het feit dat de getroffen maatre-
gelen overqanqsmaatreqelen zijn, werden de investerinqs-
uitqaven niet vermeld in de gegevens betreffende de twee
fondsen van de afzonderlijke sectie van de begroting. Om
dezelfde reden komen de kredieten voor de uitbetaling van
de pensioenen verder voor op de Begroting van Pensioenen.
Wat nu de nieuwe uitgaven betreft die in 1971 zullen voort-
spruiten uit de eventuele stijging van het indexcijfer der
consumptieprijzen, uit de sociale programmatie en uit de
weerslag die de invoering van de belasting over de toeqe-
voegde waarde op de uitgaven zal hebben, daarvoor zullen
de toekomstige staatsbedrijven hun financiële middelen ha-
len uit de globale provisie van 4,8 miljard die voor 1971 op
de Begroting van het Ministerie van Financiën voorkomt.

Vraag ti" 2:

De oprichting wordt aangekondigd van nieuwe regies
voor de Pakketboten Oostende-Dover en voor de Post.

Deze operatie schijnt vooral te dienen om de uitqaven-
begroting met 7 miljard te verminderen.

Bestaat verder de bedoeling sommige activiteiten van de
nieuwe regies naar de particuliere sector over te brengen?

Antwoord van de Minister:

De Regering zal binnenkort op het bureau van de Wet-
gevende Kamers twee wetsontwerpen indiencn tot oprich-
ting van de Regie voor Zeetransport, resp. de Regie
van Posterijen.

Wat betreft de Regie van Posterijen, is die maatregel
gerechtvaardigd door de noodzaak om aan deze overheids-
dienst een statuut te verlenen dat hem in staat moet stel~
len de methodes van industriële bedrijfsvoering toc te. pas-
sen, Het zal gaan om een regie die ingedeeld zal worden bi]
de instellingen van categarie A, als bedoeld in de wet van
16 maart 1954 betreffende de controle op sommige in stel-
lingen van openbaar nut.

De Regie van Posterijen zal dus een overheidsdienst blij-
ven die vertegenwoordigd en beheerd wordt door een
Minister. De voorgestelde wijziging van statuut zal niet tot
gevolg hebben dar activiteiten van de opcnbare sector naar
de particuliere sector overgebracht worden.

De begrotingsontwerpen voor 19ï1 houdcn rekening met
de weerslag van de oprichting van dit staatsbedrijf, op het
vlak van de begrotingstechniek.

• * *

De oprichting van een Regie voor Zeetransport
is inzonderheid bedoeld om o. m. aan de Pakketbotendienst
Oostende-Dover de vereiste soepele beleidsreqels te geven
waaraan thans bepaalde administr atieve reglementen, inzon-
derheid op financieel en administratief gebied, in de weg
staan.

Het hgt niet in de bedoelinq van de I<egerin~l een gedeel-
te van dc activit eit van de Pakketbotendienst Oostende-Do-
ver over te brcnqcn naar de particuliere sector.

Vraag n' 3 :

In verba nd met de aanstaande oprichting van een Regie
voor de Pak ketboten Oostende-Dover wordt gevraagd
of voor deze Regie rationalisutieplannen bestnan en of een
berckeninq is qernaakt van hun wuarschljnlijke rentabiliteit.
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Compte tenu du caractère transitoire des mesures prises,
les dépenses d'investissements n'ont pas été rattachées aux
deux fonds de la section particulière du budget. Pour la
même raison, les crédits nécessaires à la liquidation des pen-
sions restent portés au budget des Pensions. Enfin pour
les dépenses nouvelles qui découlent en 1971 de la hausse
éventuelle de l'indice des prix à la consommation, de la pro-
grammation sociale et de la répercussion sur les dépenses de
l'instauration de la taxe sur la valeur ajoutée, les futures
régies émargeront à la provision globale de 4,8 milliards pré-
vue au budget du Ministère des Finances pour 1971.

Question n" 2 :

On annonce la création de nouvelles reqies pour les
paquebots Ostende-Douvres et pour la Poste.

Cette opération semble surtout destinée à diminuer le
budget des dépenses de 7 milliards,

Entre-t~i1 en outre dans les intentions de transférer au
secteur privé certaines activités de ces nouvelles régies?

Réponse du Ministre .

Le Gouvernement déposera prochainement sur le bureau
des Chambres législatives deux projets de loi créant res-
pectivement la « Régie des Transports Maritimes» et la
« Régie des Postes ».

En ce qui concerne la Régie des Postes, ces mesures sont
justifiées par la nécessité d'accorder à ce service public
tin statut lui permettant d'appliquer les méthodes de ges-
tion industrielle. Il s'agira d'une régie classée parmi les
organismes de la catégorie A visés par la loi du 16 mars
1954 relative au contrôle de certains organismes d'intérêt
public.

La Régie des Postes restera donc un service public repré-
senté et géré par le Ministre et la modification de statut
qui sera ainsi proposée n'aura pas pour effet de déplacer
des activités du secteur public vers le secteur privé,

Les projets de budget pour 1971 tiennent compte des inci-
dences de la création de cette Régie. sur le plan de la techni-
que budgétaire.

La création envisagée d'une Régie des Transports Mari-
times a surtout pour but d'accorder e.a. au Service des
Paquebots Ostende-Douvres, la souplesse d'action néces-
saire que certains règlements administratifs entravent à
l'heure actuelle, surtout dans les domaines administratif et
financier.

Il n'entre pas dans les intentions du Gouvernement de
transférer au secteur privé une partie des activités du Service
des Paquehots.

Question Il° 3 :

En ce qui concerne la création future d'une Hégie pour les
Paquebots Ostende-Douvres. existe-r ..i1 des plans cie ratio-
nalisat ion et leur rentabilité probable a-t-elle été calculée?
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Antwoord (Jan de Ministei :

De pakketbotendienst tussen Oostende en Dover wordt
thans op een rationele wijze geëxploiteerd, wat niet weq-
neernt dar plannen bestaan om deze dienst te verbeteren:
deze plannen worden verwezenlijkt naarqelanq van de
mogeli jkheden.

De nodige elementen om de rentabiliteit van de Dienst
der Pakketboten te berekenen ontbreken thans, omdat die
dienst een geïntegreerd deel uitmaakt van het Bestuur van
het Zeewezen en van de Binnenvaart, dat onderworpen is
aan de Rijkscomptabiliteit.

De noodzakelijkheid om te kunnen beschikken over nauw-
keurige inlichtingen in verband met de rentabiliteit is trou-
wens een van de redenen van de oprichting van een Regie.

2, N.M.B.S,

Vraag:

De Nationale Maatschappij van Belgische Spoorwegen
draagt nog altijd zware lasten die haar werden opqeleqd.
Is er kans dat de normalisatie van de rekeningen thans
spoediq werkelijkheid wordt?

Hoe is de toestand op dit ogenblik?
Is er vooruitgang gemaakt op het Europese vlak inzake

de coördinatie van het vervoerbeleid ?
Zijn de investerinqsproqrnmma's van de N, M, B. S. in

overeenstemming met de algemene oriéntatie van een ver-
voerbeleid ?

Antwoord van de Ministet :

De Verordeningen nrs. 1191/69 en 1192/69 van de
Raad van de Europese Gemeenschappen schrijven de
norrnalisatie van de rekeningen der spoorweqondernernin-
gen voor. Zij stellen o.m, de te volgen procedure vast.

In uitvoering daarvan heeft de Regering aan een Werk-
groep « Normalisatte der rekeninqen N. M. B. S.» op-
dracht gegeven het gestelde probleem in zijn geheel te
onderzoeken en verslag uit te brengen met het oog op de
spoediqe toepassinq ervan in ons land. De werkz aarn-
heden van de werkgroep zijn volop aan de gang.

Anderzijds kan worden bevestigd dat er vooruitgang is
wat betreft de totstandkoming van een qemeenschappelijk
vervoerbeleid voor de zes landen van de Europese Gemeen-
schappcn. Er mag in dat verband verwezen worden naar
het omstandig verslaq uitgebracht door Senator De Keyzer
betreffende de begroting van het Ministerie van Verkeers-
wezen voor 1970 (Stuk Senaat nr. 469 van 2 juni 19'10).
Dit verslag qeeft eveneens inlichtingen betreffende de
vervoerpolitiek in andere internationale kringen.

Ten slotte is het vanzelfsprekend dat de investerinqs-
proqrumma's van de N. M. B. S. rekening houden met de
wijzigingen in haar eigen vervoerbeleid en de in een alqe-
meen kader gevolgde koers.

XIV. - BINNENLANDSE ZAKEN,

VrélélfJ n' l :

Onder de bebngrijke toeneminqen citeert de Alcerncne
Toelichting die van de begroting van Binnenlandse Zaken,
meer bepaald de sti io inq van de dotatics van het Gerneen-
tefonds en van het Fonds der provinciën.

[ 96 ]

R.éponse du Ministre:

Le Service des paquebots entre Ostende et Douvres est
exploité à l'heure actuelle d'une façon rationnelle, ce qui
n'empêche pas qu'il existe des plans pour améliorer le ren-
dement de ce service: ces plans sont réalisés au fur et à
mesure des possibilités.

Les éléments nécessaires pour calculer la rentabilité du
service des paquebots font défaut à l'heure actuelle du fait
que ce service fait partie intégrante de l'Administration de
la Marine et de la Navigation Intérieure qui est soumise à
la Comptabilité de l'Etat,

La nécessité de pouvoir disposer de renseignements exacts
en ce qui concerne la rentabilité est d'ailleurs une des rai-
sons de la création d'une Régie.

2. S.N,c.B.

Question:

La Société nationale des Chemins de Fer belges conti-
nue à supporter de lourdes charges qui lui ont été imposées.
y a-t-il des chances que la normalisation des comptes se
réalise au plus tôt?

Quelle est la situation en ce moment?
y a-t-il progrès sur le plan européen en matière de coor-

dination de la politique de transport?
Les programmes d'investissements de la S. N. C. ß. sont-

ils conformes à J'orientation générale d'une politique en ma-
tière de courants de transport?

Iëéponse du Ministre:

Les Règlements n'" 1191/69 et 1192/69 du Conseil des
Communautés Européennes prescrivent la normalisation
des comptes des entreprises de transport, Ils fixent notam-
ment la procédure à suivre.

En exécution de ces règlements, le Gouvernement a char-
gé un Groupe de travail «Normalisation des comptes
S. N, C. ß. » d'examiner le problème dans sa totalité et de
lui faire rapport en vue d'en réaliser l'application pour notre
pays dans le plus bref délai. Les travaux de ce groupe de
travail se poursuivent activement.

D'autre part, il peut être affirmé: que des progrès sont
réalisés en ce qui concerne l'établissement d'une politique
commune de transport pour les six pays des Communautés
Européennes. A ce sujet, il peut être référé au rapport
circonstancié de M. le Sénateur de Keyzer concernant
le budget du Ministère des Communications pour 19'10
(Document Sénat n'' 469 du 2 juin 1970). Ce rapport donne
également des renseignements sut' la politique de transport
dans d'autres enceintes internationales.

Enfin, il va de soi que les programmes d'investissements
de la S. N, C. ß. tiennent compte des modifications qui se
présentent dans ses propres courants de transport et des
orientations qui se développent dans lill contexte général.

XIV. - INTERIEUR,

Oucstion n" 1 :

L'Exposé Hénéral cite parmi les augmentations irnpor-
tantes. celle du budget de l'Intérieur. c'eat-à-dire la majo-
ration de la dotation du Fonds des Communes et du
Fonds des Provinces.



Zal de Minister dank zij die vermeerdering een oplos-
sinH kunnen vinden voor de financiële moeilijkbeclen van de
vier grote steden, vooral met het oog op het aanzulveren
van de schuldenlast welke het gevolg is van hun vroeger
beheer ?

In dit verband zou eveneens een oplossing moeren wor-
den overwogen voor de ten laste van de gemeenten val-
lende roerende voorheffing op de rcnten van hun eigen
leningen.

Antwoord van de Minister .

Van 1970 tot 1971 zal het Gemeentefonds van
15 262 652 000 F op 17 436 658 000 F gebracht worden,
d.i, een verhoging met 14,24 %'

Overeenkomstig de wet van 16 maart 1964 zullen de
vicr grote steden 37 % van de nieuwe dotatie ontvangen.
zegge 6451 563546 F, wat neerkornt op een stijging van
804 miljoen teri opzlchte van 1970.

Deze vermeerdering van de dotatie van het Gemeente~
fonds kan echter de Hnanctële moeilijkheden van elk der
grote steden niet oplossen.

Andere maatregelen zullen moeten overwogen worden,
waartoe de Vaste Commissie der Lokale Besturen op
nuttige wijze zou kunnen bijdragen.

Hetzelfde qeldt voor het ingewikkeld probleem van de
lasten die voor de gemeenten voortvloeicn uit de onroe-
rende voorheffing die zij te dragen hebben op de renten van
hun leninqen.

Men mag niet uit het oog verliezen dat hetzelfde pro~
bleern eveneens gesteld word t voor zekere intercommunale
verenigingen die eveneens overgaan tot de opcnbare uit-
gifte van leningen en dat het Gemeentekrediet van België
zelf de rentevoet van zijn kasbons dient vast te stellen
met inachtneming van de invloed van de onroerende voor-
heffing.

De nadruk dient eveneens gelegd te worden op het ver-
schijnsel inznke de internationalisering van de kapitaal-
markt die tot gevolg heeft dat, op het ogenblik, het
afschaffen van de onroerende voorheffing haast geen
invloed zal hebben op de rentevoeten daar deze aange"
past zijn aan die van de rneest vrije landen op het qebied
van de kapitaalmarkt, waar geen inhoudingen aan de bron
zijn.

Vrililp 17" 2 :

Het tekort van de grote stedcn bedraagt 5,8 miljard.
Een bijzondere commissie is 0p(lericht om het probleem

te bestuderen dar eigen is aan de grote stedr-n , 1'1é\[l1' geen
cnkel concrcet voorstcl werd in aanmerking genomen.

De oplossing Will het problecm moet onder meer wor-
den ge:wcht in ceri consolidering van de leninqen clie de
grote stcden aanqinqen. en ook in ecn nicuwe studie van
het problcem van de roerende voorhcffiriq op de irikomstcn
van de Ierunqen die de grote sted en uitsc hrevcn,

Antwoord (Jan de Minister :

De op de kapitaalmarkt qeldendc rcntcvoeten sluiten
thans elke gedachte nit van een conversie VëlJ1 de openbare
leningen uitqeqeven door de qrotc steden.

Er dient aan hcrinnerd dat het Gemeentefonds jaarlijks
cen percentnqc van 16,139 % ontvangt van ne opbrcnqst
van sornmiqe door de Staat geïnde belastinqen. onder
andcre van de belnsting op de roerend e inkornstcn.

De toekenning van een gedeelte van de op alle roercnde
inkomsten ingehouden roerende voorheffing ,- dit bete,
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Cette situation permettra-t-elle au Ministre d'envisaqer
une solution pour les finances des quatre grandes villes et,
en particulier, pour compenser Ja charge de la dette pro-
venant de gestions antérieures ?

Il faudrait dans ce domaine envisager aussi une solution
en ce qui concerne le prècornpte mobilier supporté par les
communes sur l'intérêt de leurs emprunts.

Réponse du Ministre:

De 1970 à 1971, le Fonds des communes passera de
15 262 652 000 F à 17436 658 000 F, soit une majoration de
14,24 %'

Conformément à la loi du 16 mars 1964, les quatre gran~
des villes obtiendront 37 % de la nouvelle dotation, soit
6451 563546 F, ce qui représente une majoration de
804 millions par rapport à 1970.

Cet accroissement de la dotation du Fonds des cornrnu-
nes ne permettra cependant pas de résoudre les difficulés
financières de chacune des grandes villes.

D'autres mesures devront être envisagées au sujet des-
quelles la Commission permanente des Pouvoirs locaux
pourra utilement fournir sa contribution.

Il en est de même pour le problème complexe que consti-
tuent les charges découlant pour les communes du pré ..
compte mobilier supporté par elles sur l'intérêt de leurs
emprunts.

Il ne peut être perdu de vue que ce problème se pose
également pour certaines sociétés intercommunales qui
émettent, elles aussi, des emprunts sur le marché public et
que le Crédit communal de Belgique lui-même doit fixer
les taux d'intérêt de ses bons de caisse en tenant compte df:

l'influence du précompte mobilier.

Il faut aussi mettre l'accent sur le phénomène d'inter-
nationalisation du marché des capitaux qui a pour censé-
quence qu'à l'heure actuelle la suppression du précompte
mobilier. n'aurait pratiquement pas din lluence sm les taux
li 'intérêts, ceux-ci étant alignés sur ceux des pays les plus
libres au point de vue marché des capitaux où il n'y a pas
de retenues à la source.

Question n" 2 :

Le déficit des grandes villes est de l'ordre de 5,8 milliards.
Une commission speciale a été constituée pour examiner

le problème particulier des grandes villes, mais aucune pro-
position concrète n'a été retenue.

La solution du problème doit être recherchée notamment
dans une consolidation des emprunts contractés par les
(Irandes villes et aussi pa r un r!'exm~Jen du problème (le
la perception du précompte mobilier sur les revenus des
emprunts émis par les grandes villes.

Réponse elu Ministre:

Les taux d'intérêt en vigueur sur le marché des capitaux
écartent ilctuellcment toute idée de conversion des emprunts
publics émis par les SJI'i\lldes villes.

II y CI lieu de l'appeler que le Fonds des Communes se
voit attribuer annuellement un pourtentaqe de 16,139 %
du produit de certains impôts perçus par l'Etat et, entre
autres, de l'impôt afférent aux revenus mobiliers,

Aussi. l'apport partiel du précompte mobilier retenu sur
l'ensemble des revenus mobiliers - c'est-à-dire aussi bien
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kent zowel de inkomsten die betrekking hebben op de door
de overheidssector als door de privésector uitqeqeven lenin-
gen - is in feite een ruime compensatie voor de rente-
lasten die de steden en gemeenten te dragen hebben inge-
volge hun schulden, die zeker laqer is dan 16.39 % van de
qezamenlijkc roerend e kapitalen die aan leiding neven
tot het heffen van belastinq. [Opmerkinq : zie ook: « Rijks-
schuld ».)

xv. - LANDSVERDEDIGING.

Vraag:

Is er eindelijk een beslissing genomen in verband met
het aanschaHen van begeleidingsschepen VON' de Zee-
macht ?

Is het: waar dat hierover meninqsverschillen bestaan in de
schoot van de Re;jel:ing ?

Zou men niet beter afzien van deze belangrijke en
overbodige uitgave?

Voorts werd in de pers aangekondigd dat een ge-
rneenschappelijk fabricageprogramma tussen Engelse en
Belgische Hrma's zou begonnen worden voor lichte pantser-
wagens (CVRT). Zijn de nodige kredieten daartoe uit-
getrokken op de beqrotinq ?

In hoever zijn Belgische ondernemingen bi] deze zaak be-
trokken?

Antiooord van de Ministec.

Tot dusver werd nog geen regeringsbeslissing getroffen
wat betreft de eventuele bouw van '1 escorteschepcn door
Belgische scheepswerven.

Het is op het ogenblik zelfs onmogelijk een datum op te
geven wat deze beslissing betreft en er kan dus geen sprake
zijn van meningsverschillen welke hierorntrent in de schoot
van de Regering zouden bestaan,

Eenmaal in het bezit van een volledig dossier dat alle
nodige elementen bevat zal deze zaak grondig worden
onderzocht door het bevoegd Ministerieel Comité en aan-
leiding geven tot een definitieve besliosinq ter zuke.

Het ligt werkelijk in de bedoeling het plan tot aankoop
van C. V. RT.-voertuigen door België in het Vereniqd
Koninkrijk ten uitvocr te leqcren,

Daar er echter nog geen definitief akkoord bestaat tussen
de betrokken departementen, is het vooralsnoq niet moge-
lijk de nodiqe kredieten op de bcqrotinq uit te trek ken.

Mocht deze overeenkomst tot aankoop nog bekrachtigd
worden vóór de stemming over de buitengewone hegroting
voor 1970, zou eventueel een amendement kunnen worcle n
inqedicrid.

VXI. ~. MIDDENSTAND.

VrIlag:

ßij de rocpassinq van de cxpansiewcttcn kornt ecn zekere
discriminatie aan het licht.

Sommige bedrijven kunnen er het voordeel niet van ge-
nieten. in het bijzonder dieqenc die arbeidsintensief zijn.

vv'orden op dit tcrrcin geen nieuwe maatreq elen over-
wogen!
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ceux afférents aux émissions du secteur public que du sec-
teur privé - constitue-t-il une large compensation aux
charges d'intérêt que supportent les villes et les communes
du chef de leur endettement, qui est certainement inférieur
iJUX 16,39 % de l'ensemble des capitaux mobiliers donnant
lieu à taxation. (Remarque: voir aussi « Dette publique »,)

xv. - DEFENSE NATIONALE.

Question:

Une décision a-t-elle finalement été prise en ce qui con-
cerne l'acquisition d'escorteurs pour la Force navale,

Est-il exact que des divergences d'opinions existent il cet
égard au sein du Gouvernement?

N'y aurait-il pas lieu de renoncer à cette dépense im-
portante et superflue?

Par ailleurs, il a été annoncé dans la presse qu'un pro-
gramme commun de construction associant des hrmes an-
glaises et belges, serait entamé pour des blindés légers
(CVRT). Les crédits nécessaires sont-ils inscrits au bud-
get?

Dans quelle mesure les entreprises belges sont-elles asso-
ciées à cette a Haire?

Réponse du [(.t[inistre :

Jusqu'à ce jour, une décision gouvernementale pour la
construction éventuelle de quatre escorteurs pal' des chan-
tiers belqes n'a pas encore été prise.

IJ est même impossible en ce moment de communiquer la
date à laquelle cette décision sera prise et il ne peut donc
pas être question de diverqences d'opinion à ce sujet au sein
du Gouvernement.

Une fois en possession du dossier complet fournissant tous
les éléments nécessaires, un examen approfondi par le Co-
mité ministériel ad hoc sera suivi d'une décision définitive.

L'intention de réaliser le plan d'achat par la Belgique
de véhicules C. V, R. T. au Royaume-Uni est réelle,

Toutefois, puisqu'aucun accord définitif n'existe entre
les départements intéressés, il n'est pas encore possible
d'inscrire les crédits budgétaires nécessaires,

Si l'accord en question concernant l'achat devrait être
confirmé avant le vote du feuilleton relatif au hudqct extra-
ordinaire pour 1970. un amendement pourrait éventuelle-
ment être déposé.

XVI. ~ CLASSES MOYENNES.

Q1lestion:

L'application des lois d'expansion économique donne lieu
à une certaine discrimination.

Certaines entreprises ne peuvent en bénéficier et parti-
culièrement le:; entreprises à haut coefficient d'emploi.

Ne convien dr ait-il pas denvisuqer cl'autres mesures?
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Antwoord van de Minister: Réponse du Ministre:

Wat het Departement van Middenstand betreft, kan er
geen sprake zijn van enige discrirninatie ten aanzien van
arbeidsintensieve bedrijven.

De wetgeving van 24 mei 1959 behoort uitsluitend tot
de bevoeqdheid van de Minister van Middenstand.

Deze wetgeving, waarbi] is voorzien in het toekennen
van rentetoelagen en eventueel tussenkomst van het Waar~
borgfonds voor kredieten toeqestaan voor de oprichting, uit-
breiding en omschakeling van kleine en middelgrote onder-
nemingen, is toepasselijk op de handelsondernemingen met
maximaal 20 tewerkgestelden en de nijverheidsondernemin-
gen met maximaalSO tewerkqestelden.

Dat rceds een inspanning werd gedaan om binnen het
kader van deze wetgeving ruimere mogelijkheden te schep-
pen moge blijken uit het bedrag der kredieten met rente-
toelaqe :

1967
1968
1969

1 143 917 000 F;
1 690 784 000 F;
2947 083 000 F.

Er kan geen sprake van zijn dat sommige bedrijven die
hoofdzakelijk arbeidsintensie] zijn, uitgesloten worden van
het genot van de rentetoelaqe. Wel zijn er sommige acti-
viteitssectoren uitqesloten, narnelijk de sectoren die reeds
een overbezetting kennen zodat een verder aanwakkeren
economisch onverantwoord zou zijn.

Ter informatie kan hier nog worden aan toegevoegd
dat bijkomende voordelen. onder meer bogere rentetoelagen,
worden verleend aan de 'kleine en middelgrote ondernernin-
gen die overgaan tot een grotere tewerkstellinq.

XVII. - OPENBAAR AMBT,

Vraag:

Op bladzijde la van de Algemene Toelichting, 2de
dcel, wordt gehandeld over de controle op de aan-
wervingen die door de Regering wordt voortqez et. Welke
rcsultaten heeft deze controle tot nu toe opqeleverd ?

Hoeveel aanwervingen worden geweigerd?
Is deze controle ook toepasselijk op het tijdelijk per-

soneel?
Werden o.a. aanwervin qen ge,veigerd voor de departe-

menten van Financiën. Nationale Opvoeding, Tcwerk-
stellinq en Arbeid, waar nog een tckort aan personeel
bestaat ?

De statistick van het personeel op blz. 42 van ditzelfde
document verrneldt voor P. T. T. een personeelseffcctief
van 44507, waarvan 10800 personeclsleden tot cen onbe-
paalrie categorie heboren. Welke is deze onbepaalde cate-
qorIe ? Hoe wordt dit personeel 3<Jngeworven ?

Antrl!oord l'a11 de !l1inistcr

De controle op de wervin qcn heeft tot gevolg gehad
dat de tocnarne van de person eelsbezettinq in de ministeries
onmiddellijk wcrd qererud.

Van 30 juni 1905 tot 30 [uni 1966. alvorcns de controle-
maatreqelen uitwerkinq konden hebben, was bedoelde per~
soneelsbezettinq, daarin niet begrepen het Ministerie van

En ce qui concerne le Département des Classes moyen-
nes, on ne peut pas parler d'une certaine discrimination pal'
rapport aux entreprises à main-d'œuvre intensive.

La législation du 24 mai 1959 ressortit exclusivement à
la compétence du Ministre des Classes moyennes.

Cette législation, en vertu de laquelle il est prévu l'octroi
de subventions en intérêts et éventuellement l'intervention
du Fonds de Garantie pour des crédits consentis pour la
création, le développement, la reconversion des petites et
moyennes entreprises, est d'application pour les entreprises
commerciales occupant au maximum 20 personnes et pour
les entreprises industrielles occupant au maximum 50 per-
sonnes.

Qu'un effort a déjà été réalisé pour créer dans le cadre
de cette législation de plus larges possibilités. ressort des
montants de crédits suivants avec subventions en intérêts:

1967
1968
1969

1 143917 000 F;
1 690 784 000 F;
2947 083 000 F.

Il ne peut être question cl'exclure certaines entreprises in~
corporant essentiellement de la main-d' œuvre du bénéfice
de la subvention-intérêt. Bien sûr, certains secteurs d'activité
sont exclus, notamment ceux gui connaissent déjà une sur-
chauffe, car il serait économiquement injustifié de continuer
à les stimuler.

Pour information utile, on peut encore ajouter que des
avantages complémentaires et notamment de plus impor-
tantes subventions en intérêts. sont octroyés aux petites et
moyennes entreprises qui mettent au travail plus de main-
d'œuvre.

XVII. -- FONCTION PUBLIQUE.

Question:

A la page IOde l'Exposé qènêral, 2" partie il est
question du contrôle des recrutements que le Gouvernement
continue d'appliquer. Quels résultats ce contrôle a-t-il don-
nés jusqu'à présent?

Combien de recrutements ont été refusés?
Ce contrôle s'appliq ue-t-il également au personnel tern-

poraire ?
Des recrutements ont-ils notamment été refusés aux

départements des Finances, de l'Education nationale, de
l'Emploi et du Travail où il existe une pénurie de person-
nel?

Le tableau des effectifs du personnel figurant à la page
12 du même document fait état. pOlt!' les P. T. T.. d'un ef-
fectif de 44 567 aqents, dont la 800 appartiennent à une
caréqorie indéterminée. Quelle est cette catégorie indéter-
minée? Comment ce personnel est-il recruté?

Réponsr du Mïnistr«

Le contrôle des recrutements a eu pour effet de freiner
immédiatement l'accroissement des effectifs des ministè-
res.

Du 30 juin 1905 au 30 juin 1906, avant que les mesu-
res de contrôle aient pu produire leurs effets, ces effectifs,
Ministère de l'Education nationale et de la Culture non
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Nationale Opvoeding en Cultuur, van 93 965 eenheden tot
97791 gestegen. dit is een verrneerderinq met 3826 een-
heden of 4,07 %.

Als gevolg van de controle op de wervingen en ondanks
de stuwing veroorzaakt door de wervingen welke de aan-
staande toepassinq van de B. T. W. noodzakelijk maakt en
het grote personeelstekort bij het Bestuur der Posterijen
is de personeelssterkte, van 30 juni 1966 tot 30 juni 1970.
slechts met 7501 eenheden gestegen. wat 7,67 9£>verteqen-
woordigt voor vier jaren sarnen of cen jaarlijks gemid-
delde van 1,92 %'

De controle op de wervingen is vanzelfsprekend van
toepassing op het tijdelijk personeel.

Alleen aan de behoeften die voorrang hebben wordt
voldaan; derhalve hebben al de departernenten een weiqe-
ring opgelopen voor een gedeelte van hun aanvragen tot
werving of werden verzocht de wervingen te spreiden,

Van 1 januari 1966 tot 30 oktober 1970 werden onder-
staande machtigingen tot werving verleend :
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compris. étaient passés de 93965 unités à 97791 unités,
soit une augmentation de 3826 unités ou de 4,07 %'

A la suite du contrôle des recrutements, et malgré l'im-
pact des recrutements nécessités par la mise en application
prochaine de la T. V. A. et la crise de personnel à l'Admi-
nistration des Postes. les effectifs ne se sont accrus gue
de 7501 unités du 30 juin 1966 au 30 juin 1970, ce qui
représente 7,67 'ji en quatre ans ou une moyenne annuelle
de 1.92 rc.

Le contrôle des recrutements est évidemment applicable
au personnel temporaire.

Seuls les besoins prioritaires sont satisfaits; dès lors
tous les départements ont essuyé un refus pour une par-
tie de leurs demandes de recrutements ou ont été priés de
procéder à l'étalement des recrutements.

Du 1"' janvier 1966 au 30 octobre 1970, les autorisations
de recrutements ci-après ont été accordées:

Ministerie van Financiën ... ... ... ... 4428 Ministère des Finances ... ... ... 4428
Ministerie van Nationale Opvoeding en Ministère de l'Education nationale et de
Cultuur .. ...... ... ... ... .. . ... ... ... 102 la Culture ... ... . .. ... ... ... ... 102
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid 184 Ministère de l'Emploi et du Travail 184

Deze cijfers vertegenwoordigen de machtiqinqen voor
werving bij uitbreiding van de personeelssterkte: voor het
jaar 1966 zijn de vervangingen daarin begrepen.

De hulpkrachten en de contractuel en van het Bestuur
der Posterijen komen V00r in de stand van de personeels-
bezetting op 30 juni 1970 onder de rubriek « onbepaalde
categorie ».

De hulpkrachten werden aangeworven overeenkomstig
de reqelen vastgesteld door het koninklijk besluit van 22
oktober 1960 houdende statuut van de hulpkrachten bij het
Bestuur der Posterijen.

Het contractuele personeel wordt aangeworven op grond
van de bepalingen betreffende de arbeidsovereenkomst voor
bcdienden of de arbeidsovereenkornst voor werklicden , na
openbare aanplakkinq in de postkantoren. Met de priori-
teitswetten wordt rekeninq qehouden.

XVIII. ~ TECHNISCHE BIJSTAND.

Vmag :

België heeft ingeschreven op de kapitaalsverhoqinq van
de Internationale Bank voor Wederopbouw en Ontwikke-
ling ten belope van 522.5 miljoen en za] in 1971 zijn partici-
parie in de Internationale Associatie voor Ontwikkeling ver-
dubbelen; deze zal dus van 340 miljoen in 1970 op 680 mil-
jocn gebracht worden in 1971 (blz. 103 van de Algemene
Toelichting) .

Welke zijn. in perccntaqe van het nationaal
produkt, de bijdragen van de verschillende landen van de
Europese Economische Gemcenschap in de kapitaalsverho-
ging van de 1. B. W. O. en de participaties in de 1. A. O. ?

Anderzijds zullen de globale in 1971 aan cie ontwikke-
linqssamenwerkinq hestede kredieten 7442,8 miljoen herei ..
ken tegenover 6291.2 miljocn in 1970: zulks betekent een
globale verhoging met 1 151,6 miljoen (blz. 102 van de AI-
Hemene 'I'oelic htinq . Nu bedraaqt de bcqrotinq van de tech-
nische bijsrand slcchts 3 miljard 688 miljoen. Kan de Reqe-
rin q een tabcl ve rstrck ken die aanduidr waa r zich her
voor de on twikke linqssamenwcrklnq uitqct rokken beclrag
Vi11i 7:1 milj<I]'ç\ hevindt ?

Ces chiffres représentent les autorisations de recrute-
ments en extension de l'effectif; pour l'année 1966, les rem-
placements sont indus.

Les agents auxiliaires et contractuels de l' Ädrninistra-
tion des Postes figurent dans la situation des effectifs au
30 juin 1970 sous la rubrique « catégorie indéterminée».

Les agents auxiliaires ont été recrutés conformément aux
règles fixées par l'arrêté royal du 22 octobre 1960 portant
statut du personnel auxiliaire de l'Administration des Pos-
tes.

L,~ personnel contractuel est engagÉ: sur base des dis-
positions concernant le contrat d'emploi ou le contrat de
travail, après affichage public dans les bureaux de poste.
Les lois relatives aux priorités sont respectées.

XVIII. - ASSISTANCE TECHNIQUE.

Question:

La Belgique: a souscrit à l'augmentation du capital de la
Banque internationale pour la reconstruction et le dévelop-
pement à concurrence d'un montant de 522.5 millions, et
elle doublera. en J 971. sa participation à l'association inter-
nationale de développement qui passera ainsi de 340 mil-
lions en 1970 à 680 millions en 1971 (page 103 de l'Ex-
posé général).

Quelles sont exprimées en pourcentage du produit natio-
nal. les souscriptions à l'augmentation du capital de la
B. 1. R D. et les participations à l'A. 1. D. des différents
pays de la Communauté Economique Européenne?

D'autre part. l'ensemble des crédits consacrés à la eco-
pèration au développement atteindra 7442.8 millions en
1971 contre 6291.2 millions en 1970. soit une auqrnentation
globale de 1 151,6 millions (page 102 de l'Exposé général).
01'. le budget de l'assistance technique n'atteint que 3 mil-
liards 688 millions. Le Gouvernement ne pourrait-il établir
un rableau indiquant où se trouveront dans les budgets. les
7 ...., milliards affectés à la coopération au développement?
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Antwoord van de Minister : Réponse du Ministre:

De kredieten bestemd voor de Ontwtkkelinqssamenwer-
kinq bedragen voor 1971 7442,8 miljoen tegen 6 291,2 mil-
joen voor 1970, wat een stijging met 1 151.6 rniljoen bete-
kent.

In hoofdzaak is zij toe te schrijven aan de verhoogde in-
schrijvinq van België voor het kapitaal van de Internatio-
na le Bank voor Wederopbouwen Ontwikkelinq, ten ge~
volqe van de beslissingen van de Raad van Gouverneurs
van het L M. F. en van de Raad van Gouverneurs van de
Wereldbank om de quota van de [id-sf aten te verhoqen.
Deze verhoging was voor ons land vastgesteld op 23,22 %
of 104,5 miljoen dollars, waarvan 10 % invorderbaar is in
] 971, dit is 523 miljoen frank.

Voorts is besloten in 1971 het bedrag van de Belgische
bijdraqe tot de Internationale Ontwikkelinqs Associatie te
verdubbelen. Het krediet van 340 miljoen dat in 1970 werd
toegekend. wordt zo op 680 miljoen gebracht.

Met betrekking tot de samenwerkingsuitgaven voor per-
soneel belopen de kredieten 1 600,6 miljoen voor 1971. dit is
een stijging met 152,6 miljoen ten opzichte van 1970. Deze
Is het gevolg van het groter aantal technici die in de ontwik-
kelingslanden werken (2235 personen tegen 2 210 in 1970)
en de betcre materiële werkvoorwaarden die hun worden
bezorgd.

Bovendien zijn de kredieten voor studie- en stagebeurzen
die aan buitenlandse onderdanen worden toeqekend, in 1971
op 363.1 miljoen qebracht. terwijl zij in 1970 303 miljoen
bèdroegen,

Andere minder aan zienlijke verhogingen komen nog bij
verscheidene posten voor. en met name bi] die welke betrck-
king hebben op het onderwijs naar Belgisch stelsel in Kon -
go, Rwanda en Burundi, waarvoor de kredieten met 24
miljoen toeriemen in 1971. en op de tegemoetkoming in de
kesten voor hogel' onderwijs in de ontwikkelinqslanden. die
van 210 op 235 rniljoen komt.

De tabel hieronder geeft e en antwoord op het tweede
gedeelte van de vraag.

l3cgl'Otingsra minoen.

(in miljoenen frank.)

Be\jl'Oting D. O. S.

Kredieten en deelnemingen

Nationale Loterij... . _.

Financiën \liften

leningen .. _

koloniale schuld

Nationale Opvoedinq

Landsverdediqinq ...

3703.-
700r
67ï,,-

6,~

1173.-

880,S

90,-
2l3,~

7442,8

XIX. - BEPREKING VAN DE ARTIKELEN
EN STEMMINGEN.

Een amendement thlt door de heer Moulin is inqcclicnd
bij artikcl :3 (Stuk Kamcr 4-1/2) luidt als volqt :

Les crédits destinés à la Coopération au Développement
s'élèvent pour 1971 à 7442,8 millions contre 6291,2 mil-
lions pour 1970, soit un accroissement de 1 151,6 millions.

Il est dû principalement à l' augmentation de la souscrip-
tion de la Belgique au capital de la Banque internationale
pour la reconstruction et le développement, consécutive aux
décisions du Conseil des Gouverneurs du F. M. I. et du
Conseil des Gouverneurs de la Banque mondiale, de majo-
rer les quotas des pays membres. Cette augmentation est
fixée pour notre pays à 23,22 % ou 104.5 millions de dol-
lars, dont 1O}i, sont appelables en 1971. soit 523 mil-
lions de francs.

D'autre part, il a été décidé de doubler en 1971, le mon-
tant de l' affiliation belge. à rAssociation internationale de
Développement. Le crédit de 340 millions alloué en 1970 est
ainsi porté à 680 millions.

En ce qui concerne les dépenses de coopération en pel'.
sonnel, les crédits pour 1971 se chiffrent à 1 600,6 millions,
soit une augmentation de 152,6 millions par rapport à 1970.
Cette dernière résulte de l'accroissement du nombre de tech-
niciens qui travailleront dans les pays en voie de dévelop-
pement (2235 unités contre 2210 en 1970) et de l'amélio-
ration des conditions matérielles de travail de ceux-ci.

En outre, les crédits pour les bourses d'études et de stage
accordées à nes ressortissants de pays étrangers sont por-
tés en 1971 à 363.1 millions, alors qu'ils s'élèvent à
303 millions en 1970,

D'autres augmentations de moindre importance se situent
encore à différents postes et notamment à ceux relatifs à
l'enseignement de régime belge au Congo, au Rwanda et
au Burundi dont les crédits s'accroissent de 24 millions en
1971 et à l'intervention dans les dépenses d'enseignement
supérieur dans les pays en voie de développement qui passe
de 210 à 235 millions,

Le tableau ci-après fournit la réponse à la seconde
partie de Ja question.

Précisions budgétaires pOllr 1971.

(en millions de frarics.)

Budget C. O. D,
Crédits et participations

Loterie nationale

Finances clons

prêts

dette coloniale

Educntion nationale

Défense nationale

3703,-
700,-
671.-

6,~

1173,-
880.8

90r

213,-

7442,8

XIX. ~ DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES.

Un amendement présenté par M. Moulin à J'article 3
(Doc. Chambre n'' 4-1/2) est libellé comme suit :
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« Paragraaf 1 aanvullen met een tweede lid, luidend als
volgt:

« Voor de in artikei 37.06 van hoofdstuk 1, sectie 1. tite] 1.
bedoelde personenbelasting die als bedrijfsvoorheffinq is
geïnd, wordt de belastbare grondslag, voor de natuurlijke
personen wier belastbaar inkomen 250 000 frank niet over-
schrijdt, met 7,5 % verminderd. »

De auteur wijst erop dat de voor 1970 toegepaste fiscale
aanpasslnq qekoppeld was aan het indexcijfer 1.30.

Op 1 november bereikt dit indexcij fel' ongeveer de coëffi-
ciënt 135.

De stijging van de prijzen, de ontwikkeling van het index-
cij fer van de consumptieprijzen en de daarmede gepaard
gaande stijging van wedden en lonen zullen tot gevolg heb-
ben dat de fiscale last zeer aanzienlijk verzwaard wordt.
Bovendien mag qevreesd worden dat de inwerkingtreding
van de B. T. W. dit inflatieproces nog zal stimuleren.

Derhalve dient er voor 1971 een nieuwe aanpassing te
komen.

De syndicale orqanisaties eisen die aanpassinq en hun
dienstcn menen dat deze voor J97I 7,5 0/<' zou kunnen
bedraqen.

De Minister van Financiën kan niet akkoord gaan met dit
amendement. Hij herinnert vooreerst aan de strikte nood-
wendiq'heid van een evenwichtiqe begroting. Bovendien
herinnert hij aan een reeds cercler gegeven antwoord :

~ de door de Regering toegestane vermmdertnqen van de
belastingen op de bescheiden inkomsten voor het aanslaq-
jaar 1971 zijn heel wat qroter dan die welke oorspronk e-
lijk werden overwogen: 2,3 miljard (waarvan 1.7 miljard
voor het jaar 1970) in plaats van 1 rniljard [waarvan 0,7
miljard voor het jaar 1970);

~ de in 1970 genomen maatregelen ingevolge de normale
jaarlijkse toeneming van de inkomsten voor de belastinqs-
dienstjarcn 1972 en volgende (inkornsten van de jaren 1971
en volgende) zullen een nog grotere belastingsvermindering
meebrengen dan die 2.3 miljard:

~ men kan red elijkerwijze in 1971 geen belastinqsver-
mindering ten bedrage van minstens 2.5 miljard voor een
vollediq aanslaqjaar overwegen en zulks om de gevolgen le
ondervangen die de invoering van de B. T. W. eventueel
zal hebben op de ontwikkeling van de kosten van Ievenson-
derhoud. De regeringspolitiek is er trouwens op gericht
iedere prijsstijging, die het mechanische effekt van de
B. T. W. overtreft. te verhinderen.

Ten slotte ontkent de Minister dat hct in de bedoeling
van de Regering zou lignen het principe van de koppeliriq
van de belastingschalen aan het inde xcijfer clefinitief prijs
te geven.

Het amendement van de heer Moulin wordt verworpcn
mel la tegen 2 stemmen. Artikel 3. evenals cle overige art i-
kelen worden qoedqekeurd met 1a tegen 2 stemmen.

De gehele Rijksmiddelenbegroting en de begrotinn van
de Buitengewone Ontvunqsten VOOl'het beqrotiuqsjaar 197 I
worden aangenomen met 10 teqen 2 stemmen.
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« Compléter le § l ,., par un deuxième alinéa, libellé
comme suit :

« Pour ce qui est des impôts des personnes physiques
perçus sous forme de précompte professionnel. visés à
J'article 37.06 du chapitre 1er, section L titre L la base
taxable est diminuée à concurrence de 7,5 % pour les per-
sonnes physiques dont le revenu taxable ne dépasse pas
250 000 francs. »

L'auteur a fait observer que l'adaptation fiscale réa-
lisée pour 1970 était rattachée à J'indice 130.

Au I o r novembre, cet indice atteint approximativement le
coefficient 135.

La hausse des prix, l'évolution de l'indice des prix à la
consommation et les hausses de salaires et traitements en
découlant auront pour conséquence d'accroître très sensi-
blement la charge fiscale. En outre, il est à craindre que
l'entrée en vigueur de la T. V. A. ne renforce encore ce
processus d'inflation.

Il convient donc de procéder à une nouvelle adaptation
pour 1971.

Les organisations syndicales réclament cette adaptation
fiscale. Leurs services compétents estiment que pour 1971
elle pourrait être de 7.5 o/r;.

Le Ministre des Finances n'a pu se rallier à cet amende-
ment. Il a rappelé tout d'abord la nécessité de présenter
un budget en équilibre. D'autre part, il s'est référé à une
réponse qu'il a donnée antérieurement:

~ les réductions de l'impôt sur les revenus modestes que
le Gouvernement a consenties pour l'exercice d'imposition
1971 excèdent largement celles qui avaient été initialement
envisagées : 2,3 milliards (dont 1,7 milliard pour l'année
1970) au lieu de 1 milliard (dont 0,7 milliard pour l'année
1970);

-- le mesures prises en 1970 en traîneront. par le jeu de
l'accroissement normal des revenus d'une année à l'autre,
des réductions d'impôt encore supérieures à ces 2,3 milliards
pour les exercices d'imposition 1972 et suivants (revenus
des années 1971 et suivantes).

~ on ne peut raisonnablement envisager d'appliquer en
1971 des réductions d'impôt de l'ordre de 2,5 milliards au
moins pour un exercice dimposition complet et ce, notam-
ment. pour pallier les effets que J'introduction de la T. V. A.
aura éventuellement sur révolution du coût de la vie.
La politique du Gouvernement tend d'ailleurs à éviter
tout e Ifet de hausse des prix au-delà de l'effet méca-
nique de la T. V. A.

Enfin, le Ministre a nié qu'il entrait pas les intentions
du Gouvernement cie renoncer définitivement aux prin-
cipes du rattachement des barèmes fiscaux à l'indice des
prix.

L'amendement de M. Moulin a été repoussé par I a voix
contre 2. L'article 3 ainsi que tous les autres articles ont
été adop tés pa r JO voix con tre 2.

* • *

L'ensemble du budget des Voies et Moyens et du budget
des Recettes extraordinaires pour l'année budgétaire 1971 a
élplement été adopté par 10 voix contre 2.



De artikelen vande Rijksschuldbegroting voor het be-
qrotinqsjaar 1971 en die begroting in haar geheel worden
eveneens aangenomen met IOtegen 2 sternmen.

Dit verslag is eenpariq goedgekeurd.

De Verslaggever, De Voorzitter',

W. CLAES. A. VAN ACKER.
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Les articles et l'ensemble du budget de la Dette publique
pour l'année budgétaire 1971 ont été également adoptés
par 10 voix contre 2.

Le présent rapport a été adopté à l'unanimité.

Le Rappor-teur, Le Président,

W. CLAES, A. VAN ACKER.


