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tot oprichting van een « Nationaal Grondfonds
voor Spciale Woningbouw)}.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

vastleggen
beschikbare
voor resp,
15, 2° van
en de

Ruimtelijke  ordening behelst uiteraard het
voor de toekomst van de bestemming van
ruimten; aldus zijn bepaalde zones voorbehouden
huisvesting, industrie, landbouw, enz. (zie artikel
de wet van 29 maart 1962 op de ruimtelijke ordening
stedebouw.)

Het vastleggen
bepaalde zones geeft. evenwel
bestemming binnen afzienbare tijd zal gerealiseerd zijn. Deze
bemerking  geldt meer speciaal de bouwzones. Inder-
daad, eenh zone bestemd voor woningbouw bv. is daarom
nog niet voorzien van de nodige bestrating en uitrusting.
zoals waterleiding en riolering, en ook al Is die zone vol-
doende uitgerust, dan nog is zij daarom nog niet beschik-
baar indien zij door de eigenaar niet wordt verkaveld of in-
dien de kavels niet te koop worden gesteld. Aldus is het niet

voor de toekomst van de bestemming van
nog geen zekerheid dat die

verwonderlijk, dat plaatselijk gebrek aan bouwgrond voor
woningbouwontstaat en de prijzen van de bouwgrond bui-
tensporig hoog oplopen.

Artikek: 25 van bovengenoemde wet van 29 maart 1962

een zeker middel aan de hand om aan deze
Dit artikel bepaalt inderdaad
gewest- en gemeente-
nutte mogelijk is door

doet weliswaar
toestand het hoofd te bieden.
dat voor de uitvoering van de streek-
plannen, onteigening ten algemenen
openbare  besturen en instellingen en zelfs, wanneer het
gaat om het bouwen van woningen of handelshurzen, door
de eiqenaars die meer dan de helft bezitten van de grond.
In de praktijk, aarz.elen de gemeentebesturen: echter, vooral
dan deze van de kleinere gemeenten, en ook de privéelge-
te meer daar

naars tot dergelijke maatregelen over te gaan, )
daar zij desaangaande  meestal noch technisch, noch linan-
cieel voldoende uitgerust zijn.

Aangezien de bescherming van industriezones. agrarische
gebieden, groene ruirnten, enz., hoe langer hoe meer effectief
wordt.  moet men toezien dat ook op het platteland
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du territoire  implique naturellement  ia
l'avenir_ de l'alfectetlon des epaces dis-
ponibles; c'est ainsi que certains zones sont réservées res-
pectivement au logement, a l'industrie, a l'agriculture, etc,
(cfr. acticle 15, Z8, de la loi du 29 mars 1962 organique
de l'aménagement du territoirer et de l'urbaaisme).

La détermination pour l'avenir de l'affectation de cer-
taines zones ne fournit cependant pas une garantie quant
a la réalisation. dans un délai rapproché, de cette affectation,
Cette observation concerne plus spécialement les zones
réservées il la construction, En effet, une zone affectée a
la construction  d'habitations, par exemple, n'‘en est pas
pour autant dotée de la voirie et des équipements indis~
pensables, notamment les adducteurs d'eau et les égouts,
- et méme si cette zone est suffisamment équipée. elle n'en
est pas pour autant disponible si elle n'est pas lotie par le
propriétaire  ou si les lots ne sont pas mis en vente. Il n'est

L'aménagement
détermination  pour

donc guére étonnant qu'une pénurie locale de terrains a
batir pour la construction d'habitations se présente, ni que
les prix de ces terrains subissent une hausse exorbitante,

L'article 25 de la loi précitée du 29 mars 1962 fournit.
bien un certain. moyen. pour faire face a cette situation. Cet
artigle dispose en effet que la réalisation des. plans d'améma- -
gement régionaux, de secteur ou communaux permet l'ex-
propriation  pour cause d'utilité publique par les pouvoirs
publics, les établissements publics et méme, lorsqu'll s'agit de
la construction d'habitations . ou d'immeubles commerciaux,
par les propriétaires qui posseédent plus de la moitié des ter-

rains.  Dans la pratique. les  administrations corn-
munales, - surtout celles des petites communes - et les
propriétaires  pkivés hésitent toutefois a recourir a de telles
mesures, pour lesquelles, le plus souvent, ils ne sont dail-
leurs pas suffisamment équipés, ni techniquement, ni Hnan-
ciérernent.

Etant donné que la protection des zones industrielles, .

des régions agricoles, des espaces. verts, etc., devient de plus
en plus effective, il convient de veiller a ce que des terrains
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voldoende grond voor de woningbouw voorhanden  blijft en
dat hij voorzien is van de nodige bestrat ing en uitrustin g.

In de landelijke gemeenten is het aangewezen de woning-
bouw zoveel mogelijk te concentreren om een maximum
rendement te kunnen bereiken o.m, van de vooraiene uit-
rusting en om aldus te komen tot een infrastructuur  die zo-
wel socio-cultureel = als economisch volkomen verantwocrd

IS. | .

Aan het euvel van het tekort aan geschikte en beschik-
bare gronden voor sogiale woningbouw  wordt onrech t-
streeks en gedeeltelijk verholpen door de activiteit van de
twee nationale bouwmaatschappijen.” "- met neme de Natio-
nale Maatschappij voor de Huisvesting en de Nationale
Maatschappij voor de Kleine Landeigendom. Bedoelde in-
stellingen bguwen sarnen per jaar zowat 8 & 9000 woniri-

gen. Maar het is zo dat in de periode 1958-1967 het
jaarlijks aantal nieuwe woongelegenheden gemiddekd onge-
veer 47000 bedroeq, waarvan de helft, dit is ten minste

23 Sa0, als sociale woningen kunnen worden aangezien. Al-
dus zijn [aarlijks ten minste 15 000 minder gegoede gezin-
nen verplicht zelf uit te zien naar een geschikte bouw-
plaats voor het bouwen van een woning.

Het gevolg is dat zij de bouwgrond duur betalen, dat
deze gronden zeer verspreid liggen en dat de bestrating en

uitrusting ontoereikend zijn en niet ten velle benut worden. -

Daarom is het bijzonder aangewezen dat de overheid
zelf zorg zou dragen voor het bouwrijp maken van de
nodige gronden voor sociale woningbouw.

Aangezien de twee nationale bouwmaatschappijen reeds
rechtstreeks betrokken zijn bij de sociale woningbouw, zou
aan deze maatschappijen~ met name de Nationale Maat-
schappij voor de Huisvesting en de Nationale Maat-
schappij voor de Kleine Landeigendom, dringend de op-
dracht moeren gegeven worden de nodige reserves aan te
leggen van bouwgronden  voor sociale woningbouw  door
particulieren,

Die beide instellingen zouden derhalve over speciaal daar-

toe bestemde geldmiddelen moeren kunn en beschikken, ter-
wijl voor die gronden ook de mogelijkheid zou moeten ge-
schapen worden orn de nodige bestrating en uitrusting op

rijkskosten te laten uitvoeren, - Als objektief zouden wij wil-
len vooropstellen dat de twee Nationale Maatschappijen

sarnen voor particultere bouwers gronden zouden te koop
stellen waarvan de opperviakte tweemaal zo groot is als

de oppervlakte die deze maatschappijen  uit hoofde van hun

huidige activiteit nodig hebben. Uitgaande vau de resulta-
ten die tijdens de laatste baekjaren werden bereikt menen
wij als nodige geldmiddelen te moeren vooropzetten : jaar-
lijks 700 miljoen frank voor de Nationale Maatschappij

voor de Huisvesting en 300 miljoen voor de Nationale
Maatschappij voor de Kleine Landeigendom  (omloopsnel-
heid 7 a 8 jaar), wat zal toelat en jaarlijks ongeveer 15 000

bouwpercelen te koop te stellen.

Wat de wijze van financiering betreft van bedoelde ver-
richtingen menen wij dat dezelfde technieck kan worden
toegepast als voor de woningbouw, nl de oprichting van een
Nationaal Fonds. zoals het Nationaal Fonds voor de Huis-
vesting bij toepassing van de wet van 15 april 1949.
Aangezien het in hoofdzaak gaat om sociale woningbouw,

moet bij de bestrating en de uitrusting van de wegen
van de op het Nanonaal Fonds aangekochte gronden. de-
zelfde regel worden toegepast als voor de gronden waarop

de Nationale Maatschappijen  voor eigen rekening bouwen.

[2]

pour la construction d'habitations Il'estent également
nibles en suffisance ©+ a la campagne et qu'ils soient
de la voirie et des équipements nécessaires.

dispo-
dotés

Dans les communes rurales. il s'indiqgue de concentrer.
autant que possible, la construction d'habitations dans le
but d'obtenir un rendement maximum, notamment. de I'équi-
pement prévu, afin de disposer ainsi d'une infrastructure
entierement  justifiée, tant au point de vue socio-culturel
gu'économique.

* % %

Il est indirectement et partiellement remédié a l'inconvé-
nient découlant de: la pénurie des terrains adéquats et
disponibles en vue de la construction d'habitations  sociales
par’ l'activité des deux sociétés nationales de construction, a
savoir la Société nationale du logement et la Société na-
tionale de la petite propriété terrienne, Ensemble, ces deux
institutions  construisent: chaque année 8000 a 9 000 ha-
bitations. Or, dans la période de 1958-1967, la moyenne an-
nuelle. des logements nouveaux s'élevait a quelque 47000,
dont la moitié¢, soit 23 SOA au moins, peuvent étre considé-

rés comme des habitations sociales. Ainsi, au moins 15 000
ménages peu aisés se voient contraints chague année de
trouver eux-mémes un endroit approprié pour la construc-

tion d'un logement,

Il en résulte qu'lls paient a un prix élevé leurs terrains
a batit, que ceux-ci sont trés dissémingés. et que la voitie
et I'équipemen t sont insuffisants et ne sont pas entiérement
utilisés.

C'est la raison pour laquelle il est particulierement
indiqué que les autorités s'occupent elles-mémes de rendre
immédiatement  utilisables les terrains nécessaires a la con-
struction  d'habitations  sociales.

Puisque les deux sociétés nationales sont déja associées
directement a la construction d'habitations  sociales, il con-
viendrait de confier: d'urgence a ces deux sociétés, a savoir
la Société nationale du logement et la Société nationale de
la petite propriété terrienne, la mission de constituer. les
réserves nécessaires de terrains a batir pour la construction
d'habitations  sociales par: des patticuliers.

Ces deux institutions devraient dés lors pouvoir disposer
de ressources spéciales destinées a cette fin, et la possibi-
litt devrait leur étre donnée de faire exécuter pour ces
terrains. aux frais de I'Etat, la voirie et I'équipement néces-
saires. L'objectif. que nous voudrions fixer serait le suivant:
les deux Sociétés nationales, agissant ensemble, offriraient
en vente. a destination des constructeurs privés, une super-
ficie de terrains a batir double de celle qui est nécessaire
a ces sociétés du fait de leur activité actuelle. Sur la
base des résul tats enregistrés pour les derniéres années
comptables, nous estimons que les ressources nécessaires a
prévoir devraient s'élever annuellement pour la Société na-
tionale du a 700 millions de francs et pour la

logement a
Société nationale de la petite propriété terrienne a 300 mil-

lions de francs (rotation de 7 a 8 ans),, sommes qui per-
mettraient de mettre annuellement en vente quelque 15 000
terrains a batir.

En ce qui concerne le financement des opérations en
question, nous estimons possible d'appliquer la formule
retenue pour la construction  d'habitations, a savoir la
création d'un Fonds national, comme le Fonds national du
Logement institué par la loi du 15 avril. 1949. Etant donné
qu'll s'agit essentiellement de la construction  d'habitatians
sociales, il faudra évidemment appliquer,’ lors de I'aména-
gement de la voirie et de I'équipement des terrains achetés
par le Fonds national,, la méme regle que pour les terrains
sur lesquels les Saciétés nationales construisent. pour leur
propre compte.

J. DE SERANNO.



ciale Woningbouw
doel de financiering
ten teweeggebracht
beleid voor sociale woningbouw.

dat de Staat
pij voor
voor
gronden
te leggen voor sociale woningbosw

van de Nationale
de Nationale
voor zover deze
schappijen
lijk groot 700 en 300 miljoen frank..

De sommen nodig voor deze intekeningen worden aEge-
nomen op €é te dien einde op de buitengewone  begroting
uitgetrokken  krediet, onder de rubriek « Kredieten betref-

fende particlpaties
gesteld op gemeenschappeligke
van het Gezin en van de Huisvesting
van Financiée.

kel 3 werd
werkelijke behoeften

verkregen
woningen,
van de aanpassings-,.

de wegen en terreinen, met inbegrip van de installaties voor
watervoorziening, evenals van de- aanplantin gen.
De Koning bepaalt de modaliteiten betreffende de studie,

de leiding, de controle en de eigendorn van die werken.
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Artikel 1.

«Nationaal Grandfonds  voor So-
» wordt een fonds opgericht met het
te verzekeren * van de jaarlijkse onkos-

door de ontwikkeling van een grond-

Onder de benaming

Art. 2.

Het Fonds beoogt de financiering van het renteverschil,
op zich neemt om de Nationale Maatschap-
de Huisvesting en de Nationale Maatschappij
Kleine  Landeigendom in staat te stellen
te verwerven met het doel een qrondreserve  aan
door particulieren.

de

Art., 3.

De Staat is ertoe gehouden ill te rekenen op de leningen
Maatschappij ~ voor de Huisvesting en van
voor de Kleine Landeigendom
noodzakelijk is om deze maat-

te verzekeren, respectieve-

Maatschappij
intekening
[aarlijks  beleggingen

» Het bedrag van dit krediet wordt vast-
voordracht van de Minister
en van de Mrnister

Art. 1.

waarop overeenkomstiq  arti-
naar gelang van de
Maatschappijen.

De betaling van de obligaties
ingetekead, zal geschieden
van de Nationale

Art. 5.

-voorzien wordt op de bij artiket. 2
ten minste vijfentwintig.  sociale

de uitvoerin g ten zijnée laste
en saneringswerken van

Ingeval de oprichting
gronden  van
neemt de Staat

uitrustings-

13 februari  1969.
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Article premier.

de « Fonds national foncier pour la
d'habitations  sociales », il est créé un fonds
but d'assurer le financement des frais annuels
le développement d'une politiqgue fonciére en
d'habitations  sociales.

Sous la dénomination
construction
qui a pour
gu'entrainent
matiére de construction

Art., 2.

Le Fonds vise a
en charge par [IEtat

nationale  du logement

financer la différence d'intérét  prise
aux fins de permettre a la Société
et a la Société nationale de la
petite propriété terrienne d'acquérir des terrains en vue de
la constitution d'une réserve fonciére affectée a la con-
struction  d'habitations  sociales pal' des particuliers.

Art, 3.

L'Etat
nationale
propriété
nécessaire
ments annuels
300 millions

est tenu de souscrire aux emprunts de la Société
du logement et de la Société nationale- - de la petite
terrienne dans la mesure ou cette souscription est
aux £ins de permettre 3

a ces sociétés des place-
s'élevant respectivement & 700 millions et a
de francs.

Les sommes nécessaires a ces souscriptions sont prélevées
sur un crédit inscrit a cet effet au budget extraordinaire. sous
la rubrique « Crédits relatifs aux participations ». Le mon-
tant de ce crédit. est fixé sur proposition conjointe du
Ministre de la Famille et du Logement et du Ministre des
Finances.

Art., 4.

la souscription  s'est
en tenant

Le paiement des obligations dont
faite conformément & l'article 3 sera opéré
compte des besoins réels des Sociétés nationales.

Att. 5.

la construction. sur des terrains acquis
en application de larticle 2, dau moins vingt-eing habita=~
tions sogjales, I'Etat prend a sa charge l'exécution des tra-
vaux d'aménagement,. d'équipement et d'assainissement.. des
routes et des tewrains, Yy compus les adducteurs d'eau, aimsi
que des plantations.

Le Roi fixe les modalités
le contrdle et la propriété

Lorsqu'est  prévue

relatives a I'étude, la conduite,

de ces travaux.

13 féviier 1969.
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