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Chambre
des Représentants

Kamer
van Volksvertegenwoordigers

SESSION  1970.1971.

22 MARs 1971,

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 14 février 1961 d'expansion
économique, de progrés social et de redressement
financier.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSEURS,

La loi du ler octobre 1947 relative a la réparation des

dommages de guerre aux biens privés stipule que la liqui-
dation des indemnités et des crédits de restauration sera
faite a lintervention d'un établissement public dont une
loi déterminera la nature juridique ainsi que les modalités
de composition et de fonctionnement,

Cet établissement a été créé par la loi du 19 mai 1948

sous la dénomination de « Caisse autonome des dommages

de guerre »,

Aux termes de cette loi, la Caisse était. alimentée par des
ressources budgétaires et non budgétaires, notamment par
une dotation annuelle de 2 milliards et demi de francs. a
inscrire  pendant quinze ans au budget ordinaire de I'Etat.

Les lois précitées n'ont pas spécifié sous quelle forme
la Caisse devait liquider les indemnités de réparation.

Au début, la Caisse les paya en numéraire.

Le systeme du paiement des indemnités, congu par ces
lois, a été profondément remanié par la loi du 31 juillet 1953,
modifiant la loi du ler octobre 1947 et la loi du In aolt 1952
relatives a la réparation des dommages de guerre aux biens
privés, et la loi du 6 janvier 1950 relative aux avances sur
indemnitée de réparation de dommages de guerre aux biens
privés,

Partant de la considération
la charge résultant du financement
plus grand nombre d'années que celui initialement prévu,
le législateur a prescrit que, pour certaines catégories de
biens sinistrés, la Caisse payerait les indemnités et les
avances a raide d'obligations au porteur amortissables,
émises par elle.

La loi du 31 juillet
paiement en espaces dans certains

qu'il y avait lieu de répartir
des dommages sur un

laissé subsister le
Ce genre de paie-

1953 a toutefois
cas.

ZITTING 1970 19n.

22 MAART 1971,

\WETSONTWERP

tot W1lJZtgmgran de wet van 14 februan 1961
voor economische expansie. sociale vooruitgang
en financieel herstel.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1947 betreHende de herstelling der
ooklogsschade aan private goederen bepaalt. dat de veref Fe-
ning van de vergoedingen en der herstelkredieten  geschiedt
door tussenkomst van een openbare inrichting waarvan de
wet de rechtsvorrn, de wijz e van samenstelling en van wer-
king vastlegt. .

Die inrichting werd onder
Kas voor Ooklogsschade»  door
opgericht.

Luidens deze wet werd de Kas gestijfd door budgettaire
en niet-bu dgettaire middelen , inzonderheid door een jaar-
lijkse dotatie van de Staat ten bedrage van twee en half
miljard frank, gedurende vijftien jaar aan te rekenen op de
gewone Rijksbegroting.

De voorrnelde wetten hebben niet nader bepaald onder
welke vorm de Kas de herstelvergoedingen  moest veref [enen.

De Kas betaalde ze aanvankelijk in specién.

Het dcor die wetten uitgewerkt betalingssysteem  voor
de verpoedingen werd grondig gewijzigd door de wet van
31 juli 1953 houdende wijziging van de wetten van 1 okto-
ber 1947 en 1 augustus 1952 betreffende de herstelling der
ooklogsschade aan private qoederen, en van de wet van
6 januari 1950 betreHende de voorschotten op hersrelverqoe-
dingen voor oorlogsschade aan private goederen.

Uitgaande van de overweging dat de lasten voortvlioeiend

De wet van loktober

«Zelfstandige
1948

de benaming
de wet van 19 mei

uit de financierlng van de schade over een groter aantal
[aren dan aanvankelijk werd vooropgesteld zouden moeten
worden gespreid, schreef de wetgever voor, dat voor

bepaalde cateqorieéa geteisterde goederen, de Kas de ver-
goedingen en voorschctten zou beralcn door- rnidde | van door
haar uitgegeven, aflasbare obligaiies aan toonder.

De wet van 31 juli 1953 liet nochtans . in bepaalde gevallen
de betaling in specién voortbestaan. Die wijz e van betaling

H. - 119,
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l&ven tua litée ol
Immeubles]
la décision,

ment avait été ruaintenu notamment pour
les biens sinistrés ne scraie nt pas réparés (brens
ou reconstitués  (biens meubles) a la date de
Dans [l'esprit du législateur, un paiement en numéraire
devait. fournir aux ayants droit les moyens nécessaires pour
pouvoir procégder dans des délais raisonnables a la recon-
struction ou reconstitution des biens sinistrés.

en numéraire
de la

€galement  payées
dispensé de la fourniture

Les indernnltes étaient
au cas ou Je sinistré € était
preuve du remploi..

En 1961, enfin, le Législateur, considérant que la recons-

truction était alors virtuellement terminée. a. par l'arne le 119
de la loi du 14 féviier 1961 d'expansion économique. de
progrés  SOClal et de redressement  financier, stipulé qu'a
l'avenir toutes les indemnités de réparation seraient liqui-

dées en obligations.

i

* %
Dans le cadre de l'arrété royal du 15 septembre 1953,
déterminant  les modalités  d'émission des obligations, la

Caisse autonome des domrnagcs de guerre a émis, jusqu'ici,
17 tranches annuelles d'obligations pour un montant global
dépassant 12 milliards de francs au 30 septembre 1970.

Le tableau de ces émissions se présente comme suit :

— 1o tranche -- 5,- p.c. F 1 058369 000
— 2¢ tranche -- 4,75 p.c, F 1 786714 000
-~ Je tranche -- 4J5 p.c. F 1 700403000
—— 4" tranche --- '1,75 p.c, F 1 725800000
—— 5e tranche -.. 550 p.c, F 1257 42~ 000
-— 6" tranche -- 525 p.c, F 1 364 010 000
— Iy tranche -- 5,-- p.c. F 691 035 000
— 8 tranche --- 5.25 p.c. F 732 217000
— 9" tranche --- 575 p.c. F 805 840 000
— la" tranche -- 5.50 p.c, F 288780'. 000
-—— lle tranche - 5,75 p.c. F 164377000
——~ 12¢ tranche -- 6,50 p.c. F 169 739 000
— 13° tranche -- 6,50 p.c. FIIS 113 000
— 148 tranche -- 6.50 p.c, F 62 222 000
-— ISe tranche ----7,--- p.c. F 61 646 000
— 16 tranche-~. - 7,--- p.c. ... ... F 35 172 000
-— 17" tranche - 7,- p.c. au 30 sep-

tembre 1970 . e e e F 24733 000

Les obligations ont été émises par la Caisse le I octobre
de chaque année. Elles sont négociables et productives
dintérét a partir de la date de leur délivrance jusqu'au
30 septembre 1984, Les titres sont en outre amortissables
a partir du 1" octobre qui suit immédiatement leur déli-
vrance jusqu'au 1" octobre 1984, conformément & un
tableau-type  d'amortissement  annexé a larrété ministériet

déterminant le taux d'Intéeéte pour chaque période annuelle,

Les obligations bénéficient de la garantie de I'Etat et
portent un intérét a fixer par le Ministre des Finances a
un niveau qui ne peut étre inférieur au taux réel. d'intérét
des emprunts contractés par I'Etat a I'époque.

Celles de la dix-septieme tranche ont pu étre remises aux
ayants droit pendant la période du lcr octobre 1969 au
30 septembre 1970. La date limite de leur émission a toute-
fois été portée au 30 juin 1971 (arrétés royal et ministériek
du 22 septembre 1970).

*
* %

La raison invoquée en 1961 pour justifier la généralisa-
tion du paiement des indemnités de réparation au moyen
d'obligations, a savoir la fin de la reconstruction, est tou-
jours valable.

I

j ren op dt* daturn van de hes lissin g niet zoudcn
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de geteisterce \lo~de-
zijn herste Id
gocderen) .. of wed crsarne nqcstc id  (roere nde
goederen ], Naar het oordeel van de wetgever moest de beta-
ling in specié&en aan de rechthebbenden de nodige middelen
verschaffe n om binn c=i redehjke ierrnijnen tot wcdcropbouw

werd Ix-houden inz on-ger heid wannccr

(onrocrende

of tot weccir-rsamens tellmg van de qeteisterde qoederen te
kunnen overgaan.
De wvcrqocdinge n werden evcneens. betaald in specién

wannecr de geteisterde vnijg esteld was van het voosleggen
van het bewijs vau wcderbclegging.

In 1961 ten slotte, oordeelde de Wetgever dat de w eder-

opbouw toen virtue el beéindigd was en bepaalde hi] in
artikel 119 van de wet van 14 februari 1961 voor econo-
mische expansie, SOCiale vooruitgang en Ifnancieel herstel

dat in de toekomst alle herstelvergoedingen  zouden worden
vereHend in ohliga ties.

*
*%

In het raam van her koninklijk hesluit van 15 septernber
1953 tot vaststelling van de rnodaliteiten van uitgifte van
obligatién aan toorider hedt de Zelfstandige Kas voor Oor-
logsschade tot heden 17 jaarlijkse tranches van obligaties
uitgegeven, waarvan het totaa! bedrag op 30 septcmber 1970
meer dan 12 miljard irank be drocqg.

De tabel van deze uitgiften ziet er als volgt uit:

t tranche -~ 5.-- th. F 1058369 000
— 2" tranche - 4,75 th. F 1786714000

3" trnnche---- 4,75 th. .. F 1700 403 000

4" tranche --- 475 th. ... ... F 1 725800 000
—- 5 tranche:. - 550 th. ... ... F 1257424 000
-~ 6" tranche --- 525 th. .. F 1364010 000
- 7" tranche — 5~ th, ... ... F 691035000
—— 8" tranche - 525 th. ... ... F 732217000
- 9" tranche - 575 th. .. F 805840000
—- 10" tranche — 550 th. ... F 288780000
— 11t tranche — 5,75 th. F 164377 000
—-~ 12" tranche — 650 th. ... F 169739 000
—-- 13" tranche —- 6550 th. .. F 115 113 000
-- 11' tranche — 650 th. ... F 62222 000
—- 15' tranche — 7,- th. ... F 61646 000
— 16' tranche — 7, th. ... ... F 35172 000
— 17" tranche -— 7,-- th, op 30 sep-

ternber 1970 . ... .. .. ... F 24733000

door de Kas op loktober van ieder
met rentegenot vanaf
1984. De effecten

De obligaties werden
jaar uitgegeven. Ze zijn verhandelbaar
de datum van aflevering tot 30 september
zijn daarenboven afhsbaar met ingang van loktober  die
onmiddellijk* volgt op hun aflevering tot | oktober 1984, over-
eenkomstig de type-aflossingstabel gevoegd bij het ministe-
rieel besluit tot vaststelling van de: rentevoet voor elke jaar-
periode.

De obligaties genieten de staatswaarborg en hrengen een
rente op. die door de Minister van Financién moet worden
vastgesteld op een niveau dat niet lager mag zijn dan dat
van het werkelijke ren tetarief van de door de Staat op dat
ogenblik afgesloten leningcn,

De obligaties van de 17" tranche konden gedurende de
periode van loktobe: 1969 tot 30 septernber 1970 aan de
rechthebbenden  overhandigd worden. De grensdatum  voor
hun uitgifte werd echter gebracht op 30 juni 1971 (Konink-
lijk en ministerieet . besluit . van 22 septernber 1970).

0**

De in 1961 ingeroepen reden om de veralgemenmg van de
betaling van de herste lvergoedin q door middet van obliga-
ties te veranrwoorden, . te weten de voltooiing van de wcder-
opbouw, is steeds geldig.



[ 3

l'instauration
I'étale-
prati-

Par contre le motif qui était il la base de
en 1953 du paiement il l'aide d'obligations, a savoir
ment de la charge fmancigrl' - pour le Trésor, a perdu

quement toute sa valeur. .

lorsque le montant des indemnités a
le paiement au moyen d'obligations

appréciables pour le Trésor; cette
seulement  de répartir les charges  sur
mais, au surplus, elle: évite de devoir
des capitaux considérables immédia-

11 est certain  que
liquider est con sidcfublc
présente  des avantages
formule« permet non
de nombreuses  années
trouver  sur le marché
tement  disponibles.
les données  du ne sont plus les

Aujourd'hui probléme

mémes.

Au cours des années
liquidées, sous forme
pectifs de 31 773 000 francs

Le montant total des
étre évalué a 250 millions au
pose comme suit:
—— 150 millions pour

premiére  instance soit

ou du Conseil d'Etat.
pour les indemnités non encore
les dossiers en instance a la Caisse
fonds en souffrance).

1969 et 1970 des indemnitése ont été
d'obligations, pour des montants  res-
et de 25 089 000 francs.
restent

1970,

a payer peut
Il se décom-

indemnités  qui
1™ octobre

soit- en
d'appel

les dossiers
auprées  des

encore  pendants
commissions

ordo nnan-
Auto-

— 100 millions
cécs et pour
nome (contentieux,

échelonné

a prévoir

sera  encore
conséquent
dossiers importants
année, le montant
plus 25 millions

Le paiement de ces indemnités
sur de nombreuses années. Il est par
que, sauf dans le cas ou plusieurs
seraient  liquidés au cours de la méme
annuel des indemnités & payer n'atteindrait
de fiancs.

aussi  réduits.
au volume des

ne pose évidem-
moyens  de

Le paiement de montants
ment pas de probleme quant
linanceniem a mettre en ceuvre:

De plus. au fur et a mesure que diminue le montant des
indemnités a liquider  annuellement, les avantages que le
Trésor retirg  de [I'étalement des charges découlant de
I'emprunt  se trouvent  contrebalancés par les inconvénients
inhérents  au systéme.

d'émission partiedement

Ainsi, les frais ne sont que trés

compressibles,

Les obligations une fois émises nécessitent de nombreuses

manipulations non seulement de la part des intermédiaires

professionnels mais également de la part des services admi-
nistratifs. Les opérations d'amortissement et de paiement
dintérét que I'émission  d'obligations entraine  neécessite nt la
mise en place et le concours de services adéquats.

La procédure de paiement est plus compligquée et plus
colteuse que dans le cas dun paiement en espéees,

La cotation en bourse, indispensable pour  assurer la
négociabilité  des titres, n'est justifiée que pour autant qu'un
marché  suffisamment important puisse se développer: tel
n'est certainement pas le cas pour des tranches d'émission
annuelles  de 25 millions et moins.

Dans ces conditions, il parait indiqué de mettre . fin au
paiement des indemnités de réparation & l'aide d'obligations
et de revenir a la liquidation en numéraire.

Le remplacement du paiement en obligations des indem-
nités de réparation par un paiement en espéces implique
une modification de Jarticle. 119, 88 2 et 3, de la loi du
14 février 1961 d'expansion économique, de progrées  social
et de rcdressernen t financier.
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dic ten Jrondslag
middel  van
last voor

lag aan de
ohligaties, te
de Schatkist,

NE motivcring ~ daarr ntcgen
in 1053 inqcvoerde  bctalm q door
we tcn de spreiding van de financréle

hceft  praktisch alle waarde verlorcn.
Het lijdt gLTn twijfel dat wanncer hct bcdrap van de te
vere Itenen vergoedin qecn bc langrtj k 1s, de betalmg door mid-

del van obliganes voor cie Schatkist nid te versmaden  voor-
dclen biedr:, deze formule laat nier alken toe de lasten over
verschillende [aren te spreideu, maar ze vermiidt bovendien,
dat belangrijke, onrn.ddelltjk beschikbare kapitalen op de
geldmarkt moerén  ge\ onden  worden.

Op dit ogenblik zijn de gegevens van het probleem niet
meer dezelfde.

Tijdens de jaren 1969 en 1970 werden onder de vorm
van obliganes, verqoedm@ cn vereffend ten bedrage van

31 773 000 fiank en 25089 000 frank.

Het totaal bedrag van de nog te betalen
kan op loktober 1970 op 250 milioen worden
bedrag is als. volgt same ngesteld .

respectievelijk
vergoedingen
geraamd.  Dat

-— 150 miljoen voor de dossiers die nog aanhangig zijn
hetzij in eerste instantie, hetz i] bij de comrnissies van
beroep of bij de Raad van State,

de nog niet geordonnanceerde vergoe-
dingen en voor de dossiers in instantie bij de Zelfstan-
dige Kas (geschillen, gelden die om bepaalde redenen
niet kunrien veref fend worden ).

—— 100 rniljoen voor

nog over verschil-
dat be hou-
in de loop
het jaarlijks

van die vergoedingen zal
Men kan bijgevolg concluderen
belangrijke dossiers
vercf tend worden,

De betaling
lende jaren lopen.
dens wanneer  verschillende
van hetz elfde jaar zouden

bedrag van de te betalen vergoedingen nooit nog meer dan
25 miljoen frank zal bedragen.
De betaling van dergelijke beperkte bedragcn  stelt natuur-

lijk geen problemen wat betreft . de omvang van de aan te

wenden  financieringsmiddelen.

die de Schatkist
voortvloeien de
te vereffenen
door de interne.

De voordelen
de uit de lening
naarrnate . het jaarlijks
verrnindert, opgeheven
systeem.

trekt uit de spreiding van
lasren, worden  overigens,
bedrag  vergoedingen
nadelen van het

Zo zijn de ernissiekosten slechts in geringe mate reduceer- -

haar.

Eenmaal  uitgegeven  vergen de obligaties talrijke  behan-
delingen niet alleen vanwege de beroepstussenpersonen

maar ook vanwege de adrninistratieve diensten. . De verrtch-
tingen betreffende de aflossing en de betaling van de rente
vergen de oprichting en medewerking van  aangepaste

diensten,

De betalingsmodaliteiten .. zijn mgewikkelder en duurder

dan in geval van een betalniq in speciéa,

De beursnotering, die noodwendiq is om de verharidel-

baarheid van de effekten mogelifk te mak en, is slechts dan
verantwoord wanneer een voldoend belangrijke rnarkt  zich
kan ontwikkelen; dat is zeker niet het geval voor jaarlijkse
uitgiftatranches van 25 miljoen en rninder.

Onder die omstandigheden lijkt het aangewezen aan de
betalin g van de herstelverqoedingen door middel van obli-
gaties een einde te stellen en terug te keren tot een veref-
fening in speciéa. -

van de betaling van de herstelverqoe-
diJLgen in obligaties door een betaling in speciée door te
kunnen  voeren moet een wijziging  gebracht worden  aan
artikel 119, §8 2 en 3, van de wet van 14 lebruari 1961 voor
econornische expansie, sociale  vooruitgang en financigelc _
herstcl.

Om de vervanging
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Ce remplacement, qui fait l'objet du présent projet de
loi. est prévu pour le I" JUlllet 1971. En effet, a défaut

d'une disposition  expresse généralisant le mode de paie-
ment en espéces a partir de cette date, la Caisse serait tenue
d'émettre une nouvelle tranche d'obligations étant donné

que les émissions clans le cadre de la 17" et derniére tranche

[1]

De vervanging, die het voorwe rp uitmaakt van dit wets-
ontwcrp, wordt gepland wvoor 1 juli 1971, Indcrdaad, bij
gebreke van een uitdrukkelij ke bepa ling die de betaalwijze
in specién vanaf die datum vera Igcmccn t, zou de Kas genoopt
zijn een nieuwc tranche obligaties uit te geven, daar de in

hct raam van de 17' en laatsr e tranche gedane emlISSI~S
slechts tot 30 juni 1971 moq elijk zijn.
De nodige londsen om de bctaling in speciem van de

zullen begrepen  zijn
jaarlijks  ter

mogelijk te maken,
van Fiuancién

herstelvergoedingen
in de ciotatie die de Ministcr

beschikking stelt van de Zalfstandige Kas voor Oorlogs-
schade,
De Minister I'in £inancién,
Baron SNOY et d'OPPUERS.

ne sont autorisées que jusquau 30 juin 1971.

Les fonds nécessaires pour assurer Je paiement en numé-
raire des indemnités de réparation seront compris dans la
dotation que le Ministre des Finances est tenu de mettre
annuellement a la disposition de la Caisse autonome des
dommages de querre.

Le Ministre des Finances,
Baron SNOY et d'OPPUERS.
PROJET DE LOI
BAUDOUIN, ROI DESBELGES,
A tous. présents et a venir, SALUT.

Vu larticle 2, alinéa 2, de la loi du 23 décembre 1916
portant création d'un Conseil. d'Etat;

Vu l'urgence;

Sur la proposition de Notre Ministre des Finances et de
Notre: Ministre des Travaux publics.

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Notre: Ministre des Finances et Notre Ministre des
Travaux publics sont chargés de présenter en Notre nom
aux Chambres légi'slatlves le projet de loi dont la teneur
suit :

Articlé unique.

Le §2 et le § 3 de l'article 119 de la loi du 11 février 1961
d'expansion  économique, de progres social et de redres-
sement financier sont remplacés par les textes ci-aprés:

aux disposition de larticle 63, § 2,
des dommages de guerre
1951, les indem-

« § 2. Par dérogation
des lois relatives a la réparation
aux biens privés, coordonnées le 30 janvier
nités de réparation afférentes a toutes les catégories de
biens, y compris les majorations et compléments s'y rap-
portant, sont payées en numeéraire:. a partir du |- juillet 1971.

» § 3, Les dispositians du présent article sont applicables
aux indemnités non liquidées allouées par des décisions
antérieures a l'entrée en vigeur de la présente loi. »

Donné a Bruxelles, le 17 mars 1971.

BAUDOQOUIN.
PAR LE ROL

des Finances,
et dOPPUERS.

Le Ministre
Baron SNOY

Le Ministre des Travaux publics,
T. DE SAEGER. .

WETSONTWERP

BOUDEWIIN, KONINGDER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierne we:zen zullen, ONZE GROET,

Geler' op artikel. 2, tweede Ifd, van de wet van 23 decern-
ber 1946 houdende oprichting van een Raad van State;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;

Op de voordracht van Onze: Mrmister van Financién en
van Onze Minrster van Openbare Werken,

HEBBEN  WI] BESLOTEN EN BESLUITEN WVI] :

Minister van Financién en Onze Minister van
Werken zijn gelast in Onze naam bij de Wet-
het ontwerp van wet in te dienen waarvan

Onze
Openbare
gevende Karriers
de tekst volgt:

Enig artikel..

119 van de wet van
expansie, sociale voor-
vervangen door de

De § 2 en de § 3 van artikel
14 februari 1961 voor economische
uitgang en Financiéel herste | worden
volgende teksten:

« § 2. In afwijking van het bepaalde in artikel 63, § 2.
van de op 30 [anuari 1954 samengeordende  wetten betref-
fende de herstelling der oorlogsschade aan prrvate goederen,
worden met ingang van 1 juli 1971, de herstelvergoedingen
voor alle cateqorieéa van goederen, met inbegrip van de erop
betrekking  hebbende vermeerderingen  en aanvullingen, in
specién uithetaald.

» § 3 De: bepalingcn van dit artikel. zijn toepasselifk op
de niet vereffende vergoedingen toegekend bi] beslissingen
genomen voéar het in werking treden van deze wer. »

Gegeven te Brussel; 17 maart 1971.

BOUDEWIJN.
V AN KONINGSWEGE

De Minister
Baron SNOY

van Finenciéa,
et jOPPUERS.

De Ministee van Openbare We:rken,

l: DE SAEGER.




