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Chambre
des Représentants

SESSION 1972-1973.

6 NOVEMBRE 1972.

PROJET DE LOI
organisant les relations

entre les autorités publiques et les syndicats
des agents relevant de ces autorités.

AMENDEMENTS
PRESENTES PAR M. GOL.

Article l.

Au § 2, S°, première ligne, après les mots
e aux membres du personnel enseignant»

insérer les mots
« et du personnel scientifique »,

JUSTIFICATION.

S'il importe, pour sauvegarder leur indépendance scientifique, d'exclure
du champ d'application de la loi les membres du personnel enseignant
des institutions universitaires, il s'impose d'agir de même en ce qui
concerne le personnel scientifique. Le statut de ces deux catégories de
personnes tend en effet à se rapprocher. De plus, la proportion d'assis-
tants et des chercheurs syndiqués est extrêmement faible. Ils sont regrou-
pés dans des associations spécifiques plutôt que dans les syndicats
traditionnels.

Art. 3,
Sous-amendement à l'amendement de M. VAN GEYT

(Doc. n" 889/3 - session 1970-1971).

Compléter le 4° par un nouvel alinéa libellé comme suit:
« Outre les matières visées à l'article 2 et faisant l' obiet

d'une négociation, ce comité doit être consulté en matière de
reforme pédagogique. »

jUSTIFICKnON.

Cet amendement soumet les projets de réforme pédagogique à la
simple consultation du comité commun à l'ensemble de l'enseignement
pub lie. Ces matières ne peuvent faire l'objet d'aucune négociation avec
ledit comité.

Voir:
424 (19n-1973): n° 1.

- N' 2: Amendement.
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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1972-1973.

6 NOVEMBER 1972.

WETSONTWERP
tot regeling van de betrekkingen

tussen de overheid en de vakbonden
van haar personeel.

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER GOL.

Artikel 1.

In § 2, 5°, op de eerste regel, na de woorden
« leden van het onderwijzend personeel »

de woorden
« en van bet icetenschappeiiik; personeel •.

invoegen.
VERANTWOORDING.

De leden van het onderwijzend personeel van de universitaire insrel-
lingen moeten buiren de werkingssfeer van de wet gehouden worden
ten einde hun werenschappelijke onafhankelijkheid te vrijwaren; zulks
moet ook gelden voor her werenschappelijk personeel, Die twee
caregorieën van personen groeien immers qua statuut naar elkaar roe.
Bovendien is hcr percentage van de bij een vakbond aangesloren assis-
tenten en vorsers zeer gering. Men vindt ze eerder rerug in eigen vere-
nigingen dan in de « rraditionele » vakbonden.

Art.3.
Subarnendernenr op her amendement van de heer VAN GEYT

(Stuk n' 889/3 - zitring 1970-1971).

Het 4" aanvullen met een nieuw lid, luidend als volgt:
« Bebalue ouer de punten bedoeld ill artikel 2 en uiaar-

over onderhandeld wordt, moet dit comité uiorden geraad-
pleegd ouer de pedagogische beruorming, »

VERANTWOORDING.

Volgeus dit amendement moeren de ontwerpen inzake pedagogische
hervorming enkel voor overleg worden voorgelegd en moet er nier
over onderhandeld worden met het gerneenschappelijk comité voor hct
hele openbaar onderwijs.

Zie:
424 (1972-1973) : n' 1.

- N' 2: Amendement.
H. - 64.
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Art. 7.

1. - Compléter le 10 par ce qui suit:

.( (JU dans le cadre de l'une des communautés culturelles
prévues à l'article 59bis de la Constitution ou de l'une des
régions prévues il l'article 107quater de fa Constitution ".

2. Supprimer le 3".

JUSTIFICATION.

Sam prejudice d'une critique globale du système mis en place par le
projet, il y a en tous cas lieu de ne pas limiter I'uccès aux comités
généraux de négociation, aux seules associerions organisées sur le plan
national.

Lors des discussions qui ont précédé la 101 du 5 decembre 1968, on a
admis, il propos des organisations d'employeurs désireuses d'être repré-
sentées dans une commission paritaire, que certaines d'encre elles puissent
avoir un réel caractère de représentativité pour une branche d'activité,
même si elles ne le sont pas sur le plan interprofessionnel et sur le plan
national.

Le Conseil d'Etat s'est demandé pourquoi cc principe ne vaudrait pas
également pour les organisations de travailleurs. Cette remarque est
d'autant mieux fondée depuis que la Constitution reconnaît les commu-
nautés et les régions. L'enseignement relevant de l'autonomie culturelle,
ne serait-il pas logique que les enseignants s'organisent par communauté
et, dans ce cas, pourquoi les exclure des comités de négociation ? Le fait
pour une organisation syndicale d'être représentée au Conseil national
du Travail dépend du Gouvernement qui dispose en la matière d'un
pouvoir d'appréciation discrétionnaire, Or, il est évident que la repré-
sentativité des organisations syndicales est une notion de fait qui doit
échapper à l'arbitraire politique.

Art, 8.

A. - En ordre principal.
Remplacer le 2° par ce qui suit s

« 2' sans préjudice du l', l'organisation syndicale agréée
qui comprend tilt nombre d'affiliés cotisants en activité dans
les services relevant du comité égal à au moins 15 % de
l'effectif qui y est occupé »,

JUSTIFICATION.

En dehors d'élections libres et générales, le seul critère de représen-
tativité à la limite acceptable en équité il ce niveau est le nombre d'affi-
liés. Ni le fait de dépendre d'une organisation constituée sur le plan
national, ni celui de défendre les intérêts de toutes les catégories du
personnel des services relevant du comité n'est acceptable comme condi-
tion d'accès au comité. Ainsi, par exemple, dans lin comité particulier
pour l'enseignement provincial, une association agréée qui ne regrou-
perait que des enseignants à l'exclusion des autres catégories du per-
sonnel devrait, selon le système du projet, être refoulée.

B. - Subsidiairement.

Au 2', remplacer le littera c par ce qui suit:
« c) comprend lin nombre d'affiliés cotisants en activité

dans les services relevant du comité égal à au moins 15 %
de l'effectif qui y est occupé ».

JUSTIFICATiON.

Il n'y a pas lieu de limiter l'accès au comité il une seule assocratton
en plus de celles qui remplissent les conditions visées au § 1, I".

Supposons le cas d'un secteur où deux associations non représentées
dans le comité général se partagent 90 % du personnel employé, l'une
40 % et l'autre 50 'Yo.En vertu de quel principe exclure une association
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Art. 7.

1. - Her l' vervangcn door wat volgt :

« op natiouaal tlal: of in bet leader van een uan de bi;
«rtikel 59bis van de Grondioet bepaalde culturele gemeen-
scbappen of Z'lIl1 een uan de bi; artik el 107quater van de
Grcndu/et bep aalde geuiesten toerkxaam is »,

2. - Hct 3" wcglaten,

VERANTWOORDING.

Afgezien van het fcit dat het bij hct ontwerp ingevoerde srelscl in
zijn gehecl varhaar is voor kritick, mogen de algc me ne overlegcomirés
in gecn geval alleen voor de op nationaal vluk georgcnisecrde ver-
euigingen roegankelij k zijn.

Bij de besprekingen die uitliepen op de wct van 5 december 1968
werd in vcrba nd mer de werkgevcrsorgnnisaties die Î1l een paritair
comité vcrtcgenwoordigd wensren te zijn, aauvaard dar somrnige ervan
werkelijk representatief konden zijn voor een bepaalde bedrijvigheid,
zelfs wanneer zij dit nier waren op interprofessioneel en op nationaal
vlak,

De Raad l'an Sture heeft de vraag gesteld waarom dit principe nier
eveugoed geldt voor de werknemersorganisaries, Deze oprncrking is des
terneer verantwoord sinds de Grondwet het besraan erkenr van de taal-
gemecnschappen en de gewesren, Daar het onderwijs tot het domein
van de culturele autonomie behoort, is het de vraag of het niet logisch
zou zijn dat het onderwijzend personeel zich op communautaire basis
organiseerr en waarorn zou het in dar geval moeren worden uitgesloten
uit de overlegcomirés ! De verregenwoordiging van een vakorganisarie
in de Nationale Arbeidsraad hangr af van de Regering, die terzake
over een discretionaire appreciatiebevoegdheid beschikr, Nu is het
duidelijk dar de represenrativiteir van de vakorganisaries een feitelijke
kwestie is, die nier mag afhangen van arbitraire politieke beslissingen.

Art. 8.

A. - In hoofdorde,

Het 2" vervangen door wat volgt :
e; 2' onuerminderd het 1', de erkende vakorganisatie die

in de diensten welke onder bet comité ressorteren een aantal
bijdrageplichtige leden telt dat ten minste ge/i;k is aan 15 %
van het erin teuierkgestelde personeel. »

VERANTWOORDING.

Naast een vrije en algernene verkiezing is het aantal Jeden het enige
criterium voor de representativiteit dar op dat niveau hoogstens en
billijkhcidshalve kan worden aangenomen, Noch het feit van aangc-
sloten te zijn bij ccn op narionaal vlak opgerichte organisarie, noch
het feit dar de organisatie de belangen verdedigt van alle caregorieën
van personeelsleden uit de diensten welke onder het comité ressorteren,
kan als voorwaarde gelden om tot het comité toegelatcn te worden.
Zo zou b.v, in cen bepaald comite van het provinciaalonderwijs een
erkende vereniging die alleen onderwijskrachren groepeert met uitslui-
ting van de andere caregorieën van personeelsleden, op grond van het
in her ontwerp voorgcsrclde sysreern afgewezen moeten woeden.

B. - In bijkomende orde.

In het 2", letter c vervangen door wat volgt:
« c) in de diensten toelke onder het comité ressorteren

een aantal bijdrageplichtig« leden tellen dat ten minste gelijk
is aan 15 % van het erin teuierkgestelde personeel ".

VERANTWOORDING.

Her gaar nier op de toelaringen tor her comité te beperken tot één
enkele vcreniging, naast die welke aan de in § 1, 1", bedoelde voor-
waarden voldoen.

Laten wi] het geval verondersrcllen van een sector waarin twee
verenigingen die nier in het algemeen comité vertegenwoordigd zijn,
90 % van de personeelsledcn groeperen - de ene 40 % en de andcre



représentant 40 % du personnel, alors ql!e les syndicats traditionnels
seraient représentés en ne comptant que 10 % de syndiqués dans le
secreur ?

Art. 15.

Compléter cet article par un 5° et un 6° libellés comme
suit:

« .50 percevoir les cotisations syndicales dans les locaux
pendant les heures de service;

» 6° organiser des réunions dans les locaux. »

Art. 16.

Supprimer les 2° et 4°.

JUSTIFICATION.

Il n'y a pas de raison de refuser aux organisations agréées les préro-
gatives visées au 2" et 4" de cet article, expression de la liberté d'asso-
ciation.

J. GaL.

[ 3 J 424 (L972-1973) - N. 3.

SO 'X.. Op grond van wclk pnl1C1pe zou men cen vereniging kunnen
uitsluitcn die 40 % van de personeelsleden vertegenwoordigr terwijl
de tudirioncle vakorganisaties verregenwoordigd zouden zijn, al rellen
ze in die secror slcch ts 10 '70 gesyndikeerden ?

Art. 15.

Dit arrikel aanvullen met een 5° en een 6°, luidend als
volgt:

« 5'> gedurende de diensturen de uakbondsbiklragen innen
ill de lohalen;

» 6° uergaderingen beleggen in de lokalen, »

Art. 16.

2° en 4° weglaten.

VERANTWOORDING.

Er bestaat geen reden om aan de erkende organisaties de in hee 2'
en 4" van dit arrikel bedoeldc prerogarieven welke de vrijheid van de
vereniging waarborgen, te weigeren.


