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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

SESSION  1972:197J.

22 NOVEMRIE 1972

Commission des Affaires européennes (1).

RAPPORT

fait it la Commission des Affaires européennes par
M. Van Lent, membre de la délégation, sur l'activité de
I'Assemblée de I'Union de I'Europe occidentale au cours

de l'année 1971 ct sur la part prise a cclle-ci par la
délégation belge.
(Rgt. art. 83, n° 5)
MESDAMES, MESSIEURS,

Au cours de l'année 1971 I'Assemblee de I'Union de I'Eu-
rope occidentale u tenu deux réunions. La premiéere partie
de la dix-septieme session ordinaire a cit lieu it Paris, du
15 au 17 juin, ct la deuxiéme partie a Bruxelles, du 29 no-
vembre au ler dégcembre  1971.

Afin d'informer les membres de la Chambre des Rcprée
scntants sur les travaux de I'Assemblée de I'Union de I'Eu-
rope occidentale, nous donnerons ci-apras un bref apercu
des activités de ces deux reéunions,

I. Session du 15 au 17 juin 1971,

A lordre du jour de la premiéee partie de la 17<session

figuraient : I'Europe politigue a la lumiére des événements
récents, I'‘6volution des institutions européennes, la place
de I'Europe Jans le monde, la sécuritte européenne  ct les

relations Est-Ouest, - la rationalisation des efforts de défen-
se européens, les perspectives d'une coopération scientifique

(1) Composition de la Commission;

Présidcut : M. Pierre Bertrand.

A. - Membres: MM. Chabert, I>iefcllant, Graféy Michet, Monard,
Otte, Parisis, Swaelcn. MM. Boe}, Colhgnon, Danschuttcr, De-
groevc, Dchoussc, Marhys, Vaudenhove, MM. Colla. De Croo,
Defraigne, Van Offclen, MM. Bertrand  (Pierre), Clerfayt,
MM. Olacrts, - Sels.

B. - Suppléants: MM. De Keersmaeker, Desmarets. Peeters,- Val/-

damme (FemalUf). -
M. Hall/lotte, Mme La/laye-Duclos,

MM. Dejardin, Drniso!t, Geldo/f, Vatlijlet!. -
hl. Gendebien. .. - M. Raskin,

ZITTING  1972-1973.

22 NOVEMBER 1972

Comrnissic voor de Europese Zaken (1).

VERSLAG

aan de Commissie voor de Europese Zaken, over de

werkzaamheden  van de vergadering van de West-Euro-

pese Unie tijdens het [aar 1971 en over het aandeal daarin

van de Belgische delegatie, uitgebracht door de heer
Van Lent, lid van de dclcgatic,-

(Rgt art. 83, n* 5)

DAMES EN HEREN,

In Je loop van het [aar 1971 kwam de Assemblée van
de West-Europese Unie tweemaal bijecn. Hct eerste deel van
de 17" gewone zitting had plaats te Parijs van 15 tot 17
[uni cn hct tweede dccl te Brussel van 29 november tot I de-
ccmber  1971.

Teneinde de loden van de Karncr van Volksvertegen-
woordigers in te lichtcn omtrcnt de activitciten van de As-
semblée van de Wocst-Europese Unie, wordt hierna een be-
knopt ovcrzicht gegeven van Je werkzaamheden van deze
twce bijeccnkomsten, -

I. Zitting van 15 tot 17 juni 1971

Op de agenda van het eerste deel van de 17<zitting kwa-
men voor: politick Europa in hct licht van recente gcbcur-
tcnnisscn, de ontwikkeling van de Europcsc instcllingen,. de
plaats van Europa in de wereld, de Europese veiligheid en
de Oost- West-betrekkingen,  de rarionalisatic van de Euro-
pese vcrdedigiug, de pcrspccticven voor ccn wetenschappc-

(I) Samensrelling van de Commissie:

Voorzjtter . : de he~r Pierre Bertrand. -

A. - Leden: Je hcren Chabert, Dicgenant,  Grafée- Michel; Monard,
Otrc, Parisis. Swaclcn. - de heren Boel, Collignon, - Dunschurrcr, - De-
grocve, Dchoussc, Mathys, Vandenhove. Je heren Colla, De Croo,
Defraignc, Van Offelen. de hcren. Bertrand  (Pierre),, Clenfayt. - de
heren Olaerts, Sels.

B. - Plaatsvcrvangers @ de wue<u1 De Keerstnaeker, -~ Desmarets; Pee-
ters, Val/damme (Fernand}. de beren Deiardin, Denison, CeMoll,
V<miifell." - de heer Hannotte, Mevr. Lahaye-Duclos. de heer Gen-
debien, - de heer Raskin.

G. - 108
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ct technique, I'état des activités'. européennes  ci matiére  spa-
tiale. )
L session a ét~ ouverte sols la prégiden ce de M. Carlo

Schrni d, président d'age.

I):1118; son discours, - il :I examiné
ritt de JEurope occidentale, ¢ qui
veau nu moment précis ou I'Europe
I'4d) rrgisscmenr  des Communautés,
bres du Marché commun s'orientent
ct vers une forme encore bien vague

les problémes (le la sécu-
semblent sc poser :1 1l01l-
est cil voie de réaliser
au moment ool les mem-
vers l'union  monétaire
d'union  politique.

I'As-
man-
de I'As-

colligue M. Dcquac,
pour u troisieme
président

Sur 11 proposition de notre
semblée. a réélu, par acelamations,
dat, M. Housiaux (sénateur  belge) comme
semblée.

Dans son nilocution, le Président
veau Secrétaire général du Conseil
broeck; il a ensuite fait I'historique
qui lie les sept Etats qui en sontmembres,
années. La vocation de I'Union de I'Europe
la concertation  des efforts des pays membres
surer leur. sécurité ct J'élaboration d'une politique
commune; seize ans se sont passés ail cours
peuples des Etats membres sc sont rapprochés
ment,

Le Président. s'est féligite
sion donnée a “approfondissement
Haye une impulsion politique
Jélargissement  de la Communauté a été donnée a nouveau
par M. Pompidou grace aux accords auxquels. il est arrivé
avec le Premier Ministre de Grande-Bretagne.

Avec [Iélaigissement des Communautés, ¢ - a déalaré le Pré-
sident, se manifestera d'une manieee éclatante  parmi les na-
tions européennes I'existence  d'un groupement.. JEtats qui
reconnaissent @ I'Europe une vocation politique et qui cons-
tintent, en quelque sorte, le «noyau dur» de l'unité euro-
péenne.

Les membres
convictions  politiques

a dabord salué le non-
des Ministres, M. Es-
du Traité de Rruxelles
I'am cinquante
ocaidentale  est
en vue das-
étrangére
desquels. les
considérable-

de constater qu'aprés  l'impul-
de la Communauté a La
nouvele rendant.. cette fois a

«noyau dur"  manifesteront leurs
par l'appartenance it deux institutions

non concurrentielles, mais complémentaires: d'une part, les
Communautés européennes dont la vocation est la défini-
tion d'une politique  &conomique commune, d'autre  part,
I'Union de [I'Europe  occidentale dont ti vocation est la
concertation  des efforts des pays membres en vue d'assurer

leur sécuritt ct le maintien de la paix dans le monde, Ce
sont [N les deux piliers sur lesquels il importe  de batir
I'Europe.

de ce

1. te rapport annuel..

Chancelier du
en exercice * du
tran-
annuel
I'nrricle 9
Paris

1971, M. Rippon,
le Président

Le mercredi 16 juin
duché de Lancaster, remplagant..
Conseil, Sir Algc Douglas-Horne, Ministre  des affaires
geres du Royaume-Uni, a présenté Ic 16¢ rapport
du Conseil :\ I'Assemblée, tabli en exéeution de
du Traité de Bruxelles, révisé par les accords dt:
(Doc. nt 5".12).

M. Rippon a soutenu que le Conseil,
inactif pendant. - j'année  écoulée, était parvenu
les points de vue des gouvernements sur la plupart  des
questions de politique internationale, Il a affirmé que I'élar-
gissement de la Communauté e économique  devait favoriser
la coopération dans le domaine  politique.

loin d'étre  resté
ol rapprocher

Rippon, se
1969 par les
harmoniser

des dispo-
soient.
avec

Le gouvernement britannique, a ajouté M.
félicite des efforts entrepris  depuis  décembre

six Etats membres de la Communauté ¢ pour
leurs politiques  «trangéees, + il sc réjouit <¢fgalement
sitions qui ont dte prises afin que les p;lYS candidats

informés des progres des discussions .: et se réunissent

[2]

lijke en technische  sarncnwerkiug, de stand van de Europesc

rui nucncri Virei t.

De zitring wercl geopcnd ouder het voorzittcrschap van
hct oudsre lid, de heer Carlo Schmid.

In zijn rede behandelde  hij de problemen  in verband
met de Wesreuropcse velligheid, die opnicuw gerczen zijn
nu Europa goed op weg is om de uitbreiding van de
Cemeenschappen rot stand te breugcn en de lid-srnten  van
de Cernccnschappchjke Markt zich oriémteren naar een mo-

netaire  unie en ecn, zij her nog vrij vage, vorm van poli-
tieke unie.

Op voordrachr van onze collega
koos de Assemblee: bij ha ndgeklap
gisch senator) voor ecu dente manl
Assemblée.

De Voorzitter
raal van de Miuisrcrraud,
gnf hij ecn historisch  overzichr
sel, dar voor de zcven staren
jaar bindend is; De ruak van de Westeuropese
crin de pogingen die delid-Staren doen voor
en voor her voeren van cen gcmeenschappelijke buirenlaudse
poliriek, onderling af te stemmen. = Tijdens Je voorbije 7.cs-
tien [aar zijn de volkeren van die Lid-Sraren aanzienliik
nader tot elkaar gebracht,

De Voorzitrcr kon met vreugde consrareren dat na de
impuls die in Den Haag gcgcven was aun de vcrdieping van
de Gemeenschnppen, rhans door president. Pompidou een
nieuwe politicke impuls is gegeven aan de uirbreiding ervan,
dank zij de overeenkomsr die hij met de Engelse Eersre
Minisrer  heefr bercikt,

Door. de uirbreiding

de heer Dequae ver-
de heer Housiaux (Bel-
tot voorzirrer van de
heerre voorcerst de nieuwe Secrcraris-Cene-
de heer Esbroeck, welkom. D11
van hct Vcrdrag van Brus-
die cr lid vau zijn voor vijftig
Unie besrnar
hun veiligheid

van de Gemeenschnppen, aldus de

Voorzitrer,  zul duidelijk  blijken dar er onder de Europesc
natics ccn groep van statcn besraat die de politieke  roe-
ping van Eurcpa crkennen en die in zekere zin de harde
kern wv:n1 de luropese  ecnheid vorrnen,

De ledcn van deze harde kern zullen hlijk geven van hun
politicke  ovcrtuiging,  door her feit. dar zij deelnemen  aan
twee organisaties die elkander geen concurrenrie aandoen,
rnaar veeleer cornplemenrair zijn: enerzijds de Europese Ge-
meenschappen, wier roeping de definitie. van een gerneen-
schappelijke economische poliriek is; anderzijds de West-
europese  Unie, die tot raak heeft orn de pogingen die de
Lid-Staten  doen voor hun veiligheid en voor de handhaving
van de vrede in de wereld op elkaar af te srernrnen, . Dat zijn
de twee zuilen waarop Europa gebouwd rnoet worden.

1. Het jaaruerslag,

Op wocnsdag 16 [uni 1971 drocg de heer Rippon, - kni-
selier van her Herrogdom Lnncasrer, - namens Sir Alec Dou-
glas-Horne, ~ Munster van Buitcnl.rmdsc ~ Zaken = van hel Vere-
nigd Kouinkrijk  vir op dar ogenblik voorzitter van de Raud,
in de Assemblee het 16¢ [anrverslag voor, dut is opgestd(!
ingcvolge arrikel 9 van het door de akkoorden  van Parijs
herzicnc Verdrag van Brussel.,

De heer Rippon verdedigde het standpunr . dat de Raad,

verre van werkeloos te zijn gebleven gedurende het afgelo-
pen jaar, crin geslaagd is de srandpunten van Je regeringen
inzake her. merendeel van de vraagsrukken  vau de internatio-

nale politiek nader tot elkaar te brengen. Hij verklaarde dar
de uitbreiding van de Gemeenschappen de sarnenwcrking  op
het politieke vlak bevorderen  zal.

De Britse rcgering, aldus de heer Rippon, heefr 11ler
vreugde kennis genomen van de pogingen die sinds decem-
ber 1969 door de zes Lid-Srarcn van de Ccmccnschnppen zZijn
geduun om. hun buitcnlaudse poliriek  te harmonisercn; zij

die zijn genornen orn
over de voorrgang van

zich ook over de maarrcgclen
te inforrneren

verheugt
de kandidaar-landen



[31

les Six .\ Iéchelon  ministériel. . Ces consu ltations visent
I'hnuuonis.u: ion des politigues ct nou P;is seulement  des
I'changes de Vites.

Lorsque la Commuuauté ¢ sera «largie, , cette évolution en-
trainera  un chevauchement des loncrions  poli tiques eut re
la Communnuré ¢ ct I'li.. E. 0, Sans vouloir préjuger de la
question, . l'or.ucur estime qu'au cours des prochaines —armées,

probablement  moins aux consu ltu-
U ses fonctious de défense,

I'U. E.O. sc consacrera
rions po litiqucs ¢t davallLlge

telles gu 'elles sont prévues par le Traité de Bruxelles révisé.

En conclusion, - M. Rippon a déalaré que I'Europe unie
sera fiualcmenr - créde w01 par la construction abstraite
d'institutions {}-dérales, mais en développant ensemble  une
actiou commune et pruiquc. wNous réaliserons l'unité & sou-
ligné l'orateur, . en agissant ensemble [I'll tant que nnrious ct
non en cherchant il imposer tine uniformité rigide ~\ nos

peyples.
L!:"‘réponse de I'Assemblée au

a etc presente€. par M. Vcdovato,
des questions de défense ct des
par M. Cravattc (Dol. n? 541),

rapport.. annuel au Conseil
au 110m de la couurnssron
armements  (Doc. n" 536),
au nom de L1 commission

des affaires générales, ct par M, Vallcix, au nom de la
commission  scientifique,  technique ct aérespatiale. (Doc.
n" 545).

M. Vcdovaro a souligné que la commission s'est trouvée

en piésence de diffésentes  options politiques : Lllles-ci vont
(le b demande de la pleine application des dispositions  du
traité concernant le contrle des armements ;\ une proposi-
tion d'ahro~'ltioll dc' s dispositions. La conunissiou a
déc'idé dc' rcconuuauder la premiére,

LI couunission 1 constaté des unomulics . dans
dont les armes :uomiqucs, biologiques ct chimiques sont trai-
tées, ct demande que ces trois catégories d'armes fassent
I'objet d'un traitement semblable. Daus le projet de rccom-
maudarion  qu'die  soumet ;)\ I'Assemblée, la Commission a
demandé &galement qu'un Bureau du commerce : des arme-
ments soit créé au sein de 1'0.T. A. N. et que la coordina-
tion des politigues des Etats membres soit. assurée en cc
qui concetne. l'application  des garanties prévues par le traité
dl: non-prolifération.

M. Cruvartc a souligné le fait que les gouvernements. en-
tendent. interdire @ I'Union de I'Europe occidentale  tout
dynamisme en lui imposant un fonctionnement  au ralenti. - Il
a pensé néanmoins qIIC, duns la phase de transition actuelle,
I'Assemblée  ne doit. pas manifester dans toute sa rigueur
le mécontentement ... qu'elle cit éprouve, mais tenir compte de
la volonté exprimée par le Conseil Jaméliorer ses rapports
avec [I'Assemblée.

M. Valleix a insisté
quelles se heurte la coopération
pas, a-t-il declaré, de communauté. technologique  semblable
a la conununnuté” ¢ scientifique.  La recherche technologique
exige des crédits considérables sans offrir aux partici p:uu-; de

la muniere

sur' les difficultés particuliéres  aux-
technologique. 1l n'existe

garantie de rentrer dans leurs fonlJs. Il convient, id son avis,
de dépasser la notion de juste retour pour lui substituer
celle d'un &quilibre des avantages répartis sur une période
determinée.  Le rapporteur 1 conclu I'll rappclanr  les possibi-

le Trait¢ de Bruxelles au déeveloppement

lités offertes par ,
plus effective.

d'une coopération

L'Assemblée, .Ul cours de la séance du jeudi 17 [uin 1971,
a adopté par 44 voix contre J ct 2 abstentions I'ensemble
du projet <le recommandation, tel qu'il a été -.uucndéc par. sa
conunission  des questions. de défense ct des armements
([{calliz/in/dili . 011 ur 20Y).

L'Assemblée ¢ a adopté, it l'unanimité, ¢ les projets Je re-

¢Olllmandation de sa cutllmission des <Iffaires générales. (Re-
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de hcsprckingcn  en oni die landen op ministcr iccl Hiveau
lllet de Zes te vcrenigen.  Deze besprckingcu  hcogen  Je  har-
monisaric van de polirick en nier slechts ecu uirwisscling van

gcduchten.
Wanncer de Ccmcenschap  cenrnaal — verruimd — zal zijn, zal
die ontwikkeling  ccn overlapping van de po litickc (uucrics

van de Gemcenschap  en de W. E, U. ulet zich brengen,  Zou-
der ecu oordccl te willen vcllen over deze vruag, achrtc spre-
ker hcr w.iarschijnlijk dar in de loop van de korncnde jarcn
de W. E. U. zich mindcr lllet politicke vragcn en meer met
defcusietaken.. - zoals deze in het gewijzigde Vcrdrag van
Brussed: zijn aangcgeven . - zal bezighouden,

opbouw van [cdcraticve orgaru-
ruaar door sarnen ecu gecmccn-
acric te voeren zal uitcindclijk
Wij zullen deze ecu-
als nat ics op te ircden
uniforruitcit ~ aan onze

Nict door de absrractc
satics, aldus Je heer Rippon,
schappclijke ~ en praktischc
cen vercnigd Europa tot stand komen.
heid verwerkelijken  door  gczamculiik,
cil. nier. door te pogen ccn  strukke
bcvolking op te leggen,

Het antwoord van de Assemblee op hcr. jaurvcrslag van
de Raad wecrd narncns de conunissic voor vcrdediging en
hewapcniug  voorgcdragen door de heer Vcdovato (Doc.
n' 536), narncns de commissic voor algcmcuc zaken JOOY
de heer Cravattc (Doc.. n' 541) en narncns de commissic voor
werenschap,  tcchnick  en  ruimtcvaarr  door de heer Val-
Icix (Doc. nr 545).

De beer Vedovaro mcrkte op dar de cornmissic de kcuzc
had tusscn vcrschillende  politicke  standpuntcn ; tcgenover
ecu verzock (Im volledige tocpassing van de bcpa lingen. van
het Verdrng  bcetreffende  Je controle  op de bcwapcning
stund als andcr uitcrstc ecu voorstcl om deze bepaliugen
af te schuffco, De cumruissic hccfr her cerstc  aungcnomen,

De commissic hccft gcconstarccrd  dar cr auomalicér  be-
stuart in de wijze waarop de aroom-, de hiologischc cn de
chemische  wapens  worden  bchandeld  en “'jj heefte gcvraagd
dat deze dric soortcn wapcus op dezelfde wijze worclcn
behandeld.  Voorrs vroeg de conunissic in de ontwcrp-aan-
bevcling aan de Assemblee dat een bureau voor de handek:
in wapcnen  zou worden opgcricht  binncn de N. A. V. O. en
dat de politick van de Lid-Starcn inzakc de toepassing van
de garanties  waarin  het non-prohfcraticvcrdrag voorzict,
gecodardincerd  zou worden.

De heer Cravattc onderstrccpte
de W, E. U. alle dynamisme willen vcrbicdcu
rionna ir » te larcn funcrionercn.  Toch dcnkt

het feit dar de regeringen
<Joar ze - sta-
hi] dat de

Asscm blec in Je huidige ovcrgangsfnsc  nier al te zccr van
haar ontsttmming  moet doen blijken, maar rekcning dicnt
te houden met de door Je Raad gegeven verklagsing dac

deze zijn bctrckkingcn met de Assemblee  wil verbcteren,
Icgdc de nadruk op de grote moeilijkheden
waarmec de tcchnologische  sarnenwcrking  te karnpcn  heeft..
Er bestaat, zo zei hij, gcen technologische gerneenschap
in de aard van de wetcnschappclijke gcmeenschap.  Het
rcclmologischc ~ spcurwerk  vergt  aanzionlijke  gcldmiddclen
zender  dat aan  de dcclnerners  de garantie  wordt gcgeven
dar. zij hun gcld rcrugkrijgen. Naar zijn rncning rnoct men
het begrip «billijke  restituric » prijsgcven  en vcrvangen
door her becgrip van ccn  cvenwichrige  spreiding  van  de
voordclecn  over ecu bcpaaldc  periode, Tcn slottc  herin-
ncrdc  hij aan de mogatijkheden die hct Verdrag van
Brusset bicdt voor de ontwikkeling  van ecu doelmatigcr
sarncnwerking.
Tijdens  haar
keurde dI: Assemblee
houdi ngen Je gchclc ontwcrp-aanbcvcling
werd gcamemlcerd - door  haar  Comrnissie
en bcwapcuing  (Atlll>cvding 111 209).
De Assemblee. nam Illet ccnparigc
aanbcvcling van haar Commissie

De heer Vallcix

vergadering van donderdag 17 juni 1971
met 44 rcgen 3 stemrnen  en 2 ont-
goed, wals deze
voor vcrdediging

de ontwcrp-
zaken

stcmmcn
voor algenlene



452 (1972-1973) N. 2

scicnr ifiquc,
i 206).

n" 20S) et de sa com rnissron
et aérospatiale  jRecommandation

commandation
technologique
2, Les /ofliznics  politiques,

de sa séance ' du
de sa commission

l'ordre  du jour
des rapports

L'Assemblées:,. avait .\
mardi 15 juin la discussion
des affaires génér.alcs sur

- la place de [I'Europe dans le monde, présenté par
Jvl].judd;

- I'gvolution des institutions européennes.  (Doc. 543),
présenté par M. Amrchn.

Avant  d'entamer le débat, I'Assemblée ¢ a entendu
M. Schulz, président. de Ila COIlllllissiOll des affaires génée
rales; celui-clL a exposé les raisons pour lesquelles la commis-
sion n'a pas adopté le rapport. qui lui avait été soumis ct ne
peut donc présenter cc texte il I'Asscrnblée: En effet, certains
membres  auraient  non seulement  formulé des objections
contre certains passages de l'exposé ¢ des motifs, mais encore
contre le texte présenté par le rapporteur.

Une discussion de procédure  s'est engagée.

Le Bureau se trouvant _ saisi de trois propositions dernau-
dam soit:

- le débat sur' le rapport de M. judd,

- un débat général qui naurait p3S le rapport  de
M. judd pour base,

- le renvoi en commission,
le Président, se référant a l'artick 32 du Reéglemenr a mis
aux Vvoix la proposition de renvoi en commission.

L'Assemblée a décidé le renvoi .\ la cormrnss ion des
affair~s  générales.

Au cours de la séance du [cudi
a adopté, .\ l'unaninuré, ¢ le projet
reportant.. - & la seconde partie de
rapport sur « La place de [I'Europe
tille 37).

Présentant.. le rapport. sur I'dvolution des institutions
péennes, M. Amrehn .1 souligné que ceux qui désirent main-
tenir une U. E. O. distincte de la C. E. E. ct ceux qui pensent
que la compétence . de la C. E. E. doit s'étendre uu domaine
politique, - sont daccord pour conclure que le Danemark,
la Norvége et Ilrlande  doivent é&tre invités il ad hérer a

FUE. o.

17 jilin 1971, I'Assemblée
de directive (Doc. u" 546)
la session l'examen d'un
dans le rnonde » tDirec-

euro-

une coopécariou plus troite
et de la défense en vue
commune. Enfin, il a
des compétences
dil. Parle-

~1 demandé
de la technologie
étrangére
renforcemenr .
consolider  I'élection
universel.

Le rapporteur
dans les domaines
de parvenir & une politique
souligné  I'importance d'un
parlementaires que pourrait
ment européan :1u suffrage

Ics diffi-
européen
ils ont

Au cours du débat, ont souligné
cultés que rencontrerait I'élection  du Parlement

ail suffrage universele! du moins tians I'lmmédinr:
insisté  soit SLIr le renforcement tics pouvoirs de [I'exécutif,
soit sur le renforcement  des pouvoirs du législaif. Enfin, ils
ont  insisté sur la sauvegarde  des principes d&mocratiques

dans une Communauté dom les structures  devraient  étre
renforcées.

M. Lillaas,

plusieurs orateurs

la Norvége, a déela ré quiil
I'A. E. L. E. de parti-
européenne, et .1 tap-
son agr iculture

observareur  Je
faudruir  permettre  ;ux membres de
ciper A I'élaboration d'une politique
pelé que son pays devait veiller U préserver

[41

17 213S) en van haar Cornmissie voor wetcn-
cu ruirnreva  art  (Am/be/lefin?, 1 206) aan,

(Am/bel'elillg.
schap, rcchnick

2. T'olitirl:« ur.mgsmkken,

van de vergudcring wvnn de Assemblee

Op de agenda
v—uzde rappo rren

var dinsdag 15 juni srond dt' bespreking

van haar Cornrnissie voor Algcmcne Znken over:

— de plaurs van Europa in de wercld, door_ de heer judd;

— de onrwikkeling van de Europese instellingen  (Doc.
n' 543) door de heer Amrehn.

Véas tic eigenlijkc besprcking hoorde de Assemblee hcr be-
tong vun de heer Schulz, Voorz.irrer van de Conunissie
voor Algecmenc  Zaken, die uirecnzctrc  waurom de Cornrnissie

he! rapport nier heeft aaugenomen en (lie reksr elus aan de

Assemblee  nict kan voorlcggen. Sommige  lcden  hel<ben
irnrners  bezwanr geoppcrd nier. allecn tegen de mcmoric  van
roclichriug  rnaar ook tegen de door de rapporteur  voorgc-
Icgde teksr,

Er werd van gedachren gewisseld over de te volgen pro-
cedure.

Bij het Bureau zijn drie voorsrellcn  ingedieud, - waarbij
wordt gevraagd

- ofwel het rapport van de hecr [fudd te bespreken,

- ofwel ecu algemenc bcsprcking te hou den waarvoor
hct verslag van Je heer Judd nier tot grondslag wvii dieneu,

- ofwek de zaak naar de Cornmissie te verwijzen.

Dcrhulve lier de Voorzitter, - die zich daurhij beriep op arri-
kel 32 van hct Reglernent, stemmen over IK'! voorstek tat
verwijzing nnar de Commissie.

De Assemblee besloot tut de verwijziug nnar dt, Comrnissic

voor Algemenc  Zakcen.

Tijdcns  haar  vcrgadering  van  dondcrdag 17 juUllilg71
nam de Assemblee ecnparig dc ontwcrp-r ichrlijn  (Doc..
- 546) aun, wuurhij Je hespreking van ecu verslag ovcr
" De pluars van furopa in de Wercld » nuar her rwccde
deel van de zitting worth verwezen (Rhfdtlijit 37).

die her rapport over de onrwikkcling
voordroeg, wees erop dar zij
onderschciden  w. E. U. wenscu
zijn dar de bevoegdheden

De heer Amrehn,
vy, de Europcse insrcllingen
die cen van de E. E. G. wel
te behouden en zij die van mening
van de E E. G. zich horcn uit te breiden tot het politieke
vlak, het er toch mee cens zijn Jar Denernarken, Noor-
wegen en lerlund uirgenodigd dienen te worden om tot de
W. E. U. toc te treden, -

De rapporteur  wensrc een nauwere samenwerking
vluk van de rechnologie en van de verdediging om zo te
komen rot een gemeenschappelijke buitenlandse politick. ,
Ten slorte lIcgde hij nog de nadruk op het belang van een
versterki ng van de parlementaire  bevoegdhcden  die door de
verkiezing van het Europese Parlement door directe verkie-
zingen kunnen worden versrevigd.

Tijdcns de besprcking wezcn verschei denc sprekers op de
moeilijkheden  die de verkiez ing van het I~tJr(}l)cse parlement
door rniddel van vcrkiczingen, nirhuns in de naasre roc-
kornsr  r.o11 ondervinden, anderen  wilden een vcrsrerking
van de uitvocrcndc  ofwel. van de wecrgeveudc  macht;  zij
bepleitre n een wvasrhouden aan Je demrocratische begin-
sclen in een Gemeenschnp  waarvan de structuren versrrekt
moeren worden.

De heer Lillas, observateur voor Noorwcgcn,  verklaa rde
dut de loden van de E.V.A de mogelijkhcid  moeren hehben
our deel te nemen aan de uitwerking i1 con Europese poli-
tiek, en hij herinnerde eraan dar ziju 1~11111Ziju landhouw en

op her
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ct sa péche lors de son adhésion aux Communautés  euro- | visscrij moct bcscherrnen  wanncer  het lid wordt van de
péennes. Europcsc  Ccmccenschap,

Passant i\ lI'examen du projet de rcconunandation, I'As- Na de bespreking van de ontwcrp-aanbeveling._.  nam  de
semblée, aprés avoir adopté Il'amendement n" 1, présenté Assemblee ccrst hct amendement 11 1 nan, dar is voorgesteld
par MM. Amrchn, rapporteur, ct Schulz, président de la | door de heer Amrchn, verslaggever, ©u Schulz, voorzitter
commission  des affaires générales, a adopté, a lum nnimité¢ | van de Commis-Ir:. vour Algcmenc Zaken. Vervolgens nam zi]
I'ensemble du projet de recommandation  tel. qu'il a é# wo- | ccnpa rig de gchcle aldus gewijzigde outwcrp-aaubcvcling
difiée (Rcconnnandation 1+ 2(4). aan (Aallbwclilly  w 204).

Aprés lintervention  de M. V.1llcix, I'Assemblée a adopté

le projet de résolutian  (Résolufioll n" 47) aux termes de
L1l/udJe I'lle dem.indc T'élcct iou du Parlernent  européen  au
suffrage  universel,

Le méme jour, [I'Assemblée a discuté le rapport (Doc.

n" S47) ridig¢ ¢ par notre collegue M. Lcyncn au nom de la

commission des affaires générales. ct présenté par M. Schulz,
prasident de la commissiou, couccrua nt la proposition  de
rccommaudurion sur I'Europe politique it la lumiére  des
événements racents (Doc. n" S42).

M. Schulz a insisté sur les inquiétudes que lui inspire la
situation de I'Europe, it savoir, les incertitudes qui planent
sur lattitude du Panlement  britannique, la décision que
semblent avoir prise certains hommes d'Etat d'organiser
I'Europe comme une association d'Etats souverains  dans
laquelle toutes les déeisions  importantes  seraient prises ;1
l'unanimité, ¢ enfin la volonté de certains de limiter les préro-
gatives des instances supranationales.« A sou avis, l'organi-
sation de la sécuritt du continent européen est un nécessite
vitale (lui exige des sacrifices de souveraineté  importants.

L'Assemblée unanime a adopté le projet de recommanda-
tiom contenu dans le Document n° 542 iRecommandation
W 208).

au Conseil  d'examiner les
ct du renforcement.. des Com-

a recommandé
de I'@argisscmenr

L'Assemblée
conséquences

munautés  européennes  dans. les domaines qui sont de sa
compétence ct de veiller, en tout état de cause, If cc que
le Traité de Bruxellee modifié soit intégralement  appliqué.
Elle a invité les gouvernements  ;\ sc concerter en vue de par-
venir & la création d'un centre de déaision unique.
3. Les problémes de défense.

Le jeudi 17 juin 1971, \'Assemblée a consacré un débat

aux questions de défense sur la base des rapports présentés

au nom de la commission des questions de défense ct des

armements  par

- M. Boyden sur la sécurité européenne et les relations
Est-Ouest (Doc. n" S37);

- M. Riviére sur la conférence:_ sur la rationalisation  des
efforts de défense européens (Doc. n° 533 (1) et 535 ct ad-
dendurn).

Le débar. a été introduit par un exposé {le M, Brosio, Se-
crétaire  généralk de 1'0.T. A. N.

Dans son allocution, M. Rrosio a souligné que depuis
novembre 1970 deux événements importants avaient cu lieu
en cc qui concerne Ic maintien des [orees américuincs cn

Europe : le rapport sur la défense alliée en 1970-1980 «ct
I'engagement  solennek pris par Je Président  Nixon.
L'amendement Mansfield  présenté  réccnuncnr au Sénat
des Etats-Unis a été l'attaque la plus dangereuse portée non
seulement contre le maintiea des forces américaines en
Europe, mais aussi contre la base méme de \'Alliance atlan-
tique. Heureusement, le Sénat américain ci a compris les
dangers ct a rejeté cc: texte \ une trés large majorité.

Nudat zij de opmcrkingcn van de heer Vallcix had ge-
1100rd, nam de Assemblee de onrwcrp-rcsoluric.  (Resolutic
1+ 47) nan, wnn rin zij vraagt dat hct Europcsc Parlement bij
algemenc  verkicviugen  wordt  verkozen.

Dczclfdc dag bcsprak de Assemblee hct door onze collcga,

de heer Lcyncn, namcns de Cornrnissic  voor Algemenc
Zaken opgestcldc  verslag  (Doc, n' 547) dar door de heer
Schulz, voorzirrcr van de conuuissic, werd voorgcdragen in
verbaud  Illet het voorstel van aunbcvcling over hct politickc
Europa in hct likhr van de recente gcbcurrenisscu (Doe..
n' 542).

op de verontrusting  die
wcgens  de on-
van hct Britse

De heer Schulz Icgdc de nadruk
de tocstaud in Europa bij hem tcwccgbrengt
zekcrheden  die voorrspruircn  uit de houding
parlement, wcgens  het  besluit dar cnkele Europesc — stuats-
lieden schijncn  gcnomen  te hcbbcn  om  Europa te orga-
niscren als ccn vcrcuiging  van souvercinc - statcu, ccn vere-
niging waar in alle bclangrijkc  beslissingcn  met algcmenc
stemmen genomen  dicucn  te worden, en wegcns de wil van
enkelen oie Je prcrogatieven  van de supranationale instan-
tics willen bcperkcu. - Naar zijn rncning is de organisatie
van de vcilighcid van hct Europcse vastcland ecn Vvitale
noodzaak, die bclangrijkc offers van de souvcreinircit  vergt.

De Assembleer nam de in Document. nt 542 vcrvartc ont-
werp-aanbeveling  ccnparig aan (Aanveveling - 20S).

beveclt de Raad aan de gcvolgen van de
van de Europcsc  Gemceen-
die tot zijn be-

De Assemblee
uitbrciding en de verstcrking
schappcn te ondcrzockcn  op de gebieden
vocgdhcid  behorcu en cr in elk geval voor te waken dar
hct gewijzigde Verdrag van Brussel volledig wordt  tocge-
past, Zij nodigt de rcgcringen uit overleg te plcgen om tot
één centrum voor' bcsl uirvorming te komen.

3. Yerdedigingsu raagstuhleen.

Op dondcrdag 17 juni 1971 wijdde de Assemblee ccn
beprcking  aan  de verdcdigingsvraogstukken op grond van
de verslagen  die rmmens de Cornrnissie  voor vcrdediging  en

bewapening warcn uitgcbracht  door:

- de heer Boydecn over de Europcsc vciligheid en de
Oost-West-betrek — kingen  (Doc. nt 537);

- de heer Riviere met bctrekking tot de confcrentie

over de rationalisarie van de Europcsc verdcdigiugsinspan-
ningen (Doc. w 533 (1) en 535 en addémdum),

Hct debat werd ingelcid door de heer Brosio, Secreta ris-
Gencraal van de N. A. V.O.

Deze vcrklaardc dar sinds novcmber
rijkc  gcbeurtcnissen plants gcvondcn
met hct handhavcu van de Amcrikaansc
het rapport over de gcalliccrde verdediging  in de jarcn 1970-
1980, en de plcchrigc bclofrc van President Nixon,

Hct onlangs bij de Amcrikaansc Senaat ingedicnde amen-
dement-Mansfield ~ vormt de gevaarlijkste aanval nier alleen
tegen het handhaven van de Amerikaansc  stsijdkrachten
in Europa, . maar ook tegen de grondvcsrcn  zclf van de
Arlantischc  Allian tic. Gelukkig hccft de Amerikaanse Senaat
hct gevaar bcgrcpen en de tekst met grote mccrderheid
verworpen.

1970 twee bclang-
hcbben in - verband
trocpcn in Europa
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A la réupion de Lisbonne, (lit l'orateur, - les ministres de

0. T. A N. ont accueilli avec intérét la premiére réaction

de I'U, R. S.S. :\ linitiative que les alliés avaient = prise .1

Reykjavik ci 1)(;g concernant  les réductions  mutuelles  ct
éqllilinrL'es dt: [or ces. Il p'lI"lit neanmoins  peu vraiscmblablc

qu'ou  ri. ar rive rapiclemcut " de s réductiolls  tr~s sunsL1i1-
ticlles. 1l est fonclamcnml que la voie de 11 détente ne p:ssc
pas par une négo cinrion cxclus iverncut européenne,  mui« par
un dialogue atlaptique avec I'Union  Soviéitque, - c'est-ardire

par la solidaritt de nos alliés. américains.

En conalusion, M. llrosio a rappelé que son intervention

est la derniere comme Secrétaire général de I'O. T. A. N.
M. Boydcn, rapporteur, a attiré I'attention sur I'engage-
ment du I'résident Nixou de maintenir les forces américaines

en Europe :\leur niveau actuel.. Il a soulignée Iimportance - du
flanc sud de 1'0. T. A. N., particuliérement expose, en insis-
tant sur LI position parr iculigee de la Turquie qui souffre
dune pénurie  de matériek. ct du caractére  insuffisamment __
moderne de son économie, sur le facteur © de stabilitt ¢ que
représente la Convention de Montreux, sur le role plus
politique  'Hle militaire de la flotte soviétique en Méditer-
ranée et sur l'importance cruciale pour FO. T. A. N, de
Malte.

IJa émis le veeu que la France s'Intégre pleinement,  comme

auparavant, dans la structure militaire de 1'0. T, A. N.

Au sujet des progres des relations Est-Ouest, M. Boyden
a estimé que le fait méme que les conversations SALT se
déroulent  est encourageant, étant donnéec que la course aux
armements - nucléaires  déalenche un mouvement. qui lui est
propre ct qu'il convient. de malrriser.

M. Riviére, rapporteur, a présenté les conclusions  préli-
minaires de la commission  concernant I'organisation d'une
conférence sur la rationalisation des efforts de défense
europégnne.

La commission a proposé que des &tudes préparatoires

soient entreprises avant qu'une décision finale 111 soit prise
sur la convocation dune telle conférence. i

A lissue tlu débar, j'Assemblée a adopté, a Tunanimiré, ¢ le
et les

projet de recommandation sur' la sécurité européenne
relarions  Est-Ouest ~ (Recommandatioll 1 210).

L'Assembléec a également adopté, a l'unanimité, Ile projet
de directive (Directive nO 38) invitant sa commission i CO\-

chue d'urgence son étude sur l'organisation d'une conférence
sur la rationalisation des efforts de défense européens, en
tenant compte des vues exprimées au cours des débats de
I'Assemblée, ct notamment des incidences financiéres.

4. Les problémes scientifiques.

Le mercredi 1~ juin 1971, I'Assemblég a discuté le rap-
port présenté ¢ p~Ir M"™" Walz, au norrz de la Commission
scientifique, technique et aérospatiale. (Doc. n* ,544) sur
I'état des uctivirése européennes en matiére spatiale.

Dans son rapport, Mme Walz demande que les Etats
européens  €laborent lin programme de recherche complet,
cohérent ct ~\long terme, afin de ne pas étre tributaires de
ceux qui ont maitrisé la technique spatiale et souhaitent
l'utiliser a des fins politiques, économiques et militaires qui
leur' sont propres. Les grands Etats européens devraient tous
participer ;\ I'exécution des éléments essentiels de ce pro-
gramme afin den assurer la continuitt.  Evoquant I3 poli-
tique des Etats-Unis, le rapporteur s déclaré ur; si ces der-
niers refusent de sengager & procurer a I'Europe des lan-
ceurs er ;| poursuivre la coopération dans le cadre du pro-

]

Tijdens de vergadering tc Lissahon, aldus de heer Brosio, -
hcbhen. de minisrers  viin  de N. A. V.O. met interesse
dl* ccrsre positieve rcuctic van Sovjer-Rusl am] op de initias
tieveu die de (callicenltll in 1%}l in Rcvkjavik hadclen ge-
nunu-n Hllet  Ixarrck Kiru; tor ecu wederz ijddse i, cvenwiclvtige
vermindering van d~' strijdkruclucn,  @isvingmia. 1kt schijnt
nictrcrnin - weinig  wanrschijnlijk ~ <br men spoedig tot gratere
vermiucleringen ~:11 kunucn  overgaan. - ller = fuud.uuentele
feit inuncrs is clat de wcg nuar dl* ourspanuiug  nier loopt
over ccn uirsluirend  Europcsc  ondcrhandcling, maar  via
een Atlantischc  dialoog met de Soviet-Unie, dw.z. via de
solidarireit  van ouve Ameriknausc  bondgenorcn.

dur hij thans
vau de

Bros io eruan

Tot slot herinnerde  de heer
Scercr ar is-Ceueraul

voor dI* laursre mua! als
N. A. V. O. sprak,

De heer Roydcn,
belofte van President
ten in Furopa op hun huidige
strccpre her belaug van de Zuidelijke flank van de N.A.V.O.
en heklerntoondc  de speciale positie van Turkije, dar onder
ecu gebrek aan marcricel en hct nier voldoende moderue
knrakrcr  van zijn economie lijdr, alsook de srubilireitsfactor
die de Convenrie vau Montreux is, de meer polirieke dan
militaire  rol van de Russische vloot in de Middcllandse  Zee,
en hct grote belang van Malta voor de N. A.V.O.

vesrigdc de nnndachr  op de
Nixon mn de Arnerikaunsc strijdkrach-
srcrkre te luten. Hij onder-

rapporteur,

en al,
van de

zich weer gchccl

Hij uitte de weris dat Frankrijk
structuur

zoals vroeger, invoegt in de militaire
N.A. V.O. )

Sprckend ovcr de vooruirgang van de bcrrekkingeu tusscn
Oost en West mecnde de heer Boydcn dar het feit alleen al
dar. de SAL Tvhcsprckingen — voorrga an, bemocdigend s, daar
de nucleaire  bcwapeningswedloop een bewcging op gang
bren gr, die hehcersr dicnr tc worden. - o .

De heer Rividre, rapporteur, gaf de voor lopigc conclusies
yan de Cornmissic ~weer over de organisurie van ecu even-
mele conferentie  over de rarionalisarie  van de Eumpese ver-
ded igingsi nspa nni ngen.

De commissie stelr voor dat voorbercidendc
den ondernomen nlvorens een dcfinirieve  hcslissing
inzake het hiiecnroepeu  van zulk eeu conferenrie.

Na afloop van hcr debat nam de Assemblee eenparig de
onrwerp-aauhevcling over de Eumirsc veiligheid en de
Oosr-West-bctrckkingen aan (AalllJcvefillg 11 210).

De Assemblee nam cveuccns eenp eerig het onrwerp van
richtijn ~ aan  (Richtlijit ,' 38), waarin zij haar comrnissie
verzoekt dringend de srudie te beéindigen  berreffende  de
organisatic ~ van ecn coufcreutie over de rationalisering Yan
de inspnnningen lllet: het oog op de Europese verdediging,
rekening houdend met de in de loop van de debatten van

srudies wor-
te nemcu

de Assemblee  uiteengezette  srandpunten en meer bepaald
mer de financiéle weerslag ervan.
4. Wetenscklappelijke  uraagstukken.

de Assemblee vnn
\Valz namcns de'

1971 wissclde
dar Mevrouw

Op wocnsdag  1(, [uni
gedachtcn  over lier rapport
Commissie voor wereuschup, technick en ruitntevunrt ... . (D\I(:
n' ['144) heeft uirgehrncht over cie stand van de Europese
acrivitciten  op hct gchicd van de ruirntevnarr. -

In haar verslag vruagt Mevrouw \Vah dar de Europese
sratecn een volledig en snmcnhangend  programma op lange
terrnijn  uirwerken, ten cinde nier ufhankelijk re zijn van hen
die de ruirnrcvnartrechuick bezirren en kermen en deze wil-
len gebruiken  voor hun eigen politicke, cconornischc  en
militaire  doelcinden. Alle grote Europese staten zouden
moeren medewerken  aan de uirvoering viia de hoofdpunrcn
van dit programma  om de contiuuuar ervan veilig te srcl-
len. Over de poliriek van de Vercuigcle Sruten vcrklaart de
rapporteur  dar, uls dit lund zou weigeren orn aan Europu
lanceerruigen tc leveren en orn de sarnenwerking  voort. te
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gramme post-Apollo sur la base de l'interdépendance,

I'Europe doit sc donner un systéme de transport spatial qui
lui serait propre. Dans les négociations sur I'lnrelsat, il faut
que I'Europe prenne les mesures nécessaires —pour assurer la
création de systemes de satellites régionaux.

Dans le projet de recommandation qu'elle soumettrait a
I'Assemblée, la Commission scientifique a demandé la con-
vocation d'une conférence des ministres de la technologie
afin de coordonner les politiques en matiere de technolo-
gie et de préparer I'harmonisation a long terme de la re-
cherche spatiale avec les autres secteurs de pointe.

Dans le débat, M. De Keuleneir a pris la parole au nom
de M. Van Lent.

L'orateur a remarqué que la Conférence spatiale de Bru-
xelles de novembre 1970, & laquelle ont pris part les délé-
gués de douze pays de I'Europe occidentale, n'a pas psis
de décision définitive sur une participation éventuelle au
projet amégicain  post-Apollo qui vise le développement. :
de stations spatiales, de navettes et de remorqueurs spa-
tiaux. La seule décision résultant de la conférence est le
vote de la création d'une commission de fonctionnaires qui
demandera a la N. A. S. A. des précisions détaillées sur sa
proposition de participation au programme post-Apollo.

L'orateur a demandé une réponse plus précise au sujet de
la construction de la fusée Europa IIl et espere qu'une
conférence technologique eurapéenne au niveau des minis-
tres permettra d'établit une liste des priorités.

A Jissue du débat, I'Assemblée a adoptée. a l'unanimité,
Je projet de recommandation contenu dans le rapport: (Re-
commandation 207).

Elle a également adopté, & l'unanimité, un projet de réso-
lution (Résolution 48) invitant les membres de I'Assemblée
a inciter tous Jes partis dans les parlements nationaux a
convaincre les gouvernements de reunir, deés que possible,
une conférence. des ministres européens de la technologie.

Au cours de la séance du mardi 15 juin 1971, I'Assemblée
a dégidé de retirer de l'ordre du jour de la session le vote
reporté faute de quorum, sur le projet de recommandation
présenté par la commission scientifique, technique et aéro-
spatiale dans son rapport sur les décisions politiques et tech-
niques de pointe (Doc. n* 522) et de ne pas insctire a son
ordre du jour les deux autres rapports dont la discussion
avait été ajournée lors de la précédente session. Il s'agit
des rapports sur les perspectives d'une coopération scienti-
fique et technique (Doc n? 507 + addendum) et sur les
problémes juridiques que pose actuellement I'océanographie
(Doc. n? 523).

5. Les relations avec les Parlements.

Le mercredi 16 juin 1971, Madame Joan Vickers et M. Ra-
dius ont présenté le rapport d'activité (Doc. n? 534) de la
commission pour les relations avec les parlements.

L'Assemblée a adopté, a lunanimité, un projet de reso-
lution (Résolution 49) chargeant la commission d'examiner,
en liaison avec les délégations nationales, toutes les possi-
bilités de développer les contacts avec les commissions
compétentes des parlements nationaux, en utilisant notam-
ment la procédure des auditions.

1. Session du 29 novembre au 1" décembre 1971.

A l'ordre du jour de la deuxieme partie de la 17e session
figuraient:
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zetten in het kader van hct post-Appolo-progr arnma, Euro-
pa zelf voor ecn eigen systeern voor ruirntevervoer — zou rnoe-
ten zorgen. llil de onderhandelingen over Inrelsar = dient

Europa de nod.ige mnatregelen te treffen voor de invoering
van systemen vui regionale satellietcn,

In de ontwerp-aanbeveling  die zij aan de Assemblee
voorlegr, vraagr de Cornmissie voor wetenschap de bljeen-
roeping van een conferenrie. van ministers van technologie
ter coordina tie van hun technologisch beleid en ter voorbe-
reiding van de harrnonisatie op lange terrnijn van het ruim-
respeurwerk met de andere vooruitsrrevende sectoren.

De heer De Keuleneir . sprak narnens de heer Van Lent.

Hij merkre op dar de ill novernber 1970 te Brussel gehou-
den ruirntevaartconferenrie, ~ waaraan werd deelgenomen
door de afgevaardigden van twaalf landen van West-Euro-
pa, geen definitieve beslissing heeft genomen over een even-
tuele medewcrking aan het Amerikaanse post-Apollo-pro-
[cet, dat gericht is op de ontwikkeling van ruirntesrations,
pendel- en ruimtesleepboten. Het enige besluit waartoe de
conferentie gekornen is, was de goedkeuring van de oprich-
ting van een cornmissie van arnbtenaren die aan de N.A.S.A.
nauwkeurige inlichtingen zal vragen in verband met haar
voorsrel orn aan het post-Apollo-programma  mede te wer-
ken.

Spreker vroeg een duidelijker antwoord inzake de con-
structie van de Europa Hl-raket en hij hoopte dat een Euro-
pese rechnologische conferentie op ministerieal niveau een
lijst van de prioriteiren zal kunnen opstellen.

Na afloop van het debat nam de Assemblee eenparig de
in her rapport bevatte ontwerp-aanbeveling aan (aanbeve-
ling 207).

Zij keurde eveneens eenparig een ontwerp-resolutie [reso-
lutie n* 48) goed, waarin zij haar leden verzoekt bij alle
fracties in de nationale parlementen aan te dringen om hun
regeringen ervan te overtuigen zo spoedig mogelijk een cor.-
ferentie van de Europese rninisters van technologie bijeen te
roepen.

Tijdens de zirting van 15 juni 1971 besloor de Assemblee
de wegens her ontbreken van het quorum verdaagde stem-
ming over de ontwerp-aanbeveling welke was voorgestald
door de Cornnrissie voor wetenschap, rechniek en ruimte-
vaart in haar rapport over de politieke beslissingen en
baanbrekende techniek (Doc, n* 522) van de agenda af te
voeren en de twee andere rapporten waarover de bespre-
king tijdens de voorgaande zitting verdaagd werd, niet op
de agenda te plaatsen, Het gaat hier om rapporten betref-
fende de vooruirzichten van een werenschappelijke en tech-
nische samenwerking (Doc,. n' S07 + addendum) en over
de juridische problernen die thans Inzake oceanografie rij-
zen.

5. Betrekkingen met de Parlementen, -

Op woensdag 16 juni 1971 droegen mevr. Joan Vickers
en de heer Radius het activiteitsverslag (Doc, n* 534) van
de Commissie voor de berrekkingen met de panlementen
VOoor:

De Assemblee nam eenparig een ontwerp-resolutie
(resolutie n" 49) aan, waarin de Commissie wordt gelast
om sarnen met de nationale delegaties alle mogelijkheden te
onderzoeken <im de contacten met de bevoegde commissies
van de nationale parlementen te ontwikkelen, met narne
door gebruik te maken van het systeem van de hearings.

Il. Zitting van 21y november tot 1 december 1971.

Op de agenda van het rweede deel van de 17< zitting
waren de volgende punten geplaatst:
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- le Traité

- les implications
curiréc européenne;

- la place: de I'Europe dans le monde;

- l'orga nisarion future de la défcnse occidentale,
lence politique et la securite intérieure, une confégence
rationalisation ~ des efforts de défense cur opéenne;

de Bruxelles et les institutions  européennes;
poli tiques de la conférence sur la s

la vio-
sur la

entre les
et techni-
de la Gran-

d'une collaboration spatiale
Etats-Unis et I'Europe, la coopération  scientifique
que en Europe dans la perspective de I'adhesion
de-Bretagne aux Communautés  européennes.

- les perspectives

de bienvenue de M. Struve,

M. Housiaux, Président’ de I’Assem-
I'Europe  ocecidentale, a déalaré reprise
de I'Assemblée.

Aprés l'allocution
du Sénat de Belgique,
blée de I'Union de
la 17¢ session ordinaire

Dans le discours qu'il a promoncé, M. Housiaux a com-
menté les quatre événements qui « font que désormais il ne
pourra plus jamais étre raisonné comme il le fut depuis la
fin de la seconde guerre mondiale jusquau milieu de la pré-

sente année les Etats-Unis ont cessé de vouloir étre les
gendarmes du monde et ont di renoncer & en régenter I'éco-
nomie; la Chine continentale a pris la place qui lui revient

tant @ I'Assemblée générale des Nations Unies qu'au Conseil
de Sécurité¢ I'‘Allemagne fédérale a mis fin a la guerre froide
qui séparait I'Europe davec elle-méme; Ila Grande-Bretagne
en votant le principe de son entrée dans le Marché commun,
a donné a I'Europe toute sa dimension w.

Selon le Président, I'Europe, doit assumer les devoirs et les
charges d'ordre économique et militaire qu'entraine  I'exis-
tence d'une Communauté  d'un quart de milliard d'étres hu-

mains jouissant d'un revenu moyen parmi les plus élevés du
monde. Elle doit de plus apporter sa contribution & l'instau-
ration d'un ordre international. Partout I'Europe doit étre
une garante de la paix. Ayant donné I'exemple de la possi-
bilit¢ de la réconciliation  entre deux adversaires acharriés,
elle doit favoriser l'entente entre les peuples.

Cette triple cantribution A sa propre defense, a la direc-
tion de I'économie  mondiale et a l'instauration d'un ordre
interpational, ~ I'Europe ne peut [l'assumer sans s'unir. 1l lui
faut pour cela définir une politique européenne.

Le Président a conolu par un plaidoyer en faveur d'un

pouvoir législatif européen et d'une volonté politique de I'Eu-
rope.
1. Débat général.
Les lundi 29 et mardi 30 novembre 1971, I'Assemblée a

engagé un débat con joint  sur les rapports présentés par:

au nom de la commission des affaires
de Bruxelles et les Institutions euro-
offertes i I'Union de I'Europe oceiden-

- Lord Gladwyn, -
générales, sur le Traité
péennes  (perspectives
tale) (Doc. 554);

- M. Boyden, au nom de
de défense et des armements,
défense occidentale (Doc. 557);

- M. Vedovato, - au nam de la commission
de défense et des armements, sur Il'application
Bruxelles (Doc. 558 -  rapport supplémentaire).

la commission
sur’ l'organisation

des questions
future de la

des questions
du Traité de

Le débat a été introduit
Secrétaire d'Etat beitannique
matéricls, celui-ci a rappelé

par un exposé de M. lan Gilmour,
a la Défense et aux Achats de
le caracteee  substantiele de

Président. :
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- hect Verdrag van Brussel en de Europesc

- de polirickc gevolgen van de conferentie
pese vciligheid ;

— de plauts van Europa in de wereld:

— de tockomstige organisatie  van de Westerse vcrdedi-
ging, de politiekc gcwelddaden en de binnenlandse  veilig-
heid, ccn confcrentie  over de rarionalisarie  van de Europcse
verdedigingsi  nspanning;

- de vooruirzichten

instellingen;
over de Euro-

in verband met de samcnwerking op
het gebicd van de ruimrevuarr tussen de Verenigde Staren
en Europa, - de wetenschappclijke en technische sarncnwecr-
king in Europa met het oog op de toetreding van Groot-Brit-
tannié¢ tot de Europese Gemeenschappen.

Na een woord van welkom van de heer Struyc, Voorzit-
ter van de Belgische Senaat, verklaarde de heer Housiaux,
Voorzitter van de Assemblee: van de Westeuropese Unie, de
17< gewone zitting van de Assemblee voor heropend. -

In zijn rede bracht de heer Housiaux cornrentaar uit op
de vier gebeurrenissen  « die voortaan ons gehele denken wij-
zigen zoals dit bestond vanaf het einde van de tweede wereld-
oorfog tot het midden van dit jaar: de Verenigde Sraten
wensen nier langer de politiernan  van de wereld te zijn en
hebben ervan moeren afzien de wereldeconornie  te beheersen;
China heeft de plaats die het toekwam in de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties en in de Veiligheids-
raad ingenomen. - De Bondsrepubliek heeft een einde ge-
maakt . aan de koude oorlog die Europa in verdeeldheid hield,
Groor-Brittannié e heeft Europa een nieuwe dimensie gege-
ven door het principe van zijn toetreding tot de Gerneen-
schappelijke  Markt goed te keuren. - "

Europa, aldus de Voorzitter, moet de econornische
en militaire  lasren en verplichtingen dragen die voort-
spruiren uit het besraan van een Gemeenschap van een kwart
miljard mensen die een van de hoogste gemiddelde inkomens
ter wereld hebben. Het moet een bijdrage leveren tot het
vestigen  van  een internationale  orde. Het moet overal de
vrede waarborgen.  Nu het heeft aangetoond dat het mogelijk
is twee verwoede tegenstanders te verzoenen, moet het de
verstandhouding onder de volken bevorderen.

Die driedubbele  bijdrage tot zijn eigen verdediging, tot
het leiden van de wereideconomie en tot het vestigen van een
inrernationale  orde kan Europa nier leveren zonder zich te
verenigen, . Her rnoet derhalve een Europese politiek gaan
voeren.

Ten slorte pleitte” de Voorzitter voor een Europese werge-

vende rnacht en een Europees politiek srreven.
1. Algemeen debat.
Op maandag 29 en dinsdag 30 novernber 1971 wijdde de
Assemblee een gezamenlijke bespreking aan de rapporten uit-

gebracht door :

- Lord Gladwyn, namens de Cornmissie voor algernene
zaken, over het Verdrag van Brussel en de Europese instel-
lingen  (vooruitzichten voor de Westeurapese  Unie (Doc.-
554);

narnens de Comrnissie voor verdedi-
ging en bewapening, over de toekornstige organisatie  van
de verdediging van het Westen (Doc, 557);

- de heer Vedovato, narnens de Commissie voor verde-
diging en bewapening, over de roepassing van het Verdrag
van Brussel (Doc, 558 - aanvullend rapport).

- de heer Boyden,

De bespreking ving aan met een uiteenzetting van de
heer lan Gilmour, - Brits Staatssecretaris  van defensie,- belast
met de aankoop van rnaterieel, - deze wees op de aanzien-y.
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la contr ihutiou britannique it la défense de I'Europe, ct a
souligné la nécessité pour I'Europe d'améliorer sa coopéra-
tion en matiere de défense afin que l'efficacité de son effort
de défense soit assurée et que cet effort: puisse méme étre
accru en fonction du produit . national brut des pays mem-
bres. Ggice a la coopération, I'Europe peut faire enten-
dre sa voix dans la définition de la politique = occidentale de
la défense et est en mesure. d'lgir de concert quant les cir-
constances l'exigent, notamment.. dans le domaine des achats
d'armements. Un mécanisme de consultation est donc néces-
saire. L'Eurogroupe  pourrait étre, il cet «fgard, I'organe ap-
proprié. Dans dautres domaines, des discussions bilnrérules
entre pays européens s'imposeront sans doute.

Puis, M. Luns, Secrétaire général de I'O. T. ANN., Prési-
dent du Conseil de I'Atlantique nord, a pris la parole devant
I'Assemblée.

M. Luns a constaté I‘évolution
le fait que I'’Amérique attend de I'Europe
accrue It la charge Je la défense commune.
existe déja un nombre suffisant d'institutions en Europe
chargées de résoudre les problémes d'une politique européen-
ne de défense. L'O. T. A. N. reste l'organe le plus vaste et
le plus nécessaire: d'abord parce que I'Europe n'existe pas
encore et doit, en taut cas, s'organiser dans le cadre atlanti:
que; ensuite parce que les efforts des pays oceidentaux  dé-
clinent alors que la puissance du Pacte de Varsovie s'accroft;
enfin, parce que la détente et la défense forment.. un taut indi-
visible dans la zone atlantigue. La politique de défense et
de détente .de [I'Alliance atlantigue  s'est manifestée  dans
I'Etude AD 70 et dans la praposition de réductions mutuel-.
les et équilibrées des forces. Ces derniéres, toutefois, ne per-
mettraient pas de réaliser des économies; quant a l'étude
citée, elle appelle des améliorations qualitatives de leffort de
défense semblables & celles suggérées dans le rapport de
M. Riviére, mais non un accroissement du niveau de forces.

des relations Est-Ouest et
une contribution
A son avis, il

de son exposs,; M. Luns a déglaré qu'en
dépit des offres chinoises, les pays sous-développés  se tour-
nent vers: les pays de I'Alliance atlantique pour - obtenir une
aide a leur développement._ Toutefois, le progrés économique
en Europe ocaidentale - donc dans le tiers monde - dépend
de la sécurité de I'Europe.

En conglusion

Lord Gladwyn, rapporteur, a souligné que, bien que LAl-
liance atlantique fOt la seule garantie valable de sa sécu-
rité, I'Europe n'en devait pas moins jouer un réle accru

tant pour tenir compte des
que du fait du

au cours des prochaines années,
difficultée que rencontraient  les Etats-Unis
renforcement que lui apportait . lI'adhésion du Royaume-Uni
aux Communautés  européernes.. L'Europe doit donc sup-
porter une part: plus grande des charges de sa défense, mais
aussi s'organiser pour aller aussi loin que possible sur la voie

d'une politiqgue européerne  commune.

L'orateur - a souligné cependant que I'Union de [I'Europe
occidentale, instrument . d'harmonisation  des politiques étran-
geres et des politiques de defense des pays européers, doit
étre maintenue tant qu'elle ne sera pas remplacée par une
institution communautaire  susceptible d'assumer  I'ensemble
de ses responsabilités. 1l a critiqué I'importance = : exagérée.

donnée. par M. Boyden, rapporteur de la commission  des
questions de défense et des armements, a I'Euro groupe de
l'o. T. A:N. Il lui parait dangereux d'envisager lélaboration

d'une politique étranggre de I'Europe dans le cadre d'un
groupement de caractére aussi aléatoire, puisqu'il.. n'est pas
fondé sur un traité.' Le fait que la France: ne semble pas
devoir y siéger dans un avenir prévisible lui parait étre un

obstacle décisif, alors: que la présence - de la Gréce et de la
Turquie ne peut guére qu'y affaiblic la cofésion de ses rnem-
bres. Dans la situation actuelle, I'Union de I'Europe : occi-

452 (1972-1973) N. 2

lijke Brirse bijdragc rot de verded iging van Europa en op de
noodzaak voor Europa om de samenwerking op defensie-
gebied te verbereren met het oog op een doelmatiger streven,
dar zelfs vergroot kan worden naarmate het brute natio-
naal inkomen van de Lid-Staten vermeerdert, Dank zij deze
sarnenwerking kan Europa zijn stem doen horen inzake
het voeren van een westelijke defensie-politiek en gezarnen-
lijk handelen wanneer de omstandigheden  zulks vereisen,
voornarnelijk ~ op het gebied van de wapenaankoop. Der-
halve is een overlegorgaan nodig. De Eurogroep kan in dat
opzicht het geschikte orgaan zijn. Op andere terreinen zal
bilateraaloverleg: tussen de Europese landen ongctwijfeld
noodzakelijk  zijn.

Daarna nam de heer Luns, Secretaris-Ceneraal van de
N. A. V. O, Voorzitter van de Noord-Atlantische Raad, het
woord.

Hij sprak over de ontwikkeling van de berrekkingen

tussen Oost en West en over het feit dat Amerika van Europa
een grotere bijdrage voor de gerneenschappelijke . verdedi-
ging verwachr, Volgens hem bestaan in Europa al genoeg in-
stellingen die belast zijn met het oplossen van de vraag-
stukken betreffende een Europese verdedigingspolitiek. De
N. A. V. O. blijft het grootste en meest noodzakelijke  or-
gaan : allereerst omdat Europa nog niet bestaat en zich in
elk geval in her Atlantische kader moet organiseren; vervol-
gens omdat de inspanningen van de Westerse landen Kklei-
uer worden terwijl de macht van het Warschau-Pact  groter
wordt, * ten slotte omdat ontspanning en verdediging een on-
deelbaar geheel in de Atlantische zone vormen, . Deze politiek
van ontspanning en verdediging van de Atlantische Alliantie
is rot uitdrukking gebracht in de « Studie AD 70 » en in de
voorsrellen  voor ccn wederzijdse en evenwichtige verrninde-

ring van strijdkrachten. Deze voorstellen leiden echter niet
tot bezuinigingen, : de voornoernde studie vraagt kwalita-
tieve verbeteringen  van de defensie-inspanning in de aard

van die welke in her rapport van de heer Riviére vervat zijn,
ma ar geen opvoering van de strijdkrachten.

Tot besluit verklaarde de heer Luns dat,- ondanks de aan-
biedingen van China, de onderonrwikkelde landen zich tot
de landen van de Atlantische Alliantie wenden om hulp te
verkrijgen voor hun ontwikkeling. De economische vooruit-
gang in West-Europa en dus in de ontwikkelingslanden
hangt af van de veiligheid van Europa.

Lord Cladwyn, rapporteur, legde er de nadruk op dat
Europa - hoewel. de Atlantische Alliantie de enige waarde-
volle garantie voor de Europese veiligheid is - zelf in de
loop van de komende jaren een grotere rol moet gaan spe-
len, zowal. omwille van de moeilijkheden die de Verenigde
Staten zouden ondervinden, als van de grotere macht die
zou voortvloeien uit de Engelse toetreding tot de Euromarkt,-
Europa dient een groter aandeel. in de kesten van zijn ver-
dediging te dragen en zich te organiseren om zover mogelijk
op de weg van een gemeenschappelijke  Europese politiek te
geraken.

Spreker onderstreepte  echter dat de W. E. U. - een instru-
ment voor de harmonisatie  van het buitenlandse belgid en
van de defensie-poliriek  van de Europese landen - moet blij-
ven voortbesraan  zolang zijn niet wordt vervangen door een

gemeenschappeligke  instelling die in staat is alle eraan toever-
trouwde taken over te nemen. Hij bracht kritiek uit op het
overdreven belang dar de heer Boyden, rapporteur van de
Commissie voor verdediging en bewapening, toekent aan de
zogenaamde  Eurogroep: van de N. A.V. O. Zijns inziens is
het gevaarlijk de uirwerking van een Europees buitenlands
beleid op te zetten in het kader van een groep met zulk
een wissalVallig karakrer, daar deze groep niet op een ver-
drag steunt, Het feit dat Frankrijk waarschijnlijk geen zit-
ting daarin zou hebben in een nabije toekomst, - acht hij een
ernstige  hinderpaal, terwijl de aanwezigheid van Grieken-
land en Turkije de cohesie van de leden alleen maar kan
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dentale demeure un instrument bien préférable, dit I'orateur,
qui présente une série J'amendements au rapport de M.
Boyden.

Les problémes de défense, a observé le rapporteur Boy-
den, ne peuvent étre abordés qu'au terme des discussions
en cours sur la coopération économique et politique en
Europe. En attendant, des progrés appréciables ont &
obtenus dans le cadre de I'0. T. A. N. et de I'Eurogroupe, -
L'équilibre militaire avec le Pacte de Varsovie ne peut
étre maintenu que par un effort commun de I'Europe et des
Etats-Unis; il convient donc de rendre I'Europe aussi forte
que possible et de maintenir les Etats-Unis dans des disposi-
rions aussi favorables que possible a la défense de I'Europe.
A cet égard, l'orateur. a souligné l'importance de la partici-
pation de la France aux différents instruments de coopéra-
tion en matiere de défense et, surtout, aux consultations
politiques au sein de I'O. T. A.N. En fait, la Grande-Bre-
tagne et la France menent les discussions concernant la
défense sur une base intergouvernementale plutét que supra-
nationale.

M. Boyden a exptimé le regret que la commission des
questions de défense ct des armements ait écarté sa proposi-
tion tendant a transférer les organes de I'Union de I'Europe
occidentale a Bruxelles a caiée de ceux de I'O. T. A. N. et des
Communautés; ensuite, l'orateur a invité I'Assemblée a
adopter telle quelle la recommandation présentée par sa
commission, ainsi que la recommandation présentée au nom
de la commission des affaires générales par Lord Gladwyn,
les deux textes ne présentant pas de contradiction.

M. Vcdovato, rapporteur, a invité le Conseil des Ministres
a communiquer le nombre des inspections effectuées annuel-
lement par I'Agence pour le Contréle des Armements et a
tenir I'Assemblée informée de toute action tendant & modi-
fier l'interprétation du Traité. L'orateur a noté que le niveau
autorisé des troupes britanniques sur le continent: européen
a été maintenu par le Conseil a 55000 hommes et invite le
Conseil a réexaminer la possibilité d'inclure dans son rapport:
annuel une déclaration selon laquelle la production effective
d'armements nueléaires et biologiques n'a pas été entreprise.

Passant a l'examen des textes présentés par les rappor-
teurs, I'Assemblée a adopté a l‘unanimité le projet de recom-
mandation sur le Traité de Bruxelles et les institutions euro-
péennes  (Perspectives offertes a I'Union de FPEurope occi-
dentale) (Recommandation 211).

L'Assemblée a recommandé au Conseil: « d'examiner quel
serait le meilleur moyen, aprés I'élargissement - probable de
la C.E. E., dadapter le mécanisme existant de FUE. O. a
celui qui est actuellement en cours d'élaboration dans le
cadre de la procédure des Six, ou de réaliser l'adaptation in-
verse; d'examiner, de concert avec I'Assemblée, les formes
nouvelles que pourrait prendre le dialogue entre I'Assemblée
et le Conseil a la suite de I'¢largissement - des Communautés;
de faire un réel effort pour créer une Agence des armements
de I'Europe occidentale, impliquant: la standardisation des
armements européens et congue pour fournir une défense
plus efficace, a frais égaux ou méme inférieurs, afin de faire
ainsi de I'Europe occidentale un « partenaire» valable des
Etats-Unis a l'intérieur. d'une Alliance atlantique qui subsis-
terait. »

L'Assemblée a examiné ensuite le projet de recommanda-
tion sur l'organisation future de la défense occidentale. Elle
a adopté, par 49 voix contre 4 et 11 abstentions, I'ensemble
du projet: de recommandation tel qu'il. avait été modifié
(Recommandation 212).

Aux termes de cette recommandation, [I'Assemblée a de-
mandé «que I'élargissement prévu des Communautés euro-
péennes n'entraime pas, pour l'instant, de modifications aux
institutions internationales de défense existantes; que la dé-
fense européenne continue d'étre fondée sur l'intégration des
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afzwakken. - In de huidige roestand, aldus spreker, is de
Westellropese Unie ecn heel wat bcter instrument. Hij srelt
dan ook amendementen op hcr rapport van de heer Boy-
den voor.

De heer Boyden, rapporteur, wees erop dat de defensie-
vraagstukken . eerst konden worden behandeld na de he-
sprekingen.. over de econornische en politieke sarnen-
werking in Europa. Ondertussen . is toch al een belangrijke
vooruirgang geboekr in het kader van de N. A.V.O. en de
Eurogroep, Her militair. evenwicht met het Warschau-
Pact kan slechts gehandhaafd blijven door. een gemeenschap-
pclijke inspanning van Europa en de Verenigde Staten;
daarom moet Europa zo sterk mogelijk gemaakt worden en
moeten de Verenigde Staren zo gunstig mogelijk gestemd
blijven ten opzichte van de verdediging van Europa. In dit
opzicht wees de rapporteur op het belang van een Franse
deelnarne aan de samenwerking op het gebied van de defen-
sie en vooral aan het politieke overleg in het kader van de
N. A. V. O. In feite voeren Groot-Brittannié en Frankrijk
defensiebesprekingen op een inter-gouvernemenrele. basis in
plaats van op supranationaal vlak..

De heer Boyden betreurde dar de Cornmissie voor ver-
dedigjng en bewapening zijn voorstel om de organen van
de \(. E. U. naar Brussel te verplaatsen,. naast die van de
N. A. V. O. en de Gemeenschappen, heeft afgewezen; hij
vroeg aan de Assemblee om de door de Commissie voor-
gestelde ontwerp-aanbeveling zonder amendementen te wil-
len aanvaarden, evenals die welke Lord Gladwyn namens
de Cornmissie voor algernene zaken heeft. voorgestald, daar
beide teksten geen tegenstellingen bevatten,

De heer Vedovato, rapporteur, vroeg de Raad van Minis-
ters mededeling te doen van het aantal jaarlijks gedane in-
specties van het Agentschap voor het roezicht op de bewape-
ning, en de Assemblee kennis te geven van iedere handeling
die de uitleg van het Verdrag zou kunnen wijzigen, Spreker
stelde vast dat de toegestane sterkte van de Britse traepen
in Europa door de Raad op SS 000 man vastgesteld blijft en
vroeg aan de Raad om opnieuw de mogelijkheid te willen
bestuderen in zijn [aarverslag een verklaring op te nemen dat
niet is aangevangen met de effectieve produktie van nugleaire
en biologische wapenen.

De Assemblee besprak dan de door de rapporteurs voor-
gedragen teksten en nam met algemene stemmen de ont-
u/erp-aanbeualing aan aller bet Verdrag van Brussel en de
Europese instellingen (Vooruitzichren voor de Westeuropese
Unie) (Aanbeveling n' 211).

De Assemblee beveelr de Raad aan: « te bezien hoe, na de
uitbreiding van de EEG, het bestaande apparaat van de
W. E. U. het beste aangepast zou kunnen worden aan het
apparaat dat nu, in het kader van de procedure van de Zes,
uitgewerkt wordr,- of vice versa; te zamen met de Assemblee
de nieuwe vormen te bestuderen die de dialoog tussen de
Assemblee en de Raad zou kunnen aannemen na de uitbrei-
ding van de Gemeenschappen; zich werkelijk in te spannen
om een Westeuropees wapenagentschap in te stellen, ge-
richt op een stardaardisatie van Europese wapens, ontwor-
pen voor een doeltreffender verdediging tegen dezelfde, of
zelfs lagere kosren, ten einde aldus West-Europa tot een
waardige « partner » van de Verenigde Staten te maken bin-
nen een voortgezet Atlantisch Bondgenootschap. »

De Assemblee besprak dan de ontwerp-aanbeveling ouer
de toekomstige organisatie van de westerse defensie, Zij
nam met 49 tegen 4 stemmen en 11 onthoudingen de gehele
onrwerp-aanbeveling  aan, zoals deze werd gewijzigd (Aan-
beueling 17 212),

Daarin stelde de Raad « dar de te verwachten uit-
breiding van de Europese Gerneenschappen vooklopig geen
verandering in de bestaande internationale defensie-insrellin-
gen met zich mag brengen; dat de Europese defensie geba-
seerd moet blijven op de integratie van de strijdkrachten van
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au sein de 1'0, T. A. N. et
de concerter leurs

forces européennes et américaines
que les pays de 1'0.1'.. A. N. continuent
politiques relatives a la sécurité européenne, au désarmement
et aux relations Est-Ouest au sein du Conseil de I'Atlantique
nord; que I'Eurogroupe au sein de 1"0. T. ANN. serve de
« forum % pour I'examen des questions de défense sm les-
quelles il est souhaitable, pour I'Alliance dans son ensemble,
que sc forme uil consensus européen, niais d'éviter toute
action qui pourrait diviser [I'Alliance; de faciliter une meil-
leure coopération du Gouvernernenr  francais aux organismes
de 1'0.1.. A. N.; de poursuivre, sans toutefois les étendre,
ses activités dans le domaine des questions de défense et des
armements,  telles qu'elles sont définies dans son deuxieme
rapport annuel; de prier instamment les gouvernements.. mem-
bres dappuyer les propositions de I'O. T. A. N. relatives aux
négociations  sur des réductions mutuelles et équilibrées des
forces et dentreprendre  I'étude détaillée de tous les schémas
possibles  de réduction  susceptibles  d'assurer  une sécurité
égale avec des niveaux inférieurs de forces et d'armements;
que la situation décrite par la présente  recommandation
soit revue aprés l'adhésion de la Grande-Bretagne a la Com-
munauté, a la lumiére de la nécessité pour I'Europe de défi-
nir une politique commune et de se doter a cet effet des
moyens institutionnels.. appropriés.  »

Enfin, I'Assemblée a adopté, a l'unanimité le projet de re-
commandation sur I'application du Traité de Bruxelles (Re-

commandation n0 213).

L'Assemblée a recommandé au Conseil. dindiquer dans ses
futurs rapports: annuels le nombre d'inspections  effectuées
par I'Agence pour le Controle des Armements, par caté-
gories, et de saisir I'Assemblée de toute recommandation du
Saceur concernant  un amendement_.- a l'annexe 11l du Pro-
tocole n? III; sinon, de communiquer  confidentiellement les

des questions de
le cas échéant,
a lannexe Il

a la commission
a titre confidentigl.

informations  ci-dessus
défense et des armements,
avant d'apporter  de nouveaux amendements_
du Protocole nO ILI; de saisir I'Assemblée de toute action
affectant  l'interprétation d'une partie quelepnque  du Traité
de Bruxelles; dindiquer  clairement dans les rapports an-
nuels le niveau minimum autoris¢é et le niveau réel des
forces britanniques  sur le continent pendant lannée de réfé-
rence.

2. Les problémes politiques.

et mercredi 1" décembre 1971,
de sa Commission' des

Les mardi 30 novembre
l‘A§sembIée a discuté les rapports:
affaires générales présentées par
sur les implications  poliiques de la Confé-
(Doc. n? 563);
I'Europe  dans

- M. Nessler
rence sur la sécurité européenne

- M. judd sur la place de
(Doc. n? 553).

le monde

M. judd a souligné que son rapport demeure incomplet
puisqu'il  n'aborde  que certains aspects du probléme. Ce
rapport. préte a controverse.  Certains commissaires ont eu
une conception différente des problemes et le texte soumis
a I'Assemblée « reflete les différentes opinions.

économique,  social
et politigue de I'Europe est inséparable de celui du monde
entier et constate I'écart : croissant entre la pauvret¢ de nom-
breux pays en voie de développement _.: et la richesse des pays
industrialisés.

Le rapport a signalé le fait que l'avenir
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Europa en van de Verenigdc Staten binnen de N. A. V. O.
en dat de landen van de N. A. V. O. hun beleid met betrek-

king tot de Europese veiligheid, ontwapening en Oost-West
--  berrekkingen  verder  moeren  overleggen  in de  Noord-
Arlaunschc.  Raad; dar de Eurogroep binnen de N. A. V. O.
als forum 1110etdiencn voor de bespreking van die defensie-
vrnugsrukken  wunrvoor  her wenselijk is - voor de hele
Allianrie - dar cen Europese sarnenwerking tat stand kornt,
rnaar dar icdere actie die het Bondgenootschap kan verdelen,
verreden  mo et wordeu; dar een betere sarncnwerking  tussen
de Franse regering en de N. A. Vi Ov-lichamen vergemakke-

dar de acrivireiren van de Raad op het
gebied van defensievraagstukken en bewnpening, - die in het
rweede jaarverslag van de Raad zijn vervat, voortgezet maar
nier uitgebreid moeren worden; dar de Raad bij de regerin-

lijkt moet worden;

gen van de Lid-Staren  crop moet aandringeu  orn de voor-
stellen van de N. A. V. O. inzake onderhandelingen over
een wederzijdse en evenwichtige verrnindering van de stkijd-
kraten te steunen en om gedetailleerde  srudies te onderne-
men over alle mogelijke vorrnen van vermindering die een
gelijkwaardige  veiligheid zouden kunnen . bieden bij kleinere
striidkruchten ~ en verrninderde  bewapening;  dat de in deze
aanbeveliug  omschreven situatie na de toetreding van het
Verenigd Koninkrijk  tot de Gemeenschap  opnieuwonder

de ogen moet worden gezien
voor Europa een gemcenschappclijk
en daartoe in de geéigende institutionele
zien. »

Ten slotte nam de Assemblee met eenparigheid van
stemmen de onturerp-aanbeueling aan met betrekking tot de
toepassing van bet Verdrag van Brussel (Aanbeveling 213).

De Assemblee beveelt de Raad aan om in zijn toekornsti-
ge [aarverslagen het aantal inspecties die door het Agent-
schap voor het toezicht op de bewapening  worden uitge-
voerd, per categorie te vermelden en de Assemblee op de
hoogte te brengen van elke aanbeveling van het Saceur in-
zake een amendement op bijlage Ill van Protocol n'lll;_ of-
wel om de Commissie voor verdediging en bewapening al-
thans op vertrouwelijke  wijze in kennis te stellen met de
bovenstaande  inlichtingen,  alvorens nieuwe amendementen
in te dienen op bijlage 11l van Protocol nrlll; de Assemblee
op de hoogte te brengen van iedere handeling die de inter-
pretatie van een of ander deel van het Verdrag van Brusset
beinvioedt; in de jaarverslagen  een duidetijke  opgave te
doen van het roegestane minirnumpeil en van het reéle peil
van de Britse strijdkrachten op het vasteland gedurende het
refertej aar.

in het licht van de noodzaak
beleid vast te stellen
middelen te voor-

2. Politieke uraagstukhen,

1 december 1971
de Corn-
door * :

Op dinsdag 30 november en woensdag
behandelde de Assemblee de rapporten die namens
rnissie voor algemene zaken werden voorgedragen

implicaties  van
(Doc, n' 563);
in de wersld

- de heer Nessler over de politieke
de conferentie inzake de Europese veiligheid

- de heer judd over de plaats van Europa
(Doc. n' 553).

De heer Judd beklemtoonde  dar zijn rapport.. onvolledig
bliift orndat het slechts enkale aspecten van het vraagstuk
behandelt:  Het is betwistbaar. Sommige leden houden er
over die vraagstukken uiteerilopende  meningen op na en
de aan de Assemblee voorgelegde tekst weerspiegelt de ver-
schillende  opinies, -

Het rapport maakt
sche, maarschappelijke

gewag van het feit dat de econorni-
en politieke toekomst van Europa
onafscheidelijk ~ verbonden is met die van de rest van de
werald en het constateert de groeiende  kloof tussen de
armoede van talrijke ontwikkelinglanden en de rijkdom
van de geindustrialiseerde landen.
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Les peuples des pays sous-déweloppés,e a déclaré le rap-
porteur, sont devenus extrégiement  sensibles aux privileges
dont jouissent les habitants des pays occidentaux. Or, ceux-
ci n'accomplissent. qu'un effort trés insuffisant d'aide au
développement et leur aide est souvent mal adaptée aux be-
soins. Elle devrait prendre un caractere nettement plus mul-
tilatéral, porter sm I'amélioration des termes de I'échange
dans le commerce mondial et éviter tout cc qui peut ressem-
bler & de la charité. Le rapporteur a souligné également les
problémes politiques posés par la ségrégation raciale dans
certains pays et a demandé gne les Européens adoptent une
attitude commune pour promouvoir le développement éco-
nomique, la démocratie et la justice: sociale dans les pays
en voie de développement.

M. Nessler a insisté sur les transformations qu'a connues
I'Europe depuis 1945 et a indiqué e que la commission s'est
divisée sur la question de savoir ce qui du désarmement
ou des questions de sécurité doit faire en premier lieu I'ob-
jet d'un réglement entre I'Est et I'Ouest.

Le rapporteur a rappelé que la situation dont patissent
les pays de I'Europe de I'Est est la conséquence de l'attitude
que ces pays ont adoptée pendant la seconde guerre mon-
diale et de décisions prises a leur égard par les grandes
puissances en 1945. C'est dans ce contexte qu'il faut situer
les interventions de I'Union sovigique dans cette partie de
I'Europe.

M. Nessler a été d'avis qu'une conférence sur la sécurité
européenne, bien préparée, pourrait faire renaitre la con-
fiance et avoir un cffet favorable sur les négociations con-
cernant le désarmement, mais souligne qu'une réduction
inconsidérée des moyens de défense de I'Occident risque de
mettre en question les fondements mémes de la paix. Les
puissances occidentales doivent exiger, dans tout traité con-
cernant la souveraineté et les frontieres des pays européens,
que les garanties accordées soient les mémes pour tous.

Enfin, M. Nessler s'est félicité de la fagon dont le gouver-
nement de la République fédérale a ouvert la voie & cette
conférence en réglant la plupart des difficultés qui l'oppo-
saient & ses voisins de I'Est.

M. Harmel, Ministre belge des Affaires étrangéres, a pris
la parole devant I'Assemblée et a insisté sur I'importance de
I'année 1972, année charniére pour la construction de I'Eu-
rope. Les problémes touchant & la ratification des traités
d'adhésion de plusieurs pays européens aux Communautés
devront étre résolus, une union économique ct monétaire
créée, une réunion au sommet, et peut-étre une conférence
sur la sécurité européenne, convoquées. C'est en 1972 que,
selon le Ministre, se dessineront. les grandes orientations de
politique extérieure de I'Europe, en méme temps que le nou-
veau cadre institutionnel: eurogéen.

En conséquence, le Ministre a estimé que, jusqu'au som-
met européen, les diverses institutions devront maintenir le
.rythme de leurs activités, sans ralentissement ni changement.
D'ici la, aucun projet institutionnek ne peut étre élaboré va-
lablement. Mais une réflexion sur l'avenir politiqgue de I'Eu-
rope serait évidemment utile pour préparer les décisions qui
seront prises lors du sommet européen.

M. Harmel a commenté les sujets autour desquels devront
se nouer les idées des chefs d'Etat et de Gouvernement lors
de leur réunion de 1972 : les traités de 1948 et le traité de
1958 sont réellement complémentaires; il faut tendre, pour
une Europe unifiée, vers l'unité de pouvoir législatif, exécu-
tif, judiciaire et communautaira; pour couvrir l'ensemble des
activités spécifiques dans tous les domaines; plus le passage

rzl

Volgens de rapporteur  zijn de bevolkingen van deze lan-
den zeer gevoclig geworden ten aanzien van de voorrech-
ren die de bcwoners van het Westen geniercu, Deze laatsten
spannen vich slcchrs zccr onvoldoende in voor de ontwik-
kclingshulp  en deze hulp is rnaar al te vaak heel slechr
atgesterud op de werkclijke bchoeltcn. Zij dient vooral een
meer mulrilaternnl. karnkter te krijgen en meer afgestemd
te worden op een verbetering van de voorwaarden van de
wereldhandel dan op een soort liefdadigheid. De rapporteur .
sprak eveneens over de politieke problemen die de rassen-
scheiding in sommige landen teweegbrengt en stelde voor
dat de Europeanen een gerneenschappelijke houding aan-
nemen om de economische outwikkeling, de democratie en
de sociale rechrvaardigheid in de ontwikkelingslanden te be-
vorderen.

Sprekende over de veranderingen in Europa sinds 1945
gaf de heer Nessler te kermen dat de Cornmissie voor alge-
mene zaken het nier eens is kunnen worden over de vraag
wat hcr eerst tussen Oost en West moet worden geregeld:
ontwapening of vraagstukken van veiligheid.

Hij herinnerde eraan dat de toesrand waaronder de Oost-
europese landen sedert 1945 lijden, een gevolg is van de hou-
ding die zij in de tweede wereldoorlog aangenomen hebben
en van de beslissingen die te hunnen opzichte door de toen-
malige grootrnachten zijn genomen. In dat verband moeten
wij de intervenués van de Sovjet-Unie in dat gedeelte van
Europa zien.

De heer Nessler was van mening dat een conferentie over
de Europese veilligheid - op voorwaarde dar die goed
wordt voorbereid - het vertrouwen zou kunnen doen we-
derkeren en een gunstig effect zou kunnen hebben op de
ontwapeningsonderhandelinrgen, doch hij beklemtoonde dat
door een onbezonnen inksimping van de verdedigingsmid-
delen van het Westen de grondslagen zelf van de vrede in
her gedrang kunnen komen. Bij het tot stand brengen van
om het even welk verdrag in verband met de soevereiniteit
en de grenzen van de Europese landen moeten de westerse
mogendheden eisen dat aan elkeen dezelfde garanties wor-
den geboden.

Ten slotte verheugde zich de heer Nessler over de wijze
waarop de Duitse Bondsregering de weg voor deze conferen-
tie heeft geopend door het merendead van de moeilijkheden
met zijn Oosterburen te regelen.-

De heer Pierre Harmad, de Belgische minister van Buiten-
landse Zaken, hield dan een toespraak over het belang dat
het [aar 1972 voor Europa zou hebben, het jaar waarin de
problemen betreffende de ratificatie van de verdragen tot
toetreding van meerdere Europese landen tot de Gemeen-
schap moeren worden opgelost. Een economische en mone-
taire unie moet worden geschapen en een bijeenkomst van
staatshoofden en eventueel een conferentie voor de Euro-
pese veiligheid moet worden belegd, Volgens de Minister
zullen zich in 1972 de grote richtlijnen van de buitenlandse
politiek evenals het nieuwe institutionele kader van Europa
afrekenen,

Dientengevolge was de minister van mening dar tot aan ~e
bijeenkomst van de staats- en regeringshoofden de verschil-
lende instituten het tempo van hun activiteiten zonder vertra-
ging of verandering dienen te handhaven. Tot op dat tijdstip
kan neen enkel institutioneel ~ plan behoorlijk worden uitge-
werkt, Nadenken over de politieke toekornst van Europa
daarentegen zou natuurlijk zijn nut hebben om de beslissin-
gen voor te bereiden, die de «top» moet nemen.

De heer Harmal. had het dan over de thema's die door
de Staats- en Regeringshoofden op hun topontmoeting in
1972 centraa] moeten worden gesteld: de verdragen van
1948 en het verdrag van 1958 zijn werkelijk complementair;
om tot een verenigd Europa te komen dient men te streven
naar eenheid van de wetgevende, de uitvoercnde, de rech-
terlijke en de communautaire macht en wel op zodanige
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des pouvoirs nationaux A un pouvoir supranational sera

progressif, plus il y a de garanties d‘aller loin.

Répondant aux questions, le Ministre a rappelé que le
« partnership » entre I'Europe et les Etats-Unis d'Améri-
que n'a jamais pu étre réalisé. Il lui parait donc nécessaire
que dans la solidarité atlantique, les pays résolus a partici-
per & une Europe communautaire se donnent une identité
particuliere.

Le Ministre a indiqué également que, si les derniers ac-
cords A conclure pour régler les problémes économiques
posés par les négociations touchant A I'‘¢largissement des
Communautés  européennes n'étaient pas réglés dans de
breifs délais, la date dentrée en vigueur du Traité risque
d'étre mise en question.

A lissue du débat, I'Assemblée a adopté, par 39 voix

contre 2 et 4 abstentions le projet de recommandation sur
la place de I'Europe dans le monde (Recommandation nO
215).

L'Assemblée a adopté ensuite & l'unanimité le projet de

recommandation sur les implications politiques de la confé-
rence sur la sécurité européenne (Recommandation n0O216),
tel qu'il. a été modifié a la suite de l'adoption de I'amende-
ment présenté par MM. Sieglerschmidt et Blumenfeld.

Cet amendement souligne Finterdépendance de la politi-
que de desarmernent et des négociations sur la sécurité et la
coopération entre I'Europe de I'Est et I'Europe de I'Ouest.

Aux termes de cette recommandation, I’Assemblée de-
mande au Conseil de saisit la chance que constitue [*%lar-
gissement de la C. E.E. pour harmoniser la politique des
pays de I'Europe occidentale en vue de la solution des pro-
blémes de I'Europe centrale, de la normaligation des rela-
tions Est-Ouest en Europe et de la sécurité européenne; de
veiller & ce qu'un éventuel retrait de forces américaines sta-
tionnées en Europe n'aboutisse pas a une réduction unilaté-
rale du niveau des forces en Europe occidentale; de consi-
dérer les exigences d'une conférence sur la sécurité euro-
péenne aussi bien en ce qui concerne sa préparation minu-
tieuse que du point de vue de sa date et du lieu de sa
réunion; de promouvoir une politique de coopération écono-
mique et culturelle entre I'Europe de I'Est et I'Europe de
I'Ouest; enfin, de prendre en considération l'interdépen-
dance: d'une politique de désarmement général, simultané,
progressif et contr6lé et de l'aboutissement des négociations
sur la sécurité et sur la coopération entre I'Europe de I'Est
et I'Europe de I'Ouest.

3. Les problémes de défense.

Les mardi 30 novembre et mercredi ler décembre 1971,
\'Assemblée a discuté les rapports présentés au nom de la
Commission des questions de défense et des armements
par:

- M. Schloesing sur la violence politique et la sécurité
intérieure (Doc. 560);

- M. Riviere sur une conférence sur la rationalisation
des efforts de défense européens (Doc. 559).

M. Schloesing a souligné la nécessité de charger la Com-
mission des questions de défense et des armements de recher-
cher dans une étude plus approfondie que le présent rap-
port, les raisons de la violence et les moyens de la sur-
monter.
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wijze, dar alle specifieke actrviterren op orn her even welk
gebied aan bod kunnen komen; hoe progressiever de over-
gang van de nationale gezaghebbers naar een supranationaal
gezag, hoe meer garanties er zijn dan men ver kan gaan.

In anrwoord op de gesrclde vragen herinnerde de Minister
eraan dar her « parrnership » tussen Europa en de Verenigde
Sraten van Arnerikn nooit verwezenlijkt is kunnen worden.
Daarom leck het hem noodzakelijk dat de landen die be-
sloren deel uir te maken van de Europese Gemeenschap, een
eigen identireit in de Atlantische solidariteit zouden aanne-
men.

De Minister wees er ook nog op dat, als de laaste over-
eenkornsten ter regeling van de economische problemen
die bij de onderhandeliugen betreffende de uitbreiding van
de Gemeenschappen zij gerezen, niet spoedig tot stand ko-
men, de datum van het van kracht worden van het Verdrag
misschien veranderd za] moeren worden,

Na afloop van de gedachtenwisseling nam de Assem-
blee met 39 tegen 2 sternmen en 4 onthoudingen de ont-
werp-aanbeveling over de plaats uan Europe in de wereld
aan (Aanbeveling nr 215).

Vervolgens keurde zij eenparig de ontwerp-aanbeveling
over de politieke uerwikkelingen van de conterentie inzake
Europese veiligbeid goed (Aanbeueling n' 216) zoals die is
gewijzigd na de goedkeuring van het door de heren Siegler-
schmidt en Blumenfeld voorgestalde amendement.

Dit amendement legt de nadruk op de inrerdependentie
van de ontwapeningspolitiek en de onderhandelingen over
de veiligheid en de sarnenwerking tussen Oost- en West-
Europa.

In deze aanbeveling verzoekt de Assemblee de Raad
om de gelegenheid, geschapen door de uitbreiding van
de E.E. G, aan te grijpen om het beleid van de West-
europese landen te harrnoniseren, - ten einde de vraagstukken
i.v.m, Midden-Europa te regelen, de Oost-West-betrekkin-
gen in Europa te norrnaliseren en de veiligheid van
Europa te vrijwaren; erop toe te zien dat iedere terugtrek-
king van de Amerikaanse strijdkrachren uit Europa niet
resulteert in een eenzijdige vermindering van het niveau
van de strijdkrachten in West-Europa; de voorwaarden voor
het houden van een Europese veiligheidsconferentie te be-
sruderen uit het oogpunt van een zeer zorgvuldige voorbe-
reiding ervan, zowel als uit het oogpunt van de datum
en de plaats van de bijeenkomst; een beleid voor econo-
mische en culturele samenwerking tussen Oost- en West-
Eurapa te bevorderen; ren slotte de interdependentie tus-
sen een beleid van algernene, gelijktijdige, progressieve en
gecontroleerde ontwapening en de met sucees bekroonde
onderhandelingen over de veiligheid en de samenwerking
tussen Oost- en West-Europa in overweging te nemen.

3. Verdedigingsvraagstukkens

Op dinsdag 30 november en woensdag 1 december 1971
behandelde de Assemblee de rapporten die namens de Com-
missie voor verdediging en bewapening werden voorgedra-
gen door:

- de heer Schloesing over de politieke geweldpleging en
de interne veiligheid (Doc. 560);

- de heer Riviére over een conferentie betreffende de ra-
tionalisatie van de Europese defensie-inspanning (Doc; 559);

De heer Schloesing wees erop dat aan de Commissie de
gelegenheid moet worden gegeven orn, in een meer door-
wrochte studie dan deze, de redenen voor de geweldpleging
en de middelen om die te beteugelen te onderzoeken,
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Le rapporteur a distingué trois formes de violence politi-

que: la lutte des minorités, j'action militaire: et la violence
sociologique. o )
Quanr U I'explication du déchainement  des violences j

I'heure actuelle, M. Schlocsing a été d'avis que les esprits
libéraux veulent résister aux tentatives de recours il la cen-
sure et il la détention préventive. La contestation doit en
effet étre considérée comme une forme de discussion perma-
nente. i réforme, . a dit le rapporteur, est nécessaire dans
le domaine de I'éducation, en vue notamment de permettre
a la jeunesse d'apprécier la valeur des institutions démocra-
tiques. Les forces civiles et armées devraient étre adaptées il
de nouvelles taches.

Le rapporteur a conelu en disant que le probléeme il résou-
dre est celui de la défense de nos idéaux.

M. Riviére a souligné que l'amélioration qualitative des
efforts de défense rend possible de nombreuses rationalisa-
tions. Les contributions des pays européens il l'effort- de
défense étant dans de nombreux cas aussi peu rationnelles
que possible, la Commission a proposé d'entreprendre des
études destinées il en favoriser la rationalisation.

L'Assemblée ayant déja retenu le principe de ces études
lors de la discussion d'un rapport: préliminaire au cours de
sa session de juin, le rapporteur. se borne a souligner que les
frais d'études préparatoires, qui s'élevent: il 550000 F fran-
cais, ce qui représente 16,3 % du budget de I'Assemblée ct
4,6 % du budget de I'Union de I'Europe occidentale, devront
étre couverts par un budget supplémentaire.

A lissue du débat, I'Assemblée a adopté a l'unanimité
le projet de directive sur la violence politique et la sécurité
intérieure (directive 39) aux termes de laquelle elle charge
sa Commission de poursuivre son étude et de lui faire rap-
port,

L'Assemblée a adopté ensuite les projets de directive et de
résolution sur une conférence sur la rationalisation des ef-
forts de défense européens (directive 40 - résolution 50).

L'Assemblée a approuvé les propositions d'études prépara-
toires et de réunion d'une éventuelle conférence. sur la ratio-
nalisation des efforts de défense européens formulées dans
le rapport de sa Commission. Elle a chargé le Comité des
Présidents de se prononcer sur un projet de budget supplé-
mentaire relatif aux études préparatoires sur la rationalisa-
tion des efforts de défense européens et de le transmettre
pour approbation au Conseil.. Elle a chargé sa Commission
des questions de défense et des armements d'organiser les
études préparatoires sur la rationalisation des efforts de dé-
fense européens proposées dans le document n" 559 lors-
que le Conseil aura approuvé le budget supplémentaire cor-
respondant; de présenter un nouveau rapport, si, compte
tenu des progres des études préparatoires, la Commission
juge souhaitable d'organiser une conférence. sur la rationali-
sation des efforts de défense européens.

4. Les problémes scientifiques.

Le mercredi 1er décembre 1971, I'’Assemblée a eu a son
ordre du jour la discussion du rapport de sa Commission
scientifique, technique et aérospatiale sur les perpectives
d'une collaboration spatiale entre les Etats-Unis et I'Europe
(Doc. n0 562), présenté par Mme Walz.

Le rapporteur a constaté que la politiqgue spatiale euro-
péenne est loin d'étre au point, méme si certains accords
semblent se dessiner. 1l a commenté ensuite le projet de re-
commandation que la Commission présente a I'Assemblée.

HJ

ouderschciddc ~ dric vorrnen van politieke
geweldpleging:  de strijd van de politieke minderhcden, de
milit:iirc actic en de sociologische  g,ewddpkging.

. In verband  met de rcdenen  die de hcdcudaagsc  geweldple-
glllg ontketenen, . meende de heer Schloesinger dat de vrije
rnenscn. wecrsra nd wiilcn bieden nan de pogingen om cen-
suur en preventicve liechrenis  in te voeren. De contestatie
ruoct irnmcrs worden bcschouwd als een vorm van permu-
ncntc discussie, De rapporteur meeude dar een hervorming
van de opvocding noodzakelijk is om de jcugd in staat te
stellen de waarde van de dernocratische insrellingen te leren
kenneu. De civiele en de militaire srrijdkrachrcn moeren wor-
den aangepast aan hun nieuwe taken,

De rapporteur besloot met de overweging dat het pro-
bleern dar wij moeren oplossen de verdediging van onze
idea len is,

De heer Riviére wees erop dat de kwalitarieve verbetering
van de defensie-inspanning talrijke mogclijkheden tot ratio-
nalisatie mogelijk maakr. Daar de bijdrage van de Europese
landen tot de dcfeusie-inspanning vcelal geenszins rationeel
is, stelde de Commissie voor een studie ter bevordering van
deze rationalisatie te rnaken.

Daar de Assemblee zich tijdens haar besprekingen over her
prelirninair rapport van juni jongstleden recds in beginsel
voor een dcrgelijke studie heeft uitgesproken, hoeft de rap-
porteur er slechrs op te wijzen dar de voorbereidingskosten
550000 FF bedragen, d.i. 16,3 % van her budget van de
Assemblee ofwel 4,6 % van het budget van de Westeuro-
pese Unie, en derhalve moeten worden gedekt door een aan-
vullende  begroting,

Na afloop van het debat keurde de Assemblee eenparig de
ontwerp-richtlijn  berreffende de politieke geu/eldpleging en
de intente veiligheid (richtlijn 39) goed; daarbi] wordt de
commissie gelast voort: te gaan met haar studie en verslag uit
te brengen.

Vervolgens werden een ontwerp-richtlijn en een ontwerp-
resolutie goedgekeurd betreffende een conferentie ouer de
rationalisatie van de Europese dejensie-inspanning (richtlijn
40 - resolutie 50).

De Assemblee keurr de voorstellen goed betreffende de
voorbereidende  studies en het bijeenroepen van een even-
tuele conferentie over de rationalisatie van de in het verslag
van haar commissie bedoelde Europese defensie-inspannin-
gen. Zij verzoekt het Comité van Voorzitters uitspraak te
doen over een ontwerp van aanvullende begroting met
het oog op de voorbereidende studies over de rationalisatie
van de Europese defensie-inspanning en het ter goedkeuring
aan de Raad over te zenden. Zij belast haar commissie voor
de verdediging en de bewapening met de organisatie van
de in document n* 559 voorgestelde voorbereidende etudie
over de rarionalisatie van de Europese verdedigingsinspan-
ning, zodra de Raad de vereiste bijkredieten zal hebben
goedgekeurd: = zij gelast haar eveneens een nieuw verslag
uit te brengen wanneer de commissie, rekening houdend
met de voortgang van de voorbereidende studie, de organi-
satie van een conferentie over de rationalisatie van de
Europese verdedigingsinspanning  wenselijk mocht achten.

De rapporteur. .

4. Wetenschappelijke uraagstukken.

De agenda van de Assemblee voor woendag 1 december
1971 vermeldde de bespreking van het door mevrouw Walz
namens de Commissie voor wetenschap, techniek en ruimte-
vaart voorgedragen verslag over de vooruitzichten voor
een sarnenwerking tussen de Vcrenigde Staten en Europa
op het gebied van de ruimtevaart (Stuk n' 562).

De rapporteur constateert in de eerste plaats dat het
Europese ruimtevaartbeleid nog lang niet vastgelegd is, ook
al beginnen sornrnige overeenkomsten stilaan gestalte te
krijgen; hij bespreekt vervolgens de door de comrnissie
aan de Assemblee voorgestelde ontwerp-aanbeveling. -
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Consciente de ce que les prochains mois seront tres im-
portants en ce qui concerne la définition des modalités de la
collaborution spatiale entre I'Amérique ct I'Europe [1)()I\r les
années ik venir, la Commission s'est dite convaincue que la
collabor atinn américano-curopéennc dans le cadre du pro-
16ramme post-Apollo sera avantageuse pour les deux parte-
naires dans les domaines technologique, <cnnornique et
industriel.,

L'interdépendance ~dans ce genre de collaboration exigera
que les Etats-Unis s'engagent a utiliser du matériel produit
par l'industrie européenne dans le cadre d'un éventuel ac-
cord de collaboration. Considérant la teneur de la lettre
adressée le lcr septembre 1971 par le Sous-Secrétaire d'Etat
américain, M. U. Alexis Johnson, au Président de la Confé-
rence spatiale européenne, M. Théo Lefévre, dans laquelle le
Gouvernement américain se déclare: disposé en principe a
fournir des moyens de lancement aux organisations spatiales
européennes, le rapport a insisté sur la nécessité de creer
un systéme régional européen de télécommunications par
satellite; J'orateur a souligné également les conséquences né-
fastes et l'absence d'un consensus politique entre les gouver-
nements membres d'Intelsat en ce qui concerne les program-
mes spatiaux européens a long terme, comme l'ont montré
les diverses conférences spatiales et I'impossibilité ou ils se
trouvent de justifier, en conséquence, I'emploi et la nécessité
des crédits destinés a l'espace.

Dans le débat qui a suivi I'exposé du rapporteur, les ora-
teurs ont critiqué le manque de coopération européenne en
matiere de navigation spatiale et exposé les voies et moyens
qui devraient permettre a I'Europe de tenir son rble en ce
domaine. L'échec d'Europa Il a donné a I'Europe Ioppor-
tunité de réfléchir au probleme des fusées porteuses; elle
doit participer au programme post-Apollo sous peine de
voir sa recherche et son industrie en subir rapidement le
contrecoup. Si on veut aller de l'avant, une solution s'im-
pose : compléter le Traité de Rome et mettre en place une
Agence de la Science et de la Technique.

Dans son intervention, votre rapporteur a fait remarquer
que le Conseil de I'Union de I'Europe occidentale a eu tort
de ne pas recommander une conférence des ministres euro-
péens de la technologie. Sans doute est-il difficile de coopérer
en cette matiére, mais il est regrettable que I'Union de I'Eu-
rope occidentale n'en pakle pas, car il s'agit d'une décision
politique.

L'orateur a souligné que les spécialistes ont été décus par
le peu de progrés réalisé et a ajouté qu'il ne faut pas s'ima-
giner que I'adhésion de la Grande-Bretagne résoudra le pro-
bléme. De nouvelles initiatives s'imposent - en vue d'aboutir
a des conelusions concretes. Une des premiéres décisions a
prendre porte sur la coopération avec I'Amérique dans le
domaine de la navigation spatiale. Une exclusion de P'Eu-
rope du programme post-Apollo la rendrait. dépendante des
pays plus avancés dans le domaine technologique. L'orateur.
a reproché au rapport de ne pas avoir souligné assez clai-
rement que la coopération proposée par les Américains
signifie que les Européens doivent opérer un choix ; celui
de savoir s'il faut oui ou non continuer le programme
Europa Il

A lissue du débat, I'Assemblée unanime a adopté le
projet de recommandation contenu dans le rapport (Recom-
mandation 217).

L'assemblée a recommandé au Conseil d'inviter tous les
Etats membres de réexaminer avec les Etats-Unis I'ensemble
du contenu et des objectifs des programmes spatiaux de la
fin des années 1970 et 1980 et notamment le programme
décennal post-Apollo; elle a demandé a la Conférence spa-
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De cornrnissic is er zich van bcwust dat de kornende
rnaaandcn bepalcnd zullen zijn voor de wijzc waarop de
samenwerking op ruimteva artgebied tussen Amerika en
Europa tot stand zal komen; Qj is ervan overtuigd dat de
Amerikaans-Europese  sarnenwerking in het kader van het
post-Apollo-programma  voor beide deelgenoten vruchten
zal afwerpen op technisch, economisch en industrieel gebied.

De onderlinge afhankelijkheid bij een dergelijke sarnen-
werking stelt voorop dat de Verenigdc Staten zich ertoe
verbinden. materiaal te gebruiken dar door de Europese in-
dustrie in het kader van een eventuele samenwerkingsover-
eenkomst wordt geproduceerd. De rapporteur verwijst naar
de brief die de Amerikaanse Onderstaatssccretaris U, Alexis
Johnson op 1 septernber 1971 gericht heefr tot de Voorzitter
van de Europese Ruimreconfcrenrie Théo Lefévre en waar-
in de Amerikaanse Regering zich in principe bereid ver-
klaart. aan de Europese organisaties lanceertuigen te leveren.
Hij wijst de noodzaak van het tot stand brengen van
een gewestclijk Europees sysrcem voor telecornrnunicatie per
satelliet en op de nadelige gevolgen van de ontstentenis
van enig politiek oveileg inzake de Europese ruirntevaart-
programrna’'s op lange termijn tussen de regeringen die lid
zijn van Intelsat, zoals gebleken is uit de diverse ruirnte-
vaartconferenties en uit het feit dat zij er dan ook niet
in geslaagd zijn het gebrnik en de noodzaak van voor de
ruirntevaarr besternde kredieren te rechtvaardigen.

Na de uiteenzetting van de rapporteur volgde een bespre-
king die de verschillende sprekers de gelegenheid bood kri-
tiek uit te brengen op het gebrek aan Europese sarnenwer-
king op het gebied van de ruimtevaart en de middelen aan
te wijzen die het Europa rnoeten mogelijk maken zijn taak
op dit gebied te vervullen. De mislukking van Europa Il
heeft Europa de gelegenheid geboden zich te beraden over
het problecrn van de draagraketten; zij moet aan het post-
Apollo-programma  deelnernen, zo niet zal de research en
de industrie in Europa daarvan de terugslag ondervinden.
Indien men vooruit. wil gaan, is er maar &g€n oplossing : her
Verdrag van Rome op dar punt aanvullen en een Agent-
schap voor wetenschap en techniek oprichten,

In zijn rede betoogde uw verslaggever dar de Raad
van de Westeuropese Unie er verkeerd aan gedaan heeft
geen bijeenroeping van een conferenrie van Europese minis-
ters van technologie aan te bevelen. Samenwerking op dat
gebied is weliswaar moeilijk, maar het is jarnrner dar de
Westeurapese Unie er niet over spreekt, want het gaat hier
toch om een politieke beslissing.

Spreker ondersrreepte dat de specialisten teleurgestald
zijn door de povere vooruitgang die werd geboekt en
dar men zich nier moet inbeelden dat de toetreding
van Croor-Brirtanniée het probleem zal oplossen. Er rnoeten
nieuwe initiatieven genornen worden indien men tot concréte
resultaten wil komen. Een van de eerste beslissingen die rnoe-
ten worden genornen heeft betrekking op de samenwerking
met Arnerika op her gebied van de ruimtevaart. Mocht Euro-
pa uitgesloren worden van het post-Apollo-programma, dan
zon her afhankalijk worden van de landen die een rechno-
logische voorsprong hebben. Spreker bracht kritiek uit op
het verslag, omdar daarin nier duidelijk wordt gemaakt d.!t
de door de Arnerikanen voorgestelde sarnenwerking betekent.
dat Europa voor de keuze staat her Europa IllI-programma
al dan niet voort te zetten.

Na de bespreking nam de Assemblee eenparig de in het
verslag voorkomende ontwerp-aanbeveling aan jAanbeueling
217).

De Assemblee beveelt de Raad aan alle Lid-Staten te ver-
zoeken orn in overleg met de Verenigde Staten de gehele in-
houd en de doelstellingen van de ruimtevaartprogramma's
véér het einde van de zeventiger en het begin van de tachti-
ger jaren, en met name het tienjarige post-Apollo program-
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tiale europégnne  de procéder it des discussious  techniques
au sein du groupe d'experts commun, de rechercher wii ac-
cord avec les Etats-Unis sur la répartition des taches relati-
ves au programme post-Apollo, de prend~e rapidement des
décisions en cc qui concerne ses obligations industrielles, -
financiéres ¢t technologiques ct a offrir le mécanisme néces-
saire a une collaboration efficace.

L'Assemblée a demandé aux ministres de la science et de
la technologie de I'Union de I'Europe oceidentale de tenir
une conférence en vue de coordonner leurs politiques et de
préparer les décisions prioritaires. Enfin, I'Assemblée invite
les gouvernements membres a réserver les crédits nécessaires
pour assurer l'application de ces décisions et a appliquer la
décision de créer une organisation spatiale unique, parte-
naire européen de la N. A. S. A, capable de négocier, d'éta-
blir et de développer des programmes communs.

5. Les problémes budgétaires.

Le mardi 30 novembre 1971, I'Assemblée a examiné les
rapports de sa Commission des affaires budgétaires et de
I'administration  présentés par

- M. Dequae,. vice-président de la Commission, sup-
pléant le rapporteur M. Berthet, décédé inopinément, sur le
projet de budget des dépenses administratives de I'Assemblée
pour l'exercice 1972 (Doc. 551) et sur les comptes relatifs
aux dépenses administratives de I'Assemblée pour I'exercice
finangier 1970 - rapport du Commissaire aux Comptes
(Doc. 550 + addendum);

- M. Scott-Hopkins sur le projet d'avis sur le budget des
organes ministérieds de I'Union de I'Europe occidentale pour
I'exercice financier 1971 (Doc. 561).

L'Assemblée a successivement adopté a l'unanimité

- le projet des dépenses administratives I'exergice

1972;

- la motion d'approbation
semblée pour I'exercice: 1970;

- le projet davis sur le budget des organes ministériels
de I'Union de I'Europe occidentale pour. I'exercice financier
1971 (Avis 18);

- le projet de recommandation contenu dans le docu-
ment 561 (Recommandation 214) et relatif & I'amélioration
du statut du personnel de I'Union de /'Europe occidentale.

pour

des comptes définitifs de I'As-

L'Assemblée a recommandé au Conseil de s'efforcer d'ob-
tenir I'accord des Conseils des autres organisations coordon-
nées a la mise en place du Comité d'Experts chargée d'étudier
la structure de la fonction européenne; d'inviter Je Secrétaire
général & insister auprés de ses collégues pour qu'ils soumet-
tent au Comité de Coordination des propositions visant a
sauvegarder la valeur monétaire du Fonds de Prévoyance
en dépit des fluctuations des taux de change et de I'érosion
de la monnaie; de charger le Secréraire général de chercher
un reméde équitable aux anomalies qui persistent dans le
paiement de l'indemnité d'éducation et de chercher, avec ses
collegues des autres organisations.: coordonnées, a harmoniser
les régles gouvernant les commissions de recours ponr le
personnet . de ces organisations.
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ma, aan ccn hieuw onderzoek te onderwerpen; zij verzoekt
de Europcse ruirntevaartconfercntic om technische = bcsprekin-
gen re houden in de gernecnschappelijke groep van deskundi-
gen, te trachten een overcenkomst Illet de Verenigde Staten
te bereiken over de taakverdeling betreffende het post-
Apollo-programma,  een spoedige beslissing te nemen in
verband met haar industriele  financiéle eu technologische
verplichtingen en het nodige instrument te leveren voor een
doelrnatige sarncnwerking. .

De Assemblee verzoekt de met de wetenschap en techno-
logie belaste rninistcrs van de Westeuropese Unie een con-
fcrentie te houden, ren einde hun beleid te kunnen codrdi-
neren en de prioritaire beslissingen voor te bereiden. Ten
slotte vraagt de Assemblee aan de regeringen die lid zijn van
de Unie de voor de renuitvoerlegging van deze beslissingen
vereiste kredieten uit te trekken en uitvoering te geven aan

de beslissing om eén enkele ruimtevaartorganisatie op te
richten, een Europese partner van de N. A.S. A, die be-
voegd zou zijn om gemeenschappekijke prograrnma's op te

stellen, daarover te onderhundelen en die te ontwikkelen,

5. Begtotingsuraagstueken.

Op dinsdag 30 november 1971 besprak de Assemblee de
verslagen van de Commissie voor begrotingsvraagstukken
en adrninistrarie, die werden voorgedragen door:

- de heer Dequae, ondervoorzitter van de Commissie, die
de plots overleden rapporteur, de heer Berthet, vervangt,
over de ontwerp-begroring van de administratieve uitgaven
van de Assemblee: voor bet dienstjaar 1972 (Doe. 551)
en over de rekeningen berreffende de adrninisrrarieve uit-
gaven van de Assemblee over het dienstjaar 1970 - rapport
van de balanscommissaris (Doe. 550 <= addendum);

- de heer Scott-Hopkins berreffende het onrwerp-advies
over de begroring van de minisreriéle organen van de
W. E. U. voor het diensrjaar 1971 (Doc. 561).

De Assemblee nam eenparig aan
- het ontwerp van de administratieve uitgaven voor het
dienstjaar 1972;

- de motie ter goedkeuring van de rekeningen van de
Assemblee voor het dienstjaar 1970;

over de begroting van de minis-
1971

- het ontwerp-advies
teriéle organen van de W. E.U. voor het dienstjaar
(Advies 18);

- de onrwerp-aanbeveling die is vervat in document: 561
(Aanbeveling 214) betreffende de verbetering van het sta-
tuut van het personeel van de W. E_U.

De Assemblee beval de Raad aan te trachten instemming
te verknijgen van de Raden van de andere gecodrdineerde
organisaties met de instelling van een Comité van deskundi-
gen belast met de studie van de structuur van het Europees
ambt; de Secreraris-Generaal uit te nodigen om bij zijn col-
lega's erop aan te dringen dar zij aan her Codsdinatiecomité e
voorstellen voorleggen om de monetaire waarde van het
Voorzieningsfonds te vrijwaren ondanks de schommelin-
gen van de wisselkoersen en de muntontwaarding; de Secre-
taris-Generaal = ermede te belasten een billijke oplossing te
vinden voor de anornaliedn die blijven bestaan in de betaling
van de onderwijstoelagen en, samen met zijn collega's van
de andere gecodrdineerde organisaties, - er naar te streven de
regels betreffende de commissies van beroep voor het perso-
neel van deze organisaties te harmoniseren.
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6. Relations avec les Parlements.

Le mercredi (¢ décembre 1971, I'Assemblée a discuté le
6<rapport semestrial (Doe. 555 + addendum) de sa Com-
mission pour les relations avec les parlements, rédigé par
M. Peronnet,

Aux termes du projet de directive qu'elle a adopté a l'una-
nimité (Directive 41), I'Assemblée a peis acte du 6° rapport
semestriel. de la Commission pour les relations avec les par-
lements. Elle s'est félicitée des efforts réalisés dans chaque
pays membre en vue de favoriser le développement des
institutions régionales et locales plus proches des popula-
tions et destinées principalement a assurer - dans une
perspective européenne - aux régions les plus défavorisées
le soutien de celles qui connaissent une prospérité certaine;
elle a chargé sa Commission de la tenir régulierement infor-
mée de I'évolution dans ce domaine auprés des parlements
nationaux.

Le Rapporteur,
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6. Betrekkingen.. met de Parlementen.

Op woensdag 1 december 1971 behandelde de Assemblee
het 6" semestriglc verslag (Doc, 555 + addendum) van het
narnens de Cornmissie voor de betrekkingen met de Patle-
menten dour de heer Péronnct uitgebrachte verslag,

Krachtens de ontwerp-richtlijn  welke de Assemblee een-
parig heeft aangenomen (Richtlijn 41) neernt deze kennis
van het 6° sernestrieel rapport van de Comrnissie voor de
betrekkingen = met de Paslementen. Zij verheugt zich over de
in elke Lid-Staat gedane inspanningen ter bevordering van
de ontwikkeling van de regionale en lokale insrcllingen,-
welke dichter bij de bevolking staan en hoofdzakelijk ten
doel hebben om in een Europees perspectief de meest achter-
gebleven gebieden de bijstand te verlenen van gebieden die
een echte welvaart genieten; zi] belast haar commissie er-
mede haar geregeld in te lichten over de desbetreffende ont-
wikkelingen bij de nationale paslementen.

De Verslaggever,

A. VAN LENT.



