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Chambre Kamer
des Représentants van Volksvertegenwoordigers

SESSION  1972-1973.

6 suin 1973

PROPOSITION DE r.or

relative au contrle patlementaire
des dépenses publiques.

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

I. - La fonction budgétaire
une tache constitutionnelle du Paklement.

La Constitution a confié aux assemblées élues le contrble
budgétaire du pouvoir exécutif en imposant, aux Chambres,
a larticle 115, darréter chaque année la loi de compte et
de voter le budget.

Laderniere  révision constitutionnelle a étendu cette pré-
rogative paglementaire : la loi doit, en effet, aux termes de
l'article 59b;s, & 6, de la Constitution, fixer le crédit global
qui est mis IL la disposition de chaque conseil culturet qui
en régle l'affectation par décret.

1l va de soi que l'efficacité d'un controle est directement
fonction de ses possibilités de mise en ceuvre, donc des
moyens dont disposent, en l'espéce, les panlementaires pour
remplir leur mission. Ces moyens som devenus aujourd'hui
nettement insuffisants.

1l convient  de rappeler tout d'abord les éléments d'infor-
mation dont dispose le patlementaire.

a) Les projets de budget sont déposés sur le bureau des
Chambres avec un exposé général qui contient notamment.-
l'analyse de la synthése du budget, un rapport : économique
et un rapport financier (loi du 28 juin 1963, art. 10);

b) Les différents budgets sont
commissions  intéressées, conformément au
I'assemblée.

alors examinés par les
reglement. de
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WETSVOORSTEL

betreffende de paklementaire controle
op de overheidsuitgaven.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I.- De begrotingsfuactie
een grondwettelijke opdracht van het Paglement.

De Grondwet heefr aan de gekozen lichamen de begro-
tingscontrole op de uitvoerende rnacht opgedragen, door
de Kamers ermede te belasten elk jaar de eindrekening vast
te stellen en de begroting goed te keuren.

De jongste grondwetsherziening heeft dat prerogatieé van
het Paklement - nog uitgebreid: krachtens artikel 59bis, § 6,
van de Grondwet moet de wergever immers het totale
kredier bepalen dat ter beschikking wordt gesteld van elke
cultuurraad, die de bestemming ervan bij decreet bepaalt.-

Nu is het duidelijk dat de doelmatigheid van een con-
trole rechtstreeks afhangt van de uitvoeringsmogekijkheden,
in casu de middelen waarover de paslementsleden beschikken
om hun taak te volbrengen. Vandaag de dag zijn die midde-
len kennelijk ontoereikend.

Laten wij eerst nagaan over welke informatiebronnen  het
parlementslid kan beschikken:

a) De ontwerpen van begroting worden bij her bureau
van de Kamers ingediend, samen met een algemene roelich-
ting, waarin met name de ontleding van de synthese yan de
begroting, een economisch verslag en een financieel verslag
voorkomen (wet van 28 juni 1963, art. 10),

b) De verschillende begrotingen worden, daarna door de
betrokken commissies besproken, overeenkomstig her regle-
ment van iedere wetgevende vergadering.

G. - 366
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¢) Aprés le vote du budget, It parlementaire n'a guére
d'information sur I'exécution. Les Chambres exercent cepen-
dant- un certain contréle par:

- la communication d'un compte d'exécution du budget
art. 27 ct 28 de la loi du 28 juin 1963);

- la communication de la situation générale du trésor
public annual (art: 70 de la loi du 28 juin 1963);

- la loi de compte ou reglement définitif du budget

donnant décharge au pouvoir exécutif (art. 29 de la loi
du 28 juin 1963);
- la communication d'une comptabilité patrimoniale

75 de la loi du 28 juin 1963). (Voyez
Liége, Fernand

(art. 20 et art.
M. A. Parisis, Cours de Finances publiques,
Gothier, 1961, pages 125 ct 126).

La Cour des comptes aide par ailleurs le Paslement dans
l'accomplissement de son contrble politique

- par la communication, sur demande, d'un membre

de l'une des deux Chambres de tout document versé dans.

ses archives;
- par des communications
- par son cahier annuel d'observations

aux Chambres;
adressé au Par-

lement. (Voyez Philippe Monfils, « Le contréle patlemen-
taire des dépenses publiques » In R.J.D.A. 1964,
page 138).

On se rend donc compte au rappal de ces notions con-
nues que si le paklementaire dispose de certaines observa-
tions concernant I'évolution des dépenses publigues, il ne
peut apprécier en toute connaissance de cause les chiffres
budgétaires, parce que la complexité des problémes va crois-
sant, parce qu'aussi le controle Iégislatif ne s'inscrit pas
dans une perspective de continuité et que les renseignements
permettant de juger I'efficacité des dépenses sont pratique-
ment inexistants.

Certes, cette situation a entrainée des réactions de la part
de certains organismes plus spécialement chargés de mission
de contrble, notamment la Cour des comptes.

Le 128" cahier de la Cour des comptes signale les amé-
liorations apportées au fonctionnement. de cette institution.
Outre le contrdle sur place déja organisé depuis plusieurs
années, mais généralisé par la loi du 27 juin 1971, la Cour
des comptes a pris des mesures en vue dassurer plus rapi-
dement l'information du Paklement prescrite par l'article 116
de la Constitution aux termes duqual. «le compte général
de I'Etat est soumis aux Chambres avec les observations
de la Cour des comptes ».

Par ailleurs, la Cour a l'intention de procéder & I'examen
de tous les projets de loi de budget de fagon a signaler aux
Chambres Iégislatives les anomalies constatées avant le vote
desdits projets, pour autant qu'elles soient saisies en temps
utile des documents panlementaires.

Les observations formulées en 1971, dans le cadre de
cette initiative nouvelle, concernaient notamment le respect
de l'orthodoxie budgétaire et le probleme de l'insertion des
dispositions normatives dans les lois budgétaires.

Dans son 129< cahier d'observations, la Cour des comptes
annonce des modifications importantes dans sa structure,
modifications destinées a répondre davantage a ses divers
objectifs.

Mais toutes ces améliorations ne modifient pas la mission
fondamentale de la Cour en tant qu'auxiliaire du Paklement:
elle exerce en effet un contrle de la Iégalité et de la régu-
larité des opérations.

[21

c) Nadar cie begroting is gocdgckcurd, beschikt het par-
Icmentslid over geen informatie meer in verband met de uit-
voering, Toch beschikken  de Karncrs nog over ecu zekerc
controle door:

- de mededeling van een uitvocringsrekcning van de
begroting (art. 27 en 28 van de wet van 28 juni 1(63);

- de mededeling van de jaarlijkse algemene tocstand
van de openbare schatkisr. (art. 70 van de wet van 28 juni
1963);

- de eindrekening of wet houdende eindregeling van
de begroting waarbij aan de uitvoerende macht decharge
wordt verleend (art: 29 van de wet van 28 juni 1963);

- de mededeling van de verrnogenscornptabiliteit (art.
30 en 75 van de wer van 28 juni 1963). (Zie A. Parisis,
Cours de Finances publiques, Liege, Fernand Gorhier, 1961,
blz. 125 en 126).

Het Rekenhof staat overigens het Pailement bij in de
uitoefening van zijn politieke controle:

- door, op verzoek van een lid van een van beide Ka-
mers, alle documenten mee te delen die in zijn archief be-
rusten;

- door mededelingen aan de Kamers;

- door zijn jaarlijks boek met opmerkingen die aan het
Paclement worden voorgelegd. (Zie: Philippe Monfils, « Le
contrdle pauilementaire - des dépenses publiques ", in R.J.D.A.,
1964, blz. 138.)

Uit de opsomming van deze bekende bronnen volgt
dat het panlementslid welover enige opmerkingen betref-
fende de ontwikkeling van de overheidsuitgaven beschikt,

maar dar hij de begrotingscijfers niet met volledige kennis
van zaken kan beoordelen. De problemen worden immers
steeds ingewikkelder, de panlementaire controle geschiedt
zonder continuiteit en inlichtingen waardoor de doelmarig-
heid van de uitgaven kunnen worden afgewogen, zijn prak-
tisch niet voorhanden, -

Nu heeft zulks wel reacties uitgelokt vanwege bepaalde
instellingen die ~eer speciaal met een controleopdracht
zijn belast, met name van het Rekenhof.

Het 128s< boek met opmerkingen van het Rekenhof wijst
op de verbeteringen die in de werking van deze instelling
werden aangebracht. Benevens de controle ter plaatse die
reeds sedert verscheidene jaren plaats had, maar door de
wet van 27 juni 1971 is veralgemeend, heeft het Rekenhof
maatregelen getraffen om het Parlement sneller de inlich-
tingen te verschaffen die door artikel 116 van de Grond-
wet worden voorgeschreven:  «De algemene staatsrekening
wordt aan de Kamers onderworpen met de opmerkingen
van het Rekenhof ».

Anderzijds neemt het Rekenhof zich voor alle onrwerpen
van begrotingswet te onderzoeken, zodat de Wetgevende
Kamers nog véo&r de stemming over die ontwerpen op
anomaligén kunnen worden gewezen, mits zij tijdig over de
panlementaire  bescheiden kunnen beschikken.

De opmerkingen die in 1971 in het kader van dit nieuwe
initiatief werden geformuleerd, hadden met name betrek-
king op de naleving van de budgettaire orthodoxie en op
het probleem van het opnemen van normatieve bepalingen
in de begrotingswetten.

In zijn 1290 boek met opmerkingen kondigt het Reken-
hof belangrijke structuurwiizigingen aan die het moeren
in staat stellen zich nog beter van zijn diverse taken te
kwijten.-

Al die verbeterigen brengen echter geen wsjzigmg in
de fundamentele taak van het Rekenhof als helper van her
Paglement: het oefent irners een controle uit op de werte-
lijkheid en de regelmatigheid van de verrichtingen.
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Lors des travaux préparatoires  de la révision constitution-

nelle, on avait avancé jidée d'étendre I¢ contrble 1| I'oppor-
tunité des dépenses. Cette idée fut écartée par la Commission

pour la réforme des institutions (Voyez doc. parl. Chambre,
1964-1965, n" 993/1, Annexe, p. 60, D 5) qui retint simple-
ment la nécessité de reconnaitre  ~lla Cour wune compétence.
plus large englobant notamment tous les parastataux  ct d'ac-
célérer la procédure en lui permettant de recourir a un con-
trale sur place.

La commission de la Chambre proposait, dans. cette opti-
que une modification de larticle 116. Cerre réforme bien
timide, puisqu'elle  n'envisageait  pas I'extension  du contrdle
a l'opportunité des dépenses, n'aboutit . méme pas (Voyez
Pierre  Wigny : « La troisiéme révision de
Bruxelles, Bruylant, 1972, pp. 308 et 309).

On doit donc constater que le contrble exercé par
lement sur les actes budgétaires du pouvoir exécutif est illu-
saire:  les documents  gouvernementaux sont vagues et les
justificatifs  des articles budgétaires  insuffisants.  Au niveau
de l'examen des propositions  budgétaires, la Cour des comp-
tes n'est guére armée pour apporter des éclaircissements
autres que ceux qui relevent de la pure technique adminis-
trative et budgétaire.

Quant & l'exécution  du budget,
contr6le sont tels que toute procédure
comme par exemple la loi de compte,
années aprés la cloture de I'exercice.

le Par-

les retards apportés au
perd son efficacité:
adoptée  plusieurs

il n'est pas étonnant que les débats

figurent parmi les actes les plus
qu'accomplissent les parlementaires,
a une série de discours portant  sou-
particuliéres  de régions déter-
minées, discours davantage destinés aux électeurs de larron-
dissement que prononcés dans le cadre de la mission consti-
tutionnelle  de surveillance - du pouvoir exécutif, confiée au
Parement.

Dans ces conditions,
portant- sur les budgets
dénués de signification
Le contrle se réduit
vent sur des revendications

parlementaire  adée
a priori. . - de la
a la collaboration.

Une vision moderne d'une action
du contr6le a posteriori au contrdle
a lefficacit¢ - de la séparation

. -
qua te:
régularité

d'information par-
ne dispose pas des
clairement  l'action

des divers moyens
clairement  que I'élu

pour apprécier
ministérigle

L'examen
lementaire  montre
informations  suffisantes
des divers départements

rapide

d'ailleurs  fréquemment _ - déposés  avec
cette pratique, jointe au systtme des
», ruine complétement  toute possibilité

Les budgets sont
des retards énormes;
« crédits  provisoires
de contrdle.

Certains  budgets comme
et de la Culture, par exemple,
an de retard, aprés que les dépenses
par douziémes provisoires. Le contrble
riellement  possible.

1l faut donc en revenir au systéme
a temps les budgets, afin quun contrdle
chose qu'un simple entérinement . par une
tique.

L'utilité
en raison de leur

Méme si la procédure
les Chambres sont appetées A
temps opportun,  le parlementaire
mation  objective  portant  sur

ceux de [I'Education nationale

sont parfois adoptés avec un
alent toutes été engagées
n'est alors plus maté-

consistant & déposer
constitue  autre
majorigé¢  poli-
des examens a posteriori est dautre part réduite
faible écho pratique.

se déroule  normalement et que
examiner  les budgets en
ne dispose d'aucune infor-
I'efficacité  des mesures pro-

la Constitution — »,
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voorbereiding van de grond-
om de controle uit
De Corn-

Tijdens de parlementaire
wershcrzicning was hcr idee geopperd
te breiden tot de opporrunitcit 1 de uitguven.
missie voor de hcrvonning  van de instellingen  hceft het
idee nier in overwcging genomen (Zie Stuk Kamcr, 1964-
1965, n- 993/1, Bijlage, blz. 60, D. 5). Wel achtre de Corn-

missie her noodzakelijk  orn aan her Rekenhof een ruirnere
bcvocgdhcid  te geven, die lllet name alle parastatale  instcl-
lingen zou omvatten, en o1 de procedure te bespocdigcn

het een controle ter plaarse kan uitvoeren.
in die zin een wijziging van

waardoor
De Kamercomrnissie had

artikel 116 voorgesteld. Doch deze schuchtere hervorming -
aangezien zij de controle niet eens uitbreidde tot de oppor-
tuniteit van de uitgaven - kwarn nict tot stand. (Zie Pierre
Wigny : « La troisiéme revision de la Constitution  », Bruxel-
les, Bruylanr, 1972, blz. 30S en 309.)

Men moet dan ook besluiten dar de controle van het

Parlement.: op de budgetrairc  verrichtingen  van de uitvoe-
rende macht illusoir is : de regeringsdocumenten blijven in
't vage en de verantwoording bij de begrotingsartikelen  _ is

onvoldoende. Op het niveau van het onderzoek van de
begrotingsvoorstellen beschikr  hec Rekenhof  niet over de
middeten om andere ophelderingen  te verstrekken  dan van
louter  adrninisrratief- en begrotingstechnische aard.

Wat nu de uitvoering van de begroting betreft, de vertra-
ging bij de controle is zo groot dat iedere procedure  on-

Een voorbeelkd daarvan is de eindreke-
[aren na het sluiten van het dienstjaar

doelteeffend  wordt,
ning die verschillende

wordt  goedgekeurd. .

Her. baart dan ook geen verwondering dar. de debatten
over de begroting tot de meest zinloze activiteiten van de
parlementsleden behoren.  De contrale is beperkt tat een
aantal  redevoeringen, die meestal de eigen eisen van be-
paalde streken  belichten en. meer bestemd zijn voor de
kiezers van het arrondissement dan voor de uitoeéening van

het Parlement opdraagt in
macht.

de taak die de Grondwet aan
verband met het toezicht op de uitvoerende

I -
optreden:
van regelmatigheid

parlementair
a priorik -
scheiding

visie op een dosltreffend

a posteriori  naar controle
doalmatigheid — van
samenwerking. - .

Een moderne.

van controle
naar

naar

overzichr ~ van de verschillehde  parlemen-
taire  informatiemogelijkheden blijkr . duidelijk  dar. de ge-
kozene niet over voldoende inlichtingen beschikt om een
klaar inzicht te hebben in de activiteit van de verschillende
ministeriéle  departementen:

Daarbij  kornr. nog dar. de
enorme vertraging worden ingediend.
sarnen met het systeem van « voolopige
mijnt volledig iedere controlemogelijheid.

Sommige  begrotingen,  zoals die van Nationale
ding en Cultuur, worden soms met één jaar veriraging goed-
gekeurd, nadar alle uitgaven reeds zijn vastgelegd  door
voorlopige  twaalfden.  Het is dan materieel. onmogelijk  nog
enige controle uir te oefenen.

Men moet dan ook terugkeren tot het stelsel waarin de
begrotingen tijdig worden  ingediend,  zodar_ de controle
iets meer is dan een eenvoudige bekrachtiging door een
politieke  meerderheid. .

Anderzijds is het nut van een
fel afgezwakt wegens zijn geringe

Zelfs indien de procedure  normaal  verloopt en de
Kamers tijdig de begrotingen  kunnen  bespreken,  beschikt
het parlementslid - niet over enig objecrief gegeven omtrent. de
doaltreffendheid van de voorgestelde  regeringsmaatregelen..

Uit dit bondig

begrotingen
Die manier
kredieren

dikwijls ~ met
van doen,
» onder-

Opvoe-

onderzoek  a posteriori
praktische  terugslag.
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le Gouvcrncment, puisque la Cour des comptes
pas constitutionnellement de ce pouvoir...

du budget, il est simplement mis au
il la rcgulaitt ¢ des dépenses, par la
remarques  de celle-ci ne portent.
toutefois que sur la conformité  des dépenses aux lois bud-
gétaires aiuvi qu'aux antres lois ct arrétés et constituent

un simple controle de légalitée ou de régularité.

posées par
ne dispose

Lors de I'exécution
courant des atteintes
Cour des comptes. Les

son controle de
rentabilité,

Or, le parllementaire
maniere  adéguate  que s'il est
I'efficacité et l'utilite des dépenses.

ne pourra  exercer
informé sur. la

1l faut une distinction  entre I'oppor-
tunité et
L'institut

cours de

il cet égard opérer
I'efficacité.

international
la Table Ronde
«la: contrble  d'opportunité
naire des objectifs, lorsque
ou les lois, sur I'économie
male de l'action  administrative
impligue  que l'on porte lin jugement de valeur sur l'en-
semble du budget gouvernemental tant dans [l'articulation
de ses parties que dans son rapport avec l'économie entiére ...
Ce contrble consiste a examiner si la consommation des
crédits votés s'opere judicieusement  suivant. des ckitéres qui,
en phincipe, ne portent pas sur l'objet méme de la dépense
mais sur son opportunité. Les crédits étant mis par le Par-
lement a la disposition de tel département, celui-ci  est-il
fondé & les dépenser?  N'existe-t-il pas des raisons d'ordre
général qui justifient le report de telles dépenses ou lutiliz
sation des crédits de maniere plus économique ou leur
affectation  dans le cadre du libellé budgétaire & des opéra-
tions plus utiles? »

des sciences administratives, au
organisée en 1955, estimait que

porte sur le choix discrétion-
cc choix est permis par le budget
des moyens, suf l'efficacité. opti-
le contréle  d'opportunité .

étroite elle constitue
il est obtenu, avec
bon que possible

L'efficacké  est une notion plus
« une forme d'opportunité par laquelle
les moyens disponibles, un résultat aussi
dans le cadre du but que l'on s'est fixé »,

Le choix d'une dépense publique apparait
séquence d'une double démarche : la décision
engage le principe et I'examen d'égonornicité e qui permet de
réaliser tatalement  l'objectif._ aux meilleures conditions,  c'est-
a-dire en recherchant  le moindre colt » (voir Brochier et
Tabatoni -  Economie financiera Paris P. U. F. 1959, p.
477).

1l est certain

comme la con-
politique  qui

que si le controle  d'efficacité,  ainsi compris,
est exercée par une autoritt  indépendante.: des assemblées
élues, la décision politiaue risque d'étre influencée. En d'au-
tres termes, le souci d'égonomicité e et le choix politigue se
rencontrent. Faut-il  en craindre les conséquences? Assuré-
ment - non. Il est temps que le parlementaire  cesse de se croire
privé de toute responsabilité. financiére lorsqu'il  apprécie les

dépenses  publiques.

Sa conviction doit aussi se déterminer sur des bases scien-
tifioues  sérieuses.

Il reste de toute maniére que seule compte la décision
politique  qui sera prise, mais nourrie de renseignements
précis (mi doivent dépasser le simple jugement porté sur
la révnlarité € des opérations budgétaires. A ce moment, le
contrdle  parlementaire retrouve son sens et méme si, pour
diverses raisons, la déeision politigue va a l'encontre  des
ceiteres  d'efficacité  des dépenses, elle sera prise en pleine
connaissance  de cause et non, comme c'est souvent. le cas

actuellement,  par méconnaissance du probléme.

la dune atteinte & la séparation  des
législatif n'a pas a s'immiscer.

Dira-t-on  qu'il s'anit
pouvoirs en ce que le pouvoir
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aangevicn  de Grondwcr die bcvocgdhcid  a.in hct Rckenhof
nid toek cnr,

Hij wordr. door
gebracht  van ourcgeluiatigc
v.ui  de begroring  zijn gedaan.
Rekenhof hebben cchtcr allecn betrckking  11p de conformiteit
van de wuitgaven. aau de bcgroringswerten en de andere
wetren en besluircn, - zodat men hier kan sprcken van ceri
controle  op de wettclijkheid en de regelmatigheid.

N u is hct zo dat ecn parlementslid slechts een dcgelijke
controle  kan uitoefenen  wanneer  hij is ingelicht over de
rendabiliteit, de doslmatigheid en de opportuniteit van de
uitgaven, -

Hier dient een onderscheid te worden
opportuniteir ~ en de doelrnatigheid,

Her internationaal instituut.  voor
schappcn  heefr. rijdens de Rondetafelbijeenkomsi
gesteld dar « de controle op de opportuniteit
volledige vrije keuze van de doeleinden  wanncer
volgens de begroting of de wetgcving  rnogclijk
zuinig gebruik van de middelen, op de optimale doelmatig-
heid van de administratieve  activiteit .. de controle op de
opportuniteit  impliceert. - een waardeoordeel <. van de gehele re-
geringsbegroting, zowel in haar geledingen als met be-
trekking  tot haar terugslag op de gezamenlijke  economie.
Die controle besraar. erin na te gaan of het verbruik van
de goedgekeurde  kredieten oordeekkundig geschiedt  volgens
criteria.  die, in principe, niets te maken hebben met het voor-
werp van de uitgave maar. wel met haar opportuniteit. ~ Wan-
neer het Parlement kredieten beschikbaar  heeft gesteld voor
een bepaald departement, is dat departement dan ertoe ge-
rechtigd ze te gebruiken ? Bestaan er geen redenen van alge-
mene aard om die kredietcn over te dragen, - of om ze eco-
nomischer aan te wenden, of nog orn ze in het kader van
de omschrijving  van een begrotingsartikel <. voor nuttiger za-
ken te gebruiken? »

De doelmatigheid
< een vorm van opportuniteit

hct Rekcnhof  ecnvoudig op de hoogte
uirgaven die bij de uitvocring
De opmerkingen van hct

gernaakr _ tussen = de

administraticve weten-
_ van 1955
slaat op de
die keuze
is, op het

begrip zij bestaat in
met de beschikbare

is een enger
waarbij,

middelen, een zo goed mogedijk resultaat wordt bereikt in
het kader van de gestelde doaleinden »,
De keuze van een overheidsuitgave ontstaat aan de hand

beslissing die ze princi-
onderzoek  waardoor  de
onder de gunstig-
de minste kosten »
financigre - Paris

van twee elementen : de politieke
peal vastlegt en het econornisch
doaleinden  volledig worden verwezenlijkt
ste voorwaarden, dat wil zeggen tegen
(zie Brochier en Tabatoni - Economie
P. U. F. 1959, bl. 477).

Het is duidelijk dat indien
op de doslmatigheid uitgevoerd
heidslichaarn ~ dar onafhankeligk
de politieke  beslissing kan worden
zegd : de bezorgdheid voor economisch
lossingen en de politieke keuze lopen sarnen. Moet men de
~evolgen hiervan vrezen?  Zeker nier.. Het wordt tijd dat
het parlementslid . niet langer gelooft dar hij geen enkele
financiéle  verantwoordelijkheid ~ draagt bij de beoordeling
van de overheidsuitgaven.

Zijn  besluit moet tevens
wetenschappelijke gronden.

Alleszins is alleen de genomen politicke beslissing van
belang, rnaar dan steunend op precieze  gegevens  die
verder reiken dan een eenvoudige beoordeling van de
rg~elmatigheid der budgertaire  verrichtingen. Op die ma-
nier vindf de parlementaire controle  haar volle betekenis
terug en zelfs indien, om de een of de andere reden, de poli=
fieke beslissing indruist tegen de doelrnatigheidsnorrnen van
de uitgaven, dan nog zal zij zijn genomen met kennis van
zaken en niet, zoals het thans vealal het geval is, omdat de
kwestie slecht gekend is.

Zal men nu bewercn
scheiding  der machren,

de aldus
wordt

opgevatte  controle
door  een over-
staat tegenover de Kamers,
beinvioed.  Anders ge-
verantwoorde op-

worden  bepaald op ernstige

is van de
macht  zich

dat dit een aantasting
omdat de ‘wetgevende
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dans la gestion du pouvoir exécutif ? Mais le budget est un
terrain de rencontre entre les deux pouvoirs ct, POUtaccom-
plir sa mission constitutionclle, le législatif doit posséder leg
maximum de rcnscignemeurs  sur la valeur des propositions
gouvernementales.  Faute de ces renseignements, les Cham-
bres risquent d'étre privées de tout pouvoir au profit des
technocrates. Cc danger i été part iculig)emenr  bien mis en
valeur par M. Lassnle, U propos du plan frangais : « en
I'état actuel des choses, le plan frangais qui est soumis aux
assemblées se présente en effet avant tout comme un ensem-
ble de décisions cohérentes qui forment: bloc et qui sont
malaisément  dissociables. Il repose U la base sur quelques
grandes idées directrices qui expriment des choix [or.da-
mentaux ct qui consti tuent en quelque sorte le sou basse-
ment de l'action envisagée. Or, le Paglement. n'est saisi du
plan que lorsque celui-ci a ét¢ compléetement élaboré et
adopté par le Gouvernement. JI se trouve en présence d'une
politique économique globale qu'il peut certes désapprouver
mais dont il ne peut remettre en cause les objectifs détail-
les sans risquer de porter atteinte a la cohérence du pro-
jet. » (Voyez M. Lassale : Le Parlement ct l'autorisation des
dépenses publiques in Revue de sciences financiéres 1973 _
p. 613 et 614.)

M. Lassale coneluait son analyse en estimant que «si l'on
veut que le Paslement soit a méme de jouer un rdle gffectif,
il faut l'associer a [I'élaboration et a la préparation du
plan »,

Dans certains pays dailleurs comme I'’Allemagne par
exemple, la collaboration entre le Parlement et le Gouver-
nement en matiére budgétaire est bien établie (voyez a cet
égard le colloque des cours des comptes d'Europe occiden-
tale - Bruxelles 7 et 9 octobre 1958, p. 45 a 60).

Puisque la responsabilité politique de la decision appar-
tient aux assemblées élues, il n'y a nul inconvénient a leur
permettre  d'accomplir leur mission en pleine connaissance
de cause, sur base de documents sérieux touchant aussi bien
a la régulasité qua Pefficacité des dépenses.

Mais quel. systeme, quelle institution a creer ou a utiliser
pourra répondre- a cette exigence, pourra permettre d'infor-
mer le panlementaire au-dela des sources de renseignements
dont il dispose déja,?

du Paslement et des conseils culturals
budgétaire. Un sougi I'économie,
et l'utilisation optimale des institutions,:

L'auxiliaire
en matiere
la rationalisation

Toute réforme dans le domaine du controle se heurte dans
notre matiere a deux obstacles : ou elle souléve des objec-
tions d'ordre constitutionnel. - c'est le cas si l'on étendait
la portée du controle de la Cour des comptes - ou elle en-
traine soit la création de nouveaux organismes, soit le re-
crutement de nouveaux fonctionnaires, ce qui présente un
double inconvénient : la superposition des divers contrdles
et l'augmentation  des dépenses.

En ce qui concerne une eventuelle extension du rdle de la
Cout des comptes, la question a été soulevée a l'occasion de
I'examen de la proposition de loi de M. Vanden Boeynants,
visant & assurer un meilleur contréle des dépenses publi-
ques (Doc. parl, Chambre n° 381/1 de la session 1962-
1963).

Les graves objections constitutionnelles émises a I'encon-
tre des propositions ont amené M. Vanden Boeynanrs a
proposer la création d'une Chambre de controle des dépen-
ses publiques prés le Padlement (Doc. parl, Chambre n° 381/2
de la session 1962-1963). Cette Chambre de controle pré-
sentait aussi de nombreux inconvénients : superposition des
controles, création d'un organisme nouveau «compétitif»
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nier mag mcngen in lier bchcer van de uitvocrcnde  macht ?
Maur de bcgrotiug is ecu. outmocnngstcrreiu van de twee
machtcn  en oui. haar grondwettelijke taak te vervullecn  moet
de wectgcvende macht  kunneu besclrik ken ovecr het maximum
aan gcgevens over de waarde van de regeringsvoorstellen.
Indien die gegevcns  ontbrcken, lopcn  de Karners gevaar
alle macht te verliczen tecn voordcle  van de technocrnren.
Dar. gevna r werd zecr duidelijk geschetst door de heer Las-

sale, in vcrband met het Flanse plan : « in de huidige stand
van zaken Kkornr. hct Frnnse plan, zouls het nan de Karners
wordt voorgelcgd, in de ccrstc plants voor als ecu gehee!
van coherente beslissingen die blok vorrnen. en moeilijk
te scheidcn zijn. Her stoclr. op enkele grote grondgedachren
die de weergave zijn van luudamcntcle maatregclcn en als
het ware de grondvestcn vormcn van de voorgcnomen  acti-
viteit. Het plan wordt echter slechts dan aan het Patlement
voorgalegd wanneer de Rcgcring het volledig heeft uirge-
werkt. en aauvaa rd. Het Patglement staat dan voor een glo-
baal cconornisch beleid, clat het weliswaar kan verwerpen,
maar waarvan het de gespecificcerde oogmerken niet terug
kan ter sprake brengeu zonder de coherentie van het ont-
werp in het gcdrang te brengen », (Zie M. Lassale : Le Par-
lement cr l'autorisation des dépenses publiques in Revue de
sciences financieres 1973, blz. 613 en 614.)

De heer Lassale besloor zijn uiteenzetting met de over-
weging dar. « indien men wenst dar. het Patlement bij machte
zou zijn metterdaad een rol te spelen, men her ook moet

betrekken bij de uirwerking en de voorbereiding van het
plan »,
Trouwens, in sommige landen, in Duitsland bij voorbeeld,

is de samenwerking tussen het Parlement en de Regering op
het budgettair gebied duidelijk tot stand gebracht (zie in dat
verband het colloquium van de Westeuropese Rekenhoven
- Brussel. 7 tot 9 oktober 1958, blz, 4S tot 60).

Daar de politicke verantwoordelijkheid  van de beslis-
sing bij de Kamers ligt, kan er geen bezwaar tegen bestaan
dat zij hun taak zouden vervullen met kennis van zaken,
aan de hand van ernstige gegevens, zowel wat de regel-
rnatigheid als de doeltreffendheid van de uitgaven bctreft,

Maar welk stelsel, welke op te richten of te gebruiken in-
stelling kan aan die eis voldoen en kan her patlements-
lid gegevens verstrekken die verder reiken dan de inlich-
tingsbronnen  waarover hij thans beschikt?

I1l. - De helper van het Paglement en van de Cultuurraden
op budgettait gebied. Een punt van zorg: de economie,
de rationalisatie en het optimaal gebruik van de instellingen. -

ledere hervorming op het gebied van de controle stuir in
de door ons behandelde stof op rwee hindernissen. Ofwel
roept zij grondwertelijke bezwaren op en dar is het geval
wanneer de controlebevoegdheid van het Rekenhof wordt
uitgebreid, Ofwel moeten nieuwe instellingen in het leven
worden geroepen of nieuwe arnbtenaren worden benoemd,
met het dubbele nadeel dat verschillende controletaken bo-
ven elkaar worden geplaatst en dat de uitgaven stijgen.

De kwestie van een eventuele uitbreiding van de opdracht
van het Rekenhof kwam aan de orde bij de bespreking van
het wetsvoorstel van de heer Vanden Boeynants strekkende
tot verbetering van de controle op de overheidsuitgaven
(Parl, Stuk Kamer n' 381/1 van de zittijd 1962-1963).

De ernstige grondwertelijke bezwaren die ten opzichre
van de voorstellen waren geopperd, brachten de heer Vanden
Boeynants ertoe voor te stellen bij de Wetgevende Kamers
een Kamer van toezicht op de openbare uitgaven in te stel-
len (Parl. Stuk Kamer n' 381/2 van de zirtijd 1962-1963).
Aan die Kamer van toezicht waren ook vele nadelen ver-
bonden: boven elkaar plaatsen van controletaken, instelling
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avec la Cour

de celle-ci, enfin source. de nouvelles

M. Parisis

legislative.

l6 ]

des comptes et nc possédant pas la tradition

:1, ultérieurement, présenté

consistait ~ a étoffer les services administratifs
par le recrutement de fonctionnaires chargés
compte des parlementaires

dépenses.

tons trnva ux relatifs a le

A la demande des parlementaires ct avec l'accord

nistres intéressés, ces fonctionnaires pourraient
sein des départements ministériele et recueillir

permettant d'informer I'assemblée, notamment en

budgétaire.

Si cette solution ne souléve aucun

elle nous parait. peu efficace.

que dans les
aux documents
pas garantie.

mais recherchent  seulement des renseignements..

est au surplus
tact avec les

nées et l'évolution  de la politigue globale

La collaboration

Ulle solution  qui
du Pardement
d'effectuer  pour

ur tache

des Mi-

pénétrer  au
les éléments

matiere

probleme juridique,

limites définies par chaque ministre.

essentiels ct aux sources

d'information

Les fonctionnaires neffectuent  pas de

délimitée dans le temps.

n'est possible «

L'acces
n'est
contréle

Leur tache

lls ne prennent con-

départements . que pour des questions

présence, face aux controleurs interne

aurait rendu
Pour toutes
n'est pas de

leur mission trés délicate.

et externe. d

ces raisons, il nous parait que cette

nature’ @ entrainer  grand

conditions  actuelles de fonctionnement
Nous sommes donc amenés a proposer

la collaboration

de I'Inspection  des Finances

changement

détermi-

leur échappe. Leur -

e I'Etat,

solution
dans les

du Partément..
une autre formule:

gétaire du Parlement et des conseils. cultureks.

IV. - L'Inspection des Finances, auxiliaire

et des conseils. culturels en matiére  budgétaire
une solution efficace, simple,
qui n'entraine  pas de dépenses supplémentaires.

On sait que I'lnspectian  des Finances
gique par arrété rayal du 7 juin 1938. Aprés diverses vicis-
situdes, elle a vu son statut d'origine
Régent du 16 décembre  1948.

S'ils dépendent  du Ministre des Finances,
assument la fonction de conseiller budgétaire

ministre  auprés duquek . ils sont accrédités (art.

a été créée

rétabli . par a

royal du 5 octobre 1961 portant organisation du

administratif

lls sont a cette fin mis par le Ministre
disposition de ses collégues
l'autorité  directe: du Ministre

et budgétaire).

ils sont accrédités (art. 21).

Pour l'exercicé de leur mission, les inspecteurs

ces: disposent

sent leur mission

des moyens les plus étendus:
sur piéces et sur place, ils accedent

et exercent

au travail bud-

du Parlement

en Bel-

rrété  du

les inspecteurs
et financier du
12, de l'arrété

controle

des Finances a la

leur © mission  sous

les ddssiers et & toutes les archives du département
vent des services tous les renseignements

La. mission

du département  aupres duquek
des Finan-
ils accomplis=
a tous
et recoi-
qu'ils. demandent.

de linspecteur  des Finances consiste a donner

des avis sur toute question d'ordre budgétaire  ainsi
tous avant-projets de lois, darrété ou de déaisions

aux recettes
18 de larrété

et aux dépenses (Voyez a
royal du 5 octobre 1961).

cet égard les at. 6 &

De plus, ils formulent au Ministre auprés duquek
accrédités  toute  suggestion  susceptible
nomies,  d'améliorer I'organisation. des

ment ou den
(agt.  16).

assurer un fonctionnement

En fait, limportance - :de leur fonction

rait  suggérer

la lecture des dispositions

de réaliser
services du
plus écon

que sur
relatives

ils sont
des éco-
départe-
omique

dépasse ce que pour-

réglementaires

a cet

van een nieuw orgaa n dat lllet met Rckenhof « in concur-
rentie » kwam zonder op de traditie van dit luatstc te kun-
ncn bogen en ten slorre nieuwe  uirgaven.

De heer Parisis heeft nadien een oplossing  voorgesteld
die er in bestond de administrnrieve diensten van het Par-
lement uit te breiden door de aanwcrving van ambtenaren
die tcn behoeve van de parlcrnentsleden . alle werkzaarn-
heden  zouden nitvoeren .. die op hun parlementaire taak
betrekking  hebben,

Op verzoek van de parlernentsleden en met de instern-
ming van de betrokken  Ministers  zouden die arnbtenaren
tocgang hebben tot de ministeriéte departementen en er
alle: gegevens kunnen verzarnelen ter informatic van de Ka-
mers, met name op budgettair gebied.

Bij deze oplossing rijst niet her. minste juridisch  bezwaar, -
rnaar zij lijkte ons weinig doeltreffend. De samenwerking is
alleen mogelijk binnen de perken die door - ieder Minister
worden  bepaald. De roegang tot essentiéle  docurnenten en
inforrnatiebronncn is nier gewaarborgd. De arnbtenaren  oefe-
nen geeu controle wuit, maar verzarnclen alleen inlichtingen.
Hun taak is daarenboven  beperkt in de tijd. Zij nemen alleen
met de departementen contact op voor welbepaalde  kwesries
en zij hebben geen inzicht in de ontwikkeling ~ van het globale
beleid. Ten opzichte van de interner en externe. staatscontro-
leurs zou hun taak uiterst delicaat zijn.

am al deze redenen menen wij dat die oplossing geen
grote verandering  zou brengen in de huidige manier van
werken van het Parlement.

Dit brengt ons ertoe een andere formule voor te stellen:
de medewerking  van de Inspectie van Financién aan de be-
grotingsactiviteit van het Parlement en van de Cultuurraden.

IV. - De Inspectiec van Financiéa, helper van het Parlement
en van de cultuurraden op budgettair gebied:
een doelmatige, eenvoudige  oplossing
die geen bijkomende  uitgaven vergt..

Zoals met weet is de Inspectie van Financién in Belgié
ingesreld  bij koninklijk  besluit van 7 juni 1938. Na verschil-
lende  wederwaardigheden werd haar origineelc_ statuut  her-
stedd bij besluit. van de Regent van 16 december 1948.

De inspecteurs van financiéne hangen af van' de Minister
van Financién, maar zij vervullen de functie van budgertaire
en financiéle raadgever van de Minister waarbij zij geaccre-
diteerd zijn (art. 12 van het koninklijk  besluit. van 5 okto-
ber 1961 tot regaling van de Administratieve en Begrotings-
controle).

Te dien einde worden zij door_ de Minister van Financiére
ter beschikking van zijn collega’'s gestedd en zij oefenen hun
opdracht  uit onder het rechtstreekse gezag van de Minister
waarbij  zij geaccrediteerd  zijn (art. 21).

Voor de uitvoering van hun opdracht beschikken de In-
specteurs  van financié® over zeer uitgebreide  middelen: zij
voeren hun opdracht uit op stukken en ter plaatse, zij heb-
ben toegang tot alle dossiers en alle archieven van het de-
partement  en onrvangen van de diensten alle inlichtingen : die
zij vragen. )

De opdracht van de Inspecteur van Financirérér bestaat ekin
advies uit te brengen over elke kwestie van budgettaire  aard
evenals over alle voorontwerpen van wetten, - besluiten en
beslissingen  berreffende  de onrvangsten en uitgaven  (Zie
in dat verband de artt, 6 tim 18 van het koninklijk  besluit
van 5 okrober 1961).

Daarenboven  verstrekken  zij aan de Minister waarbij zij
geaccrediteerd zijn alle aanbeveliagen die geschikt « zijn om
bezuinigingen  tat stand te brengen am de organisatie van de
diensten van het departement  te verbeteren of tot een zuini-
ger werking ervan te komen (art. 16).

Feitelijk is de functie die zij vervullen van vedl meer be-
lang dan uit de lezing van de bestuursrechtelijke bepalingen



[7])

égard. L'Inspection des Finances est chargée de la haute
surveillance des dépenses publiques. Dans cc cadre, ses
avis concernent fréquernent  I'efficacite des dépenses. Des
développements interessants sur cet aspect de sa mission sont
contenus clans un article de Maurice Spreutels « Inspection
des Finances dans l'avenir» in Inspection des finances de
1938 a 1963, Ministére des Finances de Belgique, pp. 75 a
107.

La présente proposition de loi ajoute aux missions tradi-
tionnelles de j'Inspection des Finances celle de conseiller
budgétaire et financier des assemblées élues.

Les avantages de cette formule apparaissent clairement
au vu des commentaires qui précedent. On peur. les synthé-
tiser comme suit

a) la mission confiée par les dispositions en vigueur a
I'lnspection des Finances s'étend au controle d'efficacité et
non pas seulement de régularité des opérations budgétaires.
C'est exactement ce type d'avis qui, actuellement; fait défaut
aux panlementaires et qui devrait leur permettre de porter
un jugement sur les choix politiques en pleine connaissance
de cause;

b) FInspection des Finances travaille au sein de chaque

département  ministérie} et «suit> donc l'action de ce
département. Son contrble est permanent et ses avis sont
d'autant mieux établis qu'ils salit fondés sur une connais-

sance: dynamique de l‘action ministérielle, sur une vision
globale, non ponctuedle;

c) Ayant accés a toutes les sources d'information, I'Inspec-
tion des Finances dispose de tous moyens pour justifier ses
avis de maniére approfondie;

d) En confiant de nouvelles taches a I'Inspection des Fi-
nances, on peut s'appuyer sur un corps délite qui a fait
ses preuves et qui posséde déja sa propre jurisprudence
de l'action concréte poursuivie. On évite ainsi la création,
toujours dispendieuse, d'un nouvel organisme, qui par défi-
nition, serait sans tradition et qui entrainerait  inéluctable-
ment, par la superposition des contrles, un éparpillement
des responsabilités et un énervement. de l'action adminis-
trative;

e) L'action des ministres s'en trouve par ailleurs facilitée,
puisque les propositions de I'administration, souvent: sur-
évaluées, font I'objet d'un examen attentif de I'Inspection
dont les conclusions sont portées a la connaissance : des
Chambres ou des Conseils culturals, selon Je cas. Davantage
indépendant. : vis-avis de leur administration, les ministres
peuvent ainsi justifier plus aisément une politique financiére
vigilante et stricte.

Si lintérét de la formule proposée nous parait.
évident, il nous faut néanmoins répondre a I'objection sui-
vante : ce role nouveau confié a I'Inspection des Finances
n'entrainera-t-il  pas une confusion des actes du pouvoir
législatif et du pouvoir exécutif, du contrble interne et du
contrble externe?

La réponse en est donnée par l'analyse de la proposition
de loi. La présence de liinspection en temps que conseiller
budgétaire et financier des assemblées n'est requise de plein
droit qu'a l'occasion de l'examen des budgets (art. 1). Pour
tous les autres problemes, c'est la majorité des membres de la
commission compétente qui doit décider de I'opportunité.
d'entendre l'inspecteur des Finances.

Au surplus, les documents que l'inspection doit automa-
tiqguement transmettre aux Chambres ou aux Conseils cul-
turels en vertu de l'article 3 de la proposition sont relatifs
soit a la préparation des budgets, a J'examen des projets,
propositions ou amendements: susceptibles d'entrainer  des
dépenses nouvelles, soit aux questions budgétaires soumises
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kan worden opgema.ikt. De Inspecrie van Finnncién is belast
met het hoger toczicht op de overhcidsuitgaven. In dar ver-

band geeft zij vnak udvies ovcr de doclmatigheid van de uit-
gaven. Interessante onrwikkclingen ovcr dar aspect van haar
opdracht vinden wij in een artikel van Maurice. Spreutels :
« De Inspectie van Financiém in de rockomst » in De Inspec--

tie van Financién 1938-1963, Ministerie van Financiég van
Bclgié, blz. 37 tim 71,
Het onderhavige wetsvoorstel voegt bij de traditionele

taken van de Inspectie van Financién die van budgettair en
financieel adviseur van de Kamers.

De voordelen van deze formule blijken duidelijk uit de
bovenstaande cornmentaar. Men kan die aldus samenvatten

a) de taak die door de vigerende bepalingen aan de Inspec-
tie van Financiér wordt opgedragen, blijft niet beperkt tot de
regelmatigheid van de begrotingsverrichtingen, rnaar slaat te-
vens op de doelmatigheidsconrrole.  Nu is her juisr dat type
van advies dat de parlementsleden ontberen en dat hun noch-
tans in staat zou moeten stellen met kennis van zaken een
oordes! te vellen op de politieke maatregelen;

h) de Inspectie van Financién werkt in ieder rninisterieel’
departement en « volgt » dan ook de activiteit van dat depar-
tement. Haar controle is besrendig en haar adviezen zijn des
te meer gegrond omdat zij stoelen op een dynamische ken-
nis van de ministerigde activiteir, zowel als op een globale,
niet punctuele visie,

c) de Inspectie van Financién heeft toegang tot alle infor-
matiebronnen en beschikt. dan ook over alle gegevens om
haar adviezen grondig te motiveren;

d) wanneer men nieuwe taken aan de Inspectie van Fi-
nancién opdraagt, kan men steunen op een keurkorps dat
zijn waarde heeft bewezen en voor de beoogde concrete acti-
viteit reeds over een eigen rechtspraak beschikt. Men ver-
mijdt aldus de steeds dure oprichting van een nieuworgaan,
dat uiteraard gebrek aan traditie zou hebben en door de
opeenstapeding van controles onvermijdelijk zou leiden tat
versnippering van de verantwoordelliikheid en tat uitholling
van de adrninistratieve activiteit;

e) de activiteit van de Ministers wordt cr overigens door
vergernakkelijkt, daar de vaak overschatte voorstellen van de
adrninistratie aandachtig worden onderzochr door de Inspec-
tie, waarvan de besluiten ter kennis van de Kamers, respectie-
velijk van de Cultuurraden worden gebracht. Daar zij aldus
minder afhangen van hun administratie, kunnen de Ministers
gemakkelijker een waakzaam en strikt financieal. beleid ver-
antwoorden.

Het belang van de voorgestetde formule lijkt ons evident.
Toch moeten wij een antwoord geven op het volgende be-
zwaar: gaat die nieuwe opdracht van de Inspectie van Fi-
nanGién geen verwarring veroorzaken tussen de taken van de
wetgevende en van de uitvoerende rnacht, tussen de interne
en de externe controle?

Het antwoord op die vraag wordt gegeven door de ontle-
ding van het wetsvoorstel.. De tussenkornst van de inspectie
als budgettair en financieel raadgever van de Kamers is al-
leen bij de bespreking van de begrotingen van rechtswege ver-
eist (art: 1). Voor alle andere vraagstukken moet de meer-
derheid van de leden van de bevoegde commissie beslissen
of de inspecteur van Financiéa al dan niet moet worden
gehoord. :

Anderzijds hebben de documenten die de inspectie krach-
tens artikel 3 van het wetsvoorstel van rechtswege aan de
Kamers en aan de Cultuurraden moet doen toekomen, be-
trekking op de voorbereiding van de begrotingen, op het
onderzoek van ontwerpen, voorstellen of amendementen
die nieuwe uitgaven kunnen veroorzaken, op door de Mi-
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i\ linspection par les rnuustres, soit a l'action de I'inspec-
tion dans le cadre de sa mission auprés du bureau de pro-
grammation.

Il s'agit de transrnettre ou de donner
laisse intacte la décision politique.

des avis, ce qui

Enfin, on a insisté dans les présents développements, sur
la nécessaire collaboration it établir dans la préparation des
budgets entre le Gouvernement et les Assemblées, surtout

via les commissions compétentes.

L'action de l'inspecteur des Finances demeure ce qu'alle
est; celui-ci est uniquement tenu d'informer le Parlement et
les conseils de ses avis dans divers domaines ainsi que de
répondre a des demandes de renseignements des commis-
sions compétentes. Ce systeme donne tout son sens au tra-
vail effectué dans les commissions. Celles-ci disposent ainsi
d'un pouvoir un peu analogue aux commissions panlemen-
taires des Etats-Unis qui peuvent appeler en témoignage
n'importe quelle personne. On signalera dailleurs que le
reglement d'ordre intérieur du Conseil culturel francais
s'inscrit dans la ligne de cette réforme, puisque larticle Sa
donne & toute commission le droit dentendre, a l'occasion
de I'examen d'un projet ou d'une proposition de décret,
l'avis de personnes ou de représentants: d'organismes extra-
paklementaires.

Mais cette extension d'attributions
tion des Finances exige que ce corps jouisse d'une
indépendance.

Deux solutions pouvaient étre avancées a cet égard; soit
ne rien changer au statut actuel, soit faire dépendre I'Ins-
pection des Finances d'un organisme lui-méme indépendant -
du pouvoir exécutif, comme la Cour des comptes.

confiée a 1'Inspec-
réelle

Puisque les inspecteurs des Finances accomplissent I'es-
sentiel de leur tdche au sein de diverses administrations et
sont les conseillers des ministres et en tenant compte des
traditions administratives du corps de l'inspection, il ne nous
a pas paru. souhaitable d'en changer la nature statutaire.
Le rattachement. a la Cour des comptes aurait entraipé
aussi de multiples diffieultés sur le plan du statut person-
nel et pécuniaire de I'inspecteur, comme sur le plan de l'orga-
nisation méme de la Cour des comptes, telle qu'elle ressort:
de l'artiole 116 de la Constitution et de la loi du 29 octobre
1846. Au surplus, il ne faut pas oublier qu'outre son role
d'auxiliaire  du Parlement, la Cour des comptes exerce
également  une fonction administrative, par le visa préalable
et juridictionnelle, par son contrdle a I'¢gard des comptables:

La solution retenue tend simplement: a garantir encore
davantage [l'indépendance de I'Inspection des Finances en
prévoyant. que toute sanction disciplinaire ne peur étre prise
a l'encontre d'un de ses membres, qu'aprés avis de la Cour
des comptes.

Le statut actuel garantit d'ailleurs l'indépendance de lins-
pection puisque ses membres sont: recrutés par concours et
bénéficient du systeme de la carriere plane.

[N TENT]

Conalusions.

La présente proposition de loi tend a revaloriser une
fonction essentiglle du parlementaire qui consiste a discuter
et voter le budget de I'Etat, arme essentielle de toute poli,
tique.

Elle propose un systtme souple, nullement colteux, -effi-
cace dans la mesure ou il s'appuie sur une organisation qui
a déja fait ses preuves. Elle évite 1'« institutionnalisation» et
la superposition des contrales. Elle favorise la collaboration
du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif au niveau de

H ]

nisters nan de inspcctic voorgelegde budgcttairc  kwcsties
op de activiteit van de inspcctie ill hcr kader van haar
opdrachr. bij het Bureau voor econornische programrnatie,

Her geldt hier hct toesturcn  of het geven van adviezen,
zodat de politieke beslissingsmacht niet wordt aangetast.

In deze toelichting is ten slotte gcwczen op de noodzake-
lijke sarucnwerking die bij de voorbereiding van de begro-
tingen moet ontstaan tussen de Rcgering en de Kamers,
vooral dan via de bevoegde commissies.

De activiteir van de inspecteur - van Financiéa blijft wat
ze is. Hij is er alleen toe verplicht de Karners en de Cultuur-
raden in kennis te stellen van zijn adviezen over diverse
kwesties en de vragen om inlichtingen van de bevocgde com-
rnissies te beantwoorden. Door dit systcem krijgt het werk
in de cornrnissies zijn volle betekenis, Die comrnissies krij-
gen op die manier ecn bevoegdheid die kan worden verge-
leken met die van de parlementaire commissies van de Vere-
nigde Staten, die iedereen als getuige kunnen oproepen, Er
zij overigens opgernerkt dat het huishoudetijk reglernenr. van
de Franse. Cultuurraad de rendens van deze hervorrning
volgt, aangezien artikel 50 iedere commissie het recht geeft
om bij de bespreking van een ontwerp of voorstel van
decreet het advies in te winnen van extra-parlementaire  per-
sonen of vertegenwoordigers van organisaties,

De uitbreiding van de bevoegdheid van de Inspectie van
Financiére eist echter dat dit korps werkelijk onafhankekijk is,

In dat verband waren twee oplossingen mogalijk:  ofwel
het huidige statuut niet wijzigen, ofwel de Inspectie van
Financién doen afhangen van een instelling die zelf onaf-
hankelijk staat tegenover de uitvoerende macht, zoals het
Rekenhof.

Daar de inspecteurs van Financién hun taak hoofdza-
kelijk vervullen in verschillende administraties en de radadge-
ver zijn van de Ministers en rekening houdend met de ad-
ministratieve tradities van het inspectiekorps, bleek het
niet opportuun veranderingen aan te brengen in hun statu-
taire toestand. De aanhechting bij het Rekenhof zou even-
eens grote moeilijkheden hebben veroorzaakt, zowsl. op het
niveau van het persoonlijk en geldelijk statuut van de inspec-
teur nls op het niveau van de eigenlijke organisatie van
van het Rekenhof zoals die is bepaald bij artikel 116 van
de Grondwet en in de wet van 29 oktober 1846. Men mag
daarenboven niet vergeten dat buiten de rol van helper van
het Paclement, het Rekenhof ook een administratieve taak
heefr - het voorafgaandevisum - en een jurisdictioneke
taak - haar controle op de rekenplichtigen.

De voorgestalde oplossing streeft ernaar de onafhanke-
lijkneid van de inspectie nog berer te vrijwaren, door te
bepalen dar geen disciplinaire : maatregel mag worden ge-
troffen tegen een lid van de Inspectie van Financién, alvo-
rens her advies van het Rekenhof is ingewonnen.

Her huidige statuut waarborgt trouwens de onafhanke-
lijkheid van de Inspectie daar haar leden via een vergelij-
kend examen worden aangeworven en zij het stelsel van de

vlakke loopbaan hebben. -

Besluit, -

Het onderhavige wetsvoorstek strekt ertoe een van de
essenriele  opdrachten van de leden van het Parlement, na-
rnelijk de bespreking en de goedkeuring van de rijkshegro-
ting - een onmishaar instrument in elke beleidsvorm - te
revaloriseren.

Het voorziet in een soepel systeem, dar helemaal niet duur
uitvalt en doeltraffend is, daar het steunt op een organisatie
die reeds haar degelijkheid heeft bewezen. Het voorkornt in-
stitutionalisering en overlapping van de controleverrichtin-
gen, Het bevordert: de samenwerking tussen de wetgevende
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des budgets. Elle accroit I'efficacit¢ du con-
sans enlever aux assemblées la respon-
des décisions. A l'opposé d'un systéme
elle ouvre la possibilité d'un dialogue entre
politique et les nécessités macro- ct micro-

I'élaboration
tr6le parlementaire
sabilité politique
technocratique,
I'opportunité.
économiques.

Elle donne enfin aux comrmssions pailementaires les
auxiliaires qui lui font défaut actuellement pour' mener a
bien la mission qui leur est confiée.

F. PERIN.

PROPOSITION DE LOI

Artigle 1,

Les inspecteurs des Finances assument les fonctions de
conseillers budgétaires et financiers du Sénat, de la Chambre,
du Conseil culturel de la Communauté culturelle frangaise
et du Conseil culturel de la Communauté culturelle néer-
landaise, soit de plein droit a l'occasion de I'examen de
chacun des budgets, soit a la demande de la majorité d'une
commission pour tout autre probleme qui releve de la
compétence de cette commission.

ArL.2.

des Finances accrédité auprés du
Ministre du département dont le budget est présenté, ou
dont reléve le probléme a propos duq{ue] la commission
compétente a décidé de recueillir son avis, assiste a toutes
les réunions de la commission, formule tous avis ou obser-
vations, a la demande des membres de la commission.

A cet effet, l'inspecteur

Art. 3.

Sont en tous cas transmis aux Chambres et aux Conseils
culturels, les avis émis par les inspecteurs des Finances sur
base des articles 13, 1o a Pexelusion de la section 3, 17,
SS 1, 2 et 4, de larrété royal du 5 octobre 1961 portant
organisation du contr@e administratif et budgétaire.

Art. 4.

Aucune sanction disgiplinaire ne peut étre prise a l'en-
contre d'un membre de I'Inspection des Finances qu'apres
avis de la Cour des comptes, prononcé en séance publigue.

15 mai 1973.

F. PERIN.
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en de uitvoerende machr bij het opstellen van de begrotin-
gen. Het draagt bij tot een doclmatiger paslementaire con-
trole, zonder afbreuk te doen aan de politieke verantwoor-
delijkheid van her Paklement - voor zijn beslissingen, In tegen-
stelling met een technocrarisch systeem verzoent her de poli-
tieke opportuniteit en de macro- en rnicroéconomische  be-
hoefren,

Ten slotte stelt het de pauementaire Commissies de mid-
delen ter hand die hun thans ontbreken om de hun toever-
trouwde taak tot een goed einde te brengen.

WETSVOORSTEL-

Artike] 1,

De inspecteurs van Financién vervullen, hetzij van rechts-
wege bij de bespreking van elke begroting, hetzij op ver-
zoek van de meerderheid van de leden van een commis-
sie voor elk ander probleem dat tot de bevoegdheid van deze
commissie behoort, het ambt van budgettair en financieal
adviseur. bij de Senaat, de Kamer, de Cultuurraad voor de

Nederlandse  Cultuurgemeenschap  en de Cultuurraad  voor
de Franse Cultuurgemeenschap.
Art;2.
De inspecteur van Finanacién die toegevoegd is aan de

Minister van het: departement waarvan de begroting wordt
voorgedragen, of tot wiens bevoegdheid het probleem be-
hoort waarover de bevoegde cornmissie besloten heeft zijn
advies in te winnen, woont daartoe alle vergaderingen van
de cornmissie bij en brengt op verzoek van de leden van de
cornmisie alle dienstige adviezen en opmerkingen naar voren.

Art.3.

De aclviezen welke door de inspecteurs van Finangién uit-
gebracht worden op grond van de artikelen 13, 1°, met uit-
sluiting van sectie 3, 17, SS 1, 2 en 4 van het koninklijk be-
sluit van 5 oktober 1961 tot regeling van de administratieve
en begrotingscontrole, worden in elk geval aan de Kamers
en aan de Cultuurraden medegedeeld.

Art.4.
Aan een lid van de inspectie van financién mag eerst een
tuchtstraf opgelegd worden, nadat het Rekenhof in openbare

zitting advies heeft. uitgebracht. -

15 mei 1973.




