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ZITTING  1913-1974.

17 oktoBER 1973

WETSONTWERP

betreffende de wedden van de titularissen van som-
mige ambten en van de bedienaars van de ere-
diensten.

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER COLLLIGNON.

Arrt. 1 en 6.

1) In de titel van de rubriek: «Rechtbanken van eerste
aanleg, arbeidsrechtbanken en rechtbanken van koophandel
waarvan het rechtsgebied ten minste 500 000 inwoners telt »,
de woorden «waarvan het rechtsgebied ten minste 500 000
inwoners relt » weglaten.

2) De rubriek «Rechtbanken van eerste aanleg, arbeids-
rechtbanken en rechtbanken van koophandel waarvan het
rechtsgebied minder dan 500 000 inwoners telt » weglaten.

Art. 10.

1) ln de titel van de rubriek «Secretaris bij het parker
van de procureur des Konings of bij het parker van de
arbeidsauditeur waarvan het rechtsgebied ten minste 500 000
inwoners telt », de woorden « waarvan het rechrsgebied ten
minste 500000 inwoners telt » weglaten.

2) Het einde van het artikel, vanaf de woorden: «Secre-
taris bij het parker van de procureur des Konings of bij her
parket van de arbeidsauditeur waarvan het rechtsgebied min-
der dan 500000 inwoners telt », weglaten.

Zi«,
as (1972-1973) :
- Nr 1: Wel$Ontwerp.

SESSION 1973:1974.

17 ocToBRE 1973

PROJET DE LOI

relatif aux traitements des titulaires de certaines
fonctions publiques et des ministres des cultes.

AMENDEMENTS
PRESENTES PAR: M. COLLIGNON.

Art. 1et 6.

1) Dans l'intitulé de la rubtique: «Tribunaux de pre-
miére instance, tribunaux du travail et tribunaux de com-
merce, dont le ressort compte une population de 500000
habitants au moins », supprimer les mots «dont le ressort
compte une population de 500 000 habitants au moins »;

2) Supprimer la rubrique «Tribunaux de premiére in-
stance, tribunaux du travail et tribunaux de commerce, dont
le ressort ne compte pas une population de 500 000 habi-
tants au moins ». .

Art. 10.

1) Dans l'intitulé de la rubrique «Secrétaire au parquet
du procureur du Roi ou au parquet de l'auditeur du travail
dont le ressort compte une population de 500 000 habitants
au moins », supprimer les mots « dont le ressort compte une
population de 500 000 habitants au moins»

2) Supprimer la fin de lacticle & pagtir des mots: «Se-
crétaire au parquet du procureur du Roi ouau parquet de
Pauditeur du travail dont le ressort ne compte pas une
population de 500 000 habitants au moins ».

Voir:
625 (1972-1973) :
- N° 1: Projet de loi.
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VFRANTWOORDING.

Ovcrecn komsug de Grondwet wordcn de wcdden van de lcden van
de rcchterlijke  orde door de wer vastgesreld.

Hct wetsoutwerp  voo rvict in ecu verschillende  bezoldiging
vourzitters, . procureurs  des Konings en nrbcidsnudircurs naargclang
hun rechtsgchied meer of minder dan 500000 inwoncrs telr (art. 3s5
van lier Ccrcchrelijk  Wethoek, gewijzigd door art. 1 van hct ont-
werp). Hct is v.m belang hierbij te vermeldcn, dar het hier nier gaar
om ccn weelde verhoogd met ecn weddcbijslag welke verschilr vol-
gens hcr voormcldc ~ criterium.

Dit ouderschcid hestiat allccu nog in de rcchterhj kc orde. Het wordt
niet roegepast op de bczoldiging van de leden van de anderc grond-

voor de

wettclijke  rnuchren, noch op die van de onderschcideue  graden der
adminisrratie. Het wordt noch voor de arrondissementscommi,sari,sen,
noch voor de milirairen,. noch voor de hoogleraren  roegepast, wier

weelde uitsluiteud wordr. bcpaald door_ liuu luncric en rang.

Gesreld dar. het aantal magistratcn s vasrgesrcld in functie van her
aanral rechtsonderhorigen, zodar hun taken. verhoudingsgewijzc  in elke
rechtbuuk even belangrijk zijn, rijst de vrnag waarorn hun bezoldiging
allecn zou verschillen op grond van het feit dar zij hun arnbt uitoefenen
in ecn andcre landssrrcek.

Aan beide catcgeriegne. . van magi srraten. werden irnrners  door de
wetgever gelijke tuken opgedragen,

Het rechterlijk ambt wordt overul op énzelfde wijze uirgeoefend;
gelijke problernen rijzen in alle rechtbanken, Wanneer in een rechtbank
veel rechrers en substituren werkzaam  zijn, worden de korpsoversren
er ook bcter bijgestaan door meer oudervoorzitrers  el'. meer eerste-

substiruten, zodat een berere taakverdehfg kan ingevoerd worden.

Ten slotre wordt het uitoefenen van vele administratieve  taken ge-
cornpenscerd  door cen juridische activireir van geringer omvang. Vooral
daar waar zij alleen instaan voor &gn, twee, zelfs drie arrondissernenren,
hetgeen dikwijls in de nieuwe gerechten voorkomt, zijn de voorzitters
van een arbeidsrechtbank of van een rechtbank van koophandel.. en de
arbeidsaudireurs  zecr bclast. In elk geval zijn de mccste dezer recht-
banken nog iogedeeld in afdelingeu.

Her weddeonderscheid ~ kan evenmin verantwoord
rcpresenraticverplichringen bij openbarc plechrighcden, -
tingen hangen niet af van het bevolkingsaantal, rnaar
de eigen aard der plaars waar her arnbr wordt uirgeoeferid.

worden door meer
deze vcrplieh-
veeleer van

van meer dan 500000 inwouers
geschillen te beslcchren

Rechtbanken  met een
hebben geen zwaardere
dan de andere,

De inschakeling  van
handelszaken, ~ waarvan  ber

rechtsgebied
of meer ingewikkelde

rechters in sociale zakcn en van rcchters in
aantal meesral groter is dan het aanral
rechters in een rechrbank van eerste aanleg van een arrondissement
met meer dan 500000 inwoners, brengt in de arbeidsrechrbanken en
in talrijke rechtbanken  van koophandel<_ organisatorische problemen
mede die zeer dikwijls veel delicater zijn,

Er is verder geen onderscheid meer wat. de orde van voorrang be-
trefr; dit werd eenvormig gernaakt door een wijziging van arrikel 314
van het Gerechtelijk Wetboek (wet van 15 juli 1970, arr. 22).

Het onderscheid is er alleen nog op het stuk der wedden
eervolle ondcrscheidingen.

Verder beantwoordt  de afschaffing van het weddeonderscheid op
grond van het bevolkingscrirerium  aan de wens van het Narionaal Ver-
bond van Magisrraten van eerste aanleg. Op 4 rnaart 1972 en op 28 ok-
rober 1972 heeft de algemenc vergadering van dit verboud zich onvoor-
waardelijk uitgesproken  voor de afschaffing van dit onderscheid en voor
de gclijkschakeling, ook voor de korpsoversten.

Rovendien blijkt uit de pardementaire  handelingen van de Senaat -
vergadering van 26 april 1973 - dar ter gelegenheid van de bespreking
der begroting van jusritie een aantal leden van deze hoge vergadcring
zich voor de gelijkschakeling  hebben uitgesproken.

Het ontwerp is niet logjsch voor: zover het bevolkingscriterium
wordt gehandhaa fd voor de korpsoversten, terwijl het nier meer be-
houden wordt voor de vasrstelling der wedden van de ondervoorzit-
ters en van de eerste-substituten.

Hoewel het hier gaat om de roepassing van het gelijkheidsbeginsel,
is het toch nier zonder belang de weerslag ervan te onderzoeken op de
begroting van [ustitie. In deze begroting is voorzien in de wcdde van 117
voorzitters, procureurs en auditeurs. Zonder kans op vergissing kan
vooropgesteld ~ worden, dat de gelijkschakeling der wedden voor deze
magistraten  geen belangrijke  meeruirgave betekent op het geheel van
's Rijks bcgroring,

Tenslorte rnoet de functie van korpsoverste in een rechtbank even
aanrrekkelijk  zijn als de loopbaan in een hogere rechtsmacht ten
einde de belang.nelling der beste elernenten ervoor ' te behouden,

Het staat vast dar de rechtbanken van eerste aanleg het grootste
aanral geschillen  behandeleu, waarvan. er vele zeer belangrijk zijn.
Anderzijds worden de bevoegdheidsgeschillen thans bijna uitsluitend
door de korpsoversten in de arrondisscmentsrechtbank opgelosr, -

en der

JUSTIF[CATION.

Aux termes de la Consrirution , les rrurr-ments  des magisrrus — sont

fixés par le pouvoir législatif.,

Le projet de loi prévoit pour' le président, le procureur du Roi cr
l'auditeur  du triv.ul un rrurcmenr  diffégenr  selon que leur arrondis-
sement compte plus on mains de SoQ (JoJ habiranrs (lIrt. YiS du Code
judrci.ure, modifie. par l'arr. ‘[cr du projet). Il cst imporr.inr de noter
qu'i] ne sagir 1us cit lespege d'un traitemenr auquel  s'ajoute in  Supplé:-
ment de traitemecnr  différencié selon II' méme crirere.

Cette distinction n'existe plus que dans I'ordre judiciaire. Elle n'est

pas apphquée: aux traitements des membres des autres pouvoirs consti-
rutionnels, ni aux traitements: afférents aux différents grades de I'admi-
nistration.  Elle ne s'applique ni aux corumiss.urcs darrondissement,  ni
wx  militaires, ni aux p'rquesseurs d'université, dont le traitement. est
déterminé  uniqucmenr leur fanai on ou leur grade.

Si le nombre de magistrats est fonction du chiffre de la population;
en sorte que leurs taches sont proportionnellement de méme importance :

dans chaque tribunal, pourquoi leurs traircmenrs sont:ils différents pour
le seul motif que leurs fonctions s'exercent dans différentes régions du
pays?

En effet, le législateur a confié les mémes taghes aux deux caté-
gories de rnagistra fts,

La fonction judiciaire s'exerce partout de la méme maniére; les
mémes difficultés se présentent dans tous les tribunaux. Lorsqu'un tri-
bunal compte de nombreux Juges et substituts, les chefs de corps

et des premiers substituts
une meilleure

sont mieux secondés par des vices-présidents
plus nombreux, en sorte qu'il leur est possible d'opérer
répartition  des taches.

Enfiu, limportance :: des taches administratives  est compensée par
une moindre activité spécifiquement judiciaire.  Si, surtour dans les
juridictions  nouvelles puisque tel est le cas, un président.' de tribunal du
travail ou de commerce ou un auditeur dn travail est mis a rude
épreuve, c'est bien la Ottil est seul pour un, deux, voire trois arron-
dissements. En tout état de cause, la plupart de ces arrondissements
sont divisés en sections.

De méme les nécessités dc représentation  du tribunal lors des céré-
monies publiques, ne peuvent justifier le maintien d'une différence
de traitement;| les charges de représentation ne dépendent pas du chif-

[re de la population mais bien plutdt de caractéristiques spécifiques du
lieu ou !a fonction s'exerce.

Les tribunaux qui desservent_ une région de plus dc 500000 habitants

n'ont pas a traiter de questions plus graves et plus compliquées que
les autres,

Dans les tribunaux du travail et dans de nombreux tribunaux de
commerce;: la présence de juges sociaux et de juges consulaires avec un
effectif la plupart du temps supérieur a celui des tribunaux de ![re in-
stance. dans une région de plus de 500 000 habitants, pose des pro-

blemes d'organisation  souvent - bien plus déligats.

de différence quant
de larticle

a la préséance; celle-ci. a été

JI n'existe point
314 du code judiciaire

uniformisée  par une modification
(loi du 15 juillet 1970, art. 22).

La distinction n'apparait . qu'en matiére de traitements
tions honorifiques.

De plus, la suppression de In différence de traitement sur base des
critteres de la population répond au veeu de l'union des magistrats de
Ire instance.: L'assemblée générale de cette union, le 4 mars 1972, et le
28 ocrobre de la méme année s'est prononcée sans réserve en faveur
de la suppression de cette distinction et de l'unification, y compris en
ce qui concerne les chefs de corps.

En outre, les annales paslementaires du Sénat, séance du 26 avril
1973, font apparaitre a l'occasion du vote et de la discussion du budget
du Ministére de la jusrice, qu'un certain nombre de mcmbres de cette
assemblée sont: partisans de cette uniformisation.

Le wojet n'est pas logique dans la mesure ou il ne supprime pas
le critere de la population en ce 'lui concerne les chefs de corps et

et de distinc-

de parquet, alors que cela est prévu pour la détermination des traite-
ments des vice-présnlenrs et des premiers substituts.
Bien qu'il s'agisse: en l'occutrence de l'application d'un principe d'éga-

incidence sur le budget
de 117 présidents,

lité, il n'est
du Ministére
procureurs
l'uniformisation
pas entrainer
I'Etat.

Il faut,
soit  aussi
supérieur

1l est certain
grand nombre
tants. En outre,
presque  exelusivement
d'arrondissements.

pas sam intérét d'examiner son
de la Justice. Il y est prévu le paiement
et auditeurs. On peut,- sans risque derreur, avancer que
de ces magistrats sur le plan. pécuniaire ne devrait
une dépense importante de l'ensemble du budget de

dans un tribunal
d'un degré

enfin, que la fonction de chef de corps
attrayante. qu'une carriere dans une juridiction
afin qu'clic attire les meilleurs éléments.

que les tribunaux de premiére instance trairenr e plus
des litiges introduits dont certains sont des plus impor-
les problémes de compétence sont actuellement résolus
par les chefs de corps au sein des tiibunaux

R. COLLIGNON.,



