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WETSONTWERP

houdende wijziging van de wet van 10 maart 1925
tot regeling van de openbare onderstand. -

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE
VOLKSGEZONDHEID EN HET GEZIN (1),
UITGEBRACHT
DOOR DE HEER VERHENNE.

DAMES EN HEREN,

De Commissie voor de Volksgezondheid en het Gezin
wijdde een vergadering aan het wetsontwerp houdende wij-
ziging van de wet van 10 maart 1925 tot regeling van de
openbare onderstand, hetwalk als volgt werd ingeleid door
de Minister van Volksgezondheid, Leefmilieu en Gezin.

I, - Uiteenzerting van de Minister.

Het voo'rliggen_d wetsontwerp beoogt een wijziging aan te
brengen, enerzijds,. in de artikelen 47, 48, 49, 53 en 54 van de
wet van 10 maart 1925 tot regeling van de openbare onder-
stand en anderzijds in artikel. 96 van dezelfde wer,

Het zal misschien wel enige verwondering baren dat op het
huidig ogenblik nog voorgestald wordt enkele bepalingen van

() Samenstelling van de Cornmissie :

Voorzitter:  de heer Anciaux,

A. - Leden : de heren Coens, Markey, Michel, Plasman, Schyns,
Van Mechelen, Van Rompaey, Verhenne. Adnidensens, Castel,
Geldolf, Hubin, Narnéehe, Vandenhove, Van Lent. - Colla, Nieme-
geers, Porna.. - Helguers, Laloux, Payfa,-- Anciaux, Van Leempuuen.

B. - Plaatsvervangers  : de heer Barbeaux, MY Craeybeckx-Qrij, ', de
heren Gbheysen, . Vankeirsbilck. MY Copée-Gerbinet, de heren Nazg
Temmerman, . Yanderbaegen, De Winter, Picron. - Petit, Yandam-
me (Paul). - MW Maes-Van der £ecken.:

Zie:
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De biilaee van dit verslaz zal larer wordan. rondaedeeld.

SESSION 1973-1974.

.10 novemere  1973.

PROJET DE LOI

modifiant la loi du la mars 1925
organique de l'assistance publique.

RAPPORT

FAIT
AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA
SANTE PUBLIQUE ET DE LA FAMILLE (1),
PAR M. VERHENNE.,

MESDAMES, MESSIEURS,

La Commission de la Santé publiqgue et de la Famille a
consacré une réunion a lI'examen du projet de loi modifiant
la loi du 10 mars 1925 organique de l‘assistance publique.
Elle a d'abord entendu I'exposé introductif* du Ministre de
la Santé publique, de I'Environnement et de la Famille.

L - Exposé du Ministre.

Le présent projet de loi vise a modifier, d'une par, les
articles 47, 48,49,53 et 54 de la loi du 10 mars 1925 orga-
nique de l'assistance publique et, d'autre part, l'article 96 de
la méme loi. -

D'aucuns pourraient peut-étre s'étonner d'entendre encore
proposer, a I'heure actuelle, la modification de certaines dis-

() Composition de la Commission
President: M. Anciaux,

A. - Membres : MM. Coens,
Van Mechelen, Van Rompaey,

Markey, Mighel,. Plasman, Schyns,
Verhenne. Adriaensens, , Castel,
Geldolf, Hubin, Naméche, Vandenhove, Van Lent. ~w..Colla,. Nigme-
geers, Poma. - Helguers, - Laloux, Payfa. - Aneiaux, Van. Leemputten.
B. - Suppléants : M. Barbeaux, M"CTaeybeckx-QTij, MM. Gbeysen,
Yankeirsbilck, Mm. Copée-Gerbinet, MM. Nazg; Temmerman, Van:
derhaegen. - De Winter,” Pieton, - (Paul). - MID'
Maes- Van der Eecken.

Petit; Yandamme
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I Lannexe & ce ranoort sera dilirrihuég wltérieurement.



711 (1973-1974) - N. 2.

de voor nocmcle  wet te wildligen, tcrwijl  verzckerd  werd
dar hct ontwcrp tot algehcle hervorming vau de cornrnissies
van opcnbarc  ondcrstaud ccrlang  zou worden  ingedicnd,
Dit onrwctp is cchter rh:ms ter fine van advics ovcrgclcgd
1111 de Raad van Statc en de bclangrijkhcid ervan bat voor-
lien clnr her nog ecu hele rijd lal durcn vooralcer  her, na de
besprekiugen in de ondcrscheidenc couunissics  en in open-
barc zirting, krachr van wect zal krijgen.

Inmiddels is het gebleken dat van verscheidene zijden aan-
gedrongen wordr op een versoepeling van het administrntief
toezicht op zckere handelingen van de ondcrstandsbesturen,
meer in het bijzonder op die handelingen welke in verband
srnan met de door de commissies behcerde instellingen.

Nicttcgcnstaandc  de reeds door de wct van 16 juni 1967
iugcvcerdc  verbereringen,  wordt nog srceds gcklaagd over de
lange weg die door de beraadslagingen van de commissies van
opcnbare onderstand dicnt te worden afgelcgd vooralcer  zij
kunnen worden uitgevoerd,

In het kort geschetst, komen de thans voorgestclde wijzi-
gingen op het volgcnde neer, wat betceft hct beheer van de
goederen door de plaatselijke commissies (arrt. 47, 48, 49, 53
en 54) :

IOvervanging van de tussenkornst (advies of goedkeuring)
van de gemcenreraad door dre van her college van burge-
meesrer en schcpenen, Dit zal de behandcling op het gemeen-
telijk vlak bespoedigen;

~ 2° vervanging van de machtiging, die naar gelang van het
bedrag yan de waarde der verrichring, thans dient: te worden
verleend, hetzij door de bestendige deputatie, hetzij door de
Minister, door een machtiging vanwege de provincicgouver-
neur, De voogdij wordt hierdoor in ruime mate vereen-
voudigd, te meer daar aldus het voorafgaand advies van de
bestendige deputatie,  daar waar het thans is vereist, wordt
afgeschaft.

De bevoegdheid van de Minister wordt enkel behouden,
doch dan insgelijks met uitschakeling van voormeld advies,
voor het machtigen van werken betreffende gebouwen voor
opneming en verpleging of met een sociale bestemming;

3° afschaffing van het bijzonder toezicht, bij de verkkij-
ging van roerende goederen (art. 49), van het onderscheid tus-
sen de commissies van openbare onderstand van ontvoogde
en vah niec-ontvoogde gemeenten, alsmede van het ingewik-
keld systeem der verwijzing naar het tiende van de gewone
begroting der ontvangsten en naar bepaalde bedragen, die
de respectievelijke bevoegdheid van de met het toezicht
belaste overheden (bestendige deputatie of Minister) bepalen;

4° invoeren van een systematisch beroep bij de Minister,
ren lolunstevan de zich benadeeld achtende cornrnissies, tegen
de beslissingen van hetzij de gouverneur,  hetzij het college van
burgemeester en schepenen.

Met dit doel wordt een artikel 54ter in de wet ingelasr,
waardoor de regelen inzake het administratief toezicht niet
worden verzwaard doch enkel een waarborg aan de corn-
missies verleend wordt tegen onrechtmatig geachte beslis-
singen.

Tenslotte wordt een zelfde waarborg beoogd door de voor-
gestelde wijziging van artikal 96 van de wet. Terwijl heden
elke overheid die gehouden is advies, machtiging of goed-
keuring te verlenen, er immers nier toe verplicht is haar
eventued ongunstige beslissing met redenen te omkleden,
wordt die verplichting haar thans opgelegd, zodat dit ertoe
zal bijdragen elke willekeur uit te sluiten.

 Ziedaar de voornaamste verbeteringen die deze gedeelte-
lijke hervorming van de wet van la maart 1925 op het oog
heeft, naast enkele andere wijzigingen waarop de Minister
de aandacht zal vestigen bij de artikelsgewijze bespreking.
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positions de la loi précitée, alors que l'assurance - a été donnée
que le projet de réforme générale des commissions d'assis-
tance: publique serait présenté sous peu. Ce projet est actuel-
lement soumis: au Conseil d'Etat ponr avis ct son importance :
fait prévoir qu'il s'écoulera encore beaucoup de temps avant
qu'll ne recoive force de loi, a jlissue des discussions dans les
différentes commissions ct i séance publique.

Entre-temps, il est apparu que divers milieux insistent pour
que soit assouplie la tutelle administrative exercée sur cer-
tains; actes des administrations d'assistance,: plus particuliere-
ment sur les actes relatifs aux établissements gérés par les
cornrmssrons.

En dépit des améliorations qui ont déja été apportées par
la loi du 16 juin 1967, on continue encore toujours a se
plaindre de la longueur. de la procédure administrative a
laquelle doivent étre soumises les délibérations des commis-
sions d'assistance publique avant de pouvoir étre exécutées.

En résumé, les modifications proposées aujourd’hui sont
les suivantes, en ce qui concerne la gestion des biens par les
commissions locales (art. 47,48,49,53 et 54) :

1, remplacement de l'intervention (avis ou approbation) du
conseil communal par celle du college des bourgmestre et
échevins, ce qui favorisera une accélération de la procédure
au niveau communal;

2° remplacement de Pautarisation actuellement accordée,
selon le montant de la valeur de I'opération, soit par la dépu-
tation permanente, soit par le Ministre, par une autorisation
du gouverneur de province. La tutelle s'en trouvera
grandement simplifiée, d'autant plus que, de cette maniére,
l'avis préalable de la députation permanente est supprimé
dans les cas ou il est requis actuellement.

La compétence  du Ministre ne subsiste plus, mais avec
suppression de l'avis précité, qu'en matiére d'autorisation de
travaux portant sur des immeubles affectés a I'hospitalisation
ou ayant une destination sociale;

3° suppression de la tutelle spéciale sur l'acquisition de
biens mobiliers (art. 49), de la distinction entre les commis-
sions d'assistance publiqgue des communes émancipées et non
émancipées ainsi que du systtme complexe de la référence au
dixiéme du budget ordinaire des Voies et Moyens et a cer-
tains montants déterminant la compétence respective des
autorités de tutelle (députation permanente ou Ministre);

4° institution, au profit des commissions qui s'estiment
lésées, d'un recours systématique aupres du Ministre contre
les décisions du gouverneur ou du collége des bourgmestre et
échevins.

C'est dans ce but qu'est inséré dans la loi un article 54ter,
qui n'alourdit pas les regles de la tutelle administrative, mais
se borne a donner aux commissions des garanties contre des
décisions estimées injustes.

Enfin, la proposition de modification de l'article 96 de la
loi a pour but de donner la méme garantie. En effet, alors
qu'aujourd’hui  l'autorité tenue de donner son avis, autorisa-
tion ou approbation n'est pas obligée de motiver sa décision
défavorable éventuelle, cette obligation lui est maintenant
imposée, ce qui contribuera a exclure tout arbitraire.

Telles sont les améliorations principales que vise cette réfor-
me partielle de la loi du 10 mars 1925; il faut y ajouter quel-
ques autres modifications, sur lesquelles le Ministre attirera
I'attention au cours de la discussion des artiales.



Il. - Algerncne bcspreking.

De bevocgdhcid van de comrnissic wordt door ecn lid ill
twijfel getrokken. Hij is de mening toegedaan dat hct wets-
onrwerp ertoe strekt de structuur van ecu instclling - in casu
de cornmissies van opcnbare onderstand - te wijzigen en dar
het dientengevolge door de gczamcnlijkc Cornrnissics voor
de Binnenlandse Zakcn en voor de Volksgezondheld en het
Gczin dient te worden onderzochr. .

De Minister merkt op dar het Wetsontwerp wercl ingediend
nadat het door de Kabinetsraad was onderzocht en dat de
commissies van openbare onderstand een materie zijn die
trouwens traditioneel tot de bevoegdheid van de Minister van
Volksgezondheid behoort.

Een ander lid suggereert dat aileen het advies van de Corn-
rnissie voor de Binnenlandse Zaken over het wetsontwerp
wordt aangevraagd.

Dit voorstel wordt verworpen met ID tegen 2 stemmen,

[
0Jo.

Vele leden verklaren zich voorstander van her wetsontwerp.

Een van de aangehaalde redenen is dat de recente wijzi-
ging van de wet op de ziekcnhuizen bij de wet van 6 juli 1973
de openbare ziekenhuizen en de privéeklinieken  op gelijke
voet stelt. Het komt er dan ook op aan de openbare
ziekenhuizen niet te hinderen door ze te belasten met een
te zwaar administratieE toezicht op het beheer van hun
goederen. In het verleden zijn de bepalingen van de wet
van ID maart 1925, die in het wetsontwerp zijn opgenornen,
reeds gewijzigd, in die zin dat de bedragen waarboven de
commissie van openbare onderstand een machtiging nodig
had, werden aangepast.

Thans worden alle cijfers als drempel of plafond, behou-
dens in de artikels S3 en 54, weggewerkt, evenals het
onderscheid tussen commissies van openbare onderstand van
ontvoogde of niet-ontvoogde gemeenten.

Een lid betwist niet dat het ontwerp ertoe strekt de wer-
king van de commissies van openbare onderstand te verbe-
teren, maar merkt op dat het toezicht dar vroeger aan de
gemeenteraad was toevertrouwd, nu aan het schepencollege
opgedragen wordt.. Deze wijziging in de bevoegdheid zal de
zaken echter niet noodzakelijk bespoedigen, want in sommige
gemeenten kornt het schepencollege niet vaker bijeen dan de
gemeenteraad.

Bovendien is het anti-democratisch en discriminatoir dat
bedoeld toezicht aan de gemeenteraad onttrokken wordt, ter-
wijl deze laastste de begroting van de C.0.0. moet goedkeu-
ren.

Ten slotte worden in het raam van de deconcentratie aan
de provinciegouverneurs bepaalde bevoegdheden inzake toe-
zicht toegekend die thans bij de Minister berusten. Waaroem
op de decentralisatie en de deconcentratie vooruitlopen, aan-
gezien ter zake nog geen enkele maatreget. is uitgevaardigd?

De Minister antwoordt dat de tot de minderheid behorende
gemeenteraadsleden die geen deel uitmaken van het schepen-
college noodzakelijkerwijze zitting hebben in de C.O.o0. in-
dien het om een ietwat belangrijke minderheid gaat, Boven-
dien kan elk raadslid inzage krijgen van de processen- -verbaal
van het schepencollege en staat het hem vrij te interpelleren.
Ten slotte kan de gerneenteraad,. ter gelegenheid van de be-
spreking en de goedkeuring van de begroting van de C.O.a,,
het door deze laatste gevoerde beleid ter sprake brengen en
bediscussigren. -

Het is trouwens niet mogelijk de procedure te vereenvou-
digen zonder ze te rationaliseren.
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Il, - Discussion générale,

La compétence de la commission est mise ci cause par un
membre qui estime que le projet de loi tend a modifier la
structure d'une institution, cu l'occurrence les commissions
d'assistance publique, ct que par conséquent il doit étre exa-
miné en commun par les Commissions de l'Intérieur ct de la
Santé publique et de la Famille.

Le Ministre fait remarquer que le projet de loi a été déposé
aprés avoir été examiné en Conseil de Cabinet tt que la
matiére des commissions d'assistance publique est d'ailleurs
trudiriounellerncnt de la compétence du Ministre de la Santé
publigue.

Un autre membre suggére que l'avis de la Commission de
I'Intérieur - soit simplement demandé au sujet du projet de loi.

Cette proposition est rejetée par 10 voix contre 2.

0
(1]

De nombreux membres se déclarent favorables a l'adop-
tion du projet de loi.

Une des raisons invoquées est que la récente modification
de la loi sur les hopitaux par la loi du 6 juillet 1973 met les
hopitaux publics et les cliniques privées sur le méme plan.
Il importe des lors de ne pas handicaper les hépitaux publics
en leur imposant une tutelle administrative trop lourde pour
la gestion de leurs biens. Dans le passé, les dispositions de la
loi du 10 mars 1925 qui font l'objet du projet de loi, ont
déja été modifiées dans le sens d'une adaptation des mon-
tants au-dela desquels une autorisation était nécessaire a la
commission d'assistance publique.

Maintenant, sauf aux articles 53 et 54. tous les chiffres
sont supprimés en tant que seuils et plafonds; de méme,
la distinction entre les commissions d'assistance publique des
communes émancipées ct non émancipées rr'apparait plus.

Un membre ne conteste pas que le projet tend a améliorer
le fonctionnement des commissions d'assistance publique,
mais fait remarquer que la tutelle, auparavant dévolue au
conseil communal, sera maintenant: attribuée au collége
échevinal.. Ce changement de compétence ne constituera pas
nécessairement - une source de plus grande célérité, car dans
certaines communes, le college échevinal ne se réunit pas
plus souvent que le conseil communal..

D'autre part, il est antidémocratique et discriminatoire
que le conseil communal soit exclu de cette tutelle, puisqu'il.
doit voter le budget de la commission d'assistance - publique.

Enfin, dans le cadre de la déconcentration, le gouverneur
de province: se voit confier l'exercice de certains pouvoirs de
tutelle atteibués en ce moment au Ministre. Pourquoi anti-
ciper alors gqu'aucune mesure n'a encore: été prise en matiére
de décentralisation et de déconcentration?

Le Ministre répond que les conseillers communaux mino-
ritaires, qui ne font pas partie du college échevinal, siegent
nécessairement a la commission d'assistance_: publique. s'ils
constituent une minorité de quelque consistance. En outre,
les procés-verbaux du collége échevinal peuvent: étre con-
sultés par chaque conseiller oomrnunal qui dispose du droit
d'interpellation.  Enfin, le conseil communal examine et vote
le budget de la commission d'assistance: publique et, a
cette occasion, peut évoquer et discuter la politique qu'elie
poursuit.

1l est par ailleurs impossible de simplifier la procédure
sans rationalisation.



711 (1973-1974) - N. 2.

In atwuchting dar de region,llisatic werkelijkheid worclt,
menen verschillcudc Icden dar her nuttig is het administra-
rief toczicht op de C.0.0.'s te deconcentreren en op die wijze
gcleidclijk de bcsraandc toestand re vcrberercn.

De Minister voegt craan toc dat de rcgionaliscring inder-
daad nier moct beschouwd worden als ccn losstamd fcit,
rnaar wel als een bcleidstendens.

Verder is het niet zcker dar de kwesties betreffende de
opcnbarc ondersrand tot de ccrste gcregionalisecrde rnurcrics
zullen behoren, Bijgevolg is het wenselijk dut de centrale over-
heid zich ontlast van bepaalde dossiers die trouwens veel
berer op provinciaal niveau kunnen worden onderzochr.

Ill. - Bcspreking van de artikelen en stemmingen.

Artikel 1,

Een lid vraagt of ook de huur van onroerende goederen in
dit artikel wordt bedoeld. De Minister antwoordt dar men
hiervoor moet teruggrijpen naar de wet van 16 juni 1967 tot
wijziging van die van 10 rnaart 1925, die gccn betrekking
had op de huur. Hier doelt men op de verandering van eige-
naar en voor de door de cornrnissie van openbare onderstand
toegestane verhuringen is de voogdij lichter in de huidige wet-
geving.

De versoepaling van de voogdij inzake vervreemding van
goederen zal de commissie van openbare onderstand er
eveneens toe aanzetten gevolg te geven aan de omzendbrief
van de Minister inzake verkoop van bouwgronden voor de
oprichting van sociale woningen,.

Artikel 1 wordt aangenornen met 11 stemmen en 1 ont-
houding.

Artt, 2 en 3.

Deze artikelen worden zonder opmerking aangenomen met
11 stemmen en 1 onthouding, -

Art. 4.

Een lid vraagt waarom de datum van de wet op de zieken-
huizen niet in het laatste lid wordt vermedd.

De Minister antwoordt dat de terminologie van wet tot
wet verschilt, De hier gebruikre formulering is algerneen.

Trouwens, de data van de opeenvolgende wijzigingen van
de wet op de ziekenhuizen zouden dan telkens dienen te wor-
den vermeld.

Artikel 4 wordt aangenomen met 11 sternmen en 1 ont-
houding.

Art. S.

Een lid werpt het vraagstuk op van de interpretatie van het
derde lid van artikel54 (nieuui) en van de petiodische behoef-
ten van de C.0.0.'s; de overeenkomsten betreffende de leve-
ring van roerende goederen die aan deze behoeften moeten
voldoen, mogen worden gesloten zonder openbare aanbesre-
ding. In verband met de interpretatie van dit begrip perio-
dieke behoeften werd een advies uitgebracht door de Hoge
Raad voor de Onderstand, welk advies tot grondslag heeft

gediend wvoor een ministerieel rondschrijven dat een om-
schrijving geeft van dit begrip.
Hij wenst dat men op dit rondsohrijven, dat de perio-

dieke behoeften ruim opvat, zou steunen.

In dit verband legt een ander lid de nadruk op de nood-
zaak geen overeenkomsten in der minne te sluiten, te meer
daar vroeger bepaald werd dat de gemeenteraad in deze aan-
gelegemheid moest oprreden,

4]

En attendant la réalisation  de Lk régiollali~atioll, plusicurs
membres estiment qu'il est utile de dccoucentrcr la tutelle
administrative sur les commissions dass istaucc publique ct
d'améliprer ainsi, par étapes, la siruuriou cxisrante.

Le Ministre ajoute qu'en effet, la régionalisation ne doit
pas étre considérée comme un acte unique mais comme
une tendance de gouvernement.

D'mitre part, il n'est pas certain que les questions relatives
il l'assistance publique seront les premiéres matiéres régio-
nalisées. Il est souhaitable. dés lors de décharger  le pouvoir
central de certains dossiers qui gagneront a étre examinés
an nivcaii prov inci al.

I, - Discussion des articles et votes.

Artigle 1,

Une membre demande si le bail de biens immobiliers est
concerné par cet article.

Le Ministre répond qu'il y a lieu de se référer a la loi du
16 juin 1967, modifiant celle du 10 mars 1925, et qui ne
concernait pas le bail. On vise ici le changement de proprié-
taire et, pour les baux consentis par les c.A.P., la tutelle est
plus légere dans la législation actuelle.

L'assouplissement de la tutelle en matiére daliénation de
biens. incitera également la commission d'assistance publique
a donner suite a la circulaire du Ministre concernant la vente
Je terrains a batir en vue de la construction d'habitations
sociales.

L'article 1 est adopté par 11 voix et 1 abstention.

Art. 2 et 3.

Ces articles sont adoptés sans observation par 11 voix et
1 abstention.

Art.4.

Un membre demande pour quelle raison [a date de la loi
sur les hopitaux n'est pas mentionnée au dernier alinéa.

Le Ministre répond que la terminologie varie d'une loi a
l'autre. La formule utilisée ici est générale.

Dailleurs, a ce moment il y aurait lieu de mentionner cha-
que fois les dates des modifications successives apportées
a la loi sur les hopitaux.

L'article 4 est adopté par 11 voix et 1 abstention.

Art,5.

Un membre souléve le probleme de linterprétation de
l'alinéa 3 de l'article 54 (nouveau) et des besoins périodiques
des commissions d'assistance publique, les marchés relatifs
a la fourniture des biens mobiliers répondant & ces besoins
pouvant étre passés sans adjudication publique. L'interpré-
tation de cette notion de besoins périodiques a fait I'objet
d'un avis du Conseil supérieur de I'Assistance. Cet avis était
a la base d'une circulaire ministérielle qui précise cette notion.

Il souhaite que I'on se référe a cette circulaire, qui s'en tient
a une conception souple des besoins périodiques.
A ce propos, un autre membre insiste sur la nécessité

d'éviter les marchés de complaisance, d'autant - plus qu'aupa-
ravant, l'intervention du conseil communal était prévue.



[5]

De Minisrer rnerkt op dar het derde lid w111 arrikcl 54
[nieuuw/} in de cerstc plants de levcriug van voedingswaren
verrncldt, wut al een aauwijzing is. Deze bepaling wordt inge-
gcven door de zorg om de publicke en de particuliere sector
op gelijke voet te plaatsen.

Een lid meent dat men ze niet volledig op dezelfde voet
kan plaatsen,

De Minister antwoordt daarop dat er in ieder geval toe-
zicht wordt uitgeoefend op de openbarc ziekenhuizen orndat
het toezicht op de prijs van de onderhoudsdag een middel is
orn na te gaan of deze instellingen goed worden beheerd.

Het voorgesteld bedrag van 1 miljoen frank rnoet eveneens
worden aangezien als een versoepelingsmaatregel t.0.V. de
openbare ziekenhuizen.

i ArtikelSwordt ~ aangenomen met 9 stemmen en 3 onthou-
ingen.

Art. 6.

Dit artikel wordt zonder opmerking aangenomen met 9
stemmen en 3 onthoudingen.

Artt, 7 tot 9.

Deze artikelen worden zonder opmerking aangenomen met
11 stemmen en lonthouding.

Het gehele ontwerp wordt aangenomen met 11 stemmen en
lonthouding.

De Yoorzitter,
V. ANCIAUX.

De Yerslaggeuer,
L. VERHENNE.
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que lalinéa 3 de l'article 54
(nOllJeall) + mentionne d'abord la fourniture dalirncnts, ce
qui constitue une indication. Cette dispositioll est inspirée
par le souci de lllettre sur le méme plan le secteur public ct
le secteur privé. :

Le membre estime qu'on ne peut les placer intégralement
au méme niveau.

Le Ministre rétorque qu'une inspection s'exerce en tout
état de came sur les hépitaux publics, car le contréle du prix
de la journée d'entretien permet de Vérifier si ces établisse-
ments sont bien gérés.

Le montant .proposé de 1 million de francs doit également
étre: considéré comme une mesure d'assouplissement & I'égard
des hépitaux publics.

L'article 5 est adopté par 9 voix ct 3 abstentions.

Le Ministre bit remarquer

Art. 6.

Cet article est adopté sans observation par 9 voix et

3 abstentions.

Art. 7 a 9.

Ces artigles sont adoptés sans observation par 11 voix et
1 abstention.

L'ensemble du projet est adopte par 11 voix et 1 abstention.

Le Président,
V. ANCIAUX. .

Le Rapporteur,
L. VERHENNE.
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BIJLAGE.

Voornaamste  voorgestelde wijzigingen..

Artikel 47. - Vervreemding, verdeling

HUIDIG STELSEL.,

1. Algemene regelen,
a) Gemeentelijke cornrnissies
- advies gcmcenreraad en bestendige deputatie, *
- machtiging van Minister.
b) Intercommunale  commissies:
- advies bestendige deputatie;
- machtiging van Minisrer.
2. Afwiiking.
De machtiging van de bestendige deputatie volstaar wanneer de

waarde van de goederen niet meer bedraagt dan 400000 frank of &¢n
tiende van de gewone begroting der Ontvangsten, tenzij dit tiende.
2000 00Q frank re boven gaar.
Acttikel
A. - Yerureemding van roerende zaken,

Huidig stelsel. is hetzalfde als vermald voor artikel 47.

B. - Shrapping,

HUIDIG STELSEL.

a) Gemeentelijke commissies

, - adwies gemeenteraad;
- machtiging bestendige deputatie,

=

b) Intercommunale commissies:.

- machtiging besrendige deputatie.

-

Anikei 49. - Lemingen, dadingen, verwerving

HUIDIG STELSEL

I. De verwerving van alle goederen is aan het bijzonder  roezicht
onderworpen, R

2. Zélfde algemene regelen en afwijking als in artikel 47.
3. Geen advies of machtiging:

'a) In niet-ontvoogde gemeenre voor waarde lager dan 10 000 frank
en in onrvoogde gemeente -voor waarde lager dan 50 000 frank.
1

bl Voor definitieve belegging van kapitalen ill obligaties of kasbons,

van schulduorderingen, - titels of anderc

wijziging.; of uermin dering van hypothecaire

en ruiling van onroerende goederen,

VOORSTELLEN

(art. 1).

- advies college van burgemeester
- rnachtiging van gouverneur. .

en schepenen;

onveranderd.

De afwijking vervalr, 7
Geen onderscheid meer volgens de waarde van de goederen.

48.
roerende waarden,
Zelfde voorstellen . (atr. 2) als voor de wijziging voorgesteld voor arti-
kel 47 (art. 1).
inscbrijuingen.

VOORSTELLEN  (art. 2, laatste lid).

advies college van, burgemeester en schepenen;
- machtiging gouverneur.

- machtiging gouverneur.

van goederen en vaste belegging van Kapitalen.

VOORSTELLEN  (art. 3)
1. Alleen de verwerving van =onroerende » goederen blijft onder-
worpen.
2. Zelfde \'Gorstellei.v als wijziging van arrikel 47.

a) Valt weg, geler op afschaffing van bijzonder toezieht op aan-
koop van roerende goederen. :

federaties van

b) ldem, doch met toevoeging van agglomeraties,
' uitgegeven door Staat,- provincies, gemeenten, alsmede door het gemeenten, intercommunales en Fonds voor de bouw van zieken-.
Gerneentekredjet ~ van Belgjé. . huizen en medisch-sociale inrichtingen.
c¢) Voor de aankopen van eerwaren en van roerende goederen die c) Valt weg, aangezien alle roerendc goederen zouden kunnen wor-
beantwoorden  aan de algemene en periodieke behoeften van de den aangekocht zonder advies of machtiging.
commissies.
Axtikel53.  -- Wat betreft. de uitvoering van werken door de gemeentelijke commissies (U 1 en 2).
1
HUIDIG STELSEL., VOORSTELLEN  (att. 4).
S 1. Werken van opbouw, taederopbouw  of ombouw.
Merkbare vereenvoudigit.s
1. Algemene regelj. - Geen onderscheid meer wat de aard van de werken berreft. -
a) Gebouwen dienstig tot hospitalisatie of met sociale bestemming - gﬁe” onderscheid meer tussen ontvoogde €l niet-onrvoogde  gerneen-
- advies gemeenteraad B} bestendige ~deputatie; - Afschaffing van de meerdere bedragen en van de - verwijzing naar
- maghtiging van Minisrer, de begroting.
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ANNEXE.
Principales modifications proposées.
Article 47. - Aliénation, partage et €change de biens immobiliers.
REGIME ACTUEL.. PROPOSITIONS  (art. 1).
1. Regles générales.
a) Commissions communales:
- avis conseil communal et députation permanente; - avis college des bourgmestre et échevins;
- autorisation du Ministre. - autorisation  du gouverneur.
b) Commissions intercommunales
- aVISdéputation permanente; inchangé.
- autorisation du Ministre.
2. Dérogation.
L'autorisarion = de la députation permanente suffit lorsque la valeur La détogation  tombe.
des biens ne dépasse pas 400000 ! francs ou le dixieme du budget ordi- Plus aucune distinction selon la valeur des biens.
naire des Voies et Moyens, a moins que ce dixieme ne dépasse 2000 000
de francs.
Article 48.
A. - Aliénation d'objets mobiliers, de créances, titres ou autres valeurs mobiliéres.
Le régime actuel est le méme que celui indiqué pour larticle 47. Propositions identiques (att: 2) & la modification  proposée. pour l'arti-
cle 47 (art. 1).
B. - Radiation, - changement ou limitaiion d'inscriptions bypothéeairés. -
REGIME ACTUEL.. PROPOSITIONS  (att: 2, demier alinéa).
a) Commissions communalgs:
- avis conseil communal; - avis college des bourgmestre ct échevins;
- autorisation députation permanente. - autorisation  gouverneur.
b) Commissipns  intercommunalgs; - autorisation  gouverneur.
- autorisation députation permanente.
Aticle 49. - Emprunts,. transactions, acquisition de biens et placement définitif ' de capitaux.
REGIME ACTUEL PROPOSITIONS  (art. 3)
1. L'acquisition de tous les biens est soumise a la tutelle spéciale. 1. Seule l'acquisition de biens «immobiliers » reste soumise.
2. Mémes regles générales et dérogation qu'a larticle 47. 2. Propositions  identiques a modification de [larticle 47.
3. Aucun avis ou autorisation: 3.
a) Dans une commune non émancipée pour une valeur inférieure a) Tombe, wvu la suppression de la tutelle spéciale sur l'achat de
a 10 000 francs et dans une commune émancipée pour une valeur biens mobiliers.
inférieure & 50000 francs.
bl Pour le placement définitif de capitaux en obligations ou bons b) Idem, mais addition des agglomérations, des fédérations de com-
de caisse: émis par I'Etat, les provinces, les communes, ainsi que munes, des intercommunales et du Fonds de construction d'igsti-
par le Crédit communal de Belgique. tutions hospitalieres et médico-sociales,
¢l Pour les achats daliments . er d'autres biens mobiliers qui répon- c) Tombe, étant donné que tous les biens mobiliers pourraient étre.
dent ault: besoins généraux et périodiques des commissions. achetés sans avis ou autarisation. .
Article 53. - En ce qui concerne l'exécution des travaux;. par les commissions communales <SS 1 et 2).

REGIME ACTUEL..

SI™.
matton.
1. Regles générales.

a) Immeubles affectés & l'hospitalisation
sociale:

- avis conseil communals' et députation permanente;
- autorisation du Ministre.

Travaux de construction, de reconstruction ou de transjor-

ou ayant une destination

PROPOSITION:S |

(art. 4).

Sensible simplification:

- Plus de distinction selon la nature des travaux.

- Plus de distinction

- Suppression des multiples montants et du renvoi

au budget.

entre les commune émancipges. et non émancipées.
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h) Anderc gcbouwcn
_. advies gcnrcenterand,
- machriging bcstendige  deputatic.

2. Afwijkillg  /loor C.0.0, uau ontuoogd e gc ntcenten
de onder 1 bcdoeldc werken met w:urdc nicr hoger dan 'fo van
gewone begroting en niet hoger dan 400 000 frank.
.- alleen machtiging gemccurcraud.
§ 2. Ollderhol/Jsruerken.
1. Algemeue rcgel.
- Advics gerncentcraad. 7
- Machtiging bestendigc deputatic. -
2. Afwijkillgen.
a) Niet-ontvoogde gemccutcn
-- geen machtiging vereist indien uirgave nier hoger dan
1(10 van gewoue begroting en nier hoger dan 50 000 frank.
b) Ontvoogde gcrneenren

- Geen machtiging vereist indien uitgave niet hoger dan 1/10
Yan gewone begroting en nier hogcr dan 100 000 frank;

- Macbriging gemeenreraad  volstaa t indien uirgave nict hoger
dan 1(10 van gewone begroting of 400 000 frank..

Artikel54. - Overeenkomsten
HUIDIG STELSEL.,
1. De overeenkomsten betreffende de werken bedoseld in arrikel 53 en

voor de diensten beheerd
(art. 54, § 1, eerste

betreffende de levering van benodigdhedcn
door de commissies : openbare aanbesteding
lid).

2. Bij beperkte aanbesteding
tot inschrijving:

of bij algemene of beperkte. oproeping

- op gemotiveerde aanvraag van de cornrnissie en mits machtiging
vanwege de overhaid die de bij de artikelen 49 en 53 bepaalde
machtiging verleenr (art, 54, § 3, 1" lid).

N.B. - Indien aanvraag ingediend nadar de machtigingen bedoeld
in de arrikelen 49 en 53 zijn vekleend: stilzwijgende machriging bij
gebrek aan kennisgeving van strijdige beslissing binnen twintig dagen
na ontvangst van de aanvraag (arr. 54, § 4).

3. Kunnen zonder

openbare aanbesreding gesloten worden:

a) de overeenkomsren berreffende de werken en leveringen waarvoor
geen rnachriging vereist is (arr. 54, 8 2, eerste lid);

b) de overeenkomsten waarbij de geringsre vertraging klaarblijkekijk
nadelig zou zijn: mirs onverwijlde kennisgeving voor. goedkeuring
aan gerneenteraad  (doar' gerneentelijke cornrnissie) of aan besten-
dige depuratie (door intercommunale’ commissie) (arr. 54, § 2,
tweede Ild),

1. Door de Staat gesubsidieerde werken en leveringen:

- goedkeuring (zonder vereiste van voorafgaande adviezen) door de
Minisrer die de toelage verleent (art. 54, § 1, tweede lid),

2. De andere werken en levekingen:

a) gemeentelijke commissies:
- goedkeuring gerneenreraad,

b) intercommunale comrnissies :
- goedkeuring bestendige deputatie (art: 54, S 1, eerste lid).

3. Werken en levekingen waarvoor:' geen machtiging vereist is :
geen. goedkeuring van toewijzing zelfs indien openbare aanbesteding
(att: 54, S 2, eerste lid).

betreffende

Alle soorten uxerkc»,

1. Algcmene regels.
) Gebouwen vaar ' opneming en verpleging of met sociale bestem-
ming:

- advies college van burgernccster
- machriging Vail Ministcr.

en schepenen: ,

bl Andcre gebouwen :
- advies collcge van burgcmcester
- machtiging van guuverneur.
2. Afwijkiltg.
Geen advies of rnachtig'ing vereist indien de uirguve nier meer bedraagt

dan 500 000 frank, behoudens afwijkende bijzondere bepalingen vast-
gesreld in hct raam van de wer op de ziekenhuizen,

en schepenen, *

werken en levcringen.

VOORSTELLEN

(art. 5).

- Beter onderscheid tussen wijze van sluiten  der overeenkomsten en

de toewijzing ervan.
- Aanpassing ingevolge afschaffing van gelijk welke machtiging voor
aankoop van roerende goederen.

§ 1. Betreft de toijze van sluiten der ouereenkornsten. ..

1. Idem; de overeenkarnsten .. betreffende de werken bedoald
kel 53 en betraffende de lcvcringen aan de commissies:
aanbesreding, - '

in arti-
openbare

2. Bij beperkre aanbesreding, - bij offerte-aanvraag  of onderhands. :
- op gemorivecrde aanvraag van de cornrnissie en mirs machtiging
verleend door:
a) de Minister

voor de intercommunale  cornrnissies en voor de

werken betreffende gebouwen voor opneming en verpleging
of met een sociale besternrning;
h)y de gouverneur in de andere gevallen.

N. B. - Indien aanvraag ingediend nadar de bij artikel 53 bepaalde
machriging reeds is verleend : stilzwijgende machriging bij gebrek aan
kennisgeving van strijdige beslissing binnen 20 dagen na onrvangst van
de aan vraag.

3. Kunnen zonder. openbare aanbesreding gesloten worden:

a) de overeenkornsren betrefténde de werken waarvoor geen machri-
ging Vvereist is, de overeen komsten betreffende de leveringen van
eerwaren of van roerende goederen die beantwoorden aan de
algernene en periodieke behoefeen van de cornmissies en de
overeenkomsren betreffende  leveringen ~ waarvan  de waarde

1000000.' frank niet overtreft;

b) idem, doch kennisgeving aan her college van burgemeester en
schepenen  (door gerneentelijke  commissie) of aan gouverneur
(door intercommunale  commissie),

S 2. Betreft de toeunjzing,

1. Door de Staat of voor rekening van de Staat gesubsidieerde werken
en leveringen:

- zelfde goedkeuring,
2. De andere werken en levekingen:
a) gemeentelijke commissies
- goedkeuring college van. burgemeester
h) intercommunale commissies
- goedkeuring gouverneur.

en schepenen;

3. Overeenkomsten
a) :
geen goedkeuring
werd gesloten.

bedosld in het derde lid van S 1 (cf. supra S 1, 3,

welke ook de wijze is waarop de overeenkomst




L51

/}) Autres immeubles:

- avis conseil communal;

- autarisation  députation  permanente.

2. Déragation poir C.A.I. de cosvuzes émancipées:

les travaux vises sous 1 dont le codt ne dropasse pas 'lw du budget
ordinaire et ne dépasse pas 400000 francs.
- seule autorisation conseil communal. .
§ 2. Travaux d'entretien.
1 Regle génégale,.
- Avis conseil communal. .
- Autorisation  députation  permanente.
2. Dérogations.
a) Communes non émancipées:
- aucune autorisation  requise lorsque la dépense ne dépasse
pas 1/10 du budget ordinaire et ne dépasse pas 50 000 francs.

b) Communes émancipées:

— Aucune autorisation
pas 1/10 du budget

requise lorsque la dépense ne dépasse
ordinaire et ne dépasse pas 100000 francs.

— Autorisation  conseil communal suffit lorsque la dépense ne
dépasse pas 1/10 du budget ordinaire ou 400000 francs,
Artidle 54. - Marchés relatifs

REGIME ACTUEL.,

1. Les marchés des travaux visés a larticle 53 et des fournitures d'ob-
jers nécessaires aux services gérés par des commissions:  adjudication

publique (art. 54, SI", premier alinéa),
2, Adjudication restreinte ou appel d'offfes général ou restraint:' .
— sur demande motiveé de la cornrmssion et moyennant  autori-

sanon - de lautoritt —qui accorde l'autorisatian
cles 49 et 53 (atr: 54, § 3, premier alinéa).

prévue aux arti-

N.B.. - Lorsque la demande. est introduite aprés l'octroi des auto-
risarions  visées aux articles 49 et 53: autorisation . tacite a défaut de
madification  d'une décision _contraire dans les vingt jours qui suivent
la réceptio~ de la demande (art. 54, S 4). -

3. Peuvent étre passés sans. adjudication publique: -

a) les marchés relatifs aux travaux
aucune autorisation  n'est requise (art. 54, 8 2, premier alinéa);

les marchésa au sujet desquels le moindre retard occasionnerait
un préjudice évident: moyennant notification  sans délai, pour
. approbation, au conseil communal (par la commission commu-
nale) ou & la députation permanente  (par la commission inter-
communale) (art: 54, S 2, deuxiéme alinéa).

et fournitures  pour lesquels

b

-

1, Travaux et fournitures: subsidiée par I'Etat:

e==. approbation | (sans nécessité d'avis préalables) par le Ministre qui
accorde le subside (att: 54, S 1, deuxiéme alinéa).

2, Les autres travaux et fournitures:

a) commissions communales:
- approbatian  conseil communal;

b) commissions intercommunales:

- approbation  députation permanente (art. 54, S 1, premier ali-
néa).
3. Travaux et fournitures pour lesquels aucune autorisation  n'est re-
quise :

aucune approbatien  de lattribution, méme si adjudication  publique
(art, 54, S 2, premier alinéa).
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Toutes sortes de w.iv.iiex.

1. Régles générales.

a) Immeubles affectés ~ Jhospitalisation  ou ayam une destination
sociale:
- avis college des bourgmestre: et échevins;
- aurorisarion  du Ministre.
b) Autres immeubles
- avis college des bourgmestre et échevins;
- autorisation  du gouverneur.
2. Dérogation.
Aucun avis on autorisation  requis lorsque la dépense ne dépasse pas
500 000 Francs, sauf dispositions particulieres — dérogatoires — arrétées

duns le cadre de la loi sur les hopitaux.

aux travaux et aux fournitures.

PROPOSITIONS'

(art,S).
- Meilleure distinction entre le mode de passation :des marchés et
leur attribution.
- Adaptation comme suite a la suppression de toute autorisation pour
l'achat de biens mobiliers.
§ 1" Concerne le mode de passation des marchés.
1. Idem; les marchés relatifs aux travaux visés a larticle 53 et aux
fournitures  destinées aux. commissions:  adjudication  publique.
2. Adjudication  restreinte, appal d'offres ou de gré a gré:
— sur demande motivée de la commission et moyennant autorisa-
tion donnée par:
a) le Ministre pour. les commissions intercommunales et pour
les travaux relatifs il des immeubles -affectés @ I'hospitalisa-

tion ou ayant une destination soeiale;

b) le gouverneur dans les autres cas.

N.B.. —..Lorsque la demande est introduite

risation visée ~ larticle SJ : autorisation

d'une décision contraire  dans
de la demande.

aprés l'octroi de l'auto-
tacite & défaut de notification
les vingt jours qui suivent la réception

3. Peuvent étre passés sans adjudication  publique:

a) les marchés relatifs aux travaux pour: lesquels aucune autorisation
n'est requise, les marchés relatifs a Ja fourniture d'aliments.. ou
de biens; mobiliers qui répondent aux besoins généraux et pério-
diques des commissions et les marchés relatifss aux fournitutes
dont la valeur ne dépasse pas 1000 000 de francs;

h) idem, mais notification au collége des bourgmestre et échevins
par la commission communale) ou au gouverneur. (par la com-
mission intercommunale).

§ 2. concerne [lattribution du marché .

1. Travaux et fournitures subventionnés
|'Etat:

- mége approbatian.
2. Les autres travaux et fournitures:
) a) commissions communales:
- approbation  colléege des bourgmestre
b) commissions intercommunales:
- approbation  gouvc;rneur.

par I'Etat ou pour compte de

et échevins;

3. Marchés visés il l'alinéa trois du S le' (cf. supra Sle", 3, a) :

el S\ ANy > el

aucune approbatian  quel. que soit le mode selon lequel le marché'

a été passé.




