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DEVELOPPEMENTS

MespAMES, MESSIEURS,

Ces deruiagcs  <Innées, une agjtation = ct un mécontente-
ment croissants se sont manifestés, non seulement parmi: les
agents des services publics du niveau 1, mais également
parmi les agents  subalternes,  en raison de liafluence anor-
male exercée par les instances politiques et syndicales lors
du recrutement ct de la promotion du personnel’ & tous les
niveaux..

Non seulement les nominations: et les mutations des
fonctionnaires:  généraux = se font quasi exellsivement  en
fonction de considérations  politiques et syndigales, mais

encore les régles et les procédures = statutaires normales sont
éludées ou tournées . grace a des subtilitts de tous genres
lors des recrutements et des nominations. - Ainsi la regle
constitutionnelle . de I'égalité de tous les Belges est bafouée
par le pouvoir exécutif, en dépit des mesures dites de dépo-
litisation prises en 1964 et qui devaient ' permettre de faire
du statut du personnek. de I'Etat' un ensemble de regles et
de criteres objectifs afin de soustraire la carriére des agents

a toute influence politique ' et syndicale.:

Le pouvoir exécutif a, sciemment, abusé¢ des larges possi-
bilités  d'appréciation  laissées par- le statut du personnel de
I'Etat, afin de recruter, sur la base de recommandations  pres-
que exclusivement politiques ct syndicales, des agents. aux
grades de début des niveaux inférieurs et méme du niveau 1
(secrétaires d'administration)  sans aucune * intervention du
Secrétariat permanent de Recrutement,  seul organe chargé
du recrutement du personnel_ de I'Etat.

Aprés. quelques années, le pouvoir exécutif, se fon-
dant sur des « considéeations sociales ", procéde a la régu-
larisation de ces recrutements . politiques en nommant pure-
ment et simplement rous ces agenfs temporaires a titre
définitif dans les cadres administratifs. ~ Malgré  les pro.
messes solennelles que cette fois serait la derniére, le petit
jeu des recrutements politiques reprend de plus belle.

BUITENGEWONE ZITTING 1974

28 mel 1974

WETSVOORSTEL

tot depolitisering van de openbare sector en tot
bevordering van de sociale promotie van het over-
heidspersoneel.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De laatste jaren is nier alleen bij het overheidsperso-
neel van niveau 1, maar ook bij de beambren van. de lagere
niveaus, een groeiende onrust en onrevredenheid ontstaan
wegens de abnormale invloed van de politieke en syndi-
cale: machten bij de aanwerving en de bevordering van: het
personeel'! van alle niveaus.

Nier alleen gebeuren- de benoemingen en de overplaatsin-
gen der opperambtenaren  bijna uitsluitend in functie van
polirieke en syndicale overwegingen, maar worden ook bij
de aanwervingen en benoemingen in alle andere : niveaus: de
normale  statutaire regels en procedures onrweken of omzeild
door  middel van allerhande spitsvondige maatregelen en
praktijken. = Daardoor = wordt het grondwetsprincipe : van de
«gelijkheid | van alle Belgen » door de uitvoerende  macht
met de voeren getreden, - ondanks de zogenaamde depolitise-
ringsmaatregelen van 1964 die van het statuut van het Rijks
personeel  een geheel van objectieve regels en criteria dienden
te maken,- om de loopbaan  van alle personeelsleden: buiren
alle politieke en syndicale invlaeden om te regelen,

De uirvoerende macht heeft doelbewust de ruime moge-
lijkheden tot appreciatiel die in het staruut van het Rijksper-
soneal! nog voorkwamen, rnisbruikr om op grond van haast
uirsluirend politieke - en syndicale aanbevelingen, = personeels-
leden in de aanvangsgraden  van de lagere niveaus. en zelfs
van niveau t (besruurssecrerarissen) aan te werven zonder
enige russenkomsr van her Vast Wervingssecretariaat  dar het
enig orgaan is dar met de aanwerving van her Rijksper-
soneal is belasr geworden,

Na enkele [aren gaar de uirvoerende machr dan zoge-
naamd om .« sociale overwegingen - over tot de « regula-
risatie " van deze politieke - aanwervingen  door eenvou-

digweg en in globo de tijdelijk in dienst genomen perso-
neelsleden zonder meer in vast verband in de administra-
tieve kaders te benoemen.. Na plechtig te hebben beloofd
dat het de laatste keer zou zijn, beginr het spel van de poli-
tieke aanwervingen opnieuw.

G.-77
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Mais il Y a plus. 1larrive souvent que, contrairement.
a lavis motivé de plusieurs organisations = syndicales, les
Ministres . prennent. des mesures dérogatoires = au statut des
agents de I'Etat afin de « parachuter » aux fonctions les
plus élevées du niveau 1 des personnes étrangéres a I'Admi-
nistration. La sélection des candidats est assurée par une
commission  consultative  constituée  par le Ministre lui-
méme de telle sorte que le résultat est connu davance. La
mesure n'a d'autre but que d'engager des candidats bénéfi-
ciant d'appuis = politiques ou syndicaux trés puissants. C'est
le cas, notamment, lors de la création de fonctions dites
« spécialisées » et, surtout, lors du « parachutage » de
membres du personnel. enseignant dans presque tous les
postes les plus élevés du Ministére de I'Education nationale.
Par un effet en cascade, ces mesures purement politiques
de I'exécutif bloquent_ le déroulement. normal de la carriére
d'une centaine d'agents du cadre administratif, du grade le
plus élevé au plus bas.

Le pouvoir exécutif a souvent recours a ces pratiques
injustifiables. L'article 18 du srarur des agents de [I'Etat
dispose en effet qu' « il sera loisible de dispenser de tout
ou partie des conditions prescrites. par le Statut, des per-
sonnes d'une haute valeur administrative, scientifique,, tech-
nique ou artistique ». Cela permet souvent_ de « parachuter»
des fonctionnaires er des candidats-fonctionnaires sur la
base de considérations = purement politiques ou syndicales.

Ce 11111 peur étre efficacement combattu | en accordant  un
pouvoir de contrGle objectif au Secréariat permanent de
Recrutement ct :an Conseil d'Etat,

Le pouvoir exgeunf n'a pas modifiée sa maniére d'agir. Au
contraire, - il persiste a politiser les nominations,  notam--
ment par le recours . inconsidéie 1 la faculrée de nommer
a des fonctions supérieures méme des agents. ne réunissant
par les conditions  statutaires. pour é&tre nommés a ces fonc-
tions. Cette possibilité statutaire de nomination & des fonc-
tions supérieures, qui est normalement  limitée dans le
temps,- est indéfiniment renouvelée ' dans le cas de ceux qui
ont ét¢ nommés par le Ministre uniquement en raison d'une
intervention  politique ' ous syndicale.. Les postes devenus défi-
nitivement. vacants ne peuvent donc pas étre attribués- par
une procétlure normale de recrutement  ou de promotion.
Les autres candidats qui réunissent les conditions statutaires
pour étre nommés il cc grade n'ontt méme pas l'occasion
de poser' leur candidature cr de faire valoir leurs titres a la
promotion. ‘

1l est clair qu'actuellement des considérations politiques_ et
syndicales jouent un role prépondérant et inadmissible dans
les nominations et les promotions du personnel

‘M. Louis Wodon, dans son " Mémoire sur la Réforme
administrative- = dépose le 27 février 1915, avait déja séve-
rement. condamné  ces procédés.

Vingt ans plus tard, le Commissaire du Gouvernement &
la Réforme  administrative, - M. Louis Camu, qui prépara le
Statut des agents de I'Etat du 2 octobre 1937, dénongait
également’ la politisation. Dans le rapport au Roi, qui pré-
cede l'arrété royal du 2 octobre 1937, on peur lire cc qui
suit:

" Le premier. principe est la nécessité de baser sur le seul
mérite  le recrutement ct l'avancement des agents de [I'Etat.
Le recrutement est le pivot de toute saine réforme adminis-
trative. Les services administratifs a raison de leur dignité
ne peuvent s'accommoder de la médiocrité. L'administration
de I'Etat, de jour en jour plus complexe, exige pour son
développement = des hommes de caractére et de savoir.. Leur
choix implique que la faveur et l'intrigue soient compléte-
ment exclues du recrutement ' des agents de I'Etat et du dé-
veloppement! de leur carriere. La valeur personnelle et les
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Er is zelfs meer. Vaak tegen her gernotiveerd advies van
de verschillende syndicale organisaties in,'worden  door 'de
Ministers - maatregelen uitgevaardigd die van het statuut van
het rijkspersoneel = afwijken om buitenstaanders  in de hoog-
ste functies van niveau 1 binnen te loodsen.. De selectie der
kandidaten gebeurt door een adviescommissie die door de
betrokken  Minister~ zelf wordt samengesteld zodat de uit-
slag bij voorbaat is gekend.. De rnaatregel heeft. enkel tot
doel. politiek of syndicaal sterk aanbevolen kandidaten in het
zadel te brengen.. Zulks. is o.m. her geval bij de instelling
van zogenaamde « gespecialiseerde functies » en vooral bij
de « parachutering » van -onderwijzend personeel. in nage-
noeg al de hoogste posten van het Ministerie van Nationale
Opvoeding. De normale afwikkaling van de loopbaan van
een honderdtal = personeetsleden ~ van het administratiefc kader,
van de hoogste tot de laatste graad, wordt bij cascade-effect
geblokkeerd door deze zuiver politieke maarregelen van: de
uirvoerende macht,

De uirvoerende macht heeft vaak haar toevlucht genomen
tot onveranrwoorde  praktijken. Artikal. 18 van her statuut
van het rijkspersoneek laar immers roe : « personen die een
hoge administratieve, - wetenschappehlijke, technische of actis-
tieke waarde bezirren te onrslaan herzij gedealtalijk hetzij
volledig van de bij de statuten gestelde voorwaarden. Hier-
door worden  ambrenaren en kandidaat-ambtenaren vaak
binnen geloodst - op basis van zuiver politieke en syndikale
overwegingen. .

Dit euvel kan doelmatig bestreden worden : door een ob-
jectieve' controlebevoegdheid te geven aan het vast Wervings-
secretariaat en de Raad van State,

De uitvoerende macht is op de ingeslagen weg voortge-

gaan,. Zij heefr nu ook de aanstellingen verder gepoliti:
seerd. o.m. door de ongebreidelde toepassing van de
mogalijkheid tot toekenning van hogere fungties, zelfs aan

personeelsleden die de vereiste statutaire voorwaarden: niet
vervullen  om in die functies te worden benoemd. Deze statu-
taire  mogelijkheid tot toekenning van hogere fuagties die
normaliter ~ in de duur is beperkt,, wordt dan nog ten over-
staan. van de begunstigden die enkel op grond van politieke
en syndicale russenkomst door ' de Minister werden aange-
wezen, onbeperkt hernieuwd. Aldus konden de definitief
vacante berrekkingen = nier door de normale aanwervings-
of bevorderingsprocedures = worden roegewezen. Ook kiegen
de andere kandidaten die aan de statutaire voorwaarden vol-
docn om in de graad te worden benoemd, . nier eens de kans
om hun kandidaruur ~ te stellen en hun aanspraken: op be-
vordering te doen gelden.

Het is duidélijk dat: polirieke en syndicale overwagingen
bij de aanwervingen en de bevorderingen van het personeel
thans" een overwegende ' en onaanvaardbare  rol spelen.

Reeds in zijn " Mémoire sur la Réforme administrative = »
neergelegd op 27 februari| 1915, heeft: Lowis Wedon dit
feit scherp  aangeklaagd.

Twintig jaar larer heefr de Regeringscommissaris. voor de
Hervorming van de Sraar, Louis Camu, die her staruut van
her rijkspersoneel van 2 okrober 1937 heeft. voorbeteid, even-
eens de politisering aan de kaak gesteld.. In her verslag aan
de Koning dar her Kkoninklijk besluit van 2 okrober 1937
voorafgaar, - sraar duidalijk = te lezen :

e Het eerste principe - vloeit voort uit de noodzakelijkheid
dat de aanwerving en de bevordering van her rijkspersoneel
alleen op de verdiensten mogen sreunen,. De werving  is de
spil van alle gezonde administratieve hervorming. Hun waar-
digheid noopt de administrarieve ~ diensren tot het weren van
alle mediocrireir, De van langs om meer ingewikkelde Rijks-
besturen eisen voor hun uirbreiding vasrberaden en bekwame
elernenten.. Bij de aanwerving van her rijkspersoneek en ge-
durende deze loopbaan dient dan ook alle favoritisme en
intrige  volledig te worden uirgesloten.. De persoonlijke
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qualités professionnelles dés candidats,. en un mot leur mé-
rite, doivent étre les motifs déterminants des nominations
comme des promotions. - C'est dans. cet esprit que le statut a
réorganisé ' le recrutement. ..

Et plus loin, il est dit encore:

« Les régles fixées font partie des traditions de l'adminis-
tration  belge. C'est a leur stricte observance ' qu'elle doit sa
réputation  d'intégrité.  Seule I'une d'selles constitue une inno-
vation, c'est la suppression des recommandations. . Cette obli-
gatien inscrite’ au chapitre des <« Devoirs des agents de
I'Etat » devrait plutdt figurer parmi= I'énumération de leurs
droits. Car c'est le droit de chaque citoyen d'étre jugé,
quand il pose sa candidature & un emploi public, selon ses
aptitudes et ses qualités, en dehors de tout: arbitrage et de
toute influence  politique.. Ce droit subsiste pendant toute la
carriere de l'agent. Les chefs devront apprécier sévérement
la recommandation et sévir contre ceux qui, sciemment,
auraient  enfreint l'interdiction générale de se faire recom-
mander. Sans doute, le témoignage n'est-il pas une recom-
mandation ... »,

Grace a ces < témoignages ,. qui. ne sont pas des
~ recommandations = ", toutes les interventions = politiques et
syndigales sont devenues des e témoignages” et le mal, loin
d'avoir  été extirpé, s'est au contraire étendu impunément,
bien qua Iaccasion | d'une nouvelle réforme, en 1964, du
statut  des agents. de I'Etat, te Ministre  de ta Fonction
publique = de Jépoque, M. Gilson. ait une fois de plus

confirmé expr~sémcnt ~ dans les instructions du 31 juil-
tet 1964 (M(mite", be/~e du 10 novembre 1964) que.  les
promotions sont subordonnées il des criteres . rigoureusement

objectifs qui déterminent un ordre impératif selon lequal' Ces
promotions doivent inélucrablemeaer  s'effectuer ™.

Alors que la dépolitisation: de la fonction publique est un
objectif visé et assi~né depuis tant d'annéegs force nous
est de constater  que' le pouvoir exécutif n'a pas ¢ a méme
de sy attacher effectivement:. Au contraire, nous consta-
tons qu'a. plusieurs reprises des mesures dérogatoires ont
été psises qui, comme nous l'avons déja démontré, ont: en-
core accentué¢ les abus dénoncés, au grand mécontentement.
du personnet et a la désapprobation = générale du grand
public.

Dans ces conditions, le Ilégislateur doit, dans Iintérét
général des citoyens de ce pays, quelles, que soient leurs
opinions - politiques, - philosonhiques, = religieuses ou syndi-
cales, prendre des mesures. de nature - & assurer la dépoliti-
sation, effective des; recrutements et des, promotions du per-
sonnel des serviges publiés. Tell est notamment I'objet de
la présente ' proposition | de loi, dont les articles sont com-
mentés Ci-apres,

l'ariicle 1 interdit expressément~ tout recrutement: de per-
sonnel . temporaire  par le biais des cabinets ministérials, sous
peine de nullité de la désignation.

le  Secrétariat - permanent de Recrutement. a dailleurs été
désigné dans le Statut  des agents. de I'Etat pour étre l'orga-
nisme général de recrutement des divers départements: minis-
tériels Ctservices publics. 1l convient de signaler que, jusqu'a
présent, l'objectivité - des recrutements est restee incontestée,
ce qui constitue une garantie de leur dépolitisation.

En puisant: dans les réserves de recrutement.- 2 constituer
a tous les niveaux (aussi bien par les examens de recrute-
ments. que par les examens de promotion), les pouvoirs
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waarde en de beroepsbekwaarnheid ~ der kandidaten, | kortom
hun verdiensten, moeten zowcl bij de benoerningen als bij
de bevordering de doorslag geven. In die geest heeft het sta-
tuut de werving georganiseerd. "

En verder wordt nog gezegd :

s De vasrgesrelde maatregelen  bchoren  tot' de traditie van
de Belgische administratie, weclke haar roem van integriteit
dankt, - aan het srior naleven van bcwuvte renels. Slechts ¢&€n
dezer is een nieuwigheid : de afschaffing van de aanbevelin--
gen.. Deze verplichting welke voorkornr onder het hoofdsruk
eePlichren van het riikspersoneel s zou beter bij de op-
somming van hun rechten op haar plaars zijn. Want iedere
burger heefr, wanneer = hij zijn kandidatuur . srelt voor een
openbare betrekking, her recht om geoordeeld ' te worden
naar zijn bekwaamheid = en hoedanigheden, buiten alle wille-
keur en elke politieke invloed om. Dit recht blijft bestaan
S'cdurende de ganse Iconbaan van de rijksarnbrenaar.  De
chefs. moeren de aanbevedingen streng beoordeten en kracht-
dadig oprreden tc-:cnm;er hen die willens en wetens, het alll;e-
meen verbod zich te laten aanbavelen, mochren overtreden
hebben. . Een getuigenis is geen aanbeveling ... ".

En met deze ,. getuigenissen " die eegeen aanbevelingen .

werden, . zijn alle politieke en syndicale russenkomsten nu
o. getuigenissen  » geworden, en is de kwaal helemaal nier
weggcnomen;  inregendecl, zij is daardoor ongestraft. uirge-

breid geworden, ondanks het feit dar bij een nieuwe hervor-
ming van her statuut van het riikspersoneel in 1964 ander-
maal, door de roenrnaligc Minisrer van het Openbaar Arnbt,
de heer Gilson, in de onderrichtingen: van 31 juli 1964 (Bel-
ffische Staatsblad van 10 novemba: 1964) met klem werd
bevesrigd,- dar e de bevorderingen  afhankeliik =~ worden
gesreld van streng objectieve rnaatstaven die een volgorde
bepalen waarvan bii de bevorderingen onder geen voor-
wendsel mag afgeweken worden "

\V/ij moeren nu we! consrateren dar de uirvcerende machr,
na zovele jaren) dar de depolitisering van de openbare func-
rie werd nagestreefd en voorgeschreven, niet bij machte is
gebleken de-Lepolitisering daadwerkelijk regen te p'aan. In-
regendeel, wij stellen vast dar meer dan eens afwijkings-
rnaarregelen werden genomen die. zoals reeds eerder is aan-
geroond, de aangeklaagde misbruiken nog hebban  verscherpt
tot groot ongenoegen van her personeel en tot algemene af-
kcuring van her grote publiek..

D'enrengevolge dicnr dt' wetgever in her algemeen h~12n~
van alle burzers in dit land, ongeacht hun politieke, filoso-
fische, godsdiensrige of syndicale overruiging, . maatregelen
te treffen die de depolirisering * bi] de aanwerving en de be-
vordering van her overheidspersoneel —daadwerkekjk moeren
bewerkstelligen. = Dit is o.m. het doel dar wordt nagestreefd
door  het onderhaviee = wersvoorstel herwelk hierna arkikel-
gewiize wordt roegelichr .

Bij arrikel 1 worden uitdrukkelijk alle aanwervingen van
tijdelijk  personeel, via de ministerigdde kabinerten  verbe-
den op straf van nierigheid van de aansrelling,

Het Vast \l;'en'in~~~ecretariaat- werd' ovcrigens door het
staruut -~ van, her rijksper: = oneel = aangewezen. om ah alre-
meen recruteringsorganisrne ~ voor de diverse ministeriate
departernenten  en openbare ~ diensten op te rreden. Hierbij' zij
er op gewezen dar tot nu roe de objectivireir der aanwcr-
vingen onbesproken - is gebleven en dus een waarborg biedt
voor een gedepolitiseerde  recrutering, :

Uit de aan te leggen wervingsre-erves vcor alle niveau's
7ulk~ zowel door aanwervinascxamens al" door bevor-
deringsexamens) kan de overheid op elk ogenblik over
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publics pourront disposer a tout moment des effectifs. voulus,
sans pour autant devoir recourir a des recrutements poli-
tiques.

En vue de pouvoir sanctionner a l'avenir les recrutements
politiques, l'article 1 prévoit la nullit¢ de droit des re-
crutements qui seraient effectués par les cabinets. ministé-
riels.

En outre, [l'application de
dexclure  dorénavant. les «
d'agents temporaires.

Seules serant applicables les regles normales de recrute-
ment prescrites dans le statut des agents de I'Etat : ainsi
toute pression politique et syndicale sera écartée.

l'article 1 aura pour effet
régularisations ~ » massives

L'artidle 2 limite dans une certaine mesure la politisation
du systeme dit de I° « exercice' de fonctions supérieures ",
dont l'usage est actuellement trés fréquent = dans les emplois
définitivement = vacants. Alors que la continuité du service
public: est une regle qui doit étre respectée pour permettre
aux pouvoirs publics d'assurer la continuation' des services
administratifs =~ par la désignation de fonctionnaires : inténi-
maires chargés d'exercer des fonctions = supérieures, . cette
regle ne peut servir de prétexte en vue de prcroger  indéfi-
niment cette mesure provisoire pour des considérations
purement politiques et syndicales,- qui sont souvent' invo-
quées. par les bénéficiaires eux-mémes lorsqu'ils  se rendent
compte qu'ils ne pourront  sc voir attribuer, par les procé-
dures normales de recrutement oul de promotion, . la fonction
qu'ils occupent.

L'autorité ' qui détient le pouvoir de nomination @ doit, dans
un délai de douze mois, étre en mesure de pourvoir a l'attri-
bution  définitive des emplois définitivement vacants, en ap-
pliquant les régles objectives de recrutement ou de pro-
motion prescrites dans le statut desi agents de I'Etat en
vue de sauvegarder les droits. de tous les agents remplissant
les conditions  requises pour occuper les emplois vacants.

La sanction automatique: prévue a larticle 3 empéchera
a l'avenir la nomination & titre -définitif, par le truchement
d'influences politiques s ou syndigales, de ceux qui exercent
une fonction supérieure. En effet; a l'expiration de douze:
mois, il perdront irrévocablement tout avantage finanaier ou
statutaire ~ attaché a l'exercice d'une fonction supérieure.

L'artiole 4 régle le recrutement et la promotion
sonnel aux fonctions = dites "spégialisges "

du per-

S'il est exact que, dans les administrations, = certaines fonc-
tions sont si spéecialisees qu'elles; ne peuvent étre assumées
que par des spéaialistes - et dans ce cas le régime de nomi-
nation prévu. a lartiole 18 du statut des agents. de I'Etat
pourrait nonnalement étre appliqué - le Roi doit prescrire
pour le recrutement de ces fonctionnaires : spécialisfs des
mesures spéeiales. qui ne lésent pas les droits des autres
agents du cadre administratif.

Dans le passé, ces fonctionnaires = spéeialisés, étaient fré-
quemment recrutéss a la suite de pressions politiques et
syndicales, en dehors des regles du statut des agents de I'Etat.
Souvent aussi, on: constatait qu'aprés = quelques années ces
spécialistes posaient leur candidature - et étaient presque
toujours promus - a d'autres fonctions administratives ~ Qui
n‘avaient plus. rieni de commun avec la spécialité pour la-
quelle ils avaient été recrutés sur la base de mesures d'excep-
tion.. Ils concurrencaient ainsi des candidats issus d'examens
normaux de recrutement ou de promotion et les dépassaient
souvent grace aux recommandations des pouvoirs politiques
ou syndicaux.
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het gewenste personeel beschikken zonder daarorn een roe-
vlucht te moeren nemen tat politieke  recruteringen.

recruteringen in de toekomst te kunnen
sancrioneren, = bepaalt artikel 1, dar de aanwervingen die
door de ministeriéke  kabinetten ~ zouden  gebeuren van
rechtswege nietig zullen zijn.

Daarenboven zullen volgens artikel 1 de massale
gularisaties . van tijdelijken, voortaan uitgesloten zijn.

Om  dergelijke

re-

Alleen de normale = recruteringsregels  die in het statuut
van her riikspersoneel  ziin voorgeschreven, = zullen van toe-
passing zijn; elke politieke en syndicale diuk wordt aldus
geweerd.

Axtikel 2 beperkt in zekere mate de politisering van het
thans veelvuldig gebruikt systeem der zgn.. « uitoefening van
hogere functies » in definitief vacante betrekkingen. Daar
waar de continuiteit van de openbare dienst als regel wordt
voorgehouden, - om het de overheid mogelijk te maken on-
middatlijk in de voortzerting van de administratieve - diensten
te voorzien door aanduiding van waarnemende ambtenaren,
die met zgn, « uitoefening van hogere functies: » worden
belast, mag dezelfde regel nier als voorwendsek worden ge-
bruikr  om deze voonlopige maatregel zonder enigenlei be-
perking uit te voeren uit zuiver politieke  en syndikale ' over-
wegingen, die vaak door de begunstigden zelf worden inge-
roepen wanneer  zij inzien dar zij via de normale recruterings-
of bevorderingsprocedures =~ de « vacante" = functie niet kun-
nen bekornen, -

De henoemende  overheid moet binnen een termijn van
12 maanden in de definitieve toewijzing van de definitief
vacante  betrekkingen =~ Kkunnen voorzien  door  middel
van de objectieve aanwervings- of bevorderingsregels = die
door her statuut van het rijkspersoneek zijn voorgeschreven,
ter vrijwaring van de rechten van alle personeelsleden die
voldoen aan de voorwaarden die zijn vereist om de vacante

betrekkingen te bekleden.

De in artikal. 3 gestelde automatische  sanctie zal
degenen die een hogere functie' waarnemen er in de toe-
komst van weerhouden, om langs politieke of syndicale

weg om, een definitieve benoeming los te kkijgen, Na vekloop
van 12 maanden, zal immers elk finangieel of statutair voor-
deel dar aan de uitoefening van een hogere functie is ver-
bonden, = onherroepekijk  vervallen.

Artikel 4 regelt vervolgens: de aanwerving en de bevor-
dering van het personeel' voor zogenaamde ' gespesialiseerde
functies.

Indien  het juist is dar bepaalde opdrachten in de admi-
nisrraties  zodanig gespeaialiseerd zijn dar zij alleen door
specialisten . kunnen worden waargenomen - - waarvoor. nor-
maliter de regeling vervat in aitikel 18 van het statuut
van het riikspersoneel zou kunnen toegepast wordenw —
moer de Koning voor de aanwerving van deze gespeeia-
liseerde  arnbrenaren  bijzondere maarregelen  voorschrijven
die de rechten van de andere personealsleden van het adrni-
nistratief kader  nier keenken.:

Deze gespecialiseerde ambrenaren werden in het vetleden
vaak met behulp van politieke en syndicale druk dikwijls

aangeworven  buiren de regels van het statuut wvan het
rijkspersoneel. . Er werd ook vaak geconsrareerd dar zij
na verloop van enkele jaren, ook kandidaat: en ook

bijna altiid bevorderd werden voor andere adrninisrrarieve
functies die niers meer te maken: hadden met de specialiteit
waarvoor * zij op grond van uitzonderingsmaatregelea = wer-
den aangeworven. Zij komen aldus in concurrentie  met
kandidaren die via de normale aanwerving-- of bevorderings-
examens  werden aangesreld en hebben die soms, met de
hulp van aanbevelingen van politieke of syndicale machren,
voorbijgestreefd.
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Il convient, dés lors, que ces fonctionnaires  spécialisés,
qui ont sans doute également droit a une carriére normale,
puissent  obtenir une promotion normale a l'intérieur ' de leur
propre spécialité, pour laquelle ils ont d'ailleurs été recrutés
par mesure exceptionnelle, et ce par la voie du régime de la
carriére plane, qui est prévu depuis 1964 dans lg statut: des
agents de I'Etat.

Lorsque ces fonctionnaires  spécialisés,
couru une carriere plane leur garantissant.  un certain nom-
bre de promotions,  désirent obtenir une promotion plus
élevée encore dans la hiérarchie - administrative générale en
dehors de leur spécialité, il conviendrait que le Roi régle-
mente rigoureusement_: cette possibilité de promotion  excep-
tionnelle  en subordonnant & un certain nombre de regles
et de conditions d'aptitude le passage d'une carriére spé-
cialisée a une carriéere  administrative:  générale.. Cette' mesure
vise a sauvegarder les droits des candidats - des services adrni-
nisrrarifs généraux et non spécialisés a une évolution nor-
male de leur carriére.

Enfin, les articles 5 et 6 reprennent
raux de la promotion  sociale.

Toutes les réformes . tentées jusqu'a présent ont démontré
la nécessité d'une formation @ et d'une préparation: appro-
priées des futurs fonctionnaires et de ceux qui, étant déja
en servige, désirent passer des examens de promotion.

aprés avoir par-

les principes géné-

1lest apparu que les cours quii ont' été organisés en ordre
dispersé cr sans coordination aucune dans certains dépar-
tements  minildtérials n'ont pas donné les résultats escomptés,
'lueglquc méritoires qu'aient été les intentions: qui les avaient
inspirés.

En outre, il existe dans plusieurs villes. du pays des
instituts  provinciaux, . communaux et privés qui, par' des
programmes  se situant a des niveaux différents, préparent -

les candidats aux examens communaux = Organis€ss en vue
du' recrutement.  ou de la promotion de fonctionnaires. A
cet égard, on peut citer notamment Ics €coles provinciales
ou communales i de droit administratif.  I'école des fonction-
naires, I'enseignement  par correspondance - organise a l‘ini-

tiative privée ou par Ic Ministeee de ['Education @ natio-
nale, etc,
L'intauration  de ces diverses initiatives dans un plan natio-

nal de formation ct de préparation des agents des serviees
publics doit permettre  également :lux membres du: personnel
habitant: en' province de suivre des cours: du soir pouvant
leur assurer, outre une préparation = sérieuse: aux concours
de recrutement ou' de promotion, une formation adminis-
trative: appropriée.

Ce plan général serait établi! sur la base' d'un programme:
minimum a déterminer  par le Roi, apréss fixation de normes
d'agréetion = appropriées. Les instituls devraient  observer ces
normes pour étre agréés, sous la garantie * de I'Etat. en tant
que: centres  de formation : ct d'instruction  auxquels pour-
raient alors étre' confiés les candidats_ des serviees publics,
dans le cadre du plan général de promotion = sociale.

Les instituts qui, par ailleurs, sont darcs et déja agréés et
subventionnés: .. chacun de fagon individuelle, = dans le cadre
de l'enseignement technique pourraient étre incorporés a
un réseau général national de cours. de préparation et de
formation,. a prévoir dans le cadre de la promotion sogciale
des agents des services publics, sans que cette opération ne
doive entrainer des dépenses. considérables.

Par la méme occasion, le Roi pourrait accorder aux can-
didats désireux de fréquenter ces cours dans le centre le
plus prache de leur domigile les facilités nécessaires pour
suivre les cours sous le contrble des autorités:
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Derhalve moeren deze gespecialiseerde arnbtenaren, die
ongetwijfeld ook recht hebben op een normale loopbaan,
hun normale promotie kunnen bekomen binnen hun eigen
specialiteit waarvoor  zij overigens bij uitzonderingsmaatre-
gelen werden aangeworven, en zulks dan door de vlakke
loopbaanregeling  die in het statuut van her rijkspersoneel
sedert 1964 is voorzien,

Wanneer deze gespecialiseerde ambtenaren, na een vlakke
loopbaan te hebben doorlopen, die hen een "aantal promo-
ties waarborgr, een hogere bevordering in de algemene
adrninistratieve  hiérarchie - buiten hun specialiteit = willen be-
komen, rnoer de Koning deze uitzonderlijke bevorderings-
mogelijkheid  strikt reglementeren door de overhevaling
van een gespecialiseerde = loopbaan naar een algeme admi-
nistrarieve loopbaan aan bepaalde regels en bekwaamheids-
vereisten te koppelen.. Met deze maatregel beoogt men de
vrilwaring van de rechren op een normaal vegloop van
de loopbaan van de kandidaten der algemene, en niet gespe-
cialiseerde - administratieve  diensten,

In de artikelen 5 en 6 worden tenslotte de algemene begijn-
selen van de sociale promotie aangegeven.

Alle hervormingen die tot noz toe op het getouw werden
gezer, wezen op de noodzakeliikheid = van een aangepaste
opleidinz . en voorbereiding van de toekomstige = ambtenaren
en van de in dienst zijnde ambtenaren die bevorderingsexa-
mens wensten af te leggen.

De cursussen die op verspreide - en ongecoordineerde  wijze
in enkele ministeriéée departementen  worden georganiseerd,
bleken, hoc verdiensteliik het opzet ook was, niet de ver-
hoopre resultaten te hebbenopgeleverd.

Daarenboven bestaan er in diverse steden van ons land
provinciale. gemeenreliike  en pivé-instellingen - die met op
verschillend  niveau liJ!gende programma’s, . kandidaten voor-
bereiden tot gemeentelijke ' examens met het oog op de recru-
reting of de bevordering van ambtenaren, . Men denke hier-
bii o.m. aan de provinciale of gemeentatijke scholen voor
adminisrratief  recht, de beambrenschool, het onderwijs per
brief door her privé-initiatief of door her Ministerie van

Nationale Opvoeding ingerichr, enz.
Door deze diverse initiatieven samen te brengen  in een
narionaal plan tot opleiding en voorbereiding. van over-

heidspersoneel, - moer het ook mogelijk zijn de personeelsle-
den die in de provincie wonen. avondcursussen te laren
volgen, die hen, naast een degeliike voorbereiding = op de
aanwervings- of bevorderingsexamens, ook een aangepaste
administratieve  opleiding kunnen bijbrengen.

Dit alaemeen plan zou worden opgesteld op basis
van een door de Koning te bepalen algemeen minimum-
programma en na Vvaststelling  van aangepasre erkennings-
norrnen. Om onder de waarborg van de Sraar als vormings-
en ooleidinascentra = erkend te worden- zullen de instellingen
verplicht ziin die normen in acht te nemen. Aan die centra
zouden de kandidaren der overheidsdiensren kunnen toever-
trouwd worden in her kader van her algemeen plan van
sociale promotie,

Zonder veel uiraaven zouden de instellingen, die overi-
gens reeds, elk individueel, in het kader van her rechnisch

onderwijs  erkend en gesubsidieerd werden, ingeschakeld
kunnen worden in een algerneen narionaal net van voor-
bereidinzs- - en vorminascursussen  dar rnoet worden . voor-

zien in her kader van dé sociale promotie van het overheids-
personeel. .

Tegelijkertiid zou de Koning aan de kandidaten die deze
cursussen  willen volgen in een centrum dar her dichtsr
bij hun woonplaars is gelegen, de nodige faciliteiten kunnen
verlenen om deze cursussen onder toezicht van de overheid
te volgen.
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Le Roi pourrait également prévoir divers avantages au
profit des candidats ayant suivi avec fruit ces cours agréés,
et ce a titre d'encouragement_ et de récompense pour’ les

efforts  consentis, lesquels seront indubitablement_ profita-
bles au bon fonctionnement. des services publics.
Ces mesures permettraient ~ de franchir. demblée la pre-

miére étape dans. la voie d'une promotion = sociale généra-
lisée et effective en faveur des agents. des services publics.

Telle est la portée générale des articles 4 et 5 de la pré-
sente proposition  de loi, qu'il appartiendra au Roi de
préciser.

PROPosmON DE LOI

Atticle 1.

Le personnel temporaire des divers départements = minis-
tériels est prélevé sur les réserves de recrutement @ constituées
conformément  aux dispositions = du' statut des agents de
I'Etat.

1£5 nominations - effectuées contrairement
cédent som nulles de plein droit.

a lalinéa pré-

Art.2.

Le personnet temporaire des organismes parastataux —est
prélevé sur les réserves de recrutement constituges &' la suite
de concours.

Les nominations ~ effectuées contrairement
cédent sont nulles de plein droit.

a l'alinéa pré-

AL 3.

L'exercice d'une fonction supérieure
dOU7.emois civils au plus. A l'expiration de ce délai, linté-
rimaire désigné ne peut plus bénéficier d'aucun = avantage
pécuniaire  du chef de la fonction  supérieure = qu'il exerce.

ne peut durer que

POlir tout emploi. non pourvu d'un_ titulaire définitif, il
y a lieu dentamer,” dans un délai de douze mois, une
procédure, . soit de nomination  définitive  d'un titulaire,
soit de suppression ou de conversion de I'emploi prévu au
cadre,.

Art.4

Les fonctionnaires recrutés dans les fonctions spécialisées
des serviees publics, désignées comme telles par le Roi, ne
peuvent obtenir = une promotion = que dans le' cadre: d'un
régime de carriere plane a régler par le Roi.

Aprés avoir atteint le grade le plus élevé dans cette car-
riere plane, les titulaires peuvent étre autorisés, aux condi-
tions déterminées  par le Roi, a concourir = pour les promo-
tions aux grades supérieurs de la hiérarchie administrative
générale.
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Tevens zou de Koning diverse voordelen kunnen voor-
zien ten bate van de kandidaten die deze erkende cursussen
met goed gevolg zouden hebben doorgemaakt, — zulks ter
aanmoediging en beloning voor de gedane inspanningen = die
ongetwijfeld de goede werking van de overheidsdiensten
ten goede zullen komen.

Aldus zou meteen de eerste stap worden  gezet op de weg
naar een veralgemeende en daadwerkelijke sociale promotie
ten bate van het overheidspersoneel. .

Dit is de algemene draagwijdte van de artikelen 4 en 5
van her onderhavige wetsvoorsrel, dat door de Koning nader
dient te worden uitgewerkr,

L. NIEMEGEERS.

WETSVOORSTEL

Artikel 1,

~ Het tijdelijk personeel van de onderscheidene — ministeriéde
dcnarternenren  wordr  gelicht uit aanwervingsreserves — aan-
~elegd overecnkomstig  de bepalingen  van het statuut van
her rijkspersoneel,

De aanstellingen die gebeuren in strijd met vorengenoem-
de bcpaling zijn van rechtswege nietig.

AlL. 2.

Her tijdelijk personeel vcor de parastatale organismen
wordt  gelicht uit de op grond van vergelijkende examens
aa:l<celegdewervingsreserves.

De aanstellingen ~ die gebeuren in strild met vorengenoem-
de bepaling zijn van rechtswege nietig.

Art.3.

De' uitoefening van. een hoger ambr mag maximum  twaalf
kalenderrnaanden = duren. Na verloop van deze termijn kan
de aangestelde interimaris geen geldeliik voordeel meer ge-
nieten uit hoofde van de door- hem uitgeoefende hogere func-
tie,

Ten danzien van elke berrekking die niet is voorzien van
een vaste titularis,  moer,- binnen een termijn van twaalf
maanden, een. procedure worden aangevangen, - hetzij tot de
definirieve aansrelling van een rirularis, hetzii. tot de afschaf-
fing of tot de omvorming van de op her kader voorziene
betrekking. .

At

De ambrenaren aangeworven in de als dusdanig door de
Koning aangewezen gespeaialiseerde  functies in de openbare
besruren, kunnen slechts een bevordering bekomen in het
kader van een door: de Koning te bepalen vlakke loop-
baanregeling, .

Na her bereiken van de hoogste graad in deze vlakke
loopbaan kunnen de titularissen onder de door de Koning
te bepalen voorwaarden ertoe gemachtigd worden mede te
dingen voor bevorderingen ' in hogere graden in de algemene
administratieve  hiérarchie.
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Art. 5.

Dans un délai d'un an a compter de la date d'entrée en

vigueur de la présente loi, le Roi arrétera des mesures
générales fixant les normes minima auxquelles les diverses
formes d'établissements  nationaux, . provinciaux, —communaux::

ou privés d'enseignement ou de formation en vue de la pré-
paration de candidats = fonctionnaires = et agents de la fonction
publique devronmt satisfaire pour étre agréés, sous la garantie
de I'Etat, comme  centres de formation ou de perfectionne-
ment du personnel| des services publics.

Arr. 6.

Le Roi accordera aux candidats éléves et aux candidats
brevetés des établissements_ ou centres agréés en venu. de
l'articJe 4 des facilitéss tant en vue de suivre les cours de
ces établissements . ou centres que d'obtenik  des exemptions
et autres avantages_ lors des recrutements _ ou des promotions i
en grade.

Il mai 1974.
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Art. 5.

Binnen de rerrnijn van ¢é jaar te rekenen- van de daturn
van de inwerkingtreding van onderhavige = wet, zal de Ko-
ning algernene rnaatrcgelen uitvaardigen tot vaststelling van
de  minimum-norrnen ~ waaraan de diverse nationale, .provin-
ciale, gemeentalijke en privaarrechterlijke  onderwijs- - of op-
leidingsvormen en -inrichtingen = voor de voorbereiding van
kandidaat-arnbtenaren en kandidaat-beambten voor een
openbare  functie, zullen moeten voldoen om onder de waar-
borg van de Staat erkend te worden als vorrnings-- of oplei-
dingscentrum voor het overheidspersonneel,

AIL.6.

De Koning zal aan de kandidaat-cursisten en de gebreve-
teerde kandidaten van de in actikal 4 erkende instellingen of
centra, faciliteiten verlenen zowel met het oog op het volgen
van de cursussen in deze instellingen of centra, als met
het oog op het toekennen van faciliteiten, vrijstellingen en
andere voordalen bij de aanwerving of de bevorderingen
in graad.

Il mei 1974.

L. NIEMEGEERS,
R. BONNEL.,



