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FAIT AU NOM DE IA COMMISSION
DE |IA PREVOYANCE SOCIALE (1)

PAR M. DENEIR.

MESDAMES, - MESSIEURS,

Le présent projet de loi peut, sans exagérer, étre con-
sidéré comme une étape importante: de notre Iégislation so-
ciale; il a néanmoins  été discuté par votre Commission dans

la hate, au cours d'une seule réunion.
Cette hate peut surprendre, mais la situation politique
difficile que notre pays a connue au cours des derniers

mois. 3, d'une part, empéché ['élaboration = plus rapide du
projet, cependant.’ que, dautre part, on souhaitait = régler le
plus rapidement_ - possible le probleme de la liaison des pres-
tations sociales au bien-étre. Par ailleurs - et sans vouloir
chercher une justification dans ce qu'on pourrait considérer
commc une tradition: - il résulte des travaux parlementai-
res de la derniére décennie que d'importantes  lois sociales
sont discutées régulierement, = sinon. systématiquement, , par
les Chambres: durant._ les dernieres semaines de la session,
sans que la qualité de ce travail législatif ait pu étre contestée
pour autant.

(1) Composition de la Commission:

Président: M. De Mey.

A. - Membres: MM. De Mey. Deneir, Plasman, Rutten, Mme Ryck-
mans-Cori:n, MM.. Van Herrcweghc, Vcrhaegen, LKNe Verlackr-Gevaert.
- MM. Bocykens, Brouhon, Dejardin, Demets, Naméche, Van Acker,

Vaniilen. -— MM.. Flamant, Gillet, Niernegeers, Soudant. - M. Maes,
Mme Marhien-Mohin... - MM. Babylon, Valkcniers.

B. - Suppléants:  MM. Lenssens, Scbvns, Mmie Stevaert, M. Vval-
keirshilck. - MM. De WIIIf, Gal/dry', Grégoire. Temmerman. -
MM. Colla, Picron. - M. Massart, - Mme De Kegel épse Martel/s.

Voir:
141 (S.E. 1974):

No' 1: Projet transmis par le Sénat.
- No 2: Amendements.

BUITENGEWONE = ZITTING 1974

4 juLl 1974

WETSONTWERP

tot koppeling van sociale uitkesingen
aan de evolutie van het algemeen welzijn,

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE .
VOOR DE SOCIALE VOORZORG (1)

UITGEBRACHT DOOR DE HEER DENEIR..

DAMES EN HEREN,

Dit wersonrwerp  dar zonder overdrijving als een belang-
rijke  mijlpaal in onze sociale wetgeving mag worden be-
sternpeld, werd in der haasr in eén enkele vergadering door
uw Commissie = besproken.

De snelheid waarmee het ontwerp werd behandeld kan
verbazen, maar de moeilijke = politieke siruatie die ons land
in de voorbije maanden heeft. gekend, heeft. her enerzijds
onmogelijk gemaakt her ontwerp ' eerder uit te werken, ter-
wijl men anderzijds~ zo snel mogalijk de koppeling  van de
sociale uitkeringen aan de welvaarr wenst te regelen. Ten an-
dere - en zonder een verrechtvaardiging te willen zoeken in
hetgeen men als een traditie - zou kunnen bestempelen - blijkt
uir de parlementaire  werkzaamheden = van de laatste decen-
nia dar belangrijke sociale werten geregald zoniet srelselma-
tig door de Kamers tijdens de laatste weken van de zitting
worden besproken, = zonder- dar nochtans de kwaliteit van dit
wetgevend werk kon worden aangevochten.

(1) Samensrelling van de Commissie:
Voorzitrer : de heer De Mey.

A. - Leden: de heren De Mey, Deneir; Plasman, Rutten, Mevr.
Ryckmans-Corin, . de heren Van Herrewcghe, Verhaegen, Mevr. Ver-
lackr-Gevaerr.. - de heren Boeykens, Brouhon, Dejardin,- Demets,
Nameche, Van Acker, Vanijlen. - de heren Flamant, Gillet, Nieme-
geers, Soudant. - de heer Macs, Mevr, Marhieu-Mohin, . - de heren

Babylon, Valkeniers.

B. - Plaarsvervangers  : de  beren Lenssens, SCIJ)'1ISMej. Steyaert, de
beer V,mkeirshilck. - de beren De Wul;, Gondry, Grégoire. Temmer-
mali. - de beren Colla, Pieton, - de heer Massart. - Meir. De

Kegel ecbtg. Martells.
Zie:
141 (B.Z. 1974):

Nr I : Onrwerp overgezonden door de Senaat.
Nr 2:: Amendernenren.
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I. Exposé introductif du Ministre.

1, La loi du 28 mars 1973 a lié les pensions des travail-
leurs salariés a I'évolution  du bien-étre.  général..

La derniere déclaration la liai-
son des prestations sociales a cette évolution.

L" accord" conalu en cette matiére a la fin de I'année ' der-
niére entre le Gouvernement = et les syndicats ne fait état que
de quatre secteurs  qui doivent étre liés a I'évolution du bien-
étre général, a savoir l'assurance-indemnités :  de I'assurance
maladie-invalidité, les maladies professionnelles, les acci-
dents du travail et les pensions d'invalidité des ouvriers mi-

gouvernementale = prévoit

neurs.
Par le présent projet, qui permet de tenir les engagements
contractés, le Gouvernement actual. y ajoute également le

secteur des allocations = familiales.

2. Pour trois secteurs; - l'assurance: : invalidité, les aceidents

du travail et les maladies professionnelles, i il est instauré
un coefficient de revalorisation: variant de 4 a 10 % sui-
vant la date du début: de l'incapacité.

3. Pour l'année 1975, les nouvelles deépenses sont: éva-
luées a 6,8 milliards  si le coefficient : de revalorisation est de
4%.

Elles sont' COuvertes comme ' suit:

- pour les secteurs des accidents du travail et des allo-

cations familiales, par

le secteur
intégralement._. de I'Etat;

- pour les secteurs de I'assurance-indemnités et des
maladies professionnelles, . par les cotisants . par le biais d'un
relevement: des plafonds de rémunération.

les réserves;

de l'assurance-invalidité des ouvriers

par des subventions

- pour
mineurs,

4. Des modifications
tures de financement

sont également apportées . aux struc-
de I'assurance-invalidité.

Pour les deuxiéme et troisieme années d'incapacité de tra-
vail, les charges = étaient également reparties entre I'Etat et
les cotisants.. A partir de la quatrieme ' année, I'Etat a pris

90 % a sa charge,, les 10 % restants_ étant couverts  par les
cotisations.” Désormais, I'Etat” supportera  uniformément. 75 %
des charges.

En ce qui concerne la structure de financement du sec-
teur des maladies professionnelles, . I'Etat supportera  désor-
mais. 60 % des charges au. lieu de 75 %.. Pour ce qui regarde
plus particulierement___ la pneumoconiose,  l'intervention ~ de
I'Etat” est réduite de 5 %.

Toujours ~ en cc qui concerne le financement, , il est prévu.
une disposition par laquelle ' le Fonds des: maladies : profes-
sionnelles est légalement  autorisé a contracter ' desi emprunts.

5. 1l convient de signaler également
d'ordre pratique ~ des: ‘modifications
régime  des allocations

que pour des raisons ;
ont été apportéess au
pour frais funéraires.

6. La date d'application
1974.

Toutefois, . les nouvelles  dispositions
tions  familiales n'entreront.  en vigueur
1975, étant donné que ces allocations
blement relevées au 1€ janvier 1974.

Les dispositions  relatives ; aux: cotisations
en vigueur le 1er octobre 1974 pour
inhérents_ au régime de recouvrement

générale  est fixée au 1er juillet

en matiere d'alloca-

qu'au  1er janvier
ont déja été sensi-
sociales entrent

des motifs qui sont
de 1'0.N. S.S.

7. Les matiéres
tion dans

réglées par le projet
les secteurs ou l'intervention

ainsi. que l'adapta-
du législateur n'est
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1. Inleidende = uitecnzetting = van de Minister.
1. Bij de wet van 28 rnaarr
van de werknemers

meen welzijn.

De jongste regeringsverklaring  voorziet de koppeling van
de sociale uitkeringen aan die evolutie.

In her « akkoord » dar terzake op het einde van vorig jaar
is tot stand gekomen russen de Regering en de vakbonden
worden slechts vier sectoren vermeld die aan de evolutie

111?)} werden  de pensioenen
gekoppeld = aan de evolutic van het alge-

van de welvaart = moeten worden gekoppeld, = namalijk de
uitkeringsverzekering ~ van de ziekre- en invaliditeitsverzeke-
ring, de beroepsziekten,  de arbeidsongevallen- en de invali-

diteitspensioenen  voor © mijnwerkers.

De huidige. Regering voegt er, bij het huidige ontwerp  dar
het inlossen van de aangegane ~ verbintenis mogalijk maakt,

eveneens de sector van de Kinderbijslag  bij.
2. Voor drie sectoren : de invaliditeitsverzekering,” - de ar-
beidsongevallen  en beroepsziekten = wordt een inhaalco&é

ficiént ingevoerd dar van 4 tot 10 % gaat naar gelang de da-
tum van de aanvang van de ongeschiktheid.

3. De nieuwe uitgaven
6, 8 miljard geraarnd,
draagt,

worden voor het jaar 1975 op
zo de aanpassingscoéfficiént _~ 4 % be-
Zij worden als. volgt gedekt:

- voor de sectoren  van de arbeidsongevallen en de kia-

derbiiglag,  met de reserves;

- voor de sector van de invaliditeitsverzekering voor
mijnwerkers,  integraal door staatstoelagen;

- voor de sectoren van de uitkeringsverzekering. en van
de beroepsziekten, — door de' bijdrageplichtigen  via een ver-
hoging van de loongrenzen.

4. Eveneens worden wijzigingen aangebracht in de fi-
nancieringsstrucruren van de invaliditeitsverzekering. .

Voor het tweede en derde jaar werkonbekwaamheid wa-

ren de lasten gelijkalijk verdeeld russen de Staat en de bij-
drageplichtigen. . Vanaf het vierde jaar nam de Staat 90 % ten
lasre en werd 10 % gedekt door de bijdragen.¢.e Voortaan ~ zal
de' Staat eenvormig 75 % van de lasten dragen.

Wat berrefr. de financigringsstructuurl = in de sector van de
beroepsziekten zal de Staat voortaan 60 % i.p.v. 75 % van
de lasten dragen. Meer bepaald inzake pneumoconiosis
wordt de russenkomst van de Staat met 5 % verminderd.

Sreeds i.v.m. de financigring wordr een bepaling voorzien
waarbij het Fondss voor beroepsziekten wettelijk ertoe wordt
gemachtigd leningen aan te gaan..

5. Er zij nog vermeld dat om praktische redenen wijzi-
gingen worden aangebracht in het stelsel van de uitkeringen
voor begrafeniskosten.

6. De algemene toepassingsdatumu  is vasrgesreld op 1 julii
1974.

De nieuwe maatregeleh inzake kinderbijslag ~zullen echter
pas op 1 januari 1975 ingaan, omdat die bijslag op 1 januari
1974 reeds gevoelig werd verhoogd.

De bepalingen - betreffende  de sociale bijdragen gaan in
op loktoberc 1974 om redenen die aani het R. M. Z. in@ings-
stelsel eigen zijn.

7. De in het onrwerp geregelde materies alsmede de aan-
passing in de sectoren waarvoor ' de tussenkomst van de wet-
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pas nécessaire feront I'objet darrétés royaux. Ces arretes
seront publiés au Moniteur belge en méme temps que la loi.

I, Discussion générale.

Cette discussion peut étre divisée en trois parties.

La premiére peut étre considérée = comme une' introduction
générale a la discussion du train d'amendements.  présentés
par un membre : elle porte sur les « lacunes» du projet.

La deuxiéme aux réponses du. Mi-
nistre.

La derniere partie compone des observations relatives a
la législation sociale en général et des précisions concernant
le texter méme du projet.

partie est consacrée

1. Exposé de l'auteur des amendements.

importante  soit
qui exeluent

Il est regrettable  qu'une question aussi
soumise - au Panslement dans des circonstances
tour examen approfondi.

Tout d'abord, . I'exposé des motifs est fort discret; il y
est question . d'un  accord du 20 décembre 1973, mais la
portée exacte de cet accord n'est pas du tout exposée.
Cest ainsi qu'on omet de signaler. qu'il prévoyait non seu-
lement. la liaison  aul pouvoir dachar de routes les pres-
tations tenant ' lieu de revenus, mais également un nombre
d'autres: améliorations :  fondamentales =~ dans divers secteurs.
Cc qu'il faut exactement. entendre par' la liaison au bien-étre
est également un point sur lequel on reste muet : de quelle
facon, par exemple,  les indemnités  d'invalidité des personnes
qui n'ont pas la qualité de travailldur = régulier, seront-elles
revalorisses et liées au bien-6tre? Comment le seront celles

des marins?  Quelles indemnités de maladie professionnelle
et dacddent du travail vise-t-on: les indemnités: journalie-
res, les indemnités: annuelles ou les rentes? = Que signifie

le coeffigient qui sera appliqué chaque année?

L'examen des articles ne nous apprend = guere davantage;
il sc borne  a répéter ce qui se trouve dans le texte du projet
et induit méme le Parlement en erreur en prétendant que
l'article - 12 a pour objet” de donner une base juridique a
la décision prise en ce qui concerne le budget 1974 par' le
Gouvernement  précédent. 1l s'agit de la diminution, de 65 a
60 %, de l'intervention de I'Etat ' dans les charges que repré-
sente la réparation de pneumoconiose ' de -l'ouvrier mineur,
mesure  qui. na pas du tout été décidée par le gouverne-
ment précédent et qui tend a faire supporter par le régime
les dépenses supplémentaires ' occasionnées - par la liaison au

bien-étre.
En outre,. le projet est incohérent puisqu'il se rapporte
bien aux allocations ~ familiales - qui constituent = un revenu

supplémentaire,  de sorte qu'en fait un revenu est lié a I'évo-
lution | des revenus -  mais nullement & un certain nombre
de prestations: = sociales de longue ' durée = tenant réellement
lieu de revenus, telles que les allocations de chomage, les
allocations aux handicapés  cr le revenu garanti des person-
nes agées.

peuvent étre re-

A titre d'exemple, les lacunes suivantes

Icvées:

- - la seule disposition du projet qui tend a lier une pres-
tation tenant réellement lieu de revenu a I'évolution du
bien-étre, notamment l'artidle 7 - tous les autres articles
n'ont en effet pour seul but que de permettre de prendre des
mesures tres vaguement  définies sans modifier les crédits
budgétaires et en prévoyant dans un certain nombre = de
régimes l'augmentation du volume des cotisations et la
limitation de lintervention de I'Etat, a I'exception de lar-
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is, zullen worden uitgewerkt bij rniddel van
Die besluiten zullen samen met de wet
bekendgemaakt.

gever overbodig
koninklijke besluiten.
in het Belgisch Staatshblad worden

Il. Algemene - bespreking.

Die bespreking kan in drie gedeelten worden verdeald.

Het eerste gedeelte kan als een algemene inleiding worden
beschouwd  tot de bespreking van de reeks van amendemen-
ten die door een lid werden ingediend; het houdt verband
met « leernten » van het onrwerp.

Het tweede gedeelte is gewijd aan de
Minister.

Het laatste gedealte - behalst opmerkingen: in verband met
de sociale wetgeving in het algemeen en verduidelijkingen
in verband met de tekst zelf van het ontwerp.

repliek van de

1. Betoog van de auteur der amendementen.

Het is betreurenswaardig = dat een zo belangrijk probleem
aan het Paalement wordt voorgalegd op een wijze die elke
grondige beoordeling  uitsluit.

In de eerste plaats is der Memorie van toelichting weinig
zeggend : er is sprake van een akkoord van 20 december
1973, doch. de juiste draagwijdte : ervan wordt helemaal
nier roegelichr.- Aldus wordt nier vermald dar dit akkoord
nier enkel. het koopkrachtvast = maken van alle langdurige
inkomensvervangende  prestaties: voorzag, doch ook een aan-
tal andere fundamentelel verbereringen in verschillende sec-
toren.. De juiste inhoud van de koppeling aan de welvaart
wordt al evenmin uiteengezet:  hoe zullen b.v. de invalidi-
teitsuitkeringen = van de personen die de hoedanigheid van
regelmatig werknemer nier hebben worden geherwaardeerd
en aan de welvaart gekoppeld? Hoe deze voor de zeelie-
den? Welke uitkeringen voor beroepsziekten en arbeidson-
gevallen worden bedoeld : de dagalijkss vergoedingen,  de
jaarlijkssy: de renten? Wat zal de coéfficiént : uitdrukken die
jaanlijks> zal worden = toegepast?

Het onderzoek der artikelen verduidelijkt — evenmin iets,
herhaalt = slechts wat in de teksr van het onrwerp staat te
lezen, en misleidt zelfs het Parlement, waar het bepaalt dat
artikel 12 tot doel heeft. een juridische = basis te geven aan
een beslissing . van de voorafgaande = Regering met betrek-
king tot de begroting 1974. Het berrefr. de vermindering van
65 tot 60 % van de tussenkomst: van het Rijk in de kosten
van de schadeloosstelling van de mijnwerkerspneumoconio-
sis, die geenszins werd beslist door de vorige regering en er
blijkbaar enkall toe: strekt de door de koppelihg aan de
welvaart'  veroorzaakte — meeruitgave af te wentelen op de
regeling.

Daarenboven  is her ontwerp = incoherent, , aangezien_ het
wel betrekking heeft. op de kinderbijslagen - die een bij-
komend inkomen vormen, zodat in feite een inkomen ge-
koppeld wordr aan de evolurie van de inkomens-, doch
geenszins op een aanral werkalijke ~ inkomensvervangende
sociale prestaties van lange duur, zoals de werkloosheids-
uitkeringen, de regemoetkomingen  aan de minder-validen
en her gewaarborgd inkomen  voor bejaarden.
tekortkomingen

Ter illusrratie  kunnen

worden aangehaald

tevens volgende

- de enige bepaling van het ontwerp ' die een werkalijke

inkomensvervangende  uitkering aan de evolutié van de wel-
vaart: beoogt te koppelen, namalijk artikel 7 - alle andere
artikeden  hebben inderdaad ~slechts. tot doel het treffen van

zeer vaag omschreven —maatregelen  mogalijk te maken  zonder
wijzigingen van de voorziene budgettaire  kiedieten door in
een aantal regelingen het bijdragevolume te verhogen en de

tussenkomst  van de Sraat te beperken, met uitzondering van
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tide 5, qui vise les allocations familiales et les articles 8 et
11, § I™, qui prévoient une délégation de compétence tres
vague au Roi - n'est méme pas en mesure datteindre ce
but. En effet, la liaison au bien-étre implique I'adaptation

constante - des prestations a I'évolution des revenus depuis
I'année de référence, c'est-a-dire; l'année au cours de la-
quelle a été payé le revenu sur base duquet la prestation est
calgulée, alors que le texte de larticle 7 exclut une telle
adaptation. . C'est ainsi. que, par exemple, sur une allocation
d'invalidité, caleulée sur base dun salaire payé en janvier
1976, il ne pourra étre appliqué, = a partir du 1°" janvier
1976, qu'un coefficient qui traduit [I'‘évolution. des reve-
nus pendant. ' I'année 1975 mais non pas le coefficient affé-

rent & l'année 1974, de sorte qu'il existera toujours  un re-
tard d'un an;
- au sujet des: invalides-travailleurs réguliers, I'exposé

des motifs  préaise qu'il bénéficient déja de la liaison au bien-
étre grace aux mesures prises dans le secteur des pensions.
Toutefois, le projet ne prévoit pour la discrimination  entre
bénéficaires masculins: et féminins . dans le régime des pen-
sions aucun correctif quil soit motivé par des considérations
qui sont: réellement spécifiques a ce régjme et qui ne valent
nullement! pour - l'assurance-maladie-invalidité.

Si ce texte est on ne peut plus insatisfaisant, c'est que, a
un moment ou tout un chacun reconnait « la nécessité de pré-
ciser et de simplifier. ' la législation = sociale, il n'est pas seule-
ment' imprécis et incomplet.  mais perturbe également la cohé-
rence des différentes . Iégislations. . En effet. s'il convient, dans
la mesure du possible, - de s'efforcer de régler' le méme pro-
bleme de facon semblable ' pour les diverses branches de la
sécurité sociale, le projet, en revanche, du fait que des déléga-
tions de compétence superflues sont confiées. & I'exécutif, et
que sa technique est imparfaite, - contribue & la multiplication
des textes. et a leur incompréhensibilité.

Le procédé des délégations = de pouvoir,' lequal présente
toujours  des inconvénients,  en raison du danger d'arbitraire
et du manque de travaux préparatoires, « est dailleurs utilis¢
de telle sorte, en l'occurrence que le Parlement' devrait ap-
prauver  l'alourdissement ~ de la charge dans un certain nombre
de secteurs, sans pour autant pouvoir exercer 'le moindre con-
trole sur [I'affectation = des nouvelles; ressources. .

Les amendements _ ont pour objet de rencontrer toutes; cesi

objections - et d'éviter que l'accord pass¢ entre le Gouverne: -
ment précédent et les syndicats ne soit exécuté qu'en partie
seulement.

A cet effet, le projet du gouvernement est complété et cor-
rigé de telle facon qu'il soit mis fin, pour I'ensemble des béné--
ficiaires d'une prestation sociale de longue duréa tenant' lieu
de revenu, a la dépréciation de leur indemnité et que ce pro-

bléeme soit résolu d'une maniére globale et définitive = tant
pour le passé que pour lavenir.
1Jest prévu qu'au- lcr juillet 1974, les prestations ~ suivantes

seraient déja majorées . de maniére ' a résorber le retard accu-
mulé par rapport - aux. revenus moyens:

- l'ensemble des allocations: d'invalidité de I'assurance
maladie invalidité, ainsi que les prestations liquidées aux ma-
rins. de la marine marchande;

- les allocations: de choémage
mage;

- les indemnités pour maladie professionnelle ' ,octroyées
pour  cause' de décés, d'incapacité de travail permanente et
d'incapacité  de travail complete temporaire d'une durée de
plus d'un an;

apres une année de cho-

[41

artikelS, dar betrekking heeft op de kinderbijslagen, en van
de arrikelen 8 en 1l, § 1, die een zeer vage bevoegdheids-
opdracht aan de Koning inhouden - is zelfs niet bij rnachte
dit doel te bereiken. Koppeling aan de welvaart impliceert
immers dat een prestatie voortdurend wordt aangepast aan
de evolutie van de inkomens  sinds het refertejaar, d.w.z. van
het jaar waarin het loon op basis waarvan de prestatie is
berekend werd uitgekeerd, , terwijl de formulering van arti-
kel 7 dergalijke aanpassing uitsluit, Zo bij voorbeeld zal
op een invaliditeitsuitkering =~ die berekend werd op basis van
een in januari 1974 betaald loon, vanaf 1 januari 1976
slechrs de coéfficiént die de evolutie van de inkomens . gedu-
rende het jaar 1975 uitdrukt kunnen worden toegepast,
doch nier deze' voor het jaar 1974, zodat er steeds een ach-
terstand zal blijven van 1 jaar;

- in verband met de invaliden-regelmatige  werknemers
preciseert de Memorie van toelichting dat zij reeds van de
koppeting aan de welvaart genieten ingevolge de in de pen-
sioensecror  doorgevoerde = maatregelen. = De tekst van het ont:
werp voorziet echter nergens in een correctie voor de verschil-
lende behandeling -~ van de vrouwelijke. en mannelijke gerech-
tigden in de pensioenregeling, die gemotiveerd is door over-
wegingen die volkomen specifiek zijn voor ' deze regeling en
geenszins - gelden voor de ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Deze tekst betekent echter vooral
hij, op een ogenblik dar eenieder her eens 'is over de nood-
zaak tot het verduidekijken ~ en vereenvoudigen van de sociale
wetgeving, - nier alleen op zichzelf onduidekijk en onvolledig
is, doch daarenboven - de samenhang  in verschillende wetge-
vingen verstoorr: - In de: mate' van het mogalijke dient: er im-
mers naar te worden gestreefd om éénzelfde probleem = voor
de verschillende takken van de sociale zekerheid op gelijk-
aardige wijze te regelen, terwijl her ontwerp, door zijn over-
bodige bevoegdheidsopdrachten aan de uitvoerende macht en
door zijn gebrekkige techniek, de veelheid van teksten en de

een dieptepunt orndat

onbagrijpbaarheid = ervan in de hand werkt.
Het procédé van de delegatie van bevoegdheid, = dar steeds
nadalen inhoudt wegens her gevaar voor willekeur en her

gebrek aan voorbereidende werken, is hier' trouwens = zodanig
aangewend dat her Paslement  de verzwaring van de last in
een aantal sectoren zou moeren goedkeuren zonder ook maar
enige controle te hebbsa op de aanwending  van de nieuwe
middalen.

De amendementen  hebben tot doal al deze bezwaren op
te vangen, en tevens te voorkomen . dat het akkoord gesloten
tussen de vorige regering en de vakbonden = slechts gedeelte-
lijk zou worden uitgevoerd,

Daartoe - wordt  het regeringsontwerp  derwijze aangevuld
en gecorrigeerd  dar in één reksr, voor alle beneficianten = van
een langdurige = inkomensvervangende  sociale presratie, paal
en perk wordt gestald aan de onrwaarding van hun vergoe-
ding, en dar dit probleem zowel voor het veileden als voor de
toekomsr op een globale en definitieve wijze wordt opgalost.

Voorzien wordt om volgende prestaries op 1 juli 1914 al-
dus te verhogen dar de t.0.V.de gemiddelde inkomens opge-
lopen achrersrand  wordt goedgemaakt:

- alle invaliditeitsuitkeringen = van de ziekte- en invalidi-
reirsverzekering en de uitkeringen voor de zeelieden ter koop-
vaardij;

- de werkloosheidsuitkeringen na &n jaar werkloosheid;

- de beroepsziektenvergoedingen
lijden, besrendige arbeidsongeschiktheid
lijke arbeidsongeschiktheid

vekleend wegens over-
en volledige tijde-
die langer dan é jaar duurt;
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- les indemnités = ct les rentes annuelles,
le cadre de la loi sur' les accidents  du travail..

liquidées dans

A la méme date,
ront éventuellement
bénéficiaires de participer

les prestations . forfaitaires  suivantes se-
augmentées, = afin de permettrer a leurs
a l'accroissement  du bien-étre:

mineurs et le
de retraite des
avec une
du tra-

- les pensions d'invalidité. des ouvriers
plafond auquel! ces pensions et les pensions
mémes ouvriers. mineurs peuvent étre cumulées
allocation de maladie professionnelle. ou d'accident
vail;
minimum garantie  accordée en vertu de la
et les accidents

- l'allocation
législation sur les maladies professionnelles
du travail;

- les allocations aux handicapés et le montant des reve-
nus pouvant étre cumulés avec ces allocations.

Enfin, les amendements visent a lier, a partir du 1° jan-
vier 1975 et aprés adaptation adéquate, . toutes les prestas
tions. et tous les montants_ précités a l'évolution des reve-
nus de la population | active, de maniere qu'ils puissent doré-
navant évoluer parallelement.: au  niveau de vie général..
A cette' fin, il est proposé dappliquer = au I"* janvier de
chaque année, en plus de lindexation, = le méme coefficient
de réévaluation: que celuii par lequel les pensions des tra-
vailleurs . sont multipliées en vertu de la loi préeitée du
28 mars 1973 et qui' exprime l'accroissement = des revenus de
la population | active pendant la période de référence écoulée.

En ce qui concerne le revenu garanti des. personnes: Aagées;
la liaison aux salaires est prévue en principe, mais compé-
tence est donnée au Roi de fixer la date dapplication pra-
tique du systtme. La raison en est que, malgré les impor-
tantes augmentations = accordées au cours  des derniéres. an-
nées, le niveau de ce revenu garanti est encore trop bas
pour pouvoir  faire état d'un bien-étre assuré, de sorte que
sa liaison & l'évolution des salaires n'aura de sens que s'il
est' notablement augmenté. Pour cela, il convient de pour-
suivre la politique en faveur desi groupes . les plus démunis
de la société, politigue que les gouvernements . précédents
ont menéa en y consacrant tous leurs moyens.

ailleurs I'exécution  des;
dans l'accord du 22 dé-

Les amendements
mesures  suivantes,
cembre 1973

prévoient  par
qui figuraient

- laugmentatian = des allocations . d'invalidité — accordéees
dans le cadre de [l'assurance maladie-invalidité, ainsi  que
des allocations = de chdmage accordées aux: personnes: . en cho-
mage depuis. un: an au moins, jusquda 70 % du salaire
de référence pour les bénéfiaiaires: ayant charge de famille
et jusqua 47 % pour les bénéficiaires sans charge de famille;

- l'augmentation  de l'allocation = minimum = garantie pré-
vue par le régime des accidents du travail et l'insertion
d'une allocation minimum analogue dans la législation rela-
tive aux maladies professionnelles;

- lindexation  des allocations
vertu de la loi sur les accidents du travail
de l'indexation des rentes;

- l'assouplissement " des régles en matiére de cumul d'une
pension d'invalidité = ou de retraite = d'ouvrier = mineur avec
d'autres  prestations.

annuelles  octroyées en
et I'amélioration
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- de jaanlijkse ' vergoedi.ngen en renten uitgekeerd in het

kader van de arbeidsongevallenwet.

Eveneens  zullen, op dezelfde daturn, volgende fokfaitaire
prestaties  worden verhoogd, teneinde de genieters ervan te
laten delen in de gestegen welvaart:

-— de invaliditeitspensioenen voor mijnwerkers . en het
grensbedrag  tot beloop van herwelk deze pensioenen en de
rustpensioenen voor  mijnwerkers . kunnen worden gecumu-
leerd met een vergoeding voor beroepsziekte of arbeids-
ongeval;

- de gewaarborgde
tens de beroepsziekten'

minimumvergoeding  vealeend krach-
en arbeidsongevallenwetgeving;

- de tegemoetkomingen ~ voor minder-validen en het be-
drag van de inkomens die met deze tegemoetkomingen =~ mo-
gen worden gecumuleerd.

Ten slotte strekken de amendementen _ ertoe om alle
voormelde en behoorlijk aangepaste ' prestaties: en bedragen
vanaf 1 januari 1975 te koppelen aan de evolutie van de
inkomens van de actieve bevolking,  zodat zij zich voortaan

op dezelfde wijze zullen ontwikkelen als het algemeen
levenspeil.. Hiertoe =~ wordt = voorgesteld er op 1 januari van
ieder jaar; boven de indexatie, dezelfde herwaarderings-

cogfficiépt op roe te passen als deze waarmede de werkng-
merspensioenen  krachtens = de voormelde wet van 28 maart_
1973 worden vermenigvuldigd, . en die de stijging van de
inkomens van de actieve bevolking gedurende de veklopen
referreperiode . uitdrukt,

Voor het gewaarbokgd  inkomen voor de bejaarden  wordt
de koppeling aan de lonen prinaipieel voorzien, - doch wordt
aan de Koming de bevoegdheid gegeven te bepalen wanneer
dit' systeem in de praktijk zal worden toegepast, Reden
hiervoor is dat het peil van de bedragen vani dit gewaar-
bargd inkomen, ondankss de belangrijke = verhogingen die
in de loop van de laatste jaren werden doorgevoerd, - nog te
laag is opdat van welvaartsvastheid ~ervan zou kunnen wor-
den, gewaagd, zodat het slechts; zin zal hebben deze bedra-
gen te koppalen aan de evolutie van de lonen nadar zij
op een aanzienlijke ~wijze zijn verhoogd. Voorwaarde daar-
voor is uiteraard dar de politiek ten gunste van de meest
benadeelde ' groepen in de samenleving, , die de vorige rege-
ringen hebhan gevoerd met aanwending van alle middalen,
wordt voorrgezet. -

in de uitvoe-
in het

Daarnaast ~ voorzien de amendementen ook
ring van volgende maatregelen, = die begrepen waren
akkoord van 20 decembee 1973:

- de verhoging van de invaliditeitsuitkeringen, vekleend
in het kader van de ziekte- en invaliditeitsverzekering, en
van de werkloosheidsuitkeringen, toegekend aan. personen
die sedert ten minste één jaar werkloos zijn, tot 70 % van
her referteloon voor de gerechtigden met, en tot 47 %
voor de gerechtigden zonder gezinslast;

- de verhoging van de gewaarborgde = minimumvergoe-
ding voorzien  bij de arbeidsongevallenregeling .« en de invoe-
ring in de beroepsziektenwetgeving =~ van eenzelfde minimum-
vergoeding;

- de invoering van de indexering van de jaarlijkss ver-

goedingen,  vekleend kkachtens ~ de arbeidsongevallenwet, en
de verbetering van de indexering van de renten;

- de versoepeling van de regels inzake cumulatie van
een invaliditeits-  of rustpensioen  voor mijnwerkers ~ met

sommige andere prestaries. -
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2. Réplique du Ministre.

Le Ministre a répondu qu'il entend mettre les choses au
point: . en ce qui concerne le prétendu accord du 20 décem-
bre 1973, son prédécesseur au département de la Pré~
voyance sociale ne lui a laissé aucun texte de cet accord, ru
dossiers ou textes préparatoires en vue de son exécution.

Cette méthode ne permet pas d'assurer la continuité
indispensable. Par ailleurs, il apparait. qu'il ne s'agit pas, en
I'occurrence; d'un accord entre employeurs et travailleurs,
mais d'un engagement pris par le Gouvernement a I'égard
des délégués des organisations syndicales.

Cet engagement est maintenant exécuté, mais il convient
de signaler que seuls sont réglés les problemes concernant la
liaison a I'évolution: du bien-étre et que, d'autre part, une
série d'arrétés d'exécution seront pris apres l'adoption  du
présent projet.

En effet, une partie importante de I'engagement peut étre
réalisée par arrété royal et il parait injustifié d'incorporer
cette partie dans le projet de loi, ce qui semble étre le but
des amendements proposés.

L'adaptation des allocations de chémage n'est pas de la
compétence du Ministre de la Prévoyance sociale, tandis
9ue la liaison du revenu garanti aux personnes agées peut
egalement étre réalisée par arrété royal.

Le revenu garanti aux handicapés pose un autre pro-
bléme. Sur ce point, le Ministre élaborera uii projet de loi qui
tiendra compte du projet de loi instituant un revenu garanti
a chacun.

3. Observations de caractére général et eclaircissements.

Un membre a critiqué le caractere hybride de notre
législation sociale, lequel ressort une nouvelle fois du texte
du projet et notamment de la nécessité d'introduire des
coefficients de rattrapage, de prévoir des techniques de fi-
nancement différentes telles que le reléevement des plafonds
de cotisations, d'adapter les allocations de I'Etat ou d'uti-
liser les réserves. Le caractére technique des textes légaux
a pour résultat une mauvaise: concordance entre plusieurs:
secteurs de la sécurité sociale.

L'exécution des lois nécessite un personnel de plus en plus
nombreux et la législation méme devient tellement volu-
mineuse qu'aucun juriste n'est encore en mesure de la com-
prendre convenablemen..

Une tentative sérieuse devrait étre faite en vue d'unifor-
miser la législation. A cet égard, deux aspects devraient
étre déterminants: « d'une part; la volonté d'une plus grande
justice sociale ct, d'autre part, une sirnplicarion de I'exécu-
tion.

En ce qui concerne la justice sociale, il conviendrait de
neutraliser les transferts de revenus des moins favorisés vers
les plus nantis. Un tel transfert s'opére par exemple en ma-
tiere d'allocations familiales, ot la charge des cotisations
pese surtout sur les revenus plus modestes, alors que les
allocations profitent aux nantis qui ont plus d'enfants. Le
relevement ou la suppression des plafonds de rémunérations
et, enfin, la fiscalisation des charges contribueraient certai-
nement a augmenter I'égalité sociale. En ce qui concerne
la simplification, il conviendrait de regrouper les organes
d'exécution.

Le Ministre espére également que notre législation sociale
sera simplifiée. JI a rappelé qu'au cours de son mandat pré-
cédent au département de la Prévoyance: sociale, il a invité
le Conseil national du Travail a lui soumettre un projet en
la matiere.

Jusqu'a présent, le Conseil ne lui a pas encore transmis
d'avis et le Ministre ne manquera pas de lui rappeler sa
demande.

[6]

2. Rcplielx uau de Minister.

De Minister antwoordr dar hij de zaken duns zeer klaar
moet stellen; wat betreft dit zogenaamd akkoord van 20 de-
cember 1973 heeft zijn voorganger op het departement van
Sociale Voorzorg hem geen enkele tekst van dit akkoord
nagelaten, noch dossiers of voorbereidende teksten ter uit-
voering van dit akkoord.

Op deze manier kan de noodzakelijke continuiteit niet
bereikt worden. Anderzijds blijkt dat het hier niet een eigen-
lijk akkoord betreft, afgesloten tussen werkgevers en werk-
nemers maar een verbintenis van de regering ten overstaan
van de vertegenwoordigers van de syndikaten.

Deze verbintenis wordt thans uitgevoerd maar er dient
te worden aangestipt dat alleen de problemen die verband
houden met de welvaartvastheid hierbij geregeld worden en
dat anderzijds naast het wetsonrwerp een reeks van uitvoe-
ringsbesluiten zullen genomen worden.

Het is inderdaad mogelijk belangrijke delen van de ver-
bintenis bij koninklijk besluit te verwezenlijken en het lijkt
onveranrwoord deze gedeelten rhans in het wetsontwerp
op te nemen, wat de bedoeling is van de amendementen die
werden voorgesteld.

De aanpassing van de werkloosheidsuitkeringen behoort:
niet tot de bevoegdheid van de Minister van Sociale Voor-
zorg, terwijl de koppeling van het gewaarborgd inkomen
voor bejaarden eveneens bij koninklijk besluit verwezenlijkt
kan worden.

Het gewaarborgd inkomen voor minder-validen stelt een
ander probleem. Hier zal de Minister een wetsontwerp voor-
bereiden, waarbij rekening zal gehouden worden met her
wetsontwerp op het gewaarborgd inkomen voor eenieder.

3. Opmerkingen uan algemene aard en uerduideliikingen.

Het hybridisch karakter van onze sociale wetgeving
werd door een lid aan de kaak gesteld. Dit blijkt nog eens
uit het ontwerp, bv, uit de noodzaak inhaalco&fficiénren in
te voeren, uit de diverse financieringstechnieken als zijnde
her optrekken van de bijdrageplafonds, uit de aanpassing
van de staatstoslagen, uit het aanspreken van de reserves.
De techniciteit van de wetteksten brengt mede dat menige
sectoren van de sociale zekerheid slecht op mekaar zijn
afgestemd.

De uitvoering der wetten vergt steeds meer personeel en
de wetgeving zelf wordt zo volumineus dar geen enkele
jurist die nog terdege kan vatren,

Een ernstige poging tot uniformiseren zou moeten worden
ondernomen en daarbij zouden rwee aspekten doorslag-
gevend moeten zijn, namelijk het streven naar meer sociale
rechrvaardigheid en naar een vereenvoudiging in de uit-
voering. 7

Wat de sociale rechrvaardigheid aangaat zou men de over-
heveling van inkomens van de minstbedeelden naar meer
gegoeden moeten neutraliseren. Die overheveling komt bv.
voor inzake kinderbijslag waar de bijdragelast hoofdzakelijk
op de lagere inkomens drukt terwijl de bijslag ten goede
komt aan meer gegoeden die meer kinderen hebben. Het op-
trekken of afschaffen van de loongrenzen en tenslotte de
fiscalisering van de lasren zouden er zeker toe bijdragen de
sociale gelijkheid te bevorderen, Wat betreft de vereenvou-
diging zouden de uitvoeringsorganen moeten worden geher-
groepeerd.

De Minister hoopt eveens dat onze sociale wetgeving
wordr vereenvoudigd. Hij herinnerr eraan dat hij tijdens
Zijn vroegere ambtuitoafening als minister van Sociale VVoor-
zorg de Nationale Arbeidsraad verzochr heeft hem terzake
een ontwerp uit te werken.

Tot op heden mochr hij van die raad geen advies ont-
vangen. Hij zal hem aan die opdrachr herinneren.
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Aprés que' ces problémes généraux de structures eurent été
abordés, il a encore été demandé quel était le nombre actuel.
« d'anciens invalides ' », c'est-a-dire. de ceux qui étaient déja
handicapés avant le 1er avril 1964, et s'il entrait dans l'inten-
tion du Ministre de mettre fin & la discrimination entre les
invalides anciens et nouveaux. . Le Ministre' - a promis de com-
muniquer ' les données . relatives au nombre d'invalides dés que
celles-ci seraient en sa possession.

Pour ce qui est de I'élimination de la discrimination entre
les invalides, il demandera l'avis du comité de gestion du
service des indemnités = de [I'lnstitut national d'Assurance :
Maladie-Invalidité.  En outre, le Ministre a promis de com-
muniquer  des chiffres  ventilés concernant._ l'incidence : des
nouvelles mesures  financieres pour les années 1974 et 1975.

Dans le rapport du Sénat (p. 5), ces chiffres sont globali-
sés er il est impossible de se faire une idée de la part sup-
portée respectivement_: par I'Etat cr par les cotisants,

I11. Discussion _ des. articles,

Les amendements  présentés au présent: projet de loi éma-
nent tous. de M. Van Acker. lls figurent au document
nO 141/2. La discussion des articles s'est essentiellement
bornée a un échange de vues entre l'auteur des amende--
ments ct le Ministre.

Article 1.

les moyens financiers néces-
saire a la liaison des indemnités de chomage a I'évolution
du bien-étre (cf. l'article =~ 10sexies nouveau). Selon l'auteur
de I'amendement,  cette liaison a déja été prévue par l'accord
préeité, conalu avec les organisations = syndicales par le
gouvernement ~ précédent.

L'amendement  a été rejeté par 12 voix contre 5 et 3
abstentions, = aprés que Je Ministre eut déclaré que cette
question, qui ne faisait = d'ailleurs pas partie de l'accord en

L'amendement  détermine

cause, releve de la compétence du Ministre de [I'Emploi
et du Travail et quil a attiré Jattention de celui-ci sur
ce point.

L'artiole a été adopté a I'unanimité.
Art. 2 a 6.

Ces artiales. ont été adoptéss a l'unanimité, sans discussion.

Art. 7.
La portéec de l'amendement présanté & cet artidle a été
résumée  comme  suit par son auteur:

1. Le projet ne donne aucune définition du coefficient
de revalorisation,  de sorte qu'une technique différente pour-
rait étre appliquée dans chaque régime.

L'amendement  reprend = le systeme  introduit par la loi du
28 mars. 1973 pour ce qui est des pensions des travailleurs
salariés. D'ailleurs,  le projet de loi instituant - un revenu ga-
ranti & chacun  se réféere également a cette loi (voir doc.
Sénat n° 247/1, a l'article 4).

2. Dans le régime de pensions des travailleurs salariés,
le salaire de la derniére année de travail est adapté,  tandis
qu'en matiere d'invalitée l'indemnité, = qui est exclusivement
caleulée sur l'année de référence, n'est pas réévaluée.

Or, le présent amendement introduit [l'adaptation  perma-
nente = des prestations = sociales des I'année de référence et
non. pas depuis le début de l'invalidité.

nayant pas la
de pourcen-

accordées aux invalides
régulier, sont majorées

J. Les indemnités
qualitée de travailleur
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Naast die algemene  structuurproblcmen werd nog ge-
vraagd hoeveel « oude » invaliden - ttz. die reeds minder-
valide waren voor 1 april 1964 - er nu nog zijn en of het in
de bedoeling ligt van de Minister om de discriminatie ~ tussen
die en latere invaliden op te heffen. De Minister - beloofde de
gegevens in verband met het aantal invaliden mede te delen
zodra hij erover beschikt.

Aan het beheerscornité e van de dienst voor uitkeringen
van de Rijksdienst voor ziekte- en invaliditeitsverzekering ~ zal
hij advies vragen in verband mer het wegwerken van de dis-
criminatie tussen de invaliden, Ook beloofde de Minister ge-
ventileerde gegevens  te' verstrekken over de weerslag voor
1974 en 1975 van de nieuwe financiéle maarregelen.

In het Senaatsverslag, (blz. 5) zijn die gegevens  geglobali-
seerd en kan. men zich geen oordesl vormen omtrent het res-
pektievelijk aandeel. van de Staat en dar van de bijdrageplich-
tigen.

I1l. Bespreking der astikelen.

De op dit ontwerp ingediende = amendementen  gaan allen
uit van de heer Van Acker. Zij werden opgenomen: in het
sruk nr 141/2. De bespreking der arrikelen  werd hoofdzake-
lijk gekenmerkr door. een gedachrenwisseling tussen de auteur
van de amendernenten en de Minister.

Artikel 1.

Het amendement
am de werkloosheidsuitkeringen
de welvaart te koppelen als voorzien wordt inzake uitke-
ringsverzekering  (cfr. artikel 10sexies nieuw). Volgens de
auteur * van het amendement was die koppeling voorzien in
het reeds aangehaald akkoord. .

Het amendement wordt verworpen met 12 tegen 5 stem-
men en drie onthoudingen na de verklaring van de Minister
dar deze kwestie, die rrouwens geen deel uirmaakt van
het aangehaalde akkoord, —onder de bevoegdheid valt van
de Minister van Tewerkstelling en Arbeid wiens aandacht
hij daarop gevestigd heefr.

Her artikal wordt eenparig aangenomen.

legr de geldmiddeten vast die vereist zijn
op een analoge wijze aan

Al 2 tot 6.
Deze arrikelen  worden zonder bespreking eenparig aan-
genomen.

ALL7.

De draagwijdte van het op dit artikel ingediende amende--
ment wordt door de auteur ervan als.volgt samengevat:

1. Het ontwerp geeft geen definitie van de herwaarde-
ringscaéfficiéet, zodar in elk regime een verschillende - tech-
niek zou kunnen worden toegepast, -

Her amendement neemt de regeling over die bij de wet
van 18 maart 1973 werd ingevoerd met betrekking tot de
werknemerspensioenen. Her wersonrwerp  tot instelling van
een gewaarborgd ~inkomen voor éénieder verwijst trouwens
eveneens naar die wet (zie sruk Senaat nr 247/1, bij artikel4);

2. In het srelsel der pensioenen- voor werknemers wordr
het loon van her laatste arbeidsjaar  aangepast terwijl in-
zake invalidireit de uitkering die uitsluirend berekend wordt
op her refertejaar,  niet wordt geherwaardeerd.

Bii dit amendement. - wordr  nu de voortdurende  aanpassing
van de sociale  presraries ingevoerd vanaf het refertejaar en
nier vanaf her begin van de invaliditeir;

aan de iuvaliden die geen regelrnatige
verhoogd met percentages = die

3. De uitkeringen
werknemcrs  waren worden
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rages s‘élevant a 70,39' % et 88,03 % au maximum, selon
que les invalides intéressés ont ou non charge de famille.

Le Ministre a fait observer que I'amendement est déja. con-
tenu dans le projet et qulil y sera donné partiellement ' suite
par voie d'arrété royal.. Il envisage de fixer un méme coef-
ficient de liaison- au bien-étre pour tous les secteurs.. En ce
qui. concerne plus particulierement__ les invalides, [l'adapta-
tion de l'indemnité d'invalidité est prévue *a partira du 1°' jan-
vier qui suit le début de l'invalidité. En ce qui concerne les
travailleurs. irréguliers, - il a encore été signalé que lavis du
comité de gestion  du service des indemnités de I'Institut na-
tional Assurance  Maladie-Invalidité (I.N. A M. L) a été
sollicité. Ainsi ce dernier probléme ' pourra-t-il _ étre réglé ulté-
rieurement par voie darrété royal..

L'amendement._ a été rejeté par
abstentions.

L'article a ensuite été adopté a l'unanimité.

14 voix contre 5 et 2

Art. 8.
a cet article est devenu sans objet du fait
a l'article = préaédent.
sans  discussion.

L'amendement
du rejet de I'amendement
Cet article a été adopté a l'unanimité

An.9.

L'amendement  instaure & nouveau = un montant . minimum
en ce qui concerne l'allocation pour frais funéraires.. Ce mon-
rant est fixé' @ 40 fois le montant minimum de l'indemnité
d'invalidité.  Cet amendement impligue une garantie sans
pour autant compromettre.  I'économie du projet.

Aprés que le Ministre eut déelaré que le texte du projet
lui avait été proposé ~a l'unanimité par le comité de gestion
du serviee des: indemnités de I'LN.A.M.1.. et qu'il n'entrait

nullement = dans ses intentions de diminuer le montant. de
cette allocation, = l'amendement  a été rejeté par 12 voix con-
tre 7.

L'article a €té adopté a l'unanimité.
An.IO.

Cet article a été adopté a l'unanimité sans. discussion.

Art.. 10bis (nouveau).

proposées & l'article 0 du projet néces-
de lartile 40 de la loi du 9 aolt 1963.

Les madifications
sitent l'adaptation

Le Ministre a marqué son accord sur I'amendement pro-
posé. 1l a cependant demandé & l'auteur de le retirer afin

d'éviter_ toute perte de temps. 1l veillera personnellement & ce:

que cet oubli soit réparé lors de la prochaine madification
de la législation. En ce domaine, rien ne presse puisque, de-
puis I'entréec en vigueur de la loi de 1.963, le comité de ges-
tion précité n'a pas encore fait usage de la compétence d'avis
que lui octroie larticle 40 précité.

Mis aux. voix, l'amendement a été rejeté par 10 voix con-
tre 7 et 2 abstentions.

Art. 10ter (nouveau).

Dans le régime de pensions des travailleurs salariés, un
coefficient de réévaluation différent - selon le sexe des béné-
ficiaires a été appliqué. = Or, le montant  minimum de l'indem-
nité d'invalidité, qui est fixé en fonction du montant mini-
mum de la pension de retraite, s'en trouve influencé. Cette
distinction est cependant.. sans fondement en ce qui concerne
l'assurance  contre l'invalidité. . C'est pour cette raison qu'il
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maximum 70,39 en 88,0.3 bedragen naargelang de betrokken
invaliden wel of geen gezinsiast hebben.

De Minister wijst erop dar het amendement  gedeeltelijk
reeds in het ontwerp  is vervat en deels bij koninklijk besluit
zal worden ondervangen. Hij is voornemens . eenzeJfde wel-
vaartscoéfficiént.. voor alle takken vast te leggen. Meer be-
paald wat de invaliden betreft. wordt de aanpassing van de
invaliditeitsuitkering =~ voorzien met ingang van de Ic januari
die volgt op de aanvang van de invalidireit. In verband met
de onregetmatige - werknemers werd nog medegedeeld dat het
advies werd gevraagd van her beheerscornité e van de dienst
voor uitkeringen van de Rijksdienst voor Ziekte- en invali-
diteitsverzekering  (R..Z.1.V.). Dit laatste probleem kan dan
later bij koninklijk besluit worden geregald.

Het amendement wordt verworpen met 14 tegen 5 stem-
men. en 2 onthoudingen. ,

Het artikel wordt vervolgens eenparig aangenomen.

Art. 8.

Het amendement._ bij dit artikel vervalt wegens de verwer-
ping van het amendement_. op het voargaand astikel..
Dit artiket wordt - zonder bespreking eenparig aangenomen.

Art.9.
Her amendement = voert: opnieuween — migimumbedrag in
voor de vergoeding inzake begrafeniskosten.  Het wordt vast-
gesteld op 40 maal het minimumbedrag van de invaliditeits-
uitkering. Dit amendement  houdt een waarborg in zonder de
economie van het onrwerp in het gedrang te brengen.

Nadar de Minister had verklaard dat de voorliggende tekst
van het ontwerp hem eenparig door het beheerscomité van
de dienst voor uitkeringen van de R. I. Z. I. V. werd voorge-
stelt en dat het geenszins in zijn bedoeling ligt het bedrag
van deze uitkering te verminderen, wordr her amendement
verworpen  met 12 tegen 7 stemmen.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.

Art.10.
Dit artikel. wordt zonder bespreking = eenparlg = aangeno-
men. ’
Att. 10bis (nieuw).
De bij artikel 10 van het onrwerp voorgestelde wijzigjngen

vergen een aanpassing ~ van aktikel. 40 van de wet van 9 augus-
tus 1963.

De Minisfer is het met het ingediende amendement. eens.
Om evenwal. tijdverlies te voorkomen verzoekt ' hij de auteur
zijn amendement in te trekken. Hij zelf zal erover waken dat
bij de eerstvolgende  wetswijziging die vergetetheid = wordt
goedgemaakt. = Terzake is geen haast geboden aangezien het
voornoemd beheerscomité  sinds de inwerkingstelling van de
wet van 1963 nog nooit gebruik heeft gemaakt van de hem
bij artikel. 40 vegleende adviesbevoegdheid.

In stemming gebracht wordt het amendement. verworpen
met 10 tegen 7 stemmen en 2 onthoudingen.

Art. 10ter (nieuw).

In het stelsell van de werknemerspensioenen wordt een
verschillend  herwaarderingscoéfficiéat toegepast naargetang
het geslacht van de gerechrigden,. om redenen die eigen

zijn aan dit stelsel.. Zulks heeft echter een weerslag op het
minimumbedrag  van de invaliditeitsuitkering =~ omdat deze in
functie van het bedrag van het minimumrustpensioen = wordt
vastgelegd. De ratio legis van een dergalijk onderscheid ont-
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est proposé, par voie d'amendement,. de fixer le coefficient de
revalorisation  a 8,5 % uniformément.: pour Iapplication de
I'assurance contre [invalidité.

le Ministre a déja demandé sur ce point l'avis du comité de
gestion précité. Il a attiré I'attention sur le fait que le Roi est
compétent - en la matiere.

I'amendement a été rejeté par 11
abstentions.

voix contre 6 et 3

Art. 10gliafer (nouveau).

Cet amendement ~ porte l'indemnité d'invalidité de 65 %
a 70 % du salaire de référence: pour les invalides ayant
charge de famille et de 43,5 % a 47 % pour les autres. Le
but de cet amendement est de porter I'indemnité & un niveau
décent avant de la lier & I'évolution du bien-étre.

Cet objectif peut étre atteint par arrété royal et le Minis-
tre a rappelé que son prédécesseur a déja usé de cette faculté.
Il a également estimé que ce point est étranger a l'essence du
projet.

L'amendement..
abstentions.

a été rejeté par 12 voix contre 4 et 2

Art. 1Oqlliligllies = (nouveau).
Par analogie a la liaison il I'évolution du bien-étre intro-
duite dans Ic régime général de Iassurance-invalidité, cet
amendement rend it lier également [indemnité = d'invalidité

des marins @ I'évolution  du: bien-&re. .

Selon| Ic Ministre, cet objectif peut lui aussi étre atteint - par
arrété royal..

Le Ministre a d'ailleurs déja soumis pour avis un projet
de texte au comité de gestion de la Caisse de secours et de

prévoyance en faveur des marins naviguant sous pavillon
belge. Ce projet ne contient toutafois par le 1° ¢le I'amen-
dement.

L'amendement.. a été rejeté par 12 voix contre 4 et 1

abstention.

Art. 10sexies (nouveau).

Cc nouval article lie les allocations . de-chémage & I'évolu-
tion du. bien-étre. - En outre, les pourcentages _ des allocations:
quotidiennes  de chdmage sont majorées par rapport au salaire
journalier  moyen en faveur des " angiens e chomeurs Visés
a larticle 153bis de l'arrété royal organique, = d'une pan, et
de ceux: qui sont victimes dun chdomage de longue durée,
d'autre: pan.

Le Ministre s'est référé & la déclaration qu'il a faite lors
de la discussion de' I'amendement_ - It l'article 1.

L'amendement | a été rejeté par 12 voix contre 4 et 1
abstention. .

Art. 10se/Jfies et octies (nouveaux).

Ces deux nouveaux  artigles visent principalement  a
augmenter  les pensions d'invalidité des ouvriers mineurs: de
5% a partir du I1° juillet 1974. lls visent. également a les
lier & I'évolution du bien-tre - & partir du 1™ janvier 1975 et
a élever le plafond de ce qui est qualifié de " grand cumul »,

Quartorze -~ membres ont voté contre ces amendements et
trois en leur faveur, aprés que le Ministre eut précisé que ces
pensions - seraient augmentées, par arrété royal, de 4 % a par-
tir du lcr juillet 1974 et quelles seraient liées a I'évolution des
revenus a partir du mois de janvier 1975. Le probléme  du
cumul des prestations sociales a été évoqué incidemment.
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breekt. echter wat betreft de invaliditeitsverzekering. ~ Daarom
wordt bij wijze van amendement = voorgesteld het herwaar-
deringscoéHiciént  voor de toepassing van de invaliditeitsver-
zekering eenvormig op 8,5 % vast te stellen.

De Minister heeft voornoemd  beheerscomité reeds verzocht
hieromtrent.- advies uit te brengen.. Hij wijst erop dar aan de
Koning terzake bevoegdheid werd veileend.

Het amendement wordt verworpen met 1l tegen 6 stem-
men en 3 onthoudingen.

Art.. 1Oquater. (nieuw).

Dit amendement brengt de invaliditeitsvergoeding van
65 % op 70 % van het referteloon voor  invaliden met ge-
zinslast en van 43,5 % op 47 % voor de andere. De bedoe-
ling is de vergoeding op een behoorlijk peil te brengen
vooraleer ze aan de welvaart: te koppelen.

Dit kan bij koninklijk besluit gebeuren en de Minister her-
innert: eraan dat zijn voorganger reeds van die mogalijkheid
heeft: gebruik gemaakt. . Ook meent hij dat dit niet funda-
menteel gekoppeld is aan dit onrwerp.

Het amendement_: wordt verworpen
men en 2 onthoudingen.

met 12 tegen 4 stem-

Art.  10quingllies  (nieuw).

~ Per' analogie. met de koppeling aan de welvaart die in
her algemeen stelsel van de' invaliditeitsverzekering wordt
ingevoerd, beoogt dit amendement.: de: invaliditeitsuitkering

voor zeelieden eveneens welvaartvast: te maken.

Volgens de Minister = kan dit eveneens . bij koninklijk be-
sluit worden geregald.

De Minister * heefte trouwens reeds een onrwerp van reksr
ter fine van advies. aan het beheerscomitée van de Hulp-- en
Voorzorgskas = voor zeevarende onder Belgjsche = vlag over-
gezonden.  Weliswaar: komt in dit ontwerp het 1° van het
amendement  nier voor.

Dit amendement  wordt
men en één onrhouding,

verworpen met 12 tegen 4 stem-

Art.. 10sexies ' (nieuw).

Dit nieuw anikel koppelt de werkloosheidsuitkaringan
aan de evolutie van het welzijn. Eveneens worden de per-
cenrages van de dagalijkssc werkloosheidsuitkaringen ten
opzichte van het gemiddeld = dagJoon verhoogd ten behoeve
eensdeels van de « oud eewerklozen bedoeld in astikel 153bis
van her desbetreffend organiek koninklijk besluit en ander-
deels van de langdurige werklozen.

De Minister verwijst naar zijn verklaring afgalegd bij de
bespreking = van. her amendement bij agtikel 1.

Het amendement wordt verworpen met 12 tegen 4 stem-
men en één onthouding.

Art.. 10septies en octies (nieuw).

Die twee nieuwe artikelen  srrekken er hoofdzakelijk roe
de invaliditeitspensioenen = voor mijnwerkers = te verhogen met
5 9% vanaf 1 juli 1974, ze welvaarrvasr te maken vanaf’
1 januari- 1975 en verder het plafon van de zogeheren « grote
cumul» - te verhogen.

Veertien leden stemden tegen deze arnendernenten  en drie
vOo0r, nadar de Minister had medegedeeld dar vanaf 1 juli
1974 die pensioenen bij koninklijk besluit met 4 % zullen
verhoogd worden en dat zij vanaf januari 1975 aan de evolu-
rie van de inkomens  zullen gekoppetd worden. = Teroops werd
her probleem | van de curnularie - van sociale vergoedingen aan-
gesneden.
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Le Ministre a précisé que l'organisation d'une étude a été
décidée dans ce domaine. . 1l a exprimé I'espoir qu'un. régime
plus uniforme pourra étre élaboré.

Art, 11,

Cet amendement tend & remplager = intégralement. I'arti-
cle 11, L'auteur rejette la technique juridique que cet artiale

introduit dans le régime des maladies professionnelles, . par
analogie a ce qui est prégu dans. le régime des accidents du
travail,

L'amendement. a été rejeté par 14 voix contre 4 et l'arti-
cle Il a ensuite été adopté ' a J'unanimité.

Atct.. llbis  (nouveau).

Cet amendement_ vise a prévoir dans le secteur des malas
dies professionnelles : une méme indemnité minimale que dans
les assurances: . relatives aux accidents du travail.. En guise de
commentaire, - le Ministre a déelaré que toutes les modifica-
tions proposges peuvent étre réalisees par arrété  royal..

L'amendement | ' a été rejeté par 14 voix contre 4.

Art. 12 et 17l
C_es deux articles ont été adoptés il l'unanimité sans dis-
cussion.
Art: I3bis et 13ler (nouveaux).
Le premier amendement. tend & lier les indemnités

en matiére d'accidents _ du travail a la hausse des prix et
a l'évolution du bien-étre.  Le deuxiéme amendement_ porte
sur le régime d'alk-garions . administré par ' le Fonds des: acci-
dents du travail.. Les allocations minimums ~ sont augmentées
et liées a I'évolution  des revenus. L'indexation des allocations
est également’ revue.

Le Ministre a déclaré que des projets- d'arrété
préts sur ce point.

Les amendements

royal sont

ont été rejetés par 14 voix contre 4.

Art. 13gtlater et t3qtlillgtlies * (nouveaux).
L'article 13qtlaler lie au régime de bien-étre, le revenu
garanti  aux personnes agées, cependant que larticle t3qtlin-

quies rend ce régime applicable aux montants = des revenus

non: déductibles  pour le caleul du revenu garanti.

Le Roi est chargé de fixer la date d'entrée en vigueur
car le montant du revenu garanti: est encore trop bas pour
pouvoir réellement: faire état d'un niveau de bien-étre Il a été
demandée si la répercussion de ces amendements sur le projet
de loi précité instituant__ un revenu garanti il chacun ne doit
pas étre vérifiée.

Le Ministre a déja. évoqué le probléeme  du cumul des
prestations = sociales. Il a souligné en I'occurrence la diffé-
rence essentielle entre les deux espéces de revenus garantis
Le «revenu a chacun" vise a faire face: aux cas individuels
et est de nature résiduaire, cependant que « le revenu aux
personnes - agées" concerne des cas collectifs.

Les deux amendements ont été rejetés par 12 voix contre 4
ct 2 abstentions.
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De Minister lier weten dar tat een studie terzake werd
beslist.  Hij hoopt tot een meer eenvormige regeling te komen.

Art. 11,

vervangt volledig artikel 11. De auteur
verwerpt: de juridische techniek die bij dit artikel in het
stelsel. van de beroepsziekten = wordt ingevoerd naar analogie
van hetgeen geldt in het stelsel der arbeidsongevallen.

Dit amendement

Het amendement wordr  verworpen met 14 tegen 4 stem-
men en artikel 11 wordt vervolgens  eenparig aangenomen.

Art. 1lbis = (nieuw).

in de sector van de beroeps-
ziekten eenzelfde minimumvergoeding =~ voorzien als in de ar-
beidsongevallenverzekering. Als commentaar deelde de
Minisrer mede dar al de voorgestelde - wijzigingen bij konink-
lijk besluit kunnen worden  doorgevoerd:

wordt  verworpen = met 14 stemmen tegen

Bij dit amendement. wordt

Het amendement
4 sternmen.

Am. 12en 13.

Beide artikelen worden en zonder = bespreking

aangenomen.

eenparig

Am. . 13bis en 13ter (nieuw).

Bij het eerste amendement worden de vergoedingen — inzake
arbeidsongevallen  gekoppeld. aan de prijsstijgjngge  en wel-
vaarrvasr. gemaakt. . Het rweede heeft. betrekkings op het ver-
goedingsstelsel © beheerd =~ door het Fonds voor  Atbeidsonge-
vallen. De minimumvergoedingen ' worden verhoogd en even-

eens gekoppeld aan de evolurie van de inkomens. . Ook wordt
de indexering van de vergoedingen . herzien.
Terzake = liggen onrwerpen: van koninklijk  besluit = klaar,

aldus de Minisrer, -

De amendementen  worden met 14 sremmen

tegen 4.

verworpen

Am. 13qllater en quinquies  (nieuw).

Artikel . 13quater koppelt het gewaarborgd inkomen voor
bejaarden aan de welvaartregeling terwijl astikel 13quinquies
die regeling toepasselijk maakt. op de bedragen van de inko-
mens die nier in mindering ~worden gebracht voor de bereke-
ning van dit gewaarborgd  inkomen.

De Koning is ermade belast de ingangssatum _ te bepalen
aangezien her bedrag van het gewaarborgd = inkomen nu nog
te laag is om werkelijk van een welvaartspeil te kunnen
gewagen. De vraag werd gesteld of de weerslag van dit
amendement op het reeds vroeger aangehaalde ' wetsontwerp
tot instelling  van een gewaarborgd inkomen voor eenieder
niet moer worden nagegaan.

De minister  had het reeds vroeger over her probleem vani
de cumulatie  van sogiale  uitkeringen. Hij wees nu op het
wezenlijk verschil russen de rwee soorten van gewaarborgd
inkomen : dar «voor eenieder » is bedoeld om individuele
gevallen op te vangen en is van residuaire aard terwijl het
in dar «voor bejaarden » over groepsgevallen gaat,

Beide amendernenren  worden verworpen met 12 tegen 4

stemmen en rwee onthoudingen.
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Art. 13sexies a octies (nouveaux).

Ces trois amendements tendent a lier & J'évolution du bien-
étre les allocations = ordinaires, spéciales et complémentaires
pour handicapés  ainsi que les allocations pour Jaide d'une
tierce: personne; d'autre part, les ressources dont il n'est pas
tenu compte pour- le caleul de ces allocations sont également
liées a I'évolution du bien-étre.

Une majoration de 4 % est proposée & compter du 1° juil-
let 1974. Au début de l'année, les allocations n'ont été ma-
jorées que partiellement, . dans le but de continuer ' dans cette
voie le le<' juillet de cette méme année.. Les fonds nécessai-
res sont disponibles.

En ce qui. concerne ce dernier point, le projet de loi est
prét et le Ministre espére que la loi pourra entrer en vigueur
pour la fin de l'année.

Les trois amendements
tre 6 et 1 abstention.

ont été rejetés par 12 voix con-

AL 14,

Les amendements_ tendant & insérer les articles IOter et
I0glliitquies (nouveaux) ayant été rejetés, l'amendement a
cet article est devenu sans. objet.

L'artidde' a été adopté a l'unanimité.

L'ensemble du projet a été adopté & l'unanimité.

Le RaPlJorteur, Le President,

A. DENEIR. 0. DE MEY.
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Art. 13sexies tot octies (nieuw).

Bij deze drie amendementen worden de gewone, de bijzon-
dere, de aanvullende tegemoetkomingen ~ voor rninder-validen
alsmede die voor hulp van een derde persoon aan de wel-
vaart gekoppeld; eveneens worden de inkomensbedragen  die
niet in mindering worden gebracht bij de berekening der
tegemoetkomingen . eraan verbonden.

Vanaf 1 juli 1974 wordt een verhogjng van 4 % voorge-
steld. In her begin van dit jaar werden de tegemoetkomingen
slechts gedeeltelijk verhoogd met de bedoeling op 1 juli
van hetzelfde jaar verder te gaan. Hiervoor zijn de nodige
fondsen voorhanden.

Wat dit betreft. ligt het ontwerp van wet Kklaar en de
minister hoopt dat het tegen het einde van dit jaar' in voege
zal treden.

De drie amendementen worden verworpen met 12 tegen
6 stemmen_ en één onthouding.

Art, 14.

Het amendement bij dit agtikel vervalt wegens het ver-
werpen van de amendementen  tot invoeging van de nieuwe
artikelen 10ter en 10qu;nqu;es.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.

Het gehele onrwerp wordt eveneens eenparig aangeno-
men.
De Verslaggever, De Yoorzjtter,

A. DENEIR. O. DE MEY.




