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PROJET DE LOI

sur la répression du travail
frauduleux à caractère

commercial ou artisanal.

PROJET
TRANSMIS PAR LE SENAT n

Article 1.

Il est interdit de se livrer à un travail frauduleux et d'avoir
recours aux services d'un travailleur frauduleux.

Art.2.

§ 1er• Pour l'application de la présente loi, il faut entendre
par travail frauduleux, toute activité commerciale ou artisa-
nale effectuée de manière habituelle et à titre lucratif, exécu-
tée par une personne physique ou morale qui, soit n'est pas
immatriculée au registre du commerce ou de l'artisanat, soit
viole les prescrits légaux en matière d'autorisation, d'assujet-
tissement ou d'immatriculation relatifs à l'exercice de cette
activité.

Sont toujours autorisés les travaux de sauvetage et autres
travaux urgents qui doivent être exécutés sans retard afin
d'éviter des accidents imminents.

§ 2. Pour l'application de la présente loi et jusqu'à preuve
du contraire, sont réputés non, occasionnels et exécutés à
titre lucratif:

a) les travaux qui par, soit leur importance, soit leur fré-
quence, soit l'usage d'un matériel ou d'un outillage, soit leur
caractère technique, présentent un caractère professionnel;

e) Voir:
Documents du Sénat:

671 (1974-1975);
- N° 1: Projet de loi.
- N° 2: Rapport.
- NU' 3 à 6: Amendements.

Annales du Sénat:
20 novembre, 3, 4 et 11 décembre 1975.
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WETSONTWERP

tot beteugeling
van het sluikwerk met

handels- of ambachtskarakter.

ONTWERP
OVERGEZONDEN DOOR DE SENAAT e).

Artikel 1.

Sluikwerk en gebruik maken van de diensten van iemand
die sluikwerk verricht, is verboden.

Art.2.

§ 1. Voor de toepassing van deze wet is sluikwerk elke
niet-toevallige en met winstoogmerk gepresteerde handels- of
ambachtswerkzaamheid verricht door een natuurlijke of
rechtspersoon die hetzij niet is ingeschreven in het ambachts-
of handelsregister, hetzij de wettelijke voorschriften over-
treedt inzake vergunning,bijdrageplicht of inschrijving in
verband met de uitoefening van die werkzaamheid.

Toegelaten zijn steeds de reddingswerken en andere drin-
gende werken die zonder uitstel moeten worden uitgevoerd
om dreigende ongevallen te voorkomen.

§ 2. Tot bewijs van het tegendeel worden, voor de toe-
passing van deze wet, geacht niet toevallig en met winst-
oogmerk te zijn verricht:

a) de werken die, door hun omvang of door hun fre-
quentie, doór het aanwenden van materieel of werkruigen,
door hun technische aard, een specifiek beroepskarakter
hebben;

e) Zie:
Stukken van de Senaat:

671 (1974-1975):
- N' 1: Wersontwerp.
- N' 2: Verslag.
- N'" 3 tot 6: Amendementen.

Hantlelingen van de Senaat:
20 novernber, 3, 4 en Il deccrnher 1975.

H. - 2Il.



h) les navaux pl'('~tl'Ssuite nu l'l'l'ours .\ L1 plIhli"ité visant
.\ 1.1 prospection dl' la clientèle,

c) les travaux qui, par les conditions particulièrement
avantageuses de prix auxquelles ils sont offerts, pal' l'an-
nonce de la non-application Je la T.V.A. ou autres argu-
ments similaires, sont revelateurs de leur caractère frau-
duleux.

§ 3. La preuve contraire visée au § 2 peut être admi-
nistrée par toutes voies de droit, à l'exclusion de l'aveu et du
serment.

Le caractère occasionnel et non lucratif d'un travail effec-
tué peut également résulter d'une déclaration préalable de la .
personne qui, sans être immatriculée au registre du commerce
ou de l'artisanat, se propose d'exercer une activité visée il
l'article 2, alinéas 2, 4 et 5, du Code de commerce ou à l'arti-
cle 2 de la loi du 28 mars 1965 sur le registre de l'artisanat.

La déclaration est adressée par lettre recommandée à la
poste ou déposée au collège des bourgmestre et échevins du
domicile de l'Intéressé, Elle contient une description des tra-
vaux à effectuer et indique les raisons pour lesquelles ceux-ci
sont effectués occasionnellement et sans but lucratif.

Un récépissé de la déclaration est délivré immédiatement
en cas de dépôt à la maison communale ou dans un délai
de dix jours en cas d'envoi recommandé à la poste.

Ces déclarations sont accessibles aux agents de l'autorité
visée à l'article 3.
. § 4. Tous travaux à usage personnel effectués dans le

cadre familial pour des parents ou alliés jusqu'au deuxième
degré sont considérés comme effectués bénévolement et ne
nécessitent aucune déclaration à faire au préalable auprès du
collège des bourgmestre et échevins.

§ 5. Ne tombent pas sous l'application de la présente loi
les activités commerciales ou artisanales qu'une personne
physique exerce pour son propre compte ou fait exercer
à titre gratuit par son conjoint ou par des parents ou alliés
jusqu'au quatrième degré inclusivement, pour autant que ces
activités concernent la construction, la transformation ou
l'assainissement d'habitations sociales ou de logements y
assimilés.

Art. 3.

Sans préjudice des attributions des officiers de police judi-
ciaire, sont chargés de surveiller l'application de la présente
loi et sont compétents pour en rechercher et en constater les
infractions par des procès-verbaux qui font foi jusqu'à
preuve du contraire: .

a) les agents dûment mandatés visés à l'article 23 de
l'arrêté royal n° 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut
social des travailleurs indépendants;
. b) les agents de l'Etat commissionnés par le Ministre des

Affaires économiques conformément à l'article 70 de la loi
du 14 juillet 19ï1 sur les pratiques du commerce;

c) les inspecteurs et contrôleurs de l'Administration de la
réglementation et des affaires sociales du Ministère des Clas-
ses moyennes, désignés en vertu. de l'article 16 de la loi du
15 décembre 1970 sur l'exercice des activités professionnelles
dans les petites et moyennes entreprises du commerce et de
l'artisanat;

d) les agents de l'Administration des contributions direc-
tes et de l'Administration de la taxe sur la valeur ajoutée,
de l'enregistrement et des domaines;

e) tous autres fonctionnaires et agents désignés par le
Roi.

Ils peuvent sc communiquer Jes renseignements recueillis
dans l' exercice de leur mission.
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/J) de werken vcrricht tcn gcvolge van de aanwcnding van
rcklnmc, gericht op dl' prospcctic vau kliëruclc;

c) de werken die zich door opgavc van hijzonder voor-
dcligc prijzen, door de mcdcdcling dar de B.T.W. nier zal
wordcn rocgepasr of door andcrc argumenrcn van die aard
als sluikwerk laten onderkenncn.

§ 3. Het tegenbcwijs bcdoeld in § 2 mag met rille mid-
delen worden geleverd, bekentenis en ecd uirgezonderd,

Het karakrer van roevallig en zonder winstoogmerk ver-
richt werk ka,n ook blijken uit een voorafgaande verklaring
van de persoon die, zonder in het handelsregister or in her
arnbachtsregister te ziin ingeschreven, voornerncns is .een
werkzaamhe.d uit te cefenen als bcdoeld in artikel 2, Icden 2,
4 en 5, van het Wetboek van koophandel of in artikel 2 van
de wet van 28 rnaart 1965 op het ambachtsregister.

De verklaring wordr bij ter post aangetekende brief toege-
zonden aan of ingediend bij het college van burgcmeesrer
en schepenen van de woonplaars van de betrokkene. Zij
omvat een beschrijving van de uit te voeren werken en duidt
de redenen aan waarorn ze toevallig en zonder winstoogmerk
worden verricht.

Er wordt van de verklaring een ontvangstbewijs afgegeven,
onmiddellijk in geval van indiening ten gemeentehuize of
binnen een termijn van tien dagen in geval van ter post aan-
getekende zending.

De in artikel 3 bedoelde arnbtenaren kunnen inzage nemen
van die verklaringen,

. § 4. Alle werken voor persoonlijk gebruik in familiever-
band verricht voor bloed- of aanverwanten tot; de tweede
graad, worden geacht kosteloos te worden uitgevoerd en
behoeven niet vooraf ter kennis te worden gebracht van het
college van burgemeester en schepenen.

§ 5. Onder toepassing van deze wet vallen niet de han-
dels- of ambachtswerkzaamheden die een natuurlijk persoon
voor eigen. rekening verricht of ten kostelozen titel laat
verrichten door zijn echtgenoot of bloed- of aanverwanten
tot en met de vierde graad, in zoverre die werkzaamheden
betrekking hebben op het bouwen, verbouwen of saneren
van volkswoningen of daarmee gelijkgestelde woningen.

Art. 3.

Onverminderd de ambtsbevoegdheid van de officieren van
gerechtelijke politie, zijn belast methet toezicht op de nale-
ving van deze wet en bevoegd om overtredingen daarvan op
te sporen en vast te stellen bij processen-verbaal die bewijs-
kracht hebben tot het tegendeel is bewezen:

a) de behoorlijk gemachtigde ambtenaren bedoeld in arri-
kel 23 van het koninklijk besluit n" 38 van 27 juli 1967
houdende inrichting van het sociaal statuut der zelfstandigen;

b) de rijksambtenaren daartoe aangesteld door de Minis-
ter van Econornische Zaken, overeenkomstig artikel 70 van
de wet van 14 juli 19ï1 betreffende de hande1spraktijken;

c) de inspecteurs en controleurs van de Adrninistratie voor
de reglernentering en voor sociale zaken van het Minisrerie
van Middenstand, aangewezen overeenkomstig artikel 16
van de wet van 15 decernber 1970 op de uitoefening van
beroepswerkzaamheden in de kleine en middelgrore han-
dels- en ambachtsondernemingen;

d) de arnbrenaren van de Adrninistratie der directe belas-
tingen en van de Adrninistrarie van de belasting over de toege-
voegde waarde, der rcgistratie en domeinen;

e) alle andere arnbtenaren daartoe aangewezen door de
Koning.

Zij mogen cie inlichringen die ûj bij de uitoefening van
hun opdracht hebben ingewonnen, uirwisselcn.



Art. 4.

Les agents de l'autorité vises ~ l'article 3 l'cuvent, dans
l'exercice de leurs fonctions:

1° pénétrer librement, à toute heure du jour ou de la nuit,
sans avertissement préalable, dans tous les bâtiments, ateliers,
établissements, locaux ou autres lieux où sont effectués ou
sont présumés être effectués des travaux réputés fraudu-
leux au sens de la présente loi; toutefois, ils ne peuvent
pénétrer dans les bâtiments ou les locaux habités que de cinq
heures du matin à neuf heures du soir et uniquement avec
l'autorisation préalable du juge de police;

2° faire toutes les constatations utiles et recueillir toutes
les informations qu'ils estiment nécessaires pour l'accomplis-
sement de leur mission, notamment interroger, seules ou

'em,emble, les personnes suspectées de se livrer à un travail
frauduleux ou d'avoir recours à de pareils services ou toutes
autres personnes et se faire produire sans déplacement tous
livres, registres et documents, en prendre connaissance ou en
faire établir des copies ou des extraits, ou même les saisir
contre récépissé;

3° requérir l'assistance de la police communale et de la
gendarmerie.

Art. S.

Sera puni d'un emprisonnement de huit jours à un mois
et d'une amende de 26 francs à 500 francs ou d'une de ces
peines 'seulement, celui qui se sera livré à un travail fraudu-
leux ou aura eu recours aux services d'un travailleur frau-
duleux. .

Art. 6.
I

Sera puni d'un emprisonnement de huit jours à un mois
et d'une' amende de 100 francs à 1 000 francs ou d'une de
ces peines seulement; celui qui met obstacle à la surveillance
organisée en vertu de la présente loi.

Art.7.

En cas de récidive dans les cinq ans qui suivent une
condamnation antérieure pour infractions à la présente loi, la
peine peut être portée au double du maximum.

Art. 8.

Par dérogation à l'article 100 du Code pénal, le cha-
pitre VII et l'article 85 de ce Code sont d'application aux
infractions prévues par cette loi.

Art.9.

Le ministère public peut, sur le vu des procès-verbaux
dressés en Vertu de l'article 3, ordonner la saisie des objets
mobiliers fabriqués ou réparés et des machines, outillages,
matériaux et véhicules qui ont servi à commettre l'infraction
ou ont été utilisés à cette occasion.

La saisie est levée de plein droit par le jugement mettant
fin aux poursuites lorsqu'il est passé en force de chose
jugée ou, le cas échéant, par l'ordonnance de non-lieu ou
le classement sans suite.

Bruxelles, le 11 dêcembre 1975.

Le Président du Sénat,
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Art. 4.

De in arrikcl 3 bedoelde overhcidspcrsonen mogcn voor
het vervullen van hun ambt :

1" op elk ogenblik van de dag of van de nachr, zonder
voorafgaande waarschuwing, vrij binnentrcdeu in alle gebou-
wen, werkplaatsen, inrichtingen, lokalen of andcre plaatsen
waar werkzaamheden als bedoeld bij deze wet verricht of
vermoedelijk verricht worden; tot particulière woningen of
bewoonde lokalen hebben zij evenwel alleen toegang tussen
vijf uur 's morgens en negen uur 's avonds en met vooraf-
gaand verlof van de politierechter;

2° alle nuttige vaststellingen doen en alle inlichtingen
inwinnen die zij nodig achten voor het vervullen van hun
opdlacht, inzonderheid de personen die verdacht worden
sluikwerk te verrichten of gebruik te maken van zodanige
diensten en alle andere personen, alleen of sarnen onder-
vragen,· zich .zonder verplaatsing alle boeken, registers en
documenten doen overleggen, daarvan kennis nernen, er
afschriften of uittreksels van oprnaken of, zo nodig, ze tegen
ontvangstbewijs in beslag nemen;

3° de bijstand van de gemeentepolitie en van de rijks-
wacht vorderen.

Art. 5.

Met gevangenisstraf van acht dagen tot één maand en met
geldboete van 26 frank tot 500 frank of met één van die
straffen alleen, wordt gestraft hij die sluikwerk verricht of
gebruik maakt van de diensten van iemand die sluikwerk
verricht,

Art. 6.

Met gevangenisstraf van acht dagen tot één maand en met
geldboei:e van 100 frank tot 1000 frank of met één van die
straffen alleen, wordt gestraft hijdie het krachtens deze wet
geregelde toezicht verhindert.

Art.7.

Bij herhaling binnen vijf jaar na een vorige veroordeling
wegens overtreding van deze wet, kan de straf op het dubbel
van het maximum gebracht worden, ,

Art. 8.

In afwijking van artikel 100 van het Strafwetboek ziin '
hoofdstuk VII en artikel 85 van dar Wetboek van toepassing
op de bij deze wet bedoelde misdrijven.

Art.9. .'

Het openbaar ministerie kan, aan de hand van de pro-
cessen-verbaal opgemaakt krachtens artikel 3, gelasten beslag
te leggen op de vervaardigde of herstelde roerende voor-
werpen evenals op de machines, werktuigen, materialen en
voertuigen die gediend hebben om de overtreding te begaan
of naar aanleiding daarvan zijn gebruikt.

Het beslag wordt van rechtswege opgeheven door het
vonnis dar een einde maakt aan de vervolgingen, zodra dit
in kracht van gewijsde is gegaan of, in voorkomend geval,
door de beschikking van buitenvervolgingstelling dan wel
door seponering van de zaak.

Brussel, Il december 1975. '.

P. HARMEL.
De Voorzitter van de Senaat,

Les Secrétaires, I De Secretarissen,
A. BOGAERTs.

J. DE SERANNO.


