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Chambre
des Représentants

SESSION 1975-1976.

21 AVRIL 1976.

PROJET DE LOI

modifiant  certaines dispositions de la loi commu-
nale, du Code rural, de la législation sur le régime
de pensions du personnel communal et assimilé
et réglant certaines conséquences = des fusions,
annexdons et rectifications des limites des communes
réalisées. par la loi du 30 décembre 1975.

I. - AMENDEMENTS
PRESENTES PAR M. TEMMERMAN
AU TEXTE
ADOPTE PAR LA COMMISSION.

Art. 3.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:

« L'article 115 de la loi communale est remplacé par la
disposition suiuante :

» Art. 115. - Le cautionnement pour garantie de la ges-
tion des receveurs communaux et des receveurs des commis-
sions d'assistance publique est fourni par un fonds de soli-
darité géré par le Ministre de I'Lntérieur. Ce fonds est consti-
tué par des contributions des communes et des commissions
d'assistance publique, contributions dont le montant et les
modalités de versement sont fixés par le Roi. »

JUSTIFICATION.

1. L'échelle des traitements du receveur étant limitée par la législation
actuelle de 92,50 % a 97,50 % de Iéchelle des traitements. du secré-
taire. communal,. il ne se justifie pas d'ajouter encore, a charge du
receveur, la constitution d'un cautionnement; en conséquence; il y a
lieu de supprimer celui-ci au lieu de le majorer.

Voir:
782 (1975-1976) :
- N° 1: Projet de loi,
- N° 2 a 14: Amendements.
- N° 15: Rapport.
- N" 16: Amendement.

Kamer

ZITTING 1975-1976.

21 APRIL 1976.

WETSONTWERP
tot wijzigmg van sommige bepalingen van de
gemeentewet, het Veldwetboek, de wetgeving op de
pensioenregeling van het gemeentepersoneelc_ en het
daarmee gelijkgestelde - personeel . en tot regeling van
sommige gevolgen van de samenvoegingen, aan-
hechtingen en wijzigingen van grenzen van gemeen-
ten verwezenlijkt door de wetvan 30 december 1975.

I. - AMENDEMENTEN .
VOORGESTELD DOOR DE HEER TEMMERMAN
OP DE TEKST
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

Art. 3.

De tekst van dit artikelvervangen door wat volgt:

« Artikel 115 van de gemeentewet wordt door volgende
bepaling vervangen:

» Art. 115. - De zekerheid tot waarborg van het beheer
der gemeenteontuangers en ontvangers van de commissies
van openbare onderstand wordt gesteld door een solidari-
teitsfonds beheerd door de Minister van Binnenlandse Za-
ken. Dit fonds wordt gevormd door bijdragen vanwege de
gemeenten en de commissies van openbare onderstand; u/aar-
van het bedrag en de modaliteiten door de Koning worden
bepaald. »

VERANTWOORDING.

1. Vermits her weddebarema van de ontvanger door de huidige wet-
geving is beperkt van 92,50 % tot 97,50 % van dat van de gerneente-
secretaris is het niet verantwoord daarbij nog de lasten voor her stellen
van een waarborg, ten laste te leggen van de ontvanger zodat er
aanleiding toe bestaat de zekerheid af te schaffen in plaats van ze te

verhogen.

Zie:
782 (1975-1976) :

- N 1 Wetsontwerp.

- NU' 2 tot 14: Amendementen.
- N 15: Verslag.

- N' 16: Amendement.

524.
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1, Hiell qu'ill s'ngissc,- cu l'uccurrence, - de dlle~glll'~ cas ,~sl~elllioll\d~.
I'experience . e que ' c.mnonucmeur [ourtu  piv - kS resevents mal-
honnétes  sc revale  iusuffisuur  wHi dédom muger  les  conuuunes  des

pertes subies "Ii ;15 de vol nil de negligence, -

3. Majorer le cautionnement
peu fortunée dexercer - cet emploi et
davantage it dedommager les communes
constitution . dun fonds national de garantie

empécherait, d'une part; les receveurs
d'autre  pari, ne suffirait pas
lésées. En conséquence, - la

s'impose.

4. le

.r) en ce qui concernes
la Cour des comptes
de la Cour des comptes
cn fait du privilege de [irnesponsabilité
le receveur communal = est responsable

b) le receveur communal

receveur  remplit, sur le plan communal, une triple fonction:

les dépenses, - il est, pour la commune, = ce que
est pour la comptabilité ~ de I'Etat. Or, les magistrars
ne sont pas personnellement tenus:  ils jouissent

de la magistrature;’ = par contre,
de ses décisions;

est également  chargé du recouvrement des

recettes et en est responsable;

c) il est, enfin, le caissier-gardien des. especes.

Bref, cette fonction est rctalemenr  surannée et doit étre restructurée
fondamentalement du point de vue juridique, - 1l ne convient.- pas, en 1976,
d'instaurer ~ encore des. dispositions =~ légales  rétrogrades.

Art, 31,
1. - Compléter le premier alinéa par ce qui suit:

« Ou si, pour autant qu'ils ne réunissent, a la date préci-
tée, qu'une seule de ces deux conditions, ils remplissent la
deuxieme au cours du premier terme de fonctionnement du
conseil communal nouveau. Dans ce cas, ils n'ont droit a la
pension anticipée qu'a compter de la date a laquelle les
deux conditions sont réunies .

JUSTIFICATION.

Dans le cadre de leffort entrepris.  en vue du rajeunissement général
des: cadres des communes: nouvelles ; et compte tenu du fait quapres = la
fusion, le recyclage = et i‘a_daptatian des services: exigeront_: un effort con-
sidérable.  du personnel, il apparait1 souhaitable d'étendrey  le privilege
envisagé, -portant sur la pension anticipée, a l'ensemble  des agents
du personnele. qui, a la date fixée, réunissent ' une des deux conditions
imposées.

2. - Remplacer le deuxiéme alinéa par ce qui suit:

« lls peuvent introduire cette demande a tout moment.
Le conseil communal peut la refuser pour une période de six
mois au maximum, . s'il estime la mise & la retraite immédiate
contraire aux intéréts d'une bonne administration.

» Dans un délai de six mois, le conseil communal pren-
dra les mesures nécessaires pour que lagent intéressé soit
remplacé d'une maniére appropriée. »

JUSTIFICATION.

Afin d'éviter ~ tout = arbitraire, - il parait nécessaire’ de limiter dans le
temps ' le droit du conseil. communal  de refuser l'octrai de la pension
anticipée.

2. \HsdlllHI* het hier slcclus . cnkcle  HillONderillAS\IV:INItL . hI Gl
hedt de 1ludI'tvitiditly —a:ltigellllilid,  dnr dI* dillr ouccrhikc . i v,lligers
gestddl' - IFkI'thl'idi volstrekr unvolducudr, |+ is gebkkt'ld : om tic ~ellleclliCII

schudcluos  te srclicu voor hcr verlics gcleden | dour didstal — of wvecrzuim.

1. Dell'  zckerhcid
geen. ruim_ vcrmogen

encrzijds = de ontvangcrs  die over
beschikken,  hclerren  dit ambt  uit te ogfcnen en
imdervijds . evenecns  onvoldocndc - zijn, o1 de bcnadccldc  gemcecnten
schadclous - te stellen,. Vanduar dar de instclling van ccr unrionaal
waarborgfonds noodzakclijk  is.

opvocrecn zZou

4. De onrvangcr ~ vervult: op gemeenrclijk - viak ecn driedubbele - functie:

;) hij is voor de gemccnre ' qua uirgaven wat her Rekenhof is voor  de
Sraatsrekenplichrigheid, maar de magistraten bi] het: Rckenhof  sraan
nier persoonlijk  borg; zij geuieren a.h.w, van de voorrcchrcn  van enver-
autwoordelijkheid van de magisrratuur, de: gemeenteontvangcr staat
borg voor zijn beslissingen;
staat in voor ' de onrvangsten en is

b) de gemecnteontvanger daarbij

er voor aansprakelijk,

c) hij is tenslorte kassier-bewaarder der ' spccién.

deze functie is roraal verouderd
hergestrucrureerd. Het gaat
te zetten door ' retrogradereude

en moet op het juridische
allerminsr - op in 1976
wetshepalingen

Kortom,
vlak = grondig . worden
de klok nog achteruir
in te voeren,

Art, 31,

1. - Het eerste lid aanvullen met wat volgt:

« of voor zouer zij op bedoelde datum slechts €én uan
beide voorwaarden ueruullen, de tweede voorwaarde binnen
de eerste ambtstermijn van de nieuu/e gemeenteraad berei-
ken. In dat geval gaat het recht op vervroegd pensioen
slechts in vanaf de datum u/aarop de beide voorwaarden
vervuld zijn ».

VERANTWOORDING,

Mede in het raam van de inspanning  tot
de kaders der nieuwe gemeenten: en rekening. gehouden. met het feit,
dat de omschakeling en aanpassing. van de diensten. na de fusie grote
inspanningen ~ van her personeelc zal vergen, lijkt het wenselijk het voor-

algemene ~ verjonging  van

genomen  voorrecht = tot vervroegd pensioen. wit te breiden tot alle: per-
sonealsleden,  die op de gestelde datum één van beide gestelde voor-
waarden  vervullen.

2. - Het tweede lid vervangendoor wat volgt:

« Zi] kunnen dit oerzoek te allen tijde doen. De gemeen-
teraad kan het voor een periode van maximum zes maanden
afwijzen zo hi] oordeelt, dat de onmiddellijke oppensioen-
stelling niet strookt met de vereisten van een goed beheer.

» Binnen de periode van zes maanden trejt de gemeente- -
raad de nodige maatregelen om het betrokken personeelslid
op passende ioijze te vervangen. »

VERANTWOORDING.

recht  van de
te weigeren,

nodig  het
pensioen

Om  elke  willgkeur
gemeenteraad ~ om de toekenning
in de tijd te beperken.

te vermijden  lijkt  het
van het vervroegd

G. TEMMERMAN.




Il. - AMENDEMENTS
PRESENTES PAR M. DEHOUSSE
AU TEXTE
ADOPTE PAR LA COMMISSION.

Art. 44,

A. - En ordre principal:
Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:

« § 1. L'article 151, deuxieme' alinéa, de la loicommunale
est remplacé par la disposition suivante:

» Les conseils communaux reglent, de commun accord,
le partage des bien communaux entre les habitants des ter-
ritoires séparés, en prenant pour base le nombre des habi-
tants domiciliés dans ces territoires au moment de la modifi-
cation territoriale. lls réglent également tout ce qui concerne
les dettes et les archives.

» § 2. 1l est fait de méme pour les commissions d'assistan-
ce publigue »,

B. -

Remplacer les §8 2 et 3 par des 8§ 2 a 3bis libellés comme
suit:

Subsidiairement:

« 8 2. Les biens immeubles du domaine public situés sur
le territoire rattaché sont transférés de plein droit et sans
indemnité a la commune sur le territoire de laquelle ils sont
désormais rattachés. Ce transfert de priorité emporte celui
des droits et obligations attachés aux biens transférés.

» 8 3. Dans un délai de trois mois, les conseils communaux
concernés reglent de commun accord le partage des biens
communaux du domaine prive. Pour ce faire, ils tiennent
compte de la population concernée. A défaut d'accord sur
le partage ou une éventuelle indemnisation, le litige est tran-
ché par le Roi.

» 83bis. 1l est procédé de la méme facon pour les bien si-
tués en dehors des communes concernées et lorsqu'un bien
immeuble est indispensable a I'exploitation d'un service pu-
blic dont I'activité s'étend, apres fusion, a plus d'une com-
mune. »

J-M. DEHOUSSE,

L. HARMEGNIES,

M. DEMETS,

G. TEMMERMAN,

J. VAN ELEWYCK,
A. SCOKAERT.

> | 782 (19751976) - N. 17.
Il. - AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER DEHOUSSE
OP DE TEKST
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

Art. 44,

A. -
De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:

« § 1. ArtikelHI, . tweede lid, van de gemeentewet wordt
door de volgende' bepaling vervangen:

»De  gemeenteraden regelen in gemeen overleg de
verdeling van de gemeentegoederen over de inwoners van
de gescheiden grondgebieden op grondslag van het aantal
inwoners dat op het ogenblik van de grensufiiziging binnen
ieder grondgebied zijn woonplaats heeft. Zij regelen even-
eens alles u/at de schulden en het archie] aangaat,

In hoofdorde :

» 8§ 2. Hetzeljde geldt voor de commissies van openbare
onderstand. »

B. -

De paragrafen 2 en 3 vervangen door 8§ 2 tot 3bis,
luidend als volgt:

In bijkomende orde:

« § 2. De onroerende goederen van het openbaar domeity,
die op het toegevoegde grondgebied ziin gelegen, worden
van rechtswege en zonder vergoeding overgedragen aan de
gemeente, aan het grondgebied waarvan zi] uoortaan zijn toe-
gevoegd. Die eigendomsowerdracht brengt de ouerdracht
mede van de aan de overgedragen goederen verbonden rech-
ten en verplichtingen.

»§ 3. Binnen een termijn van drie maanden regelen de be-
trokken gemeenteraden in gemeen overleg de verdeling van
de gemeentegoederen van het priuedamein. . Daartoe houden
Zij rekening met de betrokken bevolking. In geual van
onenigheid over de verdeling of een eventuele uergoeding
wordt het geschil beslecht door de Koning.

» 8 3bis. Er wordt op dezelfde ioijze gehandeld ten aanzien
van de buiten het grondgebied van de betrokken gemeen-
ten gelegen goederen en u/anneer een onroerend goed onont-
beerlijk is voor de exploitatie van een openbare dienst toaar-
van de actiuiteit zicb na de samenvoeging tot meer dan één
gemeente uitstrekt. »




