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MESDAMES, MESSIEURS,

I. EXPOSE DU
MINISTRE DES FINANCES

La plupart des aspects de Pactivité du département des
Finances ont fait 'objet d’'un examen approfondi lors de la
discussion du budget des Voies et Moyens et du budget de
la Dette publique, dans les deux Chambres, tant en Com-
mission qu’en séance publique.

C’est ainsi qu’ont été discutés notamment :

— le contexte économique de la politique budgétaire et
financiere;

— les problémes monétaires;

— Dl’analyse des recettes fiscales;

— la pression fiscale;

— la fraude fiscale;

— la péréquation cadastrale;

— la politique budgétaire; .

— DPassainissement des finances publiques;

— les besoins de financement du Trésor;

— la dette publique;

— les emprunts extérieurs;

— laccroissement des charges d’intérét.

1. Les plus importantes catégories de dépenses

Le budget du Ministére des Finances comporte essentiel-
lement les prévisions de dépenses nécessaires au fonctionne-
ment des diverses administrations chargées de remplir les
missions confiées au département.

Compte tenu de la nature de celles-ci, il s’agit surtout
de dépenses de personnel et de celles qui leur sont directe-
ment ou indirectement associées, de dépenses de consom-
mation courante, de dépenses de matériel, de traitement in-
formatique notamment, et de dépenses de locaux.

Le développement des tiches du département a nécessité,
au cours des derniéres années, un renforcement des moyens
mis 4 sa disposition.

a) Personnel

Les effectifs du département ont depuis 1975 évolué de la
maniere suivante :

Année Cadre organique Effectifs
1975 29 653 28 576
1976 30822 29 331
1977 31476 30432
1978 ... oo . .l 32750 31402
19790 0 Naed ah il Bl 32924 32 004
1980 (1°* janvier) ... ... 32924 32424

En outre, le personnel auxiliaire — y compris les jeunes
stagiaires, les chémeurs mis au travail et le personnel de
la Monnaie royale — comprend 3 793 unités, de sorte que
le nombre total de personnes mises au travail au Ministere
des Finances séléve actuellement 4 36 217.

b) Informatique

Au cours des derniéres années, le Département a pour-
suivi son effort de développement du traitement de I'infor-
mation, principalement dans le secteur fiscal. Les applica-
tions automatisées sont de plus en plus affinées et orien-
tées vers I'utilisation des ordinateurs comme de véritables
instruments de gestion.
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DAMES EN HEREN,

I. UITEENZETTING VAN
DE MINISTER VAN FINANCIEN

Aan de meeste aspecten van de activiteit van het departe-
ment van Financién werd een grondig onderzoek gewijd
tijdens het debat over de Rijksmiddelenbegroting en de
Rijksschuldbegroting in beide Kamers, zowel in de commis-
sie als in de openbare vergadering.

Zo werd er inzonderheid gediscussieerd over :

— de economische context van het budgettair en finan-
cieel beleid;

— de monetaire problemen;

— de ontleding van de belastingontvangsten;

— de belastingdruk;

— de belastingontduiking;

— de kadastrale perekwatie;

— het begrotingsbeleid;

— de sanering van de openbare financién;

— de financieringsbehoeften van de Schatkist;

— de openbare schuld;

— de buitenlandse leningen;

— de verhoging van de rentelasten.

1. Belangrijkste uitgavencategorién

De begroting van het Ministerie van Financién omvat
hoofdzakelijk de ramingen van de uitgaven die noodzake-
lijk zijn voor de werking van de diverse administraties belast
met het vervullen van de aan het departement toevertrouwde
opdrachten.

Rekening houdend met de aard van die opdrachten, be-
treft het vooral personeelsuitgaven en de uitgaven die recht-
streeks of onrechtstreeks daarmee verband houden, uitgaven
voor gewoon verbruik, uitgaven voor materieel, inzonder-
?eid voor de informatieverwerking en uitgaven voor loka-
en.

De ontwikkeling van de taken van het departement heeft
in de loop der jaren een versteviging van de te zijner be-
schikking gestelde middelen noodzakelijk gemaakt.

a) Personeel

De personeelsbezetting van het departement is sedert 1975
als volgt geévolueerd :

Organieke
Jaar personeelsformatie ~ Bezetting
1975 29 653 28 576
1976 30822 29 331
1977 31476 30432
1978 32750 31402
1979 | cxs sss san 555 cae 32924 32 004
1980 (1 januari) ... ... 32924 32424

Bovendien omvat het hulppersoneel — met inbegrip van
de jonge stagiairs, de tewerkgestelde werklozen en het per-
soneel van de Koninklijke Munt — 3 793 personen, zodat
het totale aantal bij het Ministerie van Financién tewerk-
gestelde personen thans 36 217 bedraagt.

b) Informatieverwerking

Tijdens de laatste jaren heeft het departement zijn inspan-
ning voor de ontwikkeling van de informatieverwerking,
vooral in de belastingsector, voortgezet. Meer en meer wor-
den de geautomatiseerde toepassingen verder uitgewerkt om
de computers als werkelijke beheersinstrumenten te benut-
ten.
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L'¢quipement et le fonctionnement des centres de traite-
ment de I'information nécessiteront une dépense de 368 mil-
lions en 1980.

c) Bdtiments

Les crédits prévus pour la mise a disposition de locaux
pour les services du Ministere des Finances atteignent pour
1980 un montant de 1226 millions.

De nombreux problémes d’installation des services ont
pu étre résolus, soit grice a la construction de nouveaux
batiments, soit par la prise en location d’immeubles de bu-
reaux fonctionnels.

La politique d’hébergement des services est congue dans
le souci :

— déviter les risques d’insécurité que présentent les ba-
timents vétustes;

— de regrouper les services dispersés des administrations
fiscales en vue d’en améliorer Defficacité et de favoriser une
plus grande collaboration entre elles.

Les dépenses courantes de fonctionnement du départe-
ment évoluent comme suit :

24 684 millions
24 452 millions
25 958 millions

1979 initial ... ...
1979 ajusté ...
1980 ... ... ...

d) Dépenses de fonctionnement

Outre ces dépenses courantes, le budget du département
comprend également des dépenses de capital liées au fonc-
tionnement des services et destinées A ’acquisition de biens
d’équipement tels que mobilier, machines et véhicules auto-
mobiles.

Le crédit total prévu pour ce type de dépenses séleve
a 186 millions pour I’année 1980.

A Pensemble de ces dépenses de fonctionnement, il y a
lieu d’ajouter une provision de 518 millions destinée 4 cou-
vrir les charges résultant de la hausse de I'indice des prix
a la consommation.

Par ailleurs, une provision interdépartementale de
2 320 millions est prévue en 1980 pour couvrir les dépenses
résultant de mesures sociales en faveur des moins favorisés.

Sur le plan du fonctionnement du département, il con-
vient de rappeler que deux mesures importantes de réor-
ganisation des services fiscaux sont entrées en application
au cours de I’année 1979.

Il s’agit de la création de :

— P’Administration générale des impdts, dont le fonc-
tionnaire dirigeant assure notamment la coordination de
Paction des administrations fiscales;

— L’Administration de I'Inspectin spéciale des impbts,
composée des agents qui constituaient précédemment l’es-
sentiel de Peffectif des divers services spéciaux des admi-
nistrations fiscales. Ces réformes structurelles qui doivent
permettre d’accroitre sensiblement Defficacité de [action
collective des services fiscaux, sont a présent entrées dans
la voie opérationnelle.

[ 4]

De uitrusting en de werking van de centra voor informa-
tieverwerking zullen in 1980 een uitgave van 368 miljoen
vergen.

c) Gebouwen

De kredieten voor het ter beschikking stellen van gebou-
wen voor de diensten van het Ministerie van Financién
belopen 1226 miljoen voor 1980.

Talrijke huisvestingsproblemen werden opgelost hetzij
door het oprichten van nieuwe gebouwen, hetzij door het
inhuren van degelijk aangepaste lokalen.

De huisvestingspolitick van de diensten is opgevat met de
bedoeling :

— de risico’s die zich op het stuk van de veiligheid in de
oude gebouwen voordoen te vermijden;

— de diensten van de fiscale besturen die thans verspreid
zijn te hergroeperen om hun efficiéntie te verhogen en hun
onderlinge samenwerking te verbeteren.

De kredieten voor de lopende uitgaven van het departe-
ment evolueren als volgt :

1979 oorspronkelijk ... 24 684 miljoen
1979 aangepast ... ... ... 24 452 miljoen
1980 ... ... ... 25958 miljoen

d) Werkingsuitgaven

Benevens die lopende uitgaven omvat de begroting van
het departement eveneens kapitaaluitgaven die verband hou-
den met de werking van de diensten en bestemd zijn voor
de aankoop van uitrustingsgoederen zoals meubelen, ma-
chines en autovoertuigen.

Het totale krediet dat voor dergelijke uitgaven is uitge-
trokken bedraagt 186 miljoen voor het jaar 1980.

Bij het geheel van die werkingsuitgaven moet nog een
provisie van 518 miljoen worden gevoegd, die bestemd is
om de lasten te dekken, die voortvloeien uit de stijging van
het indexcijfer der consumptieprijzen.

Overigens werd voor 1980 een interdepartementale pro-
visie van 2320 miljoen uitgetrokken om de uitgaven te
dekken die voortvloeien uit sociale maatregelen ten gunste
van de minst bedeelden.

Op het vlak van de werking van het departement, past
het eraan te herinneren dat twee belangrijke maatregelen
inzake reorganisatie van de fiscale diensten in de loop van
het jaar 1979 in werking zijn getreden.

Het betreft de oprichting van :

— de Algemene Administratie van de Belastingen waar-
van de leidende ambtenaar voornamelijk instaat voor de
coordinatie van de activiteiten van de fiscale administraties;

— de Administratie van de Bijzondere Belastingsinspec-
tie, samengesteld uit ambtenaren die voorheen de kern
vormden van de personeelsformatie van de verschillende
speciale diensten van de fiscale administraties. Deze struc-
tuurhervormingen, die moeten toelaten de doeltreffendheid
van de gezamenlijke actie van de fiscale diensten gevoelig
op te drijven zijn thans operationeel geworden.
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¢) Dépenses a caractére financier

Le budget du département comporte cependant également
d’autres catégories de dépenses.

Il s’agit, parmi les dépenses courantes :

— de la contribution belge au Fonds monétaire interna-
tional;

— de la contribution spéciale a la République d’Irlande,
dans le cadre du Systéme monétaire européen;

— de la part du Grand-Duché de Luxembourg dans les
avantages et profits que I’Etat belge retire de la Banque
nationale;

— du versement 4 la Société intercommunale de la rive
gauche de PEscaut;
~— de la quote-part des Finances dans les frais de fonc-
tionnement de IInstitut national géographique.

Le total de ces dépenses évolue comme suit :
1979 initial

1979 ajusté
1980

372 millions
448 millions
......... 395 millions

f) Opérations de financement sur le plan national et inter-
national

Le budget des dépenses de capital prévoit également
des opérations de financement sur le plan national et inter-
national. -

Sur le plan national, il s’agit notamment :

— de la couverture des garanties octroyées par I’Office
national du Ducroire; ;

— de la substitution aux débiteurs défaillants des Fonds
d’expansion économique et de reconversion régionale;

— de la participation au Fonds social de la Société natio-
nale d’investissement et de la Caisse nationale de crédit
professionnel;

— de la dotation i la Caisse nationale des calamités.

Au total, ce type d’intervention évolue comme suit :

4 604 millions
4765 millions

1979
1980

Quant aux opérations de financement sur le plan inter-
national, elles concernent essentiellement le codt de notre
contribution a diverses institutions internationales octroyant
des aides aux pays en voie de développement. Il s’agit no-
tamment de I’Association internationale de développement,
de la Banque asiatique, du Fonds africain, de la Banque
interaméricaine, du Fonds asiatique et de la Société finan-
ciére internationale.

Ces contributions s’éléveront a4 2 655 millions en 1980.

S’y ajoutent les préts a des Etats étrangers pour un mon-
tant de 3,5 milliards en 1980.

Enfin, la quote-part de la Belgique 4 la Banque euro-
péenne d’investissement sera de 223 millions en 1980.

Au total, les opérations de financement sur le plan inter-
national ont évolué comme suit :

5282 millions
5157 millions
6 378 millions

1979 initial ...
1979 ajusté ...
1980 . ...
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¢) Uitgaven met financieel karakter

De begroting van het departement bchelst nog andere
uitgavencategorieén.

Bij de lopende uitgaven zijn dit :

— de Belgische bijdrage aan het Internationaal Munt-
fonds;

— de bijzondere bijdrage aan de Ierse Republiek in het
raam van het Europees Monetair Systeem;

— het aandeel van het Groothertogdom Luxemburg in
de voordelen en winsten die de Belgische Staat onttrekt aan
de Nationale Bank;

— de storting aan de Intercommunale Maatschappij van
de Linkerscheldeoever;

— het aandeel van Financién in de werkingskosten van
het Nationaal Geografisch Instituut.

Het totaal van deze uitgaven evolueert als volgt :
1979 oorspronkelijk

1979 aangepast . .
1980 . oo wor one

372 miljoen
448 miljoen
395 miljoen

f) Financieringsoperaties op nationaal en internationaal
viak

De begroting voorziet ook in financieringsverrichtingen
op nationaal en internationaal vlak.

Op nationaal vlak betreft dit voornamelijk :

— de dekking van de door de Nationale Delcrederedienst
toegekende waarborgen;

— de substitutie van in gebreke blijvende schuldenaars
ten aanzien van het Fonds voor economische expansie en
regionale reconversie; ’

— de bijdrage aan het Sociaal Fonds van de Nationale
Investeringsmaatschappij en de Nationale Kas voor Be-
roepskrediet;

— de dotatie aan de Nationale Rampenkas.

In totaal vertoont dit type staatstussenkomst de volgende
evolutie :

4 604 miljoen
4765 miljoen

L9795 L C s el bl el it s

19802 nrnrirsacannn ren e

De financieringsverrichtingen op internationaal vlak be-

treffen hoofdzakelijk onze bijdrage aan verschillende inter-

nationale instellingen, die hulp toekennen aan ontwikke-

lingslanden. Het betreft inzonderheid de Internationale Ont-

wikkelingsassociatie, de Aziatische Bank, het Afrikaanse

Fonds, de Interamerikaanse Bank, het Aziatisch Fonds en
de Internationale Financieringsmaatschappij.

Deze bijdragen zullen in 1980, 2 655 miljoen bedragen.

Daar dienen nog bijgevoegd de leningen aan vreemde Sta-
ten voor een bedrag van 3,5 miljard in 1980.

Tenslotte is er het aandeel van Belgi€¢ in de Europese
Investeringsbank die in 1980, 223 miljoen zal bedragen.

In het totaal evolueren de financieringsoperaties op het
internationaal vlak als volgt :

5 282 miljoen
5157 miljoen
6 378 miljoen

1979 oorspronkelijk . ... ...
1979 aangepast ... ... ... ...
1980 cosi www cow ves s
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2. Projet de loi
ajustant le budget du Ministére des Finances
de Pannée budgétaire 1979

Par rapport a un budget initial de 27 097,2 millions de F
en dépenses courantes et 10 112,7 millions de F en dépenses
de capital et en faisant abstraction d’une provision inter-
départementale inscrite au feuilleton pour le paiement de
Pallocation de rentrée scolaire, le projet d’ajustement du
budget de I’année 1979 se solde par une diminution glo-
bale de 244 millions de F (réduction de 155,3 millions en
dépenses courantes et de 88,7 millions en dépenses de capi-
tal).

Cette diminution s’inscrit dans le cadre des efforts du
Gouvernement en vue de limiter strictement P’évolution des
dépenses de fonctionnement des services publics.

A. — Dépenses courantes

Suppléments : 248 millions (+ 680 millions pour provi-
sion interdépartementale).

Réductions : 403,3 millions.
a) Dépenses des cabinets

Il est & remarquer qu’a partir du mois de mai 1979, le
cabinet du Ministre des Pensions a été rattachié au Minis-
tere de la Prévoyance sociale, tandis que le budget des
Finances prenait a sa charge les dépenses des cabinets du
Vice-Premier Ministre et du Ministre du Budget. Ceci a en-
trainé la création d’une section 03 et des diminutions de
crédits A la section 02.

b) Dépenses liées au fonctionnement des administrations
du Département

Nous notons ici (en millions de F) :

une diminution de nun. 373,1
et une augmentlation de ... ... . 167,1
soit une diminution nette de ... ... 206,0

1) Crédits supplémentaires

Les majorations les plus significatives concernent les
articles suivants :

Art. 12.03. — 111 millions de F pour les dépenses rela-
tives a l'envoi 4 tous les propriétaires de la notification
des nouveaux revenus cadastraux, a I'occasion de la péré-
quation générale. Ce montant comprend notamment un
poste de 98 millions pour les frais d’affranchissement
(3 500 000 X 28 F).

Art. 12.06. — Loyers de biens immobiliers : un crédit
supplémentaire de 21 millions de F est nécessaire pour
rencontrer les risques d’insécurité résultant de 1’occupa-
tion de certains batiments et pour assurer Dinstallation de
la nouvelle administration de I'Inspection spéciale des im-
pots.

Art. 12.15. — Frais résultant de la participation de la
Régie des Postes au débit des timbres fiscaux et des tim-
bres « Amendes - Boeten » : le supplément de 6,5 millions
de F est le corollaire d’un accroissement de recettes. En
effet, le montant de ce crédit est basé sur le volume des
ventes de timbres, lequel atteindra un montant de 4 mil-
liards de F, au lieu des 3,450 milliards prévus initialement.
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2. Wetsontwerp houdende aanpassing
van de begroting van het Ministerie van Financién
voor het begrotingsjaar 1979

Vergeleken met een oorspronkelijke begroting van
27 097,2 miljoen F lopende uitgaven en 10 112,7 miljoen F
kapitaaluitgaven en zonder rekening te houden met een
interdepartementale provisie, die voor de betaling van de
schoolbijslag op het bijblad werd uitgetrokken, sluit het
ontwerp tot aanpassing van de begroting voor 1979 af met
een globale vermindering van 244 miljoen F (vermindering
van 155,3 miljoen lopende uitgaven en van 88,7 miljoen
kapitaaluitgaven).

Deze vermindering past in het kader van de regerings-
inspanningen om de evolutie van de werkingsuitgaven van
de openbare diensten streng te bepereken.

A. — Lopende uitgaven

Supplementen : 248 miljoen (+ 680 miljoen voor de
interdepartementale provisie).

Verminderingen : 403,3 miljoen.
a) Kabinetsuitgaven

Hierbij zij opgemerkt dat het kabinet van de Minister
van Pensioenen vanaf de maand mei 1979 werd verbonden
aan dat van het Ministerie van Sociale Voorzorg, terwijl de
uitgaven van de kabinetten van de Vice-Premier en van de
Minister van Begroting te laste werden gelegd van de begro-
ting van Financién. Dit heeft de oprichting van een sectie 03
en van kredietverminderingen onder sectie 02 meegebracht.

b) Uitgaven in verband met de werking van de Adminis-
traties van het Departement

Hiervoor noteren wij (in miljoenen franken) :

een vermindering van ... ... ... 373,1
en een verhoging van ... ... ... ... ... 167,1
zegge een nettovermindering van ... ... 206,0

1) Bijkredieten

De belangrijkste verhogingen betreffen de volgende arti-
kelen :

Art. 12.03. — 111 miljoen frank voor de uitgaven voor
de betekening van de nieuwe kadastrale inkomens, ter gele-
genheid van de algemene perekwatie, aan alle eigenaars.
Dit bedrag omvat onder meer een post van 98 miljoen
voor de frankeerkosten (3 500 000 X 28 F).

Art. 12.06. — Huur van onroerende goederen : een bijkre-
diet van 21 miljoen F is noodzakelijk om het hoofd te bie-
den aan de risico’s op het stuk van veiligheid die voort-
vloeien uit de bezetting van sommige gebouwen en om de
nieuwe Administratie van de Bijzondere Belastingsinspectie
te installeren.

Art. 12.25. — Kosten voortvloeiend uit de medewerking
van de Regie der Posterijen aan de verkoop van fiscale ze-
gels en de zegels « Amendes - Boeten » : het supplement van
6,5 miljoen F is het gevolg van een verhoging van de ont-
vangsten. Het bedrag van dit krediet wordt inderdaad bere-
kend op grond van her aantal verkochte zegels. De verkoop
van zegels zal een bedrag van 4 miljard F bereiken in plaats
van 3,450 miljard, zoals aanvankelijk voorzien.



2) Réductions
Ces réductions concernent les dépenses de personnel.
Art. 11.03. — Rémunérations du personnel actif et en

disponibilité : la réduction de 323,1 millions provient d’une
réestimation des besoins, compte tenu de I’évolution men-
suelle des dépenses réelles (d’ott gain de 141,6 millions) et
d’une économie de 181,5 millions liée a une évolution favo-
rable de P’index. Le crédit initial de 19 662,5 millions est
ainsi raméné a 19 339,4 millions.

Art. 11.04. — Allocations généralement quelconques au
personnel de I’Etat : un moindre volume des travaux supplé-
mentaires ou prestations spéciales permet une réduction de
45 millions.

c) Dépenses a caractére financier

Des crédits supplémentaires sont demandés aux articles
suivants :
(en mil-
lions de F)
Art. 32.01. — Versement a faire a la Société
intercommunale de la rive gauche de I’Escaut ...
Le montant du subside ne peut étre définitive-
ment fixé qu’aprés établissement du budget, érant
donné qu’il est fonction des recettes effectives
faites du chef de droits d’enregistrement et de
précomptes immobiliers percus pendant 1’année
précédente (1978) relativement aux biens se

trouvant dans la zone prévue aux statuts de
I'LM.A.L.S.O.

21,2

Art. 34.03. — Attribution au Grand-Duché de
Luxembourg de la part qui lui revient dans les
avantages et profits que I’Etat belge retire de la
Banque nationale de Belgique ... ... ... ... ... ...

Le crédit supplémentaire résulte d’une majora-
tion de la base de calcul, c’est-a-dire d’une aug-
mentation des bénéfices que la Belgique retire
de la Banque nationale en sa qualité d’Etat sou-
verain.

d) Crédits provisionnels

Un crédit supplémentaire de 680 millions est demandé
a larticle 01.03 pour couvrir les charges découlant de
'octroi au personnel des ministéres et des organismes d’in-
térét public de 'allocation de rentrée scolaire. Il est prévu
que le solde de ce crédit au 31 décembre 1979 pourra étre
reporté au budget de 1980.

B. — Dépenses de capital

36,3 millions
125,0 millions

Suppléments ... ... ... ...
Réductions . ... ... ... ...

a) Crédits supplémentaires

Les crédits supplémentaires demandés concernent deux
articles :

(en mil-
lions de F)

“Art. 71.01. — Dépenses relatives aux saisies-
exécutions immobiliéres . ... ... ... ... ... ... ... 24,0

55,3

~i
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2) Verminderingen
Deze hebben betrekking op de personeelsuitgaven.

Art. 11.03. — Bezoldigingen van het actief en ter beschik-
king gesteld personeel : de vermindering van 323,1 miljoen
vloeit voort uit een herschatting van de behoeften, rekening
houdend met de maandelijkse evolutie van de werkelijke uit-
gaven (vandaar de winst van 141,6 miljoen) en uit een
besparing van 181,5 miljoen wegens de gunstige evolutie van
het indexcijfer. Het aanvankelijke krediet van 19 662,5 mil-
joen, wordt aldus verminderd tot 19 339,4 miljoen.

Art. 11.04. — Allerhande toelagen aan het rijkspersoneel :
wat minder bijkomende werken of bijzondere prestaties
maakt een vermindering van 45 miljoen mogelijk.

c) Uitgaven met financieel karakter

Voor de volgende artikelen worden bijkredieten ge-
vraagd :
(in mil-
joenen F)
Art. 32.01. — Storting aan de Intercommunale
Maatschappij van de Linker-Scheldeoever . ... ...
Het bedrag van de toelage kan slechts definitief
vastgesteld worden na de opstelling van de begro-
ting, door de toelage vastgesteld wordt in functie
van de werkelijke ontvangsten van de registratie-
rechten en de onroerende voorheffing, die tijdens
het vorige jaar (1978) werden geind en die betrek-
king hebben op goederen die zich in de bij het
statuut van de I. M. A. L. S. O. voorziene zone be-
vinden.

21,2

Art. 34.03. — Toekenning aan het Groother-
togdom Luxemburg van het aandeel dat hem toe-
komt in de voordelen en de winsten die de Bel-
gische Staat haalt uit de Nationale Bank van Belgié

Het bijkrediet vloeit voort uit een verhoging
van de berekeningsgrondslag, d.w.z. uit een verho-
ging van de winsten die Belgié als soevereine Staat
uit de Nationale Bank haalt.

55,3

d) Provisionele kredieten

Een bijkrediet van 680 miljoen wordt gevraagd voor art.
01.03 om de lasten te dekken die voortvloeien uit-de toe-
kenning van de schoolbijslag aan het personeel van de minis-
teries en van de instellingen van Openbaar nut. Er wordt
voorzien dat een op 31 december 1979 overblijvend saldo
van dit krediet naar de begroting van 1980 zal kunnen over-
gedragen worden.

B. — Kapitaaluitgaven
Supplementen ... ... ... ... 36,3 miljoen
Verminderingen ... ... ... 125,0 miljoen

a) Bijkredieten

De gevraagde bijkredieten betreffen twee artikels :

(in mil-
joenen F)
Art. 71.01. — Uitgaven betreffende de rechts-
pleging inzake uitvoerend beslag op onroerend
goed . i ews Fie REE i 24,0
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Art. 74.01. — Achats de machines, mobilier,
matériel et moyens de transport terrestre ... ... ... 2,3
Ce crédit de 2,3 millions est nécessaire pour I'acquisi-
tion de mobilier destiné a | cellule centrale de la nouvelle
administration de P'Inspection spéciale des impots.

Outre ces deux crédits supplémentaires, il y a lieu de
noter Pinscription d’un article 71.04 (nouveau) destiné a cou-
vrir les dépenses relatives a I'acquisition d’immeubles en
vente publique ou de gré a gré apres concordat avec aban-
don d’actif. Un crédit de 10 millions de F est ici demandé.

b) Réductions

Une réduction de 125 millions de F est consentie a larti-
cle 83.10 : souscription de la Belgique au capital de la Ban-
que Interaméricaine de Développement et contribution au
Fonds des opérations spéciales.

La réduction résulte du fait que le niveau général de 'opé-
ration de reconstitution retenu est inférieur 3 ce qui pouvait
étre prévu au moment de I’élaboration des propositions bud-
gétaires initiales.

3. Budget du Ministére des Finances
pour I’année budgétaire 1980

Ce budget englobe :

A. — Dépenses courantes ... ... ... ..
(y compris 518,4 millions de pro-
vision index et 2 320,0 de provi-
sion interdépartementale)

29 192,1 millions

B. — Dépenses de capital ... ... ...

11 331,9 millions
crédits dissociés ... ... ..

20,0 millions

40 544,0 millions

A. — Dépenses courantes

Le crédit de 29 192,1 millions se répartit en quatre grou-
pes de dépenses, a savoir (en millions de F):

a) dépenses lies au fonctionnement du Ministére

des Finances 25958,1

b) dépenses a caractére financier ... ... ... ... 338,9
c) crédits affectés i d’autres secteurs que les

Finances e e M 56,7

d) crédits provisionnels ... ... ... ... ... ... ... 28384

Total ... ... ... 29 192,1

xS ’ - 5

a) Les crédits prévus pour la couverture des frais de
fonctionnement du Ministéere des Finances se répartissent
globalement de la maniére suivante (en millions de F) :

1979

1980 (ajusté)
— dépenses des cabinets ... ... ... ... 121,6 112,3
— salaires et charges sociales ... ... 21196,4 199449
— biens et services 4640,1 43952
25958,1 244524
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Art. 74.01. — Aankoop van machines, meubi-
lair, matericel en vervoermiddelen te land ... ... ... 2,3

Dit krediet van 2,3 miljoen is noodzakelijk voor de aan-
schaffing van meubilair, bestemd voor de Centrale Cel van
de nieuwe Administratie van de Bijzondere Belastingsins-
pectie.

Buiten deze twee bijkredieten dient de aandacht gevestigd
op een artikel 71.04 (nieuw), bestemd om de uitgaven te
dekken in verband met de aankoop van onroerende goede-
ren op een openbare verkoping of verkoop uit de hand met
boedelafstand. Hier wordt een krediet van 10 miljoen F
gevraagd.

b) Verminderingen

Op artikel 83.10 (inschrijving van Belgié op het kapi-
taal van de Interamerikaanse ontwikkelingsbank en bijdrage
tot het Fonds van bijzondere verrichtingen) is er een vermin-
dering van 125 miljoen F.

De vermindering vloeit voort uit het feit dat het algemeen
niveau van de doorgevoerde wedersamenstelling van de
werkmiddelen lager ligt dan hetgeen kon voorzien worden
op het ogenblik van de uitwerking van de aanvankelijke
begrotingsvoorstellen.

3. Begroting van het Ministerie van Financién
voor het begrotingsjaar 1980

Deze omvat:

A. — Lopende uitgaven
(met inbegrip van 518,4 miljoen
provisioneel krediet voor de index-
aanpassingen en 2 320,0 miljoen

29 192,1 miljoen

interdepartementaal  provisioneel
krediet)
B. — Kapitaaluitgaven ... ... ... ... ... 113319 miljoen
gesplitste kredieten ... ... ... ... 20,0 miljoen
Totaal ... ... ... 40 544,0 miljoen

A. — Lopende uitgaven

Het krediet van 29 192,1 miljoen wordt verdeeld in vier
uitgavengroepen, namelijk (in miljoenen F) :

a) uitgaven voor de werking van het Ministerie

van Financién ... ... ... ... .. ... 259581

b) uitgaven van financiéle aard ... ... ... ... ... 3389
¢) kredieten bestemd voor andere sectoren dan

Financién 56,7

d) provisionele kredieten ... ... ... ... ... ... ... 28384

Totaal ... ... ... 29 192,1

a) De kredieten uitgetrokken tot dekking van de wer-
kingskosten van het Ministerie van Financién worden glo-
baal als volgt verdeeld (in miljoenen F):

1979
1980 (aangepast)
— uitgaven van de kabinetten ... ... 121,6 1123
— lonen en sociale lasten ... ... ... 21196,4 199449
— goederen en diensten ... ... ... 4640,1 4395,2
25958,1 244524
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1) En ce qui concerne les dépenses des cabinets, il y a
lieu de rappeler que depuis le mois de mai 1979, les frais
de fonctionnement du cabinet du Ministre des Pensions
ont été mis a charge du budget du Ministeére de la Pré-
voyance sociale mais que, par contre, les frais de fonction-
nement des cabinets du Vice-Premier Ministre et Ministre
du Budget ont été mis a charge du budget du Ministére des
Finances.

2) L’augmentation des dépenses de personnel par rap-
port aux crédits de 1979 ajustés (6,27 %) s’explique comme
suit : ;

Art. 11.03. — Rémunérations du personnel actif et en dis-
ponibilité : 'augmentation de 1243,8 millions provient des
facteurs suivants :

— évolution des effectifs ... ... 00
— incidence des mesures sectorielles et de pro-
grammation sociale mises & charge des crédits
provisionnels en 1979 266,5
— dépenses liées a I’évolution des effectifs (promo-
tions de grade, pécule de vacances, cotisation
patronale) ... ... ... ... ... o 73,8
— adaptations a I'index 768,4
Art. 11.04. — Allocations généralement quelconques au

personnel de I’Etat : Paugmentation de 4,7 millions résulte
essentiellement de Pincidence de P’index (+ 9,7 millions) et
de ’adaptation des crédits aux besoins réels (+ 8 millions),
partiellement compensées (— 13 millions) par un moindre
volume d’extraits cadastraux établis au cours de presta-
tions extraordinaires.

Art. 12.05 — Indemnités pour charges réelles ainsi que
frais de transport afférents aux voyages de service (y com-
pris interventions dans le prix des abonnements sociaux) :
Paugmentation de 32,8 millions directement liée & 1’évolu-
tion des effectifs provient de la hausse de I'index (+ 6 mil-
lions) et de P’adaptation des indemnités aux besoins réels
du cadre et des recrutements autorisés (+ 26,8 millions).

3) Dans la mesure ou il traduit I"augmentation des effec-
tifs, il est normal que laccroissement des dépenses de per-
sonnel aille de pair avec une augmentation des autres dé-
penses de fonctionnement, cC’est-a-dire les frais d’acquisi-
tion de biens et de services qui sont indispensables pour
permettre au personnel d’accomplir sa tAche dans de bonnes
conditions et avec un maximum d’efficacité.

L’examen de Pévolution de ces dépenses appelle les re-
marques suivantes :

Art. 12.02 — Dépenses de consommation en rapport avec
PPoccupation des locaux et dépenses d’entretien : 'augmen-
tation de 78,4 millions de F par rapport au crédit ajusté
de 1979 est en grande partie compensée par une diminution
du crédit prévu a Particle 12.07 pour frais exceptionnels.
Certaines dépenses prévues auparavant a Particle 12.07 se-
ront, en effet, dorénavant mises a charge de I’article 12.02
dans le souci de mieux respecter le principe de la spécialité
budgétaire;

Art. 12.03. — Fournitures de biens et services : le crédit
est en diminution par rapport au montant ajusté de 1979.
Ceci s’explique par le fait qu'un crédit supplémentaire de
111 millions de F a da étre demandé en 1979 pour faire
face aux dépenses relatives aux travaux de la péréquation
générale des revenus cadastraux;
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1) Wat de uitgaven van de kabinetten betreft, zij eraan
herinnerd dat van de maand mei 1979 af de werkingskos-
ten van het kabinet van de Minister van Pensioenen ten
laste vallen van de begroting van het Ministerie van Sociale
Voorzorg, maar dat daarentegen de werkingskosten van de
kabinetten van de Vice-Eerste Minister en Minister van
Begroting ten laste werden gelegd van de begroting van het
Ministerie van Financién.

2) De verhoging van de personeelsuitgaven ten opzichte
van de aangepaste kredieten voor het jaar 1979 (6,27 %)
wordt als volgt verklaard :

Art. 11.03. — Bezoldigingen van het actief en ter beschik-
king gesteld personeel; de verhoging met 1243,8 miljoen
is aan volgende factoren te wijten :

— evolutie van de personeelsbezetting ... ... ... 1351
— terugslag van de sectoriéle maatregelen en de

maatregelen inzake sociale programmatie, ten

laste gelegd van de provisionele kredieten in

1979 cie sme wve wia win emn lese wesi mest o Sin e 266,5
— uitgaven in verband met de evolutie van de

personeelsbezetting (verhoging in graad, vakan-

tiegeld, werkgeversbijdrage) ) 73,8
— indexaanpassingen 768,4

Art. 11.04. — Allerhande toelagen aan het Rijkspersoneel :
de verhoging met 4,7 miljoen is hoofdzakelijk te wijten aan
de weerslag van de stijging van het indexcijfer (+ 9,7 mil-
joen) en aan de aanpassing van de kredieten aan de werke-
lijke behoeften (+ 8 miljoen), gedeeltelijk gecompenseerd
(— 13 miljoen) door een kleiner aantal kadastrale uittrek-
sels die tijdens buitengewone prestaties werden gemaakt.

Art. 12.05. — Vergoedingen voor werkelijke lasten evenals
de vervoerkosten betreffende dienstreizen (met inbegrip van
de bijdragen in de prijs van de sociale abonnementen) : de
verhoging met 32,8 miljoen die direct verband houdt met
de evolutie van de personeelsbezetting, vloeit voort uit de
stijging van het indexcijfer (+ 6 miljoen) en de aanpassing
van de vergoedingen aan de reéle behoeften van de per-
soneelsformatie en van de toegestane wervingen (+ 26,8
miljoen).

3) In de mate waarin de verhoging van de personeelsuit-
gaven het gevolg is van de uitbreiding van de personeelsbe-
zetting is het normaal dat deze gepaard gaat met een ver-
hoging van de andere werkingskosten, d.w.z. de kosten voor
de aankoop van goederen en diensten die onontbeerlijk zijn
om het personeel de mogelijkheid te geven zijn taak onder
goede voorwaarden en met een maximum aan doeltreffend-
heid te vervullen.

Uit het onderzoek van de evolutie van die uitgaven vloeien
volgende opmerkingen voort :

Art. 12.02. — Verbruiksuitgaven met betrekking tot het
bezetten van de lokalen en onderhoudsuitgaven : de verho-
ging met 78,4 miljoen F ten opzichte van het aangepaste
krediet van 1979 wordt grotelijks gecompenseerd door een
vermindering van het op artikel 12.07 uitgetrokken krediet
voor uitzonderlijke kosten. Sommige uitgaven die vroeger
op artikel 12.07 werden uitgetrokken, zullen voortaan im-
mers ten laste komen van artikel 12.02 om beter het prin-
cipe van de begrotingsspecialiteit te eerbiedigen;

Art. 12.03. — Leveringen van goederen en diensten : het
krediet is verminderd ten opzichte van het aangepaste be-
drag van 1979. Dat wordt verklaard door het feit dat een
bijkrediet van 111 miljoen F moest worden gevraagd in
1979 om het hoofd te bieden aan de uitgaven voor de werk-
zaamheden inzake de algemene perekwatie van de kadas-
trale inkomens;
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Art. 12.06. — Loyers d'immeubles : en premier licu, il con-
vient de noter que le Ministére des Finances a été autorisé
A prélever un montant de 70,72 millions sur la provision
interdépartementale de 100,0 millions inscrite a la Section
32 du budget de 1979.

Le crédit global demandé pour 1979 est donc de :
1 002,7 millions + 70,72 millions = 1 073,42 millions.

L’augmentation prévue pour 1980 reste néanmoins consi-
dérable, puisqu’elle atteint 152,78 millions.

Le Ministre souligne & ce propos que la prise en loca-
tion de nouveaux locaux répond a une double préoccupa-
tion :

1° la nécessité d’abandonner des bitiments vétustes dont
certains présentent méme des risques d’insécurité. Le dépar-
tement s’efforce d’installer ses services dans des locaux
fonctionnels et mieux adaptés et ce, dans le double but
d’aider les agents dans I’accomplissement de leur tiche et
d’améliorer le service rendu au public;

2° la poursuite d’une politique de regroupement des ser-
vices fiscaux afin de faciliter la collaboration interadminis-
trative. Il s’agit, d’une part, du rapprochement entre les
services des Contributions directes et de la T.V.A. et,
d’autre part, entre ceux de ’Enregistrement et du Cadastre.

Dans le méme ordre d’idées, le département s’efforce de
regrouper progressivement, a I’échelon central et a I’éche-
lon local, les services qui composent la nouvelle adminis-
tration de I'Inspection spéciale des impots.

Art. 12.28. — Dépenses des centres de traitement de I’in-
formation :

Malgré le développement constant de I'informatique au
département des Finances et la mise en route de nouvelles
applications automatisées, le crédit prévu pour 1980 ne pré-
sente qu’une augmentation de 4 % par rapport au crédit
de 1979 ajusté.

Le Ministre souligne dés a présent que, dans le souci
d’une organisation rationnelle de I'installation des C.T. L
dans la tour de la Cité administrative, des dispositions ont
été prises pour faire coincider expiration de plusieurs con-
trats de location d’ordinateurs avec le déménagement desdits
C. T. L prévus pour 1981.

Il en résulte qu’il faut s’attendre 4 une augmentation sen-
sible de ce crédit pour ’année 1981.

b) Les dépenses a caractére financier sont les suivantes
(en millions de F) :

1979
1980 ajusté
Art. 28.01, 30.01, 38.01. — Restitu-
tions de montants indus par les admi-
nistrations de recette . ... ... ... ... 19,0 13,0
Art. 32.01. — Versement a la Société
intercommunale de la rive gauche de '
PEscaut (L M. A.L.S.0.) ... ... ... 103,2 103,2
Art. 34.03. — Part du Grand-Duché de
Luxembourg dans les avantages et
profits que I’Etat belge retire de la
Banque nationale de Belgique ... ... 79,0 125,3
Art. 34.04. — Contribution de la Bel-
gique au Fonds monétaire internatio-
nal . ... ... ... ... .. .. ... ... 400 53,0
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Art. 12.06. — Huur van gebouwen : vooreerst zij aange-
stipt dat het Ministeric van Financién werd gemachtigd cen
bedrag van 70,72 miljoen af te nemen van de interdeparte-
mentale provisie van 100 miljoen uitgetrokken in Sectie 32
van de begroting van 1979.

Het globale voor 1979 gevraagde krediet bedraagt dus
1 002,7 miljoen + 70,72 miljoen = 1 073,42 miljoen.

De voor 1980 voorziene verhoging blijft niettemin aan-
zienlijk vermits ze 152,78 miljoen bedraagt.

Dienaangaande onderstreept de Minister dat het huren
van nieuwe lokalen beantwoordt aan een tweevoudige
zorg :

1° de noodzaak om oude-gebouwen, waarvan sommige
risico’s inzake veiligheid vertonen, te verlaten. Het departe-
ment spant zich in om zijn diensten in functionele en beter
aangepaste lokalen onder te brengen en dit met een dubbel
doel, enerzijds de ambtenaren helpen bij het vervullen van
hun taak en anderzijds de dienstverlening aan het publiek
verbeteren;

2° de voortzetting van een beleid tot hergroepering van
de belastingsdiensten om de interadministratieve samenwer-
king te vergemakkelijken. Het betreft enerzijds de toena-
dering tussen de diensten der Directe Belastingen en van de
B. T. W. en anderzijds tussen de diensten van Registratie en
van het Kadaster.

In dezelfde gedachtengang tracht het departement de
diensten waaruit de nieuwe administratie van de Bijzon-
dere Belastingsinspectie bestaat geleidelijk aan samen te
brengen op centraal en plaatselijk vlak.

Art. 12.28. — Uitgaven van de centra voor informatie-
verwerking : :

Ondanks de gestadige ontwikkeling van de informatie-
verwerking op het Ministerie van Financién en het op gang
brengen van nieuwe geautomatiseerde toepassingen, ver-
hoogt het voor 1980 uitgetrokken krediet slechts met 4 %
in vergelijking met het aangepaste krediet van 1979.

De Minister wijst er op dat, met het oog op een ratio-
nele organisatie van de installatie van de C.1. Vs in de
toren van het Administratief Centrum, maatregelen werden
genomen om het verstrijken van verscheidene huurcontrac-
ten voor computers te doen samenvallen met de verhuizing
van die C. 1 V.’s, die voor 1981 wordt voorzien.

Daaruit volgt dat men zich aan een gevoelige verhoging
van dat krediet voor het jaar 1981 mag verwachten.

b) De uitgaven van financiéle aard zijn de volgende (in
miljoenen F) : '

1979
1980 aangepast

Art. 28.01, 30.01, 38.01. — Teruggave
van door de besturen van ontvang-

sten ten onrechte geinde bedragen . 19,0 13,0
Art. 32.01. — Storting aan de « Inter-
communale Maatschappij van de Lin-

ker-Scheldeoever » (I. M. A.L.S.O) . 103,2 103,2
Art. 34.03. — Aandeel van het Groot-
hertogdom Luxemburg in de voorde-
len en de winsten die de Belgische
Staat haalt uit de Nationale Bank van

Belgié 79,0 125,3
Art. 34.04. — PRijdragen van Belgié¢ in

het Internationaal Muntfonds ... ... 40,0 53,0
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Art. 34,06, — Systéme mondtaire curo-
péen : contribution  spéciale de la
Belgique a la République d'lrlande

(deuxitme tranche) ... ... ... ... ... 850 85,0
DIVEIS o os cos wuv son ses oos wwe sos wws 1297 12,8
Total ... ... ... 338,9 392,3

c) Les crédits affectés a d’autres secteurs que les finances
sont constitués par (en millions de F) :

1979
1980 ajusté
Art. 41.01. — Subside a la Caisse natio-
nale des calamités ... ... ... - 5,8 53
Art. 41.02. — Quote-part des Finances
dans les frais de fonctionnement de
PInstitut national géographique . ... 50,9 50,9
Total ... ... ... 56,7 56,2

d) Crédits provisionnels
1) Provision index

Une provision de 518,4 millions de F est prévue au bud-
get de 1980 (art. 01.01) pour couvrir les charges résultant
de la hausse éventuelle de I'indice des prix a la consom-
mation et de la programmation sociale. ’

L’indice 192,22 qui a servi de base a I’établissement des
prévisions budgétaires pour Pannée 1980 a été atteint le
1er décembre 1979.

2) Provision interdépartementale

Le crédit provisionnel interdépartemental de 2320 mil-
lions inscrit & I’article 01.04 est destiné a couvrir les dé-
penses résultant de mesures sociales en faveur des moins
favorisés (petites pensions, minimum garanti...).

B. — Dépenses de capital

W

Par rapport au budget ajusté de 1979, le montant total
des dépenses de capital présente une augmentation de
13279 millions de F (11 351,9 — 10 024).

Parmi les dépenses de capital, il y a lieu de faire une
distinction entre les crédits destinés i I’équipement des ser-
vices et une série d’autres dépenses non liées au fonction-
nement du département et destinées a couvrir des opérations
de financement et des transferts de capitaux.

a) Equipement des services

Il s’agit ici des crédits inscrits aux articles 74.01 pour
Pacquisition de mobilier, de machines et de véhicules auto-

mobiles. Les montants demandés sont les suivants (en mil-
lions de F) :

1979

1980 ajusté

Cabinets . ... ... ... oo ool 1,7 1,7
Administrations et services . ... ... ... 1844 184,4
Total ... ... ... 186,1 186,1
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Art. 34.06. — Europees Muntsysteem :
bijzondere bijdrage van Belgié aan

de lerse Republick (tweede tranche) 85,0 85,0
Allerlei 12,7 12,8
Totaal ... ... ... 338,9 392,3

c) De kredieten bestemd voor andere sectoren dan Finan-
cién zijn (in miljoenen F) :
1979
1980 aangepast
Art. 41.01. — Toelage aan de Nationale
Kas voor Rampenschade . ... ... ... 5,8 53

Art. 41.02. — Aandeel van Financién in
de werkingskosten van het Nationaal
Geografisch Instituut .

50,9 50,9

Totaal

56,7 56,2

d) Provisionele kredieten
1) Provisioneel krediet voor de indexaanpassingen

Een provisioneel krediet van 518,4 miljoen F is uitgetrok-
ken op de begroting van 1980 (art. 01.01) tot dekking van
de lasten voortvloeiend uit een eventuele stijging van het
indexcijfer der consumptieprijzen en uit de sociale pro-
grammatie.

Het indexcijfer 192,22 dat tot basis diende voor het op-

stellen van de begrotingsvooruitzichten voor het jaar 1980
werd bereikt per 1 december 1979.

2) Interdepartementaal provisioneel krediet

Het interdepartementaal provisioneel krediet van 2 320
miljoen dat is uitgetrokken op artikel 01.04 is bestemd
voor de dekking van de uitgaven voortvloeiend uit sociale
maatregelen ten gunste van de minderbedeelden (kleine
pensioenen, levensminimum...).

B. — Kapitaaluitgaven

Ten aanzien van de aangepaste begroting 1979, vertoont
het totaal bedrag aan kapitaaluitgaven een stijging van
1327,9 miljoen F (11351,9 — 10 024).

Bij de kapitaaluitgaven dient een onderscheid te worden
gemaakt tussen de kredieten bestemd voor de uitrusting
van de diensten en een reeks andere uitgaven die geen ver-
band houden met de werking van het departement en be-
stemd zijn voor de dekking van de financieringsverrichtin-
gen en de kapitaaloverdrachten.

a) Uitrusting van de diensten

Het betreft hier kredieten uitgetrokken op artikel 74.01
voor de aankoop van meubilair, machines en autovoertui-
gen. De gevraagde bedragen zijn de volgende ( in miljoe-
nen F):

1979

1980 aangepast
Kabinetten ... ... oo cev oor . 1,7 1,7
Administratie en diensten ... ... ... ... 184,4 184,4
Totaal ... ... ... 186,1 186,1
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Le département a maintenu, pour ce type de dépenses, un
statu quo strict par rapport au crédit de Iannée antérieure.

Le Ministre souligne toutefois que cet effort de limitation
des dépenses de capital liées au fonctionnement des services
n’a pu étre consenti qu’au prix d’un étalement des program-
mes d'équipement et donc en différant des acquisitions de
matériel nécessaires a la bonne marche des administrations
et, en particulier, a 'accomplissement des missions des ser-
vices fiscaux.

Les nouveaux services doivent, en effet, absolument étre
meublés et équipés en matériel de bureau et les services exis-
tants doivent recevoir le matériel nécessaire a I’accomplis-
sement de leurs taches.

Lutilisation de ce matériel moderne et la mécanisation
(machines a calculer, photocopieurs, lecteurs de micro-
fiches, etc.) épargnent du personnel ou, du moins, empé-
chent un accroissement plus important encore des effectifs.

Dans les services a activités spéciales (ateliers divers, im-
primeries, services de microfilmage, matériel non électroni-
que utilisé dans les C. T. L., restaurants, centres de médecine
préventive), le matériel doit non seulement étre renouvelé,
mais encore moderniseé.

En ce qui concerne ces types de machines et matériels, le
Ministre indique que leur acquisition fait toujours I'objet
d’une étude préalable approfondie quant a leur nécessité,
leur cofit et 'incidence sur les frais de fonctionnement et
les dépenses de personnel.

b) Autres dépenses de capital

1) Opérations de financement sur le
plan national
1979
1980  ajusté
Art. 56.01. — Couverture du rem-
boursement par la Banque nationale de
billets périmés dont la contrevaleur a
été versée au Trésor 16,0 16,0
Art. 61.05. — Couverture des garan-
ties octroyées par I’Office national du
Ducroire pour le compte de I’Etat en
matiere d’assurance des risques a l’ex-
portation 800,0 600,0
Art. 81.09. — Attribution d’une do-
tation complémentaire a I’Office natio-
nal du Ducroire en vue de permettre de
relever le plafond des garanties pour
compte propre résultant des opérations
de I’O. N. D. en matiére d’assurance des
risques a I’exportation ...

1 000,0 1000,0

Art. 61.06. — Fonds d’expansion éco-
nomique et de reconversion régionale :
substitution aux débiteurs défaillants ... 800,0 902,0

Ces dépenses résultent du jeu de la
garantie attachée par I’Etat A des opéra-
tions de crédit et de financement en
exécution de lois sociales et économi-
ques dans le cadre de P’expansion, de la
reconversion régionale et du soutien aux
entreprises en difficulté.

Art. 81.03. — Participation de I’Etat
au fonds social de la Société nationale

d’investissement 1 .000,0 1000,0
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Het departement heeft voor dit type witgaven her status-
quo gehanhaafd ten aanzien van het krediet voor het vorige
jaar,

De Minister onderstreept nochtans dat deze inspanning
om de uitgaven te drukken, die verband houden met de
werking van de diensten slechts kon worden goedgekeurd
mits een spreiding van de uitrustingsprogramma’s en der-
halve met uitstel op het stuk van aankoop van materiaal dat
noodzakelijk is voor de goede werking van de administra-
ties en, voornamelijk, voor het vervullen van de taken van
de fiscale diensten.

De nieuwe diensten moeten immers absoluut van meubi-
lair worden voorzien en uitgerust met het nodige kantoor-
materieel en de bestaande diensten moeten beschikken over
het materieel dat onontbeerlijk is om hun taak degelijk uit
te voeren.

Het gebruik van dit modern materieel en de mechanisatie
(rekenmachines, fotocopie-toestellen, microfiche-lezers, enz.)
doen personeel besparen of verhinderen althans een nog
belangrijker stijging van de personeelsformatie.

In de diensten met bijzondere activiteiten (diverse ate-
liers, drukkerijen, microfilmdiensten, niet-elektronische mate-
rieel gebruikt in de C. I. V.’s, restaurant, centra voor preven-
tieve geneeskunde) moet het materieel niet enkel vernieuwd
maar ook nog gemoderniseerd worden.

Wat betreft deze types van machines en materieel, wijst
de Minister er op dat de aankoop ervan steeds het voor-
werp uitmaakt van een grondige studie vooraf, op het stuk
van noodzakelijkheid en prijs en inzake de weerslag ervan
op de werkingskosten en de personeelsuitgaven.

b) Andere kapitaaluitgaven

1) Financieringsverrichtingen op na-
tionaal vlak
1979
1980 aangepast
Art. 56.01. — Dekking van de terug-
betaling door de Nationale Bank van
vervallen biljetten waarvan de tegen-

waarde aan de Schatkist werd gestort 16,0 16,0
Art. 61.05. — Dekking van de waar-

borgen verleend door de Nationale Del-

crederedienst voor rekening van de

Staat inzake verzekering van de risico’s

bij uitvoer ... ... ... 800,0 600,0
Art. 81.09. — Toekenning van een

aanvullende dotatie aan de Nationale

Delcrederedienst om het plafond te kun-

nen verhogen van de waarborgen voor

eigen rekening voortvloeiend uit de ver-

richtingen van de N. D. D. inzake verze-

kering van de risico’s bij uitvoer ... 1000,0 1000,0

Art. 61.06. — Fonds voor de econo-
mische expansie en de regionale recon-
versie : indeplaatsstelling voor de in ge-
breke gebleven debiteuren ...

Die uitgaven vloeien voort uit de wer-
king van de waarborg door de Staat ge-
hecht aan krediet- en financieringsver-
richtingen in uitvoering van sociale en
economische wetten in het kader van de
expansie, de regionale reconversie en de
steun aan bedrijven in moeilijkheden.

800,0  902,0

Art. 81.03. — Deelneming van de
Staat in het maatschappelijk fonds van

de Nationale Investeringsmaatschappij . 1000,0 1000,0



Art. 81.04 (nouveau). — Participation
de I'Etat au fonds social de la Caisse
nationale de crédit professionnel (C. N.
C.P.) — 1 tranche

2) Autres transferts de capitaux

Art. 61.01. — Dotation a la Caisse
nationale des calamités

Art. 61.04. — Acquisition d’obllga-
tions du Fonds belgo-congolais de ges-
tion et d’amortissement en vue de I'in-
demnisation des dommages causés aux
sujets belges lors de Dlaccession de la
République démocratique du Congo 2a
I'indépendance ... ... ... ... ... ... ...

3) Investissements (acquisitions d’im-
meubles)

Art. 71.01. — Dépenses relatives aux
saisies-exécutions immobiliéres

Art. 71.04 (nouveau). — Dépenses
relatives a P’acquisition d’immeubles en
vente publique ou de gré a gré aprés
concordat avec abandon d’actif ... ...

(I y a lieu de noter que les crédits
prévus a ces deux articles sont contre-
balancés par des recettes correspondan-
tes au montant de la revente des im-
meubles.)

4) Opérations de financement sur le
plan international

1° Contributions aux institutions in-
ternationales octroyant des aides aux
pays en voie de développement :

Art. 83.01. — Association internatio-
nale de développement ..

Il s’agit de la 1% annuité de la contri-
bution belge a la 6° reconstitution des
ressources de A.L D.

Art. 83.05. — Banque asiatique de
développement ... ... ... ... ... ... ...

Participation a [’augmentation du
capital de la Banque : 3¢ annuité.

Art. 83.09. — Fonds africain de dé-
veloppement :

Deuxiéme annuxte de la conmbutlon
belge 4 la 2¢ reconstitution des ressour-
ces du Fonds.

Art. 83.10. — Banque interaméricaine
de_développement ... ..

Deux1eme annuité de la contribution
belge a laugmentatlon du capital de
la Banque et a la reconstitution des res-
sources de son Fonds pour les opéra-
tions spéciales.

1980

100,0

1 044,0

5,0

10,0

10,0

2125,0

20,6

144,0

145,0
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1979
ajusté

1075,4

10,0

34,0

10,0

1527,5

20,6

144,0

145,0

Art. 81.04 (nieuw). — Deelneming
van de Staat in het maatschappelijk
fonds van de Nationale Kas voor Be-
rﬁepskredlet (N K. B. K) — 1% tran-
che e T

2) Andere vermogensoverdrachten

Art. 61.01. — Dotatie aan de Natio-
nale Kas voor Rampenschade ... ... ...

Art. 61.04. — Aankoop van obligaties
van het Belgisch-Kongolees Fonds voor
Delging en Beheer met het oog op de
vergoeding van schade die Belgische on-
derdanen geleden hebben bij de over-
gang van de Democratische Republiek
Kongo tot de onafhankelijkheid ... ...
3) Investeringen (aankopen van on-

roerende goederen)

Art. 71.01. — Uitgaven betreffende
de rechtspleging inzake uitvoerend be-
slag op onroerend goed

Art. 71.04 (nieuw). — Uitgaven be-
treffende de aankoop van onroerende
goederen op een openbare verkoping of
bij verkoop uit de hand na concordaat
met boedelafstand .

(Op te merken valt dat de op die
beide artikelen uitgetrokken kredieten
gecompenseerd worden door ontvang-
sten die overeenstemmen met het be-
drag van de wederverkoop van de on-
roerende goederen.)

4) Financieringsverrichtingen op in-
ternationaal vlak

1° Bijdragen aan de internationale in-
stellingen die hulp verlenen aan de ont-
wikkelingslanden :

Art. 83.01. — Internationale Ont-
wikkelingsassociatie .

Het betreft de 1% annuiteit van de
Belgische bijdrage tot de 6¢ wedersa-
menstelling van de werkmiddelen van
de 1. O. A.

Art. 83.05. — Auziatische Ontwikke-
lingsbank

Deelneming in de kapltaalverhogmg
van de Bank : 3¢ annuiteit.

Art. 83.09. — Afrikaans Ontwikke-
lingsfonds ;

Tweede annuiteit van de Belglsche bl]-
drage tot de 2¢ wedersamenstelling van
de werkmiddelen van het Fonds.

Art. 83.10. — Interamerikaanse Ont-
wikkelingsbank .. ,

Tweede annuiteit van de Belglsche bl]-
drage tot de kapitaalverhoging van de
Bank en tot de wedersamenstelling van
de werkmiddelen van haar Fonds voor
bijzondere verrichtingen.

1980

100,0

1 044,0

5,0

10,0

10,0

2125,0

20,6

144,0

145,0
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1979
aangepast

1075,4

10,0

34,0

10,0

1527,5

20,6

144,0

145,0
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1979

1980  ajusté

Art. 83.11. — Fonds asiatique de dé-

veloppement o el snnt Lomns e

Deuxiéme annuité de la contribution

belge & la 2¢ reconstitution des ressour-
ces du Fonds.

141,7 141,7

Art. 83.13. — Société financiére inter-
nationale : 3¢ annuité de la part de la
Belgique dans ’augmentation du capital

78,7 78,7

2° Autres opérations de financement :

Art. 83.02. — Préts a des Etats étran-
BOISi svs Loun e wma sl e fem ole S

Les préts d’Etat a Etat sont octroyés
sous forme d’aide-programme (ou de
soutien 4 la balance des paiements) ou
pour la réalisation de projets (lorsque
ceci est possible et dans Pintérét des pays
bénéficiaires ). Ces préts constituent un
important stimulant pour nos exporta-
tions, car ils sont toujours liés 4 la four-
niture de services et de biens belges.

3500,0 3 000,0

Art. 83.03. — Préts a la Turquie par
la Banque européenne d’investissement —
Le crédit de 31 millions de F prévu
pour 1979 représente le solde de I’inter-
vention de la Belgique, de sorte que
pour 1980 aucun crédit ne doit plus
étre demandé.

31,0

Art. 83.06. — Banque européenne
d’investissement ... ... ... ... ... ...

Quote-part de la Belgique dans ’aug-
mentation de capital de Ia B.E. L.

2229  100,0

II. — DISCUSSION
A) Problémes monétaires

1. Un membre fait observer que le franc a df étre cons-
tamment soutenu au cours de ces derniers mois écoulés et
méme de ces derniers jours. En conséquence, la Banque
Nationale a été contrainte de puiser continuellement dans
ses réserves en devises et il lui a été impossible de les re-
constituer.

Le membre craint que cette situation ne devienne inte-
" nable et demande quelles mesures sont envisagées.

2. Il attire par ailleurs I’attention sur les problémes qui
résultent de cette situation pour IUnion monétaire belgo-
luxembourgeoise. Le Grand-Duché de Luxembourg se mon-
trerait en effet préoccupé par la politique monétaire belge.

® % %

A la premiere question, le Ministre des Finances répond
que pour ’ensemble de ’année 1979 les interventions de
soutien du franc belge par la Banque Nationale sur le marché
des . changes se sont élevées au total & 113 milliards dont
23 milliards sous la forme de dollars et 90 milliards par la
vente de monnaies des autres pays de la Communauté.

Les monnaies ainsi vendues ont été, pour une part, préle-

vées sur les réserves de change de la Banque. Pour le reste,
elles ont été acquises d’abord, contre cession d’écus, ensuite
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1979
1980 aangepast
Art. 83.11. — Auziatisch Ontwikke-
HOgsfonds  cii ceo iii wer mee wsn wen e
Tweede annuiteit van de Belgische
bijdrage tot de 2¢ wedersamenstelling
van de werkmiddelen van het Fonds.

141,7  141,7

Art. 83.13. — Internationale Finan-
cieringsmaatschappij : 3¢ annuiteit van
het aandeel van Belgié in de verhoging
van het kapitaal

78,7 78,7

2° Andere financieringsverrichtingen :

Art. 83.02. —Leningen aan vreemde
Staten o i e B et Tl s

De leningen van Staat tot Staat wor-
den verleend in de vorm van program-
mahulp (of steun aan de betalingsba-
lans) of voor de realisatie van projecten
(wanneer dit mogelijk is en in het be-
lang is van de begustigde landen). Deze
leningen zijn een belangrijke stimulans
voor onze uitvoer, want zij zijn altijd
gebonden aan de levering van Belgische
diensten en goederen.

3500,0 3500,0

Art. 83.03. — Leningen door de Fu-
ropese Investeringsbank aan Turkije ... —
Het voor 1979 uitgetrokken krediet
van 31 miljoen F vertegenwoordigt het
saldo van de tussenkomst van Belgié,
zodat voor 1980 geen enkel krediet
meer moet worden gevraagd.

31,0

Art. 83.06. — Europese Investerings-
e M A e s
Aandeel van Belgié in de kapitaalver-
hoging van de E. I B.

2229  100,0

II. — BESPREKING
A) Monetaire Aangelegenheden

1. Een lid wijst er op dat tijdens de laatste maanden en
dagen een voortdurende ondersteuning van de frank nood-
zakelijk was. Dientengevolge moest de Nationale Bank
voortdurend beroep doen op haar deviezenreserves en was
het haar onmogelijk deze reserves opnieuw aan te vullen.

Het lid vreest dat deze toestand onhoudbaar wordt en
vraagt zich af welke maatregelen worden overwogen.

2. Tevens wordt de aandacht gevestigd op de problemen
die daaruit voortvloeien voor de Belgisch-Luxemburgse
Monetaire Unie. Het Groothertogdom zou zich immers ook
zorgen maken over het Belgisch monetair beleid.

L

Op de eerste vraag antwoordt de Minister van Finan-
cién dat voor het hele jaar 1979 de interventies van de Na-
tionale Bank ter ondersteuning van de Belgische frank op de
wisselmarkt in totaal 113 miljard bedragen, waarvan 23 mil-
jard in de vorm van dollars en 90 miljard door de verkoop
van valuta van de andere landen van de Gemeenschap.

De aldus verkochte valuta werden gedeeltelijk afgenomen
van de wisselreserves van de Bank. Voor het overige werden
ze aangekocht eerst tegen afstand van Ecu’s, vervolgens met
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par un recours au crédit du Fonds curopéen de coopéra-
tion monétaire, et surtout, pour un montant d'environ
60 milliards, par I'utilisation de la plus grande partic des
émissions a Iétranger du secteur public.

Clest le déséquilibre des paiements extérieurs qui a obligé
la Banque a se porter du c6té de Poffre sur le marché des
changes pour couvrir le déficit final des paiements exté-
rieurs.

Ce déficit s’est aggravé d’année en année depuis quatre
ans et des facteurs spécifiques de détermination ont joué
dans notre pays.

Non seulement le commerce des produits énergétiques a
accusé un déficit croissant, comme dans presque tous les
pays industrialisés, mais en outre le commerce des produits
manufacturés, & la différence de nombrerux autres pays
industrialisés, a fait apparaitre une évolution moins favora-

ble.

Les causes de la performance peu satisfaisante de notre
commerce extérieur sont fort diverses; il suffit de rappeler
qu'elles se situent tant sur le plan des importations qui
connaissent une augmentation particulierement rapide, que
du cété des exportations qui souffrent notamment de cofits
élevés, d’une structure par produits insuffisamment adap-
tée A la demande étrangere et d’une orientation insuffisante
vers les pays en voie de développement.

Ce qu’il importe de faire, c’est d’unir tous nos efforts
pour réduire progressivement ce déséquilibre.

Ces efforts doivent entre autres porter sur la demande
de certains produits importés, particuliérement sur ceux,
comme le pétrole, dont la facture va encore s’aggraver au
cours des prochains mois. Ils doivent aussi et davantage
encore porter sur ’'amélioration de la compétitivité de nos
produits exportés et, a cet effet, le Gouvernement entend
poursuivre et activer sa politique industrielle en collabo-
ration avec les milieux économiques.

Enfin, la poursuite et la réussite de I’assainissement de nos
finances publiques que le Gouvernement a entamé et qu’il
éntend fermement réaliser, est une condition indispensable
a I'amélioration de nos comptes extérieurs.

La deuxi¢me question améne le Ministre a déclarer qu’il
n’a pas connaissance de déclarations des autorités luxem-
bourgeoises faisant état d’inquiétudes au sujet de notre poli-
tique monétaire.

Au contraire, dans une réponse toute .récente a une
question parlementaire, M. Werner, Premier Ministre luxem-
bourgeois, vient de souligner la grande importance que son
gouvernement attache a la stabilité des francs belge et
luxembourgeois. Dans sa déclaration, M. Werner précise
que « cette approche se recoupe parfaitement avec la ligne
de conduite du Gouvernement belge et de la Banque natio-
nale de Belgique qui défendent une politique résolue du
cours de change du franc belge, ceci au prix de sacrifices
éyidents en termes de réserves officielles ou de taux d’inté-
rets ». 4

B) Crédits a caractére administratif
1) Politique de personnel
a) Effectifs et déconcentration des services administratifs

Ce n’est pas seulement le volume des effectifs qui a de
I'importance, mais aussi le lieu d’affectation du personnel.
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een krediet van het Europees Fonds voor monetaire samen-
werking, en vooral — voor cen bedrag van ongeveer 60
miljard — met gebruikmaking van het grootste gedeclte van
de buitenlandse emissies van de overheidssector.

Dat gebrek aan cvenwicht inzake buitenlandse betalin-
gen heeft de Bank ertoe verplicht op de wisselmarkt geld
te koop aan te bieden om het uiteindelijk tekort van de
buitenlandse betalingen te dekken.

Dat tekort is in de jongste vier jaar, van jaar tot jaar
vergroot en specificke determinatiefactoren hebben in ons
land een rol gespeeld.

Niet alleen de handel in energieprodukten kende, zoals
in bijna alle geindustrialisecrde landen, een toenemend
tekort, maar ook de handel in fabrikaten gaf, in tegen-
stelling met de andere geindustrialiseerde landen, een minder
gunstig verloop te zien.

De oorzaken van de weinig bevredigende resultaten van
onze buitenlandse handel zijn erg uiteenlopend. Men kan
volstaan met erop te wijzen dat die zowel te maken hebben
met de invoer, die een bijzonder sterke stijgende tendens
vertoont, als met de uitvoer die vooral nadeel ondervindt
van de hoge prijzen, van een structuur die per produkt on-
voldoende is aangepast aan de buitenlandse vraag en van
een oriéntatie die onvoldoende op de ontwikkelingslanden
is afgestemd.

Het is vooral van belang dat onze inspanningen worden
gebundeld om dat gebrek aan evenwicht stelselmatig te ver-
minderen.

Ze moeten onder andere gericht zijn op de vraag naar
sommige ingevoerde produkten, in het bijzonder op die
welke, zoals aardolie, de rekening in de loop van de vol-
gende maanden nog zullen verzwaren. Tevens moeten die
inspanningen gericht zijn op de verbetering van het con-
currentievermogen van onze exportprodukten en de Rege-
ring is van plan te dien einde haar industrieel beleid in
samenwerking met de economische kringen voort te zet-
ten en te stimuleren.

Ten slotte is de voortzetting en het welslagen van de
sanering van onze overheidsfinancién, die de Regering heeft
aangevat en die zij krachtdadig wil tot stand brengen, een
onontbeerlijke voorwaarde voor de verbetering van onze
betalingsbalans.

Op de tweede vraag antwoordt de Minister dat hij niet
op de hoogte is van verklaringen van de Luxemburgse
autoriteiten waaruit ongerustheid over onze monetaire poli-
tiek zou blijken.

Integendeel, in een antwoord dat de heer Werner, Eerste
Minister van Luxemburg, zeer onlangs heeft verstrekt op
een parlementaire vraag, onderstreept hij dat zijn regering
veel belang hecht aan de stabiliteit van de Belgische en de
Luxemburgse frank. In zijn verklaring stipt de heer Werner
aan dat « die benadering volkomen overeenstemt met de
gedragslijn van de Belgische Regering en van de Nationale
Bank van Belgié die een vastberaden beleid inzake wissel-
koersen voorstaan, en zulks vanzelfsprekend ten koste van
offers op het stuk van officiéle reserves en van rentevoe-
ten ».

B) Kredieten van administratieve aard

1) Personeelsbeleid

a) Personeelseffectieven en deconcentratie van de admi-
nistratieve diensten

Niet alleen het aantal personeelsleden, doch ook de plaats
waar zij tewerkgesteld worden is belangrijk.
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On constate fréquemment que des fonctionnaires expéri-
mentés, qui sont occupds & Bruxelles, demandent et obtien-
nent leur mutation.

Nest-il pas regrettable que ces fonctionnaites expérimen-
tés solent souvent remplacés par de jeunes agents qui man-
quent d’expérience ?

En effet, il ne faut surtout pas perdre de vue que les
agents des administrations fiscales établies dans la capitale
se trouvent souvent confrontés a des entrepreneurs et autres
contribuables particulierement avertis sur le plan fiscal.

Ne constate-t-on pas également la vacance de nombreux
postes de niveau supérieur a Bruxelles ?

Ces postes ne sont-ils pas fréquemment occupés par des
agents subalternes dont le bagage est insuffisant et qui, en
outre, sont le plus souvent unilingues ?

Ne devrait-on pas envisager 'octroi d’une prime de bilin-
guisme aux agents travaillant a Bruxelles ?

Un membre se demande si les considérations ci-dessus ne
valent pas aussi pour les communes a facilités de la péri-
phérie.

Un membre souhaite enfin une déconcentration des ser-
vices administratifs en vue d’éliminer les migrations pendu-
laires, qui ne sont guére admissibles.

Selon le Ministre, le rapport entre les effectifs et les
cadres du personnel est satisfaisant pour I’ensemble du
pays puisqu’au 31 décembre 1979, 500 seulement des
32 924 emplois prévus au cadre étaient sans titulaire, alors
que pour 586 autres un nouveau titulaire était désigné mais
n’était pas encore effectivement entré en service.

11 est de fait que les effectifs de Bruxelles-Capitale pré-
sentent un caractére d’instabilité ayant des effets défavo-
rables sur Iefficacité des services. Cela est dii principalement
au fait que le recrutement d’agents de I’Etat n’attire guére
les habitants de la capitale, alors que les besoins y sont
proportionnellement les plus élevés. Cette situation est en-
core aggravée par les exigences de bilinguisme imposées au
personnel des services extérieurs et par ’empressement ma-
nifesté par un grand nombre d’agents affectés a Bruxelles,
qu’ils soient bilingues ou non, de rejoindre a la premiére
occasion les services établis dans la province ou ils sont
domiciliés. .

Cependant, le département ne néglige aucun moyen pour
contrecarrer cette tendance, en refusant tout transfert vers
les autres départements, en accordant des indemnités spé-
ciales compensatoires des frais de déplacement au seul per-
sonnel muté ou maintenu a Bruxelles, en y désignant un
nombre suffisant de nouvelles recrues ou de nouveaux pro-
mus compte tenu notamment des nécessités de la forma-
tion et en retardant au besoin les mutations vers d’autres
régions.

On trouvera les données chiffrées concernant le rapport
entre les effectifs et les besoins réels en personnel a Bruxel-
les-Capitale et dans les communes périphériques a faci-
lités dans les annexes au présent rapport.

Le Ministre précise par ailleurs qu’en matiere de décon-
centration des services vers la province, le Département non
seulement poursuit sa politique traditionnelle de décen-
tralisation, ayant pour but de rapprocher au maximum les
fonctionnaires de la base de leurs contribuables, mais sai-
sit en outre toutes occasions pour transférer vers la pro-
vince les services d’exécution qui ne doivent pas nécessai-
rement étre établis a Bruxelles pour des besoins fonc-
tionnels.
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Stelt men niet vaak vast dat ervaren ambtenaren, die te
Brussel werkzaam zijn, hun overplaatsing aanvragen en ver-
krijgen.

Is het niet te betreuren dat deze ervaren ambtenaren
vaak vervangen worden door onervaren jongeren ?

Men mag immers vooral niet uit het oog verliezen dat
de belastingambtenaar te Brussel vaak geconfronteerd wordt
met ondernemers en andere belastingplichtigen die op fis-
caal vlak bijzonder onderlegd zijn !

Is het ook niet zo dat te Brussel heel wat betrekkingen
van hoger niveau onbezet zijn ?

Worden deze taken dan niet vaak waargenomen door
lagere ambtenaren, die daartoe onvoldoende onderlegd zijn
en bovendien meestal eentalig zijn ?

Dient de uitkering van een vergoeding voor tweetaligheid
aan de ambtenaren te Brussel niet te worden overwogen ?

Een lid vroeg zich af of voormelde bedenkingen eveneens
niet gelden voor de randgemeenten met taalfaciliteiten.

Tenslotte werd gepleit voor een deconcentratie van de
administratieve diensten, teneinde aldus onaanvaardbare
pendelarbeid weg te werken.

Volgens de Minister is de verhouding van de personeels-
effectieven t.a.v. de personeelsformaties voor het ganse land
bevredigend, aangezien er op 31 december 1979 slechts 500
van de 32924 in de personeelsformatie voorziene betrek-
kingen zonder titularis waren; voor 586 andere betrekkin-
gen was een nieuwe titularis aangewezen, maar nog niet in

ienst.

Het kan niet geloochend worden dat de personeelseffec-
tieven van Brussel-Hoofdstad niet stabiel genoeg zijn, zo-
danig dat de doeltreffendheid van de diensten er onder lijdt.
Dit is hoofdzakelijk te wijten aan het feit dat de werving
van Rijkspersoneel weinig succes kent bij de inwoners van
de hoofdstad, hoewel de noden aldaar proportioneel de
hoogste zijn. Deze toestand verergert nog ingevolge de eisen
inzake tweetaligheid opgelegd aan het personeel van de bui-
tendiensten en ingevolge de drang van heel wat te Brussel
tewerkgestelde personeelsleden, tweetalig of niet, om bij
de eerste gelegenheid terug te keren naar diensten die geves-
tigd zijn in de provincie waar zij woonachtig zijn.

Het departement laat evenwel niets onverlet om tegen deze
tendens in te gaan. Systematisch worden de overplaatsin-
gen naar andere Ministeries geweigerd, worden speciale
vergoedingen wegens verplaatsingskosten toegekend aan het
personeel dat overgeplaatst wordt naar of behouden te
Brussel, worden er bij de wervingen en de promoties ge-
noegzaam personeelsleden aangeduid rekening houdend
met de behoeften van de vorming en worden wanneer nodig
de mutaties naar andere streken vertraagd.

Voor cijfergegevens betreffende verhouding van de per-
soneelseffecten t.a.v. de reéle personeelsbehoeften te Brus-
sel-Hoofdstad en in de randgemeenten met taalfaciliteiten
wordt verwezen naar de bijlagen van dit verslag.

Inzake deconcentratie van de diensten naar de provin-
cie toe zet het Departement volgens de Minister zijn tradi-
tionele politiek van decentralisatie verder, met het oog op
het dichter brengen van de ambtenaren bij de belastingplich-
tigen; alle gelegenheden worden overigens aangegrepen om
de uitvoeringsdiensten die niet noodzakelijk te Brussel die-
nen gevestigd wegens hun functionele behoeften, in de pro-
vincie te installeren.
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En réponse A la question d’un membre, le Ministre fournit
pour les années écoulées, les précisions ci-aprés au sujet
du personnel auxiliaire du Ministére des Finances :

4-XXII (1979-1980) N. 2

In antwoord op de vraag van een lid verstrekte de Mi-
nister tenslotte nog de hiernavolgende gegevens over het
aantal hulppersoneelsleden van het Ministerie voor Finan-
cién gedurende dc¢ voorbije jaren.

31.12.1979 31.12.1978 31.12.1977 31.12.1976

31.12.1979 31.12.1978 31.12.1977 31.12.1976

1. Auxiliaires (auxiliaires
Cadastre, nettoyeuses,

serveuses) . ... ... ... 2937 2720 2 805 2657
2. Jeunes stagiaires (loi
du 22 décembre 1977). 592 572 497 ?
p 276
3. Chémeurs mis au tra-
vail o soe sss ms mew wm 177 190 17
Totaux ... ... .. .. ... 3706 3482 3319 2933

b) Régionalisation

Un membre demande si la premitre phase de la régio-
nalisation aura des répercussions au niveau du Ministére des
Finances.

Le Ministre déclare que les services du Ministére des
Finances sont décentralisés entre toutes les régions du pays
depuis plusieurs années. Les administrations locales ont été
réorganisées de maniére réguli¢re en fonction des besoins
des régions.

Lincidence éventuelle de la régionalisation de I’Etat sur
I'organisation des services du Ministére des Finances fera
I’objet d’une étude particuliére au moment ou cette régio-
nalisation entrera en vigueur.

c) Inspection spéciale des impots

Les questions suivantes ont été posées en ce qui concerne
I'Inspection spéciale des imp6ts :

— cette Inspection dispose-t-elle d’un personnel suffi-
sant ?

— combien d’agents I'Inspection spéciale des impbts
occupe-t-elle en dehors de Bruxelles ?
Réponse :

Le cadre de I S. 1. se répartit comme suit :

Administration centrale ... ... ... ... 20
Services extérieurs ... ... e eee e .. 404
Total ... ... ... v i ee et e ... 424

Les services extérieurs sont constitués de directions et dis-
tricts répartis sur ’ensemble du pays et dont l'activité n’est
pas limitée territorialement.

L’administration centrale de I'L. S. L. peut, en fonction des
besoins et des tiches 4 accomplir, s’assurer la collaboration
de fonctionnaires des services extérieurs qui, pendant la
durée de leur mission, sont placés sous Pautorité directe du
directeur général de I'. S. 1.

2. Automatisation des services

Les questions suivantes ont été posées en ce qui concerne
I’automatisation des services :

— Comment la coordination des centres de traitement de
Pinformation (C. T. I.) est-elle assurée ?

1. Hulppersoneel (hulp-
krachten Kadaster,
schoonmaaksters, dien-
SEIS) s wis waw wsw wsv 2 937 2720 2 805 2657
2. Jongeren stagiairs
(wet van 22 december
1977) sos sss ovs wwer wvs 592 572 497
3. Tewerkgestelde werk- 276
lozen ... ... ... ... ... 177 190 17
Totalen ... ... ... ... ... 3706 3482 3319 2933

b) Gewestvorming

Een lid vroeg of de eerste fase van de gewestvorming
repercussies zal hebben op het Ministerie van Financién ?

De Minister verklaarde dat het Ministerie van Financién
sinds vele jaren zijn diensten sterk heeft gedecentraliseerd in
al de gewesten van het land. De organisatie van de lokale
besturen werd regelmatig aangepast aan de gewestelijke
noden.

Wanneer de ontworpen gewestvorming in het Staats-
bestel zal ingevoerd worden, zal een bijzondere studie
worden gewijd aan de eventuele weerslag ervan op de
organisatie van de diensten van het Ministerie van Finan-
cién.

c) Bijzondere Belastingsinspectie

In verband met de Bijzondere Belastingsinspectie werden
volgende vragen gesteld :

— beschikt zij over voldoende personeel ?

— in hoeverre is (het personeel van) de Bijzondere Be-
lastingsinspectie buiten Brussel gevestigd ?

Antwoord :

Het kader van de B.B. I ziet eruit als volgt :

Hoofdbestuur ... ... ... ... ... ... ... 20
Buitendiensten ... ... ... ... ... ... ... 404
Totaal ... ... ... oo ot et e s ... 424

De buitendiensten bestaan uit besturen en districten die
over het hele grondgebied zijn verspreid en waarvan de
bedrijfvigheid niet territoriaal beperkt is.

Het hoofdbestuur van de B. B. 1. kan naar gelang van de
behoeften en het te verrichten werk de medewerking vragen
van ambtenaren van de buitendiensten; zij worden voor de
duur van hun opdracht rechtstreeks onder het gezag van
de directeur-generaal van de B. B. 1. geplaatst.

2) Automatisering van de diensten

In verband met de automatisering van de diensten werden
volgende vragen gesteld :

— Hoe wordt de coordinatie van de centra voor infor-
matieverwerking (C. I V.) verzekerd ?
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— Le Ministere des Finances fait-il appel & des bureaux
d’études spécialisés en ce qui concerne le « software » ?

— Ne vise-t-on pas A créer, par le biais de I'automatisa-
tion, une banque de données fiscales, qui disposerait de don-
nées relatives aux revenus immobiliers et aux revenus mobi-
liers ?

— §'il est effectivement question de créer une telle ban-
que de données, n’existe-t-il pas un risque en ce qui concerne
la sauvegarde de certains aspects de la vie privée ?

(Il convient de souligner qu’aucune loi relative 4 la sauve-
garde de certains aspects de la vie privée n’a encore été
votée !)

Un membre estime que tout contribuable doit pouvoir
consulter son dossier a I'administration en vue de pouvoir
introduire une réclamation éventuelle.

Il craint que cette possibilité de consultation soit com-
promise par ’automatisation.

Il souligne également que la formule de déclaration sim-
plifiée présente des avantages incontestables mais aussi un
inconvénient : elle ne permet pas au contribuable de calculer
le montant de I'imp6t dont il devra s’acquitter.

Le Ministre répond ce qui suit :

La coordination des C. T.I est assurée au niveau dépar-
temental par la Commission d’Automatisation. Cette com-
mission est composée de responsables du secteur organisa-
tion-automatisation des différentes administrations du dépar-
tement; elle rédige les programmes d’équipement en veillant
particuliérement a Paspect de I’harmonisation et de la
comptabilité des supports d’information en vue de promou-
voir ’échange des données et de pouvoir garantir un back-
up interne en cas de panne.

Les programmes budgétaires sont soumis a ladite com-
mission et les crédits sont gérés par son secrétariat qui est
assuré par les services généraux.

Les administrations fiscales procédent actuellement aux
travaux préparatoires 4 la fusion des fichiers existants, cette
opération soulevant de trés sérieux problémes techniques.

Les fichiers automatisés ne sont actuellement pas inter-
connectés faute d’un identifiant unique.

L’introduction d’un tel identifiant dans tous les fichiers
fiscaux est a I'étude; les premiers essais se révélent trés pro-
metteurs.

Sur le plan de la protection de la vie privée, il convient
de signaler que les fichiers détenus par le Ministére des
Finances ne contiennent que des informations d’ordre fiscal
qui sont couvertes par des prescriptions légales précises en
matiere de secret professionnel.

3. Batiments

De nombreux agents sont toujours mal logés en dépit des
efforts importants qui ont été accomplis en ce qui concerne
le logement des services.

Un membre estime que la politique de logement des ser-
vices présente de nombreuses carences.

— Un bail n’a-t-il pas été renouvelé a Charleroi peu avant
que I’Administration des Finances délaisse les batiments
qu’elle avait en location ?

— Des fautes similaires n’ont-elles pas été commises
ailleurs ?
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— Doet het Ministerie van Financién voor de « soft-
ware » cen beroep op gespecialiseerde studieburelen ?

— Wordt via de automatisering nict gestreefd naar de
oprichting van een ware fiscale data-bank, die zowel over de
onroerende als over de roerende inkomsten gegevens bevat ?

— Indien naar de oprichting van een dergelijke data-bank
wordt gestreefd, dreigt er dan geen onvoldoende bescher-
ming van bepaalde aspecten van de persoonlijke levenssfeer ?

(Het weze terloops aangestipt dat nog steeds geen wet tot
bescherming van bepaalde aspecten van de persoonlijke
levenssfeerd werd gestemd !)

Een lid is van oordeel dat elke belastingplichtige inzage
moet krijgen van zijn dossier bij de administratie en dit
eventueel met het oog op de indiening van een bezwaar-
schrift.

Hij vreest dat dit inzagerecht wel eens zou in het gedrang
kunnen worden gebracht door de automatisering.

Hij wijst er tenslotte ook op dat het vereenvoudigde for-
mulier voor de belastingaangifte naast onbetwistbare voor-
delen, ook een nadeel biedt. Het is de belastingsplichtige
immers onmogelijk aan de hand van dit formulier de door
hem verschuldigde belasting te berekenen.

Vervolgens verstrekte de Minister de hierna volgende ant-
woorden :

Op het niveau van het departement staat de Commissie
voor de Automatisering in voor de coordinatie. Die com-
missie is samengesteld uit leidinggevende ambtenaren van
de sector organisatie-automatisering van de verschillende
besturen van het departement. Ze stelt de uitrustingspro-
gramma’s op en ze waakt in het bijzonder over de harmoni-
sering en de verenigbaarheid van de informatieverwerkende
systemen ten einde de informatie-uitwisseling in de hand te
werken en een interne « back up » bij defect te kunnen
waarborgen.

De begrotingsprogramma’s worden aan de bedoelde com-
missie voorgelegd en de kredieten worden beheerd door het
secretariaat ervan, dat in handen is van de algemene dien-
sten.

De belastingdiensten zijn thans bezig met de voorberei-
dende werkzaamheden voor de samenvoeging van de aan-
gelegde bestanden. Die operatie gaat met zeer ernstige tech-
nische problemen gepaard.

De geautomatiseerde bestanden zijn nog niet onderling
verbonden omdat er geen eenvormige identificator is.

De invoering van een dergelijke identificator in alle be-
lastingbestanden is in studie; de eerste proefnemingen zijn
veelbelovend.

Op het vlak van de bescherming van de privacy zij
aangestipt dat de bestanden van het Ministerie van Finan-
cién slechts informatie van fiscale aard bevatten die onder
precieze wettelijke voorschriften inzake beroepsgeheim_val-
len.

3. Gebouwen

Hoewel ernstige inspanningen werden geleverd om de
huisvesting van de diensten te verbeteren, zijn nog tal van
ambtenaren slecht gehuisvest.

Een lid is van oordeel dat het beleid inzake huivesting tal
van tekortkomingen vertoont.

— Werd te Charleroi geen huurovereenkomst verlengd
kort voor het verlaten van de verhuurde gebouwen door de
administratie van Financién ?

— Werden gelijkaardige fouten ook elders niet gemaakt ?
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Un autre membre attire Pattention sur les plaintes de
proprié¢taires qui donnent des batiments en location & I'Ad-
ministration des Finances.

Cette Administration ne se montre-elle pas souvent peu
respectueuse des baux qu’elle a contractés ?

Un membre souhaite étre informé au sujet des projets de
construction de centres administratifs dans la province de
Luxembourg. 1l souligne que ’Administration des Finances
est souvent I'un des principaux occupants de tels centres.

Le Ministre fournit les précisions suivantes :

Les différentes administrations du Département occupent
momentanément, en totalité ou partiellement, environ 550
batiments de I’Etat et presque 800 immeubles pris en loca-
tion.

Le nombre de bitiments vétustes peut étre estimé & moins
de 2 %, (environ 20 bitiments).

Par contre, le nombre des immeubles non adaptés peut
étre estimé au moins a 30 %, soit quelque 420 batiments.

A Charleroi, il y a en effet un immeuble qui a été délaisse
pour occuper un autre bitiment nouvellement construit et
permettant d’assurer la centralisation des services des Con-
tributions directes. Le bail de cet immeuble n’a pas été
renouvelé.

Le Département a demandé 4 la Régie des batiments de
négocier la résiliation anticipée du contrat de lucation.

En ce qui concerne le paiement des loyers, le Ministre
n’intervient pas. Il n’est pas au courant des retards éventuels
dans le paiement des loyers; seule la Régie des batiments
régle la prise en location des bitiments, le paiement des
loyers et la résiliation des contrats de location.

Toute demande de paiement adressée aux services du
ministére est transmise immédiatement a la Régie, pour
exécution.

En ce qui concerne la construction de centres administra-
tifs et de batiments destinés 4 ’Administration des Finances,
la programmation s’établit comme suit pour les 5 prochaines

7
années :

1. Centres Finances.
Rosenberg - Autelbas : 20 millions (terminé en 1980).

2. Centres administratifs de I’Etat (programme 1980-1982).

Arlon : 325 millions (dont 150 déja réalisés, I’ensemble
devant étre terminé en 1980);

Marche : 180 millions.

Bouillon : 70 millions (sera terminé en 1980);

Florenville : 50 millions (sera terminé en 1981);

Virton : 60 millions.

C) Crédits a caractére financier

1) Dépenses courantes

a) Art. 32.01. — Versement a la « Société intercommu-
nale de la Rive gauche de I'Escaut » (I. M. A. L. S. O.)

Ce versement s’éleéve a 103,2 millions de F pour P’année
budgétaire 1980.

Selon le programme justificatif du budget (p. 64), ce
subside est fixé en fonction des recettes faites du chef de
droits d’enregistrement et de précomptes immobiliers per-
cus pendant I’année précédente relativement aux biens se
trouvant dans la zone prévue aux statuts de 'LLM.A.L.S.O.
(arrété royal du 24 mai 1929).
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Een ander lid wees op klachten van cigenaars die gebou-
wen verhuren aan de administratie van Financién,

Worden de huurovereenkomsten door deze administratie
niet vaak gebrekkig nageleefd ?

Een lid vroeg tenslotte inlichtingen over de plannen voor
het bouwen van administratieve centra in de provincie
Luxemburg. Hij wees erop dat de administratie van Finan-
cién meestal één der belangrijkste gebruikers is van derge-
lijke centra.

De Minister van Financién verstrekte op zijn beurt vol-
gende toelichtingen :

De verschillende diensten van het Departement betrekken
voor het ogenblik geheel of gedeeltelijk ongeveer 550 ge-
bouwen van de Staat en ongeveer 800 gehuurde gebouwen.

Het aantal verouderde gebouwen kan worden geraamd
op minder dan 2 %, of ongeveer 20.

Het aantal ongeschikte gebouwen daarentegen kan worden
geraamd op ten minste 30 %, d.i. zowat 420.

Te Charleroi is er inderdaad een gebouw dat werd ont-
ruimd om een pas gebouwd pand te betrekken, waarin de
diensten van de directe belastingen konden worden gecen-
traliseerd. De huur van dat gebouw werd uiteraard niet
hernieuwd.

Het Departement heeft de Regie van de gebouwen ge-
vraagd om te onderhandelen over een voortijdige verbreking
van de huurovereenkomst.

De Minister zelf wordt niet betrokken bij de betaling van
de huur. Hij is niet op de hoogte van eventueel te laat be-
taalde huur; alleen de Regie van de gebouwen regelt het
huren van gebouwen, de betaling van de huur en de verbre-
king van de huurovereenkomsten.

Elke eis tot betaling die gericht is tot de diensten van
het Ministerie, wordt onmiddellijk voor verdere behandeling
aan de Regie overgezonden.

Wat de bouw van administratieve centra en van gebouwen
voor de Administratie van Financién betreft, is de program-
matie voor de eerstvolgende 5 jaar als volgt :

1. Centra van Financién
Rosenberg - Autelbas : 20 miljoen (voltooid in 1980).

2. Rijksadministratieve centra (programma 1980-1982).

Arlon : 325 miljoen (waarvan 150 uitgevoerd; alles moet
zijn voltooid in 1980);

Marche : 180 miljoen;

Bouillon : 70 miljoen (voltooid in 1980);

Florenville : 50 miljoen (voltooid in 1981);

Virton : 60 miljoen.

C) Kredieten van financiéle aard

1) Lopende uitgaven

a) Art. 32.01. — Storting aan de « Intercommunale Maat-
schappij van de Linkerscheldeoever » (I. M. A. L. S. O.)

Voor het begrotingsjaar 1980 zal deze storting 103,2 mil-
joen F bedragen.

Volgens het verantwoordingsprogramma van de begro-
ting (blz. 64) wordt deze toelage vastgesteld in functie van
de ontvangsten tijdens het afgelopen jaar, van de registratie-
rechten en de onroerende voorheffingen geind in verband
met de goederen die zich in de bij het statuut van de
I. M. A.L.S. O. voorziene zone bevinden (koninklijk be-
sluit van 24 mei 1929).
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Un membre déplore qu'aucune information relative aux
activités de 'LM.A.L.S.O. ne figure dans le programme jus-
tificatif ni dans la note de gestion du Ministre.

Il estime qu’un tel subside ne devrait pas figurer au
budget du Ministére des Finances.

Le Ministre fournit les renseignements suivants en ce
qui concerne Particle 32.01 :

— Une loi du 8 mai 1929 (Moniteur belge du 16 mai
1929) autorise le Gouvernement a approuver les statuts de
la Société intercommunale de la rive gauche de I’Escaut
(LM.A.L.S.O.), annexés a ladite loi, tels qu’ils résultent
d’une convention du 9 mars 1929.

— De l’article 6, 2°, des statuts, il résulte en outre que
PEtat belge a pris ’engagement d’accorder chaque année a
I.M.A.LS.O., du 1 janvier 1929 au 31 décembre 1998,

une somme correspondant :

a) au produit de la contribution fonciére percue au pro-
fit de I’Etat durant cette année, en raison des immeubles
compris dans la zone désignée au plan annexé aux statuts;

b) i la différence entre le produit de la contribution fon- -

ci¢re percue au profit de I’Etat pour I’année 1928 et le pro-
duit de la méme contribution pour chacune des années sui-
vantes pendant la période ci-dessus envisagée en raison des
immeubles compris dans la zone indiquée sur-le méme plan.
Cette différence est considérée comme résultant de la plus-
value que les propriétés immobilieres visées auront acquise
du fait de la construction du tunnel;

¢) aux droits d’enregistrement percus chaque année pen-
dant la période en question, sur les mutations entre vifs
d’immeubles situés dans les deux zones susdites.

b) Institut géographique national (art. 41.02)

Le Ministére des Finances est-il le seul département qui
participe aux frais de fonctionnement de cet Institut ?

Réponse :

Les frais de fonctionnement de I'Institut figuraient aupa-
ravant au budget du Ministére de la Défense nationale.

En application de la loi du 8 juin 1976 portant création
de PInstitut géographique national, les moyens financiers
de I'Institut sont fournis notamment par un subside qui est
A présent mis A charge de tous les départements utilisateurs
selon une clé de répartition basée sur les prestations regues.

La- quote-part des Finances a été fixée a 16 % par la loi
précitée, soit un montant de 50,9 millions pour 1980.

Outre ce subside, I'Institut dispose aussi de certaines res-
sources provenant de la .vente de cartes.

2) Dépenses de capital

a) Art. 61.01. — Dotation a verser a la Caisse nationale
des Calamités

Le programme justificatif du budget (p. 74) énumere les
charges auxquelles la Caisse nationale des Calamités devra
faire face pendant I’année budgétaire 1980.

0]

Een lid betreurt dat de werkzaamheden van de
L M. A.L.S.O. noch in het verantwoordingsprogramma,
noch in de beleidsnota van de Minister nader worden toe-
gelicht.

Zijns inziens hoort dergelijke toelage in wezen niet thuis
in de begroting van het Ministerie van Financién.

De Minister verstrekt op zijn beurt volgende toelichting
over artikel 32.01 :

— De wet van 8 mei 1929 (Belgisch Staatsblad van
16 mei 1929) machtigt de Regering de als bijlage bij die
wet gevoegde statuten van de Intercommunale Maatschap-
pij van de Linker Scheldeoever, zoals die zijn vastgesteld
]l:rachtens een overeenkomst van 9 maart 1929, goed te

euren.

— Uit artikel 6, 2°, van die statuten blijkt dat de Bel-
gische Staat zich ertoe verbonden heeft elk jaar, vanaf
1 januari 1929 tot 31 december 1998, aan I. M. A. L. S. O.
een bedrag te betalen dat gelijk is aan :

a) de opbrengst van de grondbelasting die over het be-
schouwde jaar ten voordele van de Staat wordt geheven
wegens de onroerende goederen die begrepen zijn in de
strook aangeduid op het bij de statuten gevoegde plan;

b) het verschil tussen de opbrengst van de grondbelasting
die ten voordele van de Staat-over het jaar 1928 wordt
geheven en de opbrengst van dezelfde belasting over elk
van de volgende jaren gedurende het hierboven vermelde
tijdperk, wegens de onroerende goederen begrepen in de
strook die op hetzelfde plan is aangeduid. Dit verschil wordt
geacht voort te spruiten uit de meerwaarde welke bedoelde
onroerende goederen door het aanleggen van de tunnel zul-
len verkregen hebben;

¢) de registratierechten, die elk jaar gedurende het be-
trokken tijdperk worden geheven op de overdracht onder
levenden van onroerende goederen gelegen in de beide voor-
melde stroken. -

b) Nationaal Geografisch Instituut (art. 41.02)

Is het Ministerie van Financién het enige departement
dat een aandeel heeft in de werkingskosten van het Insti-
tuut ?

Antwoord :

De werkingskosten van het Instituut kwamen vroeger
voor op de begroting van het Ministerie van Landsverde-
diging. .

Overeenkomstig de wet van 8 juni 1976 tot oprichting van
het Nationaal Geografisch Instituut worden de financiéle
middelen van het Instituut met name geleverd uit een subsi-
die die thans ten laste valt van alle departementen die van
de diensten van het Instituut gebruik maken, en zulks vol-
gens een verdeelsleutel die steunt op de ontvangen prestaties.

Het aandeel van Financién werd bij voornoemde wet vast-
gesteld op 16 %, wat voor 1980 neerkomt op 50,9 miljoen.

Naast die subsidie beschikt het Instituut ook over enige
inkomsten uit de verkoop van kaarten.

2) Kapitaaluitgaven

a) Art. 61.01. — Dotatie af te dragen aan de Nationale
Kas voor Rampenschade

In het verantwoordingsprogramma van de begroting
(blz. 74) wordt uiteengezet voor welke lasten de Nationale
Kas voor Rampenschade zich tijdens het begrotingsjaar 1980
zal gesteld zien.
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Un membre demande 'il est possible de fournir un relevé |

plus détaill¢ des charges que la Caisse nationale des Calami-
tés a supportées au cours des années écoulées,
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Een lid vroeg of een meer gedetailleerde toelichting kan
worden verstrekt over de lasten van de Nationale Kas gedu-
rende de voorbije jaren.

Dépenses réelles

— 1977 1978 1979
Werkelijke uitgaven

1. Indemnités et avances pour dommages causés par des calamités naturclles (loi du 12 juil-

let 1976). — Vergoedingen en voorschotten voor schade veroorzaakt door natuurrampen
(wet van 12 juli 1976) ... .. oo ol it eh cih eee et ee ee eee e eee eee een aee aee e aae — 68 675 112 88 147 821

2. Indemnités et avances pour dommages de guerre. — Vergoedingen en voorschotten voor
oorlogsschade . ... ... ... .l e e e e i 28 602 350 32971351 15855533

" 3. Indemnités et avances pour dommages subis au Congo. — Vergoedingen en voorschotten

voor schade geleden in Kongo ... ... oo v ir vin ven e ven ver eee aes - — 11107 364 (1)| 19 065 081 — 1329378 (1)

4. Service financier des obligations de la Dette amortissable. — Financiéle dienst van de
obligaties Aflosbare Schuld St L= prssmer s R oy o el LR 762 568 179 831470 698 840733 568

5. Intervention financiere dans les charges des crédits de restauration. — Financiéle tussen-
komst in de lasten van de herstelkredieten ... ... ... ... ..o e e .l 31028 450 17 320 876 40 054 320
Dotations budgétaires. — Begrotingsdotaties ... ... ... .o wev cee ver eer cee een een e oo ... | 811091615 969 503 118 983 461 864
896 000 000 857 500 000 1 075 400 000

(1) Chiffre négatif résultant du fait que les rentes pergues sont supé-
rieures aux dépenses.
(2) Dont 62 millions annulés et 84 millions reportés a I'exercice 1978.

(3) Dont 185 millions annulés.

b) Office national du Ducroire

a) Art. 61.05. — Crédit spécial a verser a un fonds pour
ordre destiné 3 permettre au Trésor de faire face aux sinis-
tres résultant des garanties octroyées par I’Office national
du Ducroire directement pour le compte de IEtat.

Les crédits ajustés pour 1979 s’élevent 3 600 millions
de F et les autorisations nouvelles pour I’année budgétaire
a 800 millions de F.

b) Art. 81.09. — Attribution a I’Office national du
Ducroire d’une dotation complémentaire en obligations d’un
ou plusieurs emprunts de I’Etat belge.

Les crédits ajustés pour 1979 et les autorisations nou-
velles pour 1980 s’élévent respectivement a 1 milliard de F.

Un membre demande si I’Office national du Ducroire
(O.N.D.) sera en mesure d’accroitre ses engagements de
maniére suffisante ‘en 1980.

En vue de se faire une idée précise de 'importance de
I’O. N. D. pour P’exportation belge, il conviendrait de dis-
poser de chiffres concernant les transactions qui sont assu-
rées chaque année par des organismes similaires dans d’au-
tres pays de la C.E.E.

L’O. N. D. devrait s’efforcer en outre d’éviter une trop
grande concentration des risques sur certains pays en pra-
tiquant une répartition géographiaue.

La Commission souhaite disposer d’un tableau montrant
clairement le développement de la répartition géographique
des risques a Pexportation assurées par ’O.N.D. et ce
tant en chiffres absolus qu’en pourcentages.

* % *

(2) (3)

(1) Negatief cijfer ingevolge een groter bedrag opgetrokken aan
renten dan de gedane uitgaven.

(2) Waarvan 62 miljoen geannuleerd en 84 miljoen overgebracht
naar het jaar 1978.
(3) Waarvan 185 miljoen geannuleerd.

b) Nationale Delcrederedienst

a) Art. 61.05. — Bijzonder krediet te storten op een fonds

‘voor orde bestemd om de Schatkist toe te laten het hoofd

te bieden aan de schadegevallen voortvloeiend uit de door
de Nationale Delcrederedienst rechtstreeks voor rekening
van de Staat verleende waarborgen.

De aangepaste kredieten voor 1979 bedragen 600 mil-
joen F en de nieuwe machtigingen voor het begrotingsjaar
800 miljoen F.

b) Art. 81.09. — Toekenning aan de Nationale Delcre-
deredienst van een aanvullende dotatie in obligaties van één
of meer leningen van de Belgische Staat.

Zowel de aangepaste kredieten 1979 als de nieuwe mach-
tigingen voor 1980 bedragen 1 miljard F.

Een lid vraagt zich af of de Nationale Delcrededienst
(N. D.D.) bij machte zal zijn zijn verbintenissen in vol-
doende mate te verhogen in 1980.

Om zich een juist oordeel te vormen over het belang
van de N.D.D. voor de Belgische export, ware het nuttig
over cijfers te beschikken van de transacties die in de
andere E.E. G.-landen jaarlijks worden verzekerd door ge-
lijkaardige instellingen.

Voorts dient de N. D. D. door een geografische spreiding
een overdreven concentratie van de risico’s op bepaalde
landen te voorkomen.

De Commissie wenst te beschikken over een tabel waar-
uit duidelijk de ontwikkeling van de geografische spreiding
van de door de N.D.D. verzekerde export-risico’s blijkt
en dit zowel in absolute cijfers als percentsgewijze.

* % ¢
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Le Ministre fournit les éclaircissements suivants :
Objet des crédits budgétaires

1. Art. 81.09. — Dotation de !'Office

La dotation du Ducroire sert normalement a fixer le
plafond maximum des engagements que peut prendre I’Of-
fice (rapport de 1 a 20).

La demande de 1 milliard de F pour 1980 (comme la
méme demande pour 1979) anticipe sur une future loi
(projet de loi actuel) permettant d’augmenter P'actuelle
dotation de 9 a 14 milliards de F.

2. Art. 61.05. — Crédit destiné a alimenter le Fonds de
réserve pour I'assurance pour le compte de I’Etat.

5 % des engagements nouveaux acceptés chaque année
pour compte de I’Etat doivent étre versés a un Fonds de
réserve, afin de compléter le montant des primes percgues
et servir, le cas échéant, au paiement de sinistres.

La demande de 800 millions de F faite pour 1980 im-
plique pour cette année ’acceptation d’engagements pour
16 milliards de F.

Les niveaux atteints les derniéres années sont respective-
ment 9, 14 et 19 milliards de F.

Efforts des organismes d’assurance-crédit, dont le Ducroire

Dans tous les pays industrialisés, ’assurance-crédit a
connu, avec la crise actuelle et la lutte pour les débouchés
extérieurs, une expansion particuliere.

Cette expansion s’est évidemment traduite dans les chiffres
assurés, (en cours des engagements de I’Office pour compte
propre : 70 milliards F fin 1974, 160 milliards F fin 1976 et
190 milliards fin 1979 et pour compte de I’Etat, 8 milliards
F fin 1974 et 42 milliards fin 1979) mais également dans la
gravité accrue des risques acceptés (de plus en plus de pays
en développement connaissant des difficultés de paiement.
Exemples : Zaire, Turquie, Soudan, etc...).

Ce dernier phénomeéne a entrainé un fait nouveau et pré-
occupant : I'année 1979 a vu presque tous les organismes
assureurs-crédit, méme dans de grands pays, enregister pour
pratiquement la premicre fois des sinistres supérieurs aux
primes pergues.

Cette situation pourrait perdurer plusieur années. Les con-
séquences sur le plan financier pourraient alors obliger les
pouvoirs publics, qui d’une facon ou d’une autre soutiennent
tous leur assurance-crédit, a intervenir au moyen de fonds
budgétaires.

Pour le Ducroire, des tranches de dotation pourraient étre
mises en gage (pour emprunter) ou étre aliénées (pour faire
face a des sinistres). En ce qui concerne I’assurance pour
compte de I’Etat, des prélévements sur le Fonds budgétaire
de réserve pourraient étre nécessaires.

Actuellement et depuis 1979, une tranche de dotation de
650 millions a déja été mise en gage et deux prélevements,
d’un total de 232 millions F, ont déja été effectués sur le
Fonds de réserve budgétaire.

Ce qui précede démontre que le Ducroire et le Gouverne-
ment font le maximum pour soutenir nos exportations et
que nos efforts ne le cédent en rien a ceux des pays con-
currents.

Concentration géographique des risques de I'O.N.D.
(ponr compte propre et pour le compte de I'Etat) de 1973

a 1979 (engagements réels a la fin de I'année — en milliards
-de F) :
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De Minister verstrekt de volgende toelichtingen :
Voorwerp van de begrotingskredicten

1. Art. 81.09 — Dotatie van de Delcrederedienst

De dotatie van de Delcrederedienst dient normaal om het
maximumbedrag vast te stellen voor de verbintenissen die
de Dienst mag aangaan (verhouding 1 tot 20).

De aanvraag van 1 miljard F voor 1980 loopt (zoals de-
zelfde aanvraag voor 1979) vooruit op een toekomstige wet
(thans in het stadium van wetsontwerp) die het zou mogelijk
maken de huidige dotatie van 9 tot 14 miljard te verhogen.

2. Art. 61.05 — Krediet tot stijving van het Reservefonds
voor de verzekering voor rekening van de Staat.

5 % van de elk jaar voor rekening van de Staat aange-
gane nieuwe verbintenissen moet in een reservefonds worden
gestort om het bedrag aan te vullen van de ontvangen pre-
mies en om eventueel te dienen voor de betaling van schade-
gevallen.

De gevraagde 800 miljoen F voor 1980 impliceert dat er
dit jaar voor 16 miljard F verbintenissen zullen worden aan-
gegaan.

Tijdens de vorige jaren werd een bedrag bereikt van res-
pectievelijk 9, 14 en 19 miljard F.

Inspanningen van de kredietverzekeringsinstellingen, waar-
onder de Delcrederedienst

In alle geindustrialiseerde landen kende de kredietverzeke-
ring, gezien de huidige crisis en de strijd om de buitenlandse
afzetmarkten, een grote expansie.

Die expansie blijkt uiteraard duidelijk uit de verzekerde
cijfers (obligo’s van de verbintenissen van de Delcredere-
dienst voor eigen rekening: 70 miljard F eind 1974, 160
miljard F eind 1976 en 190 miljard eind 1979; voor rekening
van de Staat : 8 miljard F eind 1974 en 42 miljard eind 1979)
en tevens uit de grotere risico’s (steeds meer ontwikkelings-
landen met betalingsmoeilijkheden — voorbeelden : Zaire,
Turkije, Soedan enz.).

Dat laatste verschijnsel sorteerde een nieuw en zorgwek-
kend effect : in het jaar 1979 noteerden vrijwel alle krediet-
verzekeringsinstellingen, zelfs in grote landen, voor de eerste
keer schadegevallen voor een hoger totaalbedrag dan de
geinde premies.

Die toestand zou nog enkele jaren kunnen voortduren. De
gevolgen op financieel vlak zouden de overheid — en elke
overheid steunt op een of andere manier haar kredietverze-
kering — er kunnen toe dwingen door middel van begro-
tingskredieten in te grijpen.

Voor de Delcrederedienst zouden de dotatietranches in
pand kunnen worden gegeven (om te lenen) of worden ver-
vreemd (om schadegevallen te betalen). Op het stuk van de
verzekering voor rekening van de Staat zouden onttrekkin-
gen aan het begrotingsreservefonds noodzakelijk kunnen
zijn.

Sinds 1979 wordt een dotatietranche van 650 miljoen F
in pand gegeven en werd reeds tweemaal, voor een totaal-
bedrag van 232 miljoen F, van het begrotingsreservefonds -
opgenomen.

Een en ander toont aan dat de Decrederedienst en de
Regering hun uiterste best doen om onze uitvoer te steunen,
en dat onze inspanningen in niets moeten onderdoen voor
die van de landen-concurrenten.

Geografische concentratie van de risico's van de N. D. D.
(voor eigen rekening en voor rekening van de Staat) van
1973 tot 1979 (reéel verbintenissenobligo aan het einde van
bet jaar — in miljarden frank) :
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1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
% milLF % milL,F % mlLF % milLF % mlLF % milF % milF

Zaire 152 94 155 124 85 99 65 122 56 11,7 52 11,6 48 11,8| Zaire.
Venezuela 74 46 52 4.2 —_ - = — - - = — —  —| Venezuela.
Yougoslavie ... ... ... 73 45 51 41 39 46 32 60 29 6,1 — — —  —| Jocgoslavié.
Mexique 43 27 —- - _ - - - - = = = —  —| Mexico.
Algérie 37 23 50 40 83 96 11,5 215 158 330 180 398 17,0 42,1 Algerije.
Iran ... oo oo oo v e | 29 18 30 24 53 61 43 81 40 84 39 87 31 78|Iran.
Pologne ... ... ... v et 29 1,8 61 49 46 53 59 111 51 10,7 45 100 3,1 78| Polen.
Pérou 26 1,6 20 1,6 1,5 17 — — — — — — — — | Peru.
Grece 21 13 27 22 - = = - — — — — —  —/| Griekenland.
Brésil 1,8 1,1 4,5 3,6 40 47 — — — — — — —_ — | Brazilié.
Corée du Sud ... ... ... — - 1,9 1,5 —_ - — — —_ - - — 3,3 8,1 | Zuid-Korea.
Indonésie — - —_ - 65 75 35 66 32 66 29 64 27 6,6]| Indonesié.
Arabie Séoudite ... ... _— - _ - 1,0 1.2 89 167 53 11,1 50 11,0 3,0 7,3 Saoedi-Arabié.
U.R.S.S. i B — - —_ - 09 11 - - - - —- —= =  —]|U.S.SR
I6aK. e cre oo mee vor wee _— - —_ - — — 56 105 42 8,7 4,1 9,2 — — | Irak.
France s & —_ - —_ - — — 40 7:5 36 75 47 104 40 9,9 | Frankrijk.
Soudan ... ... ... .t el — - —_ - — — 32 60 — — 28 6.2 —  — | Soedan.
Cote d’Ivoire ... ... ... N —_ - — — — — 33 69 33 74 43 10,3 | Ivoorkust.
Allemagne orientale =z n=t —_ - —_- - = —_ = = — — 4,7 11,7 | Oost-Duitsland.
Engagements sur les 10 Verbintenissen op de 10

principaux pays ... ... 50,2 31,1 51,0 40,9 44,5 51,7 56,6 106,2 53,0 110,7 54,4 120,7 49,9 1234 voornaamste landen.
Engagements totaux sur ; Totale verbintenissen

tous les pays ... ... 100,0 62,0 100,0 80,1 100,0 116,1 100,0 187,7 100,0 208,8 100,0 221,7 100,0 247,1 op al de landen.

¢) Fonds d’expansion économique et de reconversion
régionale (art. 61.06)

Art. 61.06. — Transfert au Fonds d’expansion écono-
mique et de reconversion régionale : substitution aux débi-
teurs défaillants. _

Selon la note de gestion du Ministére des Finances, les
crédits qui se montaient 2 800 millions de F pour I'année
budgétaire 1980, résultent du jeu de la garantie attachée
par I’Etat 4 des opérations de crédit et de financement en
exécution de lois sociales et économiques dans le cadre de
Pexpansion, de la reconversion régionale et du soutien aux
entreprises en difficultés.

Il est précisé dans le programme justificatif du budget
(p. 75) que le crédit prévu a larticle 61.06 sera transféré a
Particle 60.01 A du titre IV, Section particuliére, du présent
budget. Toujours selon le programme justificatif (p. 88),
les crédits pour « (Dépenses patrimoniales : Substitution aux
débiteurs défaillants » (art. 60.01 A) sont de 1420 mil-
lions de F.

L’analyse de la Cour des comptes, en revanche, ne men-
tionne qu’un crédit de 620 millions de F pour le Fonds
d’expansion économique et de reconversion régionale
(p. 15bis).

Comment peut-on expliquer ces écarts entre les chif-
fres cités (1 420, 800 et 620 millions de F) ?

Le Ministre fait observer que la différence entre les arti-
cles 60.06 (800 millions de F) et 60.01 A (1,420 milliard
de F) est expliquée en détail dans le programme justifi-
catif (p. 88).

en milions
de F

Cette différence de 620 millions est constituée

par le solde reporté de 1979 . ... ... ... ... ... 329

Le produit des contributions da sur les cré-
dits faisant ’objet de garanties . ... ... ... ... 196
et les remboursements par les débiteurs . ... 95
Total ... ... ... 620

Ce montant de 620 millions figure a la page 115bis de la
note établie par la Cour des comptes.

c) Fonds voor economische expansie en regionale re-
conversie (art. 61.06)

Art. 61.06. — Transfert naar het Fonds voor de econo-
mische expansie en de regionale reconversie : indeplaatsstel-
ling voor de in gebreke gebleven debiteuren.

Volgens de beleidsnota van de Minister van Financién,
vloeien de kredieten, die voor het begrotingsjaar 800 mil-
joen frank zouden bedragen, voort uit de toepassing van
de waarborg, die de Staat hecht aan de krediet- en finan-
cieringsverrichtingen krachtens sociale en economische wet-
ten in het raam van de economische expansie, de regionale
reconversie en de hulp aan ondernemingen in moeilijk-
heden.

Volgens het verantwoordingsprogramma van de begroting
(blz. 75) zal het krediet uitgetrokken onder artikel 61.06
overgedragen worden op het artikel 60.01 A, van Titel IV,
Afzonderlijke Sectie, van de huidige begroting. Steeds vol-
gens het vertanwoordingsprogramma (blz. 88), bedragen de
kredieten voor « Patrimoniale : Indeplaatsstelling voor de in
gebreke gebleven debiteuren » (art. 60.01 A) 1 420 miljoen F.

In de analyse van het Rekenhof wordt daarentegen voor
het begrotingsjair 1980 slechts melding gemaakt van een
krediet van 620 miljoen frank voor het fonds voor econo-
mische expansie en de regionale reconversie (blz 15bis).

Hoe kunnen voormelde cijferverschillen (1320, 800 en
620 miljoen F) worden verklaard ?

De Minister wijst er op dat het verschil tussen de arti-
kelen 60.06 (800 miljoen F) en 60.01 A (1,420 miljard F)
nader wordt toegelicht in het verantwoordingsprogramma

(blz 88).

in miljoen
F
Dit verschil bestaat uit het overgedragen saldo
VAL 1979 ver wov woe wan v iy ine, o wae wve w46 329
De opbrengst van de bijdragen verschuldigd
voor kredieten waarvoor garantie werd verleend. 196
en de terugbetalingen door de debiteuren ... 95
Totaal ... ... ... 620

Dit bedrag van 620 miljoen komt voor op blz. 115bis
van de door het Rekenhof opgestelde nota.
L
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Quels sont les montants pour lesquels des garanties de
I'Etat ont été accordées dans les trois régions au cours des
années écoulées ? Dans quelle mesure a-t-il été fait effec-
tivement appel & ces garanties ?

En ce qui concerne Particle 60.01.A, il faut, selon le Mi-
nistre, tenir compte de ce qu'une partie seulement du mon-
tant est financée au moyen de ressources fiscales (transferts
du pouvoir central) qui proviennent de I’article 61.06, sec-
tion 31, du titre IT du budget.

Pour le reste, ces ressources proviennent :

— du solde reporté I’année derniére;

— de « participations » réclamées aux entreprises et
aux organismes de crédit en fonction de la garantie octroyée
par I’Etat; :

— de récupérations (remboursements) apres liquidation
de la faillite, aprés que I’Etat a honoré sa garantie par suite
de la défaillance des faillis a I'égard des organismes de cré-
dit qui ont accordé leur intervention (« substitutions »).

Evolution des dépenses réelles
du Fonds d’expansion économique

Article 60.01 du Titre IV (en millions de F)

Année Dépenses Dépenses Solde
budgétaire prévues effectives reporté
1975 . 3227 295,1 27,6
1976 . 479,6 416,3 63,3
1977 . 755,1 656,9 98,2
1978 . ... 11521 822,7 329,4
1979 & i oo 1376,0

1047,0 329,0
1980 . ... ... ... 1420,0 — ek

Crédits garantis cumulés depuis 1959
" (expansion économique au sens strict)

Lois des 17 juillet 1959, 18 juillet 1959, 14 juiller 1966
et 30 décembre 1970 (en millions de francs).
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Voor welke bedragen werden gedurende de voorbije jaren
Staatswaarborgen verleend in de drie gewesten ? In welke
mate> werden de staatswaarborgen daadwerkelijk ingeroe-
pen ?

Bij de beoordeling van artikel 60.01.A dient er volgens
de Minister rekening mee gehouden dat slechts een ge-
deelte wordt gefinancierd door fiscale middelen (overdrach-
ten van de centrale overheid) voortkomend van artikel 61.06,
sectie 31, titel II van de begroting.

Voor het overige komen deze middelen voort van :

— het vorig jaar overgedragen saldo;

— « bijdragen » die aan de ondernemingen en de kre-
dietinstellingen worden gevraagd in functie van de toege-
kende Staatswaarborg; :

— terugwinningen (terugbetalingen) na afwikkeling van .
het faillissement nadat de Staat voorafgaandelijk zijn waar-
borg had gehonoreerd wegens in gebreke blijven van de
gefailleerden t.a.v. de interveniérende kredietinstellingen (de
zgn. « indeplaatsstellingen »).

Ontwikkeling van de werkelijke uitgaven
van het Fonds voor de economische expansie

Artikel 60.01 van Titel IV (in miljoenen F)

Uitgetrokxen Werkelijke Overge-

Begrotingsjaar  uitgaven uitgaven  dragen saldo
975 v e e 3227 295,1 276
1976 . ..i wis wes 479,6 416,3 63,3
1977 . i wss wss 755,1 656,9 98,2
1978 . .. oo ... 11521 822,7 3294
1979 . ... ... ... 13760 1047,0 329,0
1980 . ... ... ... 1420,0 — —

Gewaarboréde kredieten gecumuleerd sedert 1959
. (economische expansie in enge zin)

Wetten dd. 17 juli 1959, 18 juli 1959, 14 juli 1966 en
30 december 1970 (in miljoenen frank).

31.12 1974 1975 1976 1977 1978
Flandre — Vlaanderen ... ... ... ... ... 17/7 8 966 10 821 12 964 14 634 15892
18/7 11 451 11 451 11 451 11 451 11451
14/7 4466 4466 4466 4466 4466
3012 4299 5658 11340 13 856 16 412
Bk e 29182 3239 40221 44 407 48221
Wallonie — Wallonié ... ... ... ... ... .
17/7 5285 5557 5766 6526 19 338
18/7 8789 8789 8789 8789 8789
14/7 11312 11312 11312 11312 11312
30/12 12210 13292 15 948 19 949 25 824
Tot. : 37 596 38 950 41815 46 576 65263
Bruxelles — Brussel 17/7 4017 4357 4458 4789 4823
18/7 = i 0 g —
14/7 — = - 28 —
30/12 — L= CE - —
Tot. : 4017 4357 4458 4789 4823
Belgique — Belgié ... ... ... ... ... ... 17/7 18 268 20735 23188 25 949 40053
18/7 20 240 20 240 20 240 20 240 20 240
14/7 15778 15778 15778 15778 15778
30/12 16 509 18 950 27 288 33 805 42236
Tot. : 70795 75703 86 494 95772 118 307
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Quelque 67 % des crédits mentionnés ci-dessus sont en
cours comme il résulte des statistiques établies depuis le
31 octobre 1979 et qui traduisent la ventilation suivante par
région A cette date (en millions de F) :

Crédits en cours

Région avec garantie de I’Etat %
Flandre ... ... ... 30453 37,80
Wallonie ... ... ... 46 331 57,51
Bruxelles ... ... ... 3780 4,69
Belgique ... ... ... 80 564 (1) 100,00

(1) Non compris 1700 millions (banques) non répartis.

d) Contribution de la Belgique aux organismes internatio-
naux qui fournissent une aide aux pays en voie de dévelop-
pement (articles 83.01,83.05 et 83.09 a 83.13).

Les articles 83.01, 83.05 et 83.09 a 83.13 se rapportent
respectivement :

— a ’Association Internationale de Développement;
— a la Banque asiatique de Développement;

— au Fonds africain de Développement;

— 4 la Banque interaméricaine de Développemeat;
— au Fonds asiatique de Développement;

— 4 la Banque internationale pour la Reconstruction et le
Développement;

— 4 la Société Financiére Internationale.

Un membre regrette que la note du Ministre ne justifie pas
Paffectation de la contribution belge a ces organismes inter-
nationaux. Il signale que lefficacité de I’action de ces orga-
gismes en matiere d’aide au développement est mise en

oute.

Par suite de I'inscription de ces crédits au budget du Mi-
nistere des Finances, il est déja souvent arrivé que les travaux
de ces organismes n’ont retenu qu’insuffisamment Patten-
tion de la commission compétente par excellence, a savoir
. la Commission des Affaires étrangéres. Le regroupement

budgétaire de I’ensemble des crédits en matiere de coopéra-

_tion au développement, que des membres ont demandé a
plusieurs reprises dans le passé, permettrait sans aucun
doute un examen global et plus approfondi.

Le Ministre a fourni les précisions suivantes au sujet des
organismes internationaux qui fournissent une aide aux
pays en voie de développement et de la contribution finan-
ciere de la Belgique A ces organismes :

1. La Banque mondiale et les trois banques régionales,
interaméricaine, africaine et asiatique, ont été successive-
ment créées en 1944, 1959, 1964 et 1965.

2. Alors que la Banque mondiale étend ses activités a

I’ensemble du monde (elle compte 134 membres), les ban-
~ ques régionales de développement limitent leur sphere d’ac-
tivit¢ 4 un continent déterminé (elles comptent respective-
ment 41, 48 et 43 membres).

3. Les moyens d’action de la Banque mondiale et des
trois banques régionales sont constitués, d’une part, par
les souscriptions au capital( dont une partie a raison de 10 a
50 % sous forme de capital versé et I’autre partie sous
forme de capital appelable) et, d’autre part, par le pro-
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Zowat 67 % van voormelde toegestane kredicten zijn
nog in omloop. Zoals blijkt vit de statisticken die sedert
31 oktober 1979 worden opgemaakt en die op die datum
volgende verdeling per regio vertonen (in miljoenen F) :

Kredieten in omloop

Regio met staatswaarborg %
Vlaanderen ... ... 30453 37,80
Wallonié ... ... ... 46 331 57,51
Brussel ... ... ... ... 3780 4,69
Belgié ... ... ... ... 80 564 (1) 100,00

(1) 1700 miljoen (banken) niet verdeeld niet inbegrepen.

d) Bijdragen van Belgié aan internationale instellingen
die bulp verlenen aan de ontwikkelingslanden (artikelen
83.01, 83.05 en 83.09 tot 83.13).

De artikelen 83.01, 83.05 en 83.09 tot 83.13 hebben res-
pektievelijk betrekking op :

— de Internationale ontwikkelingsassociatie;
— de Aziatische Ontwikkelingsbank;

— het Afrikaanse Ontwikkelingsfonds;

— de Interamerikaanse Ontwikkelingsbank;
— het Aziatische Ontwikkelingsfonds;

— de Internationale Bank voor Wederopbouw en Ont-
wikkeling

— de Internationale Financieringsmaatschappij.

Een lid betreurt dat in de beleidsnota geen verantwoor-
ding wordt verstrekt over de aanwending van de Belgische
bijdragen door voormelde internationale instellingen. Hij
wijst er op dat de doeltreffendheid van deze instellingen op
het stuk van ontwikkelingshulp vaak wordt in twijfel ge-
trokken.

Het feit dat deze kredieten worden ingeschreven in de
begroting van het Ministerie van Financién, had reeds vaak
tot gevolg dat de bevoegde commissie bij uitstek — de Com-
missie voor de Buitenlandse Zaken — onvoldoende aan-
dacht besteedde aan de werkzaamheden van deze-instellin-
gen. Een budgettaire (her)groepering van alle kredieten
op het stuk van de ontwikkelingssamenwerking — waarop in
het verleden reeds meermaals werd aangedrongen — zou
ongetwijfeld een grondiger en meteen globaal onderzoek
bewerkstelligen.

De Minister verstrekte volgende toelichtingen over de
internationale instellingen die hulp verlenen aan de ontwik-
kelingslanden en over de financiéle Belgische bijdragen
voor deze instellingen : v

1. De Wereldbank en de drie regionale banken, de Inter-
amerikaanse, de Afrikaanse en de Aziatische Bank, werden
achtereenvolgens in 1944, 1959, 1964 en 1965 opgericht.

2. De werking van de Wereldbank bestrijkt de hele wereld
(zij telt 134 leden), die van de regionale ontwikkelingsban-
ken is beperkt tot een bepaald continent (zij tellen respectie-
velijk 41, 48 en 43 leden).

3. De middelen waarover de Wereldbank en de drie
regionale banken beschikken, zijn enerzijds het ingetekende
kapitaal (een gedeelte daarvan — 10 & 50 % — in de vorm
van gestort kapitaal en de rest in de vorm van opvraagbaar
kapitaal) en anderzijds de opbrengst van op de geldmarkten
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duit des emprunts ¢émis sur les marchés financiers (le capi-
tal appelable constitue la garantic pour I'émission de ces
emprunts).

4. La Banque mondiale et les trois banques régionales
ont chacune constitué en leur sein un Fonds Spécial, inti-
tulé respectivement « Association Internationale de Dévelop-
pement » (L. D.A.), «Fonds des Opérations Spéciales »,
« Fonds Africain de Développement » et « Fonds Asiatique
de Développement ». Ces fonds spéciaux sont alimentés par
des fonds budgétaires fournis par les pays membres contri-
buteurs et font I’objet tous les trois ans d’une reconstitution
de leurs ressources.

5. L’intervention de la Banque mondiale et des banques
régionales de développement en faveur des pays en voie de
développement s’effectue sous forme de préts.

Suivant que les préts sont financés par les ressources
ordinaires provenant du capital ou par les ressources pro-
venant des fonds spéciaux, ces préts seront consentis soit
a des conditions conventionnelles (taux d’intérét du marché;
durée: 10 3 30 ans avec un délai de grice de 2 4 5 ans
pour ce qui concerne le remboursement des préts) soit a
des conditions concessionnelles (commission ou taux d’inté-
rét de 0,75 % a 1 %; durée: 40 a 50 ans).

6. L’aide octroyée par la Banque mondiale et les banques
régionales de développement peut jusqu’a présent étre consi-
dérée presque exclusivement comme une aide-projet, desti-
née i financer des projets relevant des secteurs suivants :
Pinfrastructure économique (énergie électrique, transport et
communication), les secteurs directement productifs (agri-
culture, industrie et banques de développement), Iinfra-
structure sociale (adduction d’eau, urbanisation, enseigne-
ment) et d’autres secteurs (assistance technique, tourisme,
planning familial).

7. Pour le financement des projets, les ressources peu-
vent étre affectées 4 des achats de biens ou au paiement
de services dans tous les pays membres des institutions
précitées d’'une maniére uniforme, c’est-a-dire sur base du
systeme de I’adjudication internationale.

*F ¥

La participation de la Belgique a ces différentes institu-
tions présente un intérét manifeste tant sur le plan politique
que sur le plan économique et commercial et sur le plan
de P’aide au tiers monde. -

Sur le plan politique d’abord, car il s’agit de forums
internationaux ot se retrouvent représentants de pays indus-
trialisés et de pays en développement et ot sont examinés
les différents problémes économiques actuels et ou sont
recherchées sans confrontation des solutions appropriées.

Sur le plan de I'aide au tiers monde ensuite, car ces ins-
titutions ont pour vocation le financement de projets pro-
ductifs en vue d’élever le niveau de vie et le développement
économique et social dans les pays bénéficiaires. Grice a la
mise en commun de moyens financiers, a Panalyse appro-
fondie de projets par des experts indépendants, les possi-
bilités d’intervention sont plus importantes que dans le cas
de donneurs isolés.

Sur le plan économique et commercial, car elle permet
aux firmes belges (bureaux d’étude et entreprises) de parti-
ciper a la réalisation de projets financés par les ressources
des institutions internationales.

En outre, la participation belge a ces institutions vient
compléter — et non se substituer — a I’assistance que notre
pays accorde bilatéralement permettant ainsi des cofinan-
cements ou des actions conjointes.
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vitgegeven leningen (het opvraagbaar kapitaal vormt de
waarborg bij de uitgifte van dic leningen).

4. De Wereldbank en de drie regionale banken hebben elk
een speciaal fonds opgericht, dat de naam draagt van
respectievelijk  « Internationale Ontwikkelingsassociatie »
(I.LO.A.), « Fonds voor speciale verrichtingen », « Afrikaans
Ontwikkelingsfonds » en « Aziatisch Ontwikkelingsfonds ».
Die speciale fondsen worden gestijfd door budgettaire gelden
verstrekt door de Lid-Staten die daartoe een bijdrage storten;
om de drie jaar worden de middelen van die fondsen op-
nieuw samengesteld.

5. De hulp, door de Wereldbank en de regionale ontwik-
kelingsbanken aan de ontwikkelingslanden verstrekt, ge-
schiedt in de vorm van leningen.

Die leningen worden toegestaan tegen overeengekomen
voorwaarden (rentevoet zoals op de geldmarkt; duur: 10 &
30 jaar met uitstel van terugbetaling van die leningen van 2
tot 5 jaar) of tegen concessievoorwaarden (commissieloon of
rentevoet van 0,75 % tot 1 %; duur : 40 4 50 jaar) naarge-
lang ze gefinancierd worden door de gewone middelen en
dus uit het kapitaal geput worden of door de middelen die
uit de speciale fondsen voortkomen.

6. De door de Wereldbank en de regionale ontwikkelings-
banken verstrekte hulp mag totnogtoe bijna uitsluitend als
een projectenhulp worden beschouwd om projecten te fi-
nancieren in de volgende sectoren : economische infrastruc-
tuur (elektrische energie, vervoer en verkeersmimmelen);
direct produktieve sectoren (landbouw, industrie en ontwik-
kelingsbanken), sociale infrastructuur (waterleidingen, stede-
bouw, onderwijs) en andere sectoren (technische bijstand,
toerisme, geboortenregeling).

7. Wat de financiering van de projecten betreft, kunnen
de middelen worden aangewend voor de aankoop van goe-
deren of de betaling van diensten op een eenvormige wijze
in alle landen die deel uitmaken van de voornoemde instel-
lingen, d.w.z. op grond van internationale aanbestedingen.

De deelneming van Belgié aan die verschillende instel-
lingen is van groot belang zowel op politiek, economisch
en commercieel gebied als op het stuk van hulp aan de
derde wereld.

In de eerste plaats op politiek gebied, want het gaat tel- -
kens om een internationaal forum waar vertegenwoordigers
van de geindustrialiseerde landen en van ontwikkelings-
landen elkaar ontmoeten, waar de verschillende actuele
economische problemen worden besproken en waar men,
niet in een geest van confrontatie, naar een passende oplos-
sing zoekt.

Vervolgens op het stuk van hulp aan de derde wereld,
want die instellingen hebben tot doel de financiering van
produktieve projecten om de levensstandaard in de betrok-
ken landen te verhogen en hun sociaal-economische ont-
wikkeling te bevorderen. Dank zij de bundeling van de
financiéle middelen en de grondige analyse van de projecten
door onafhankelijke deskundigen kan er meer bereikt wor-
den dan door afzonderlijke donors.

Op economisch en commercieel gebied, want zulks maakt
het Belgische firma’s (studiebureaus en bedrijven) mogelijk
deel te nemen aan de uitvoering van projecten die door
internationale instellingen worden gefinancierd.

Bovendien vormt de Belgische deelneming aan die instel-
lingen een aanvulling en niet een vervanging van onze
bilaterale hulp, zodat confinancieringen en gezamenlijke ac-
ties mogelijk worden.
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Enfin, il faut ajouter que les pays en développement insis-
tent vivement dans les enceintes internationales comme la
C.N.U.C.E.D. ou a PAssemblée générale des Nations
Unies pour que les pays industrialisés augmentent les moyens
d’action des institutions financiéres (dont ils sont pratique-
ment tous membres).

La proposition d’'un membre de regrouper tous les cré-
dits sur I'aide au développement n’est pas sans intérét en
ce sens qu'elle permettrait de donner une synthese des deux
grandes formes d’aide officielle au développement de la
Belgique : d’une part, I’assistance technique ainsi que I’assis-
tance fournie au travers des canaux communautaires (Fonds
européen, aide alimentaire...) relevant du Ministére de la
Coopération au Développement (A.G.C.D.) et, d’autre
part, D’assistance financiére et économique (bilatérale et
multilatérale) relevant du Ministére des Finances.

e) Préts a des Etats étrangers (art. 83.02)

Le programme justificatif (p. 84) fournit certaines préci-
sions en ce qui concerne les préts d’Etat a Etat.

Un membre pose les questions suivantes a propos de ces
préts :

— Quels seront les pays qui pourront bénéficier de tels
préts en 1980 ?

— Dans quelle mesure le programme proposé pour 1979
a-t-il été exécuté ?

Réponses du Ministre :
1) Exécution du programme 1979.

Sur le crédit de 3 milliards de F, des accords de préts
ont été signés a concordance de 1525 millions, soit :

Turquie 200 millions de FB
Inde 350 millions de FB
Bangladesh 200 millions de FB
Vietnam 150 millions de FB
Tanzanie 100 millions de FB
Bolivie ... ... ... ... ... ... 75 millions de FB
Colombie ... ... ... ... ... 25 millions de FB
Angola... ... ... ... ... ... 100 millions de FB
Cuba 100 millions de FB
Syrie 75 millions de FB  _
Tunisie . wev vev o.. 50 millions de FB
Egypte ... ... ... ... ... ... 100 millions de FB

En outre, des négociations sont a un stade avancé avec
quelques pays : Zaire (250), Céte d’Ivoire (100), Pérou (75)
et Sénégal (100). .

La négociation d’importants contrats commerciaux retarde |

la signature des accords de préts avec I'Indonésie (425), les
Philippines (150) et le Pakistan (150).

Enfin, il y a lieu d’ajouter que les programmes de préts

!
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Er zij ten slotte nog aan toegevoegd dat de ontwikke-
lingslanden in de internationale instellingen, zoals de
U.N.C. T. A. D. en de Algemene Vergadering van de Vere-
nigde Naties, sterk aandringen op een verhoging van de
middelen van de financiéle instellingen door de geindustria-
}iseerde landen (die vrijwel alle deel uitmaken van die instel-
ingen).

Het voorstel van een lid om alle kredieten inzake ont-
wikkelingshulp te hergroeperen is niet van belang ontbloot,
aangezien daardoor een synthese mogelijk wordt van de
twee hoofdvormen van de Belgische officiéle ontwikkelings-
hulp : enerzijds de technische bijstand en de bijstand die
wordt verstrekt via de kanalen van de gemeenschap (Euro-
pees Fonds, voedselhulp...) die afthangen van het Ministerie
van Ontwikkelingssamenwerking (A. B. O. S.) en anderzijds
de financiéle en economische (eenzijdige en meerzijdige)
bijstand, die onder het Ministerie van Financién valt.

e) Leningen aan vreemde Staten (art. 83.02)

Betreffende de leningen van Staat tot Staat wordt op blad-
zijde 84 van het verantwoordingsprogramma van de begro-
ting enige toelichting verstrekt.

Betreffende deze leningen stelde een lid volgende vragen :

— Welke landen zullen in 1980 in aanmerking komen
voor dergelijke leningen ?

— In hoeverre werd het programma dat voor 1979 werd

. vooropgesteld uitgevoerd ?

Antwoorden van de Minister :
1) Uitvoering van het programma voor 1979.
Van het krediet van 3 miljard F werden leningsovereen-

komsten ondertekend voor een bedrag van 1525 miljoen,
namelijk :

Turkije 200 miljoen BF
Indié e 350 miljoen BF
Bangladesj ... ... ... ... ... ... 200 miljoen BF
Vietnam 150 miljoen BF
Tanzanié 100 miljoen BF
Bolivié ... ... ... ... .. ... 75 miljoen BF
Colombié ... ... ... ... ... ... 25 miljoen BF
Angola 100 miljoen BF
Cuba 100 miljoen BF
Syrié 75 miljoen BF
Tunesié 50 miljoen BF
Egyote ... ... ... ... ... ... ... 100 miljoen BF

Daarnaast verkeren de onderhandelingen met enkele lan-
den in een gevorderde fase: Zaire (250), Ivoorkust (100),
Peru (75) en Senegal (1006).

De ondertekening van leningsovereenkomsten met Indo-
nesié (425), de Filippijnen (150) en Pakistan (150) blijft uit

- wegens onderhandelingen over omvangrijke handelsovereen-

komsten.
Ten slotte zij hieraan toegevoegd dat de programma’s

des années antérieures ont été pratiquement totalement exé- | inzake leningen in de afgelopen jaren vrijwel helemaal ten
" uitvoer gelegd zijn.

cutés.
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2) Pour le programme 1980, le C.M.P.E. a, lors de sa
séance du 16 novembre 1979, arrdeé la eépartition du crédit
de 3,5 milliards de F :

Zaire 400 millions de FB
Turquie 250 millions de FB
Inde 350 millions de FB
Pakistan 100 millions de FB
Bangladesh 225 millions de FB
Indonésie 350 millions de FB
Tunisie 325 millions de FB
Philippines 150 millions de FB
Pérou 100 millions de FB
Tanzanie 125 millions de FB

Céte d’Ivoire ... ... ... 100 millions de FB

Bolivie 100 millions de FB
Angola vee wee een ... 100 millions de FB
Thailande ... ... ... ... ... 100 millions de FB
Equateur = L ... 100 millions de FB
Uruguay ... ... ... ... ... 75 millions de FB
Cameroun ... ... ... ... ... 100 millions de FB
Niger 100 millions de FB

Chine (R. P.) ... ... ... ... 300 millions de FB

3 450 millions de FB

Réserve 50 millions de FB

Total . oo ... 3500 millions de FB

Les criteres retenus pour la répartition des préts d’Etat
peuvent étre résumés comme suit

a) politique globale de la Belgique a I’égard des pays en
développement;

b) raisons d’ordre politique ou commercial militant en
faveur d’un appui officiel belge 4 un pays (ex. Angola,
Pérou, Cote d’Ivoire);

c) existence de groupes d’aide, constitués par la Banque
mondiale ou une autre instance, et dont la Belgique est
membre (Turquie, Inde, Pakistan, Bangladesh et Indonésie);

b) existence d’un groupe consultatif de la Banque mon-
diale dont la Belgique est membre et/ou d’une politique
suivie d’assistance et de coopération technique de la part de
la Belgique (ex. Philippines, Tanzanie, Zaire, Colombie,
Bolivie).

Il a aussi été prévu que les pays bénéficiaires devront en
principe utiliser les préts d’Etat pour le paiement partiel des
biens et services achetés en Belgique afin d’accorder a ces
préts un effet multiplicateur. Des dérogations peuvent étre
prévues pour les pays trés pauvres ou dont la situation d’en-
dettement est trés grave.

Depuis I'année 1977, les préts d’Etat sont accordés aux
conditions suivantes qui différent partiellement selon le degré
de pauvreté des pays :

(28]

2) Inzake het programma voor 1980 heeft het Minister-
comité voor het buitenlands beleid in zijn vergadering van
16 november 1979 de verdeling van het krediet van 3,5
miljard F vastgelegd :

Zaire 400 miljoen BF
Turkije 250 miljoen BF
Indié 350 miljoen BF
Pakistan ... vev «ee ... 100 miljoen BF
Bangladesj ... ... ... ... ... ... 225 miljoen BF
Indonesié ... ... ... ... ... 350 miljoen BF
Tunesié 325 miljoen BF
Filippijnen ... ... ... ... 150 miljoen BF
Peru 100 miljoen BF
Tanzanié 125 miljoen BF
Ivoorkust ... ... ... ... ... ... 100 miljoen BF
Bolivié ... ... ... ... ... ... ... 100 miljoen BF
Angola 100 miljoen BF
Thailand 100 miljoen BF
Ecuador 100 miljoen BF

Uruguay ... ... ... ... oo .. 75 miljoen BF
100 miljoen BF
Niger ... ... ... ... ... ... ... 100 miljoen BF
China (Volksrepubliek) 300 miljoen BF

Kameroen ... ... ... ... ... ...

3450 miljoen BF
Reserve ... ... ... ... . ... 50 miljoen BR

Totaal ... ... ... ... ... ... ... 3500 miljoen BF

De criteria die werden aangewend voor de verdeling van
de staatsleningen kunnen worden samengevat als volgt :

a) algemeen beleid van Belgié tegenover de ontwikkelings-
landen;

b) politicke of commerciéle redenen die pleiten voor
officiéle Belgische steun aan een bepaald land (b.v. Angola,
Peru, Ivoorkust);

c) het bestaan van groepen voor hulpverlening die opge-
richt zijn door de Wereldbank of door een andere instelling,
en waarvan Belgi¢ deel uitmaakt (Turkije, Indié, Pakistan,
Bangladesj en Indonesig);

d) het bestaan van een raadgevende groep van de Wereld-
bank, waarvan Belgié deel uitmaakt, en/of een doorgedreven
beleid van bijstand en technische samenwerking van Bel-
gische zijde (b.v. Filippijnen, Tanzanié, Zaire, Colombi,
Bolivié).

Er is ook bepaald dat de ontvangende landen de staats-
leningen in beginsel moeten gebruiken om goederen en
diensten die ze in Belgié hebben aangekocht gedeeltelijk te
betalen, zodat die leningen een vermeningvuldigend effect
krijgen. Afwijkingen kunnen worden toegestaan aan zeer
arme landen of landen met een zeer zware schuldenlast.

Sinds 1977 worden staatsleningen toegekend onder voor-
waarden die gedeeltelijk verschillen volgens de graad van
armoede van het land : '
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— durée du prét: 30 ans, dont un délai de grace de 10
ans pour le remboursement;

— taux d'intérdt : pas d’intérét pour les pays dont le
P.N.B. annuel par habitant est inférieur 3 580 dollars (1977)
et 2 % pour les autres pays, avec exemption du paiement
des intéréts pendant les 10 premiéres années.

D) Problémes fiscaux

1) Péréquation cadastrale

1. Un membre se réféere au rapport sur le projet de loi
modifiant le Code des impo6ts sur les revenus et le Code
des droits d’enregistrement, d’hypothéque et de greffe, en
matiere de fiscalité immobiliére (Doc. Chambre n° 126/10
du 20 juin 1979).0On peut y lire a la page 20 que :
cidence budgétaire globale de la péréquation apparait mi-
nime, a savoir 4,5 milliards de F répartis sur trois ans
(0,35 milliard en 1980, puis 2,8 milliards en 1981 et 1,3 mil-
liard en 1982).

A peine sept mois plus tard, le produit global de la péré-
quation est déja évalué 4 7 milliards, ce qui représente une
‘augmentation de 2,5 milliards par rapport aux prévisions
initiales.

Le méme membre estime que ces prévisions auront pour
résultat de faire perdre non seulement au Ministre des
Finances mais également aux parlementaires toute crédi-
bilit¢ dans Popinion publique.

Le Ministre répond qu’il a toujours affirmé — et il le
maintient avec fermeté — que la péréquation générale des
revenus cadastraux doit aboutir, non pas a une augmen-
tation de la charge fiscale globale, mais & une meilleure
répartition de celle-ci.

Déja dans son exposé introductif devant la Commission
des Finances de la Chambre des Représentants, début juin
1979, il a déclaré textuellement que le produit de la péré-
quation « sera employé pour réduire les impdts des familles,
de telle sorte quen aucun cas la péréquation générale des
revenus cadastraux ne conduira 4 un alourdissement de la
pression fiscale globale ».

Il a répété cette déclaration a 'occasion de chacune des
étapes ultérieures des discussions parlementaires relatives
au projet qui est devenu la loi du 19 juillet 1979. 1l ne peut
donc y avoir aucun doute, ni aucune confusion a ce sujet.
Il s’agit indiscutablement d’une opération de redistribution
qui a pour objectif de placer les revenus immobiliers sur
le méme pied que les revenus provenant d’autres sources et
de mettre fin 4 une pénalisation des revenus du travail qui
était devenue incontestable.

Il n’y a pas de confusion non plus en ce qui concerne
'importance en chiffres absolus de cette redistribution de
charge fiscale.

Au cours de la discussion générale de la Commission des
Finances de la Chambre des Représentants, il a indiqué que
le rééquilibrage porterait sur un montant de 4,5 milliards
de F, a percevoir en partie en 1981 et pour I’autre partie en
1982. Cette évaluation était basée sur. les résultats de la
péréquation des revenus cadastraux des 250.000 parcelles de
référence.

Il rappelle que les échantillons avaient été constitués en
1976 sous la responsabilité de son prédécesseur.

« L’in- |

4-XXII (1979-1980) N, 2

—~ duar van de lenning : 30 jaar, waarvan 10 jaar uitstel
van terugbetaling;

— rentevoet : landen met een jaarlijks B. N. P. per in-
woner onder 580 dollar (1977) moeten geen interest betalen;
de andere landen betalen 2 % en zijn gedurende de eerste
tien jaar vrijgesteld van de betaling van interest

D) Belastingaangelegenheden
1) Kadastrale perekwatie

Een lid verwijst naar het verslag over het « wetsontwerp
houdende wijziging van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen en van het Wetboek der registratie-, hypotheek-
en griffierechten, op het stuk van onroerende fiscaliteit »
(Stuk Kamer n* 126/10 van 20 juni 1979). Daarin leest
men op bladzijde 20 het volgende : « De totale budgettaire
weerslag van de perekwatie blijkt uiterst gering, met name
4,5 miljard F verdeeld over drie begrotingsjaren (0,35 mil-
jard in 1980, vervolgens 2,8 miljard in 1981 en 1,3 mil-
jard in 1982) ».

Amper zeven maanden later wordt de totale opbrengst
reeds op 7 miljard geraamd. Dit is dus 2,5 miljard meer
dan de eerste ramingen. .

Hetzelfde lid is van oordeel dat met dergelijke ramingen
niet alleen de Minister van Financién, doch ook de Par-
lementsleden alle geloofwaardigheid bij de publieke opinie
zullen verliezen.

De Minister bevestigt wat hij steeds als zijn mening te
kennen gaf, met name dat de algemene herziening van de
kadastrale inkomens niet dient te leiden tot een verzwaring
van de globale belastingdruk, wel tot een betere omslag
daarvan.

In zijn inleidende uiteenzetting in de Commissie voor de
Financién van de Kamer van Volksvertegenwoordigers, ver-
klaarde hij begin juni 1979 letterlijk « dat de opbrengst van
die gelijkschakeling zal worden gebruikt voor een belasting-
verlaging ten voordele van de gezinnen, zodat de algemene
perekwatie van de kadastrale inkomens in geen geval tot
enige verzwaring van de globale belastingdruk zal leiden ».

De Minister heeft die verklaring herhaald in elk van de
verdere stadia van de parlementaire behandeling van het
ontwerp, dat de wet van 19 juni 1979 geworden is. Er kan
dus geen twijfel noch verwarring daaromtrent bestaan. Het
gaat hier ontegensprekelijk om een bewerking die door her-
verdeling erop gericht is de omroerende inkomsten op ge-
lijke voet te stellen met de inkomsten uit andere bronnen
en een einde te maken aan een niet meer te loochenen
« bestraffing » van de inkomsten uit arbeid.

Over de omvang in absolute cijfers van die herverdeling
van de belastingdruk bestaat evenmin verwarring.

Tijdens de algemene bespreking in de Commissie voor
de Financién van de Kamer van Volksvertegenwoordigers
wees de Minister erop dat met het herstel van het evenwicht
een bedrag van 4,5 miljard F gemoeid is, waarvan een ge-
deelte in 1981 en het andere gedeelte in 1982 dient te wor-
den geind. Die raming steunde op de uitkomsten van de
aanpassing van de kadastrale inkomens van 250 000 refe-
rentiepercelen.

Hij herinnert eraan dat die gegevens in 1976 door zijn
voorganger werden verzameld.
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Cette premitre estimation n'a pu faire 'objet d'une révi-
sion qud llissue des travaux de péréquation c.dud. depuis
la fin du mois de janvier. Cette nouvelle estimation, basée
cette fois-ci sur 'ensemble des résultats et sur les donndes
les plus récentes concernant le rendement de I'impot des
personnes physiques, aboutit a une plus-value de 6,7 miljards
de F provenant essentiellement des secondes résidences et
des immeubles donnés en location.

Mais il va de soi que cette réestimation ne modifie nulle-
ment ’engagement formel pris par le Gouvernement, qui
consiste a redistribuer le produit de la péréquation cadas-
trale par un aménagement de I'impdt des personnes physi-
ques en veillant spécialement a la situation des ménages a
un revenu, des ménages i deux revenus et des ménages
avec enfants.

Un autre membre fait observer qu’en de nombreux
endroits du pays I’administration n’est plus en mesure de
fournir aux innombrables contribuables qui les sollicitent
des éclaircissements suffisants sur la péréquation cadastrale
(’exemple de la ville de Gand est cité). On peut regretter
qu’aucune brochure sommaire sur la péréquation cadastrale
n’ait pas encore été publiée a I'intention des contribuables.

Les diverses brochures consacrées a I’adaptation des loyers
ont pourtant démontré suffisamment Iutilité du procédé.

Quoi qu’il en soit, il est clair que les commentaires tech-
niques que le contribuable recoit en méme temps que la
notification du nouveau revenu cadastral sont trop com-
pliqués. -

Certains propriétaires croient méme que le montant de
leur revenu cadastral est également celui de I'imp6t dont
ils sont redevables.

Pareille confusion n’aurait-elle pas pu étre évitée en assu-
rant une meilleure information par le biais des « média » ?

D’autre part, il convient de faire observer que les contri-
buables 3 qui les nouveaux revenus cadastraux ont été
notifiés il y a quelque temps sont défavorisés dans une
certaine mesure puisque, d’une part, le délai d’introduction
des réclamations est écoulé en ce qui les concerne et que,
d’autre part, ce n’est que ces derniéres semaines qu’une
vaste campagne d’information a été menée dans la presse.

Un membre rappelle que chaque propriétaire doit décla-
rer son revenu cadastral en vue de la détermination de son
revenu imposable. En vertu de la loi du 19 juillet 1979, ce
revenu cadastral continue toutefois a faire Pobjet d’un
abattement. Le montant de cet abattement est fixe pour
tous & 60 000 F plus 10 000 F par personne a charge.

Selon le méme membre, il est clair que beaucoup de pro-
priéraires dont le revenu cadastral péréquaté est légerement
supérieur a 60 000 F et qui sont au courant des dispositions
légales en matiére d’abattement seront tentés d’introduire
une réclamation.

Le Ministre déclare que le personnel a recu l'ordre de
faire le maximum pour assurer de maniére aussi diligente
que possible I'informatioon des propriétaires.

En beaucoup d’endroits du pays, le succés de Iopération
d’information a toutefois dépassé les prévisions les plus
optimistes. Le Ministre a demandé au directeur général du
cadastre de suivre de prés I’évolution de la situation et de
prendre, selon les nécessités et les possibilités, des mesures
en vue d’abréger les délais d’attente du public.

En certains endroits, ’espace disponible et I'organisation
matérielle des bureaux empécheront, hélas, de procéder a
une adaptation temporaire des effectifs. Cest une situation
a laquelle il est évidemment impossible de remédier.

Mais dans d’autres cas, tout sera mis en ceuvre pour ren-
forcer, par le biais de mutations temporaires et limitées, les
effectifs des bureaux ou le surcroit de travail est le plus
important.
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Die cerste raming kon cerst na afloop van de perckwatie,
met name sedert cind januari, herzien worden, Deze nicuwe
raming, die ditmaal steunt op de gezamenlijke uitkomsten
en de meest recente gegevens over de opbrengst van de
personenbelasting, leidt tot een stijging met 6,7 miljard
die hoofdzakelijk voortkomt uit tweede verblijven en ver-
huurde onroerende goederen.

Deze nieuwe raming betekent uiteraard geenszins een wij-
ziging van de door de Regering aangegane verbintenis, met
name het nastreven van een herverdeling van de opbrengst
der herziening van de kadastrale inkomens door een aan-
passing van de personenbelasting waarbij in het bijzonder
rekening wordt gehouden met de toestand van de gezinnen
met één inkomen, gezinnen met twee inkomens en gezinnen
met kinderen. )

Een lid wijst er op dat op tal van plaatsen in het land
de administratie niet meer bij machte is om afdoende uitleg
te verstrekken over de kadastrale perekwatie aan de talloze
belastingplichtigen die daarom verzoeken (de stad Gent
wordt als voorbeeld genoemd). Men kan wellicht betreuren
dat ten behoeve van de belastingplichtigen nog steeds geen
eenvoudige brochure over de kadastrale perekwatie werd
uitgegeven.

De verschillende brochures over de aanpassing van de
huurprijzen hebben nochtans het nut van dergelijk hulp-
middel voor de belanghebbenden voldoende bewezen !

Hoe dan ook, het is duidelijk dat de technische toelich-
ting die de belastingplichtige ontvangt ter gelegenheid van
de berekening van het nieuwe kadastrale inkomen al te
ingewikkeld is.

Sommige eigenaars denken zelfs dat het bedrag van hun
nieuw kadastraal inkomen tevens het bedrag is van de door
hen verschuldigde belasting.

Kon deze verwarring niet voorkomen worden door een
betere informatie via de communicatiemedia ?

Voorts wordt er op gewezen dat de belastingplichtigen
die reeds enige tijd geleden hun nieuw kadastraal inkomen
hebben ontvangen, in enige mate benadeeld zijn, vermits
enerzijds de termijn voor het indienen van een bezwaar-
schrift voor hen reeds verstreken is en anderzijds pas de
laatste weken in de pers een omvangrijke informatiecam-
pagne wordt gevoerd.

Een lid herinnert er aan dat elke eigenaar zijn kadastraal
inkomen moet aangeven voor de vaststelling van het belast-
baar inkomen. Krachtens de wet van 19 juli 1979 maakt dit
kadastraal inkomen evenwel nog steeds het voorwerp uit
van een aftrek. Het bedrag van deze aftrek is voor eenieder
vastgesteld op 60 000 F plus 10 000 F per persoon ten laste.

Het is volgens hetzelfde lid duidelijk dat heel wat perso-
nen, wiens geperekwateerd kadastraal inkomen de som van
60 000 F in geringe mate overtreft en die kennis hebben van
de wetsbepalingen inzake de aftrek, geneigd zullen zijn een
bezwaarschrift in te dienen.

De Minister verklaart dat aan het administratief perso-
neel is opgedragen alles in het werk te stellen om de infor-
matie van de eigenaars zo vlot mogelijk te doen verlopen.

Op vele plaatsen in het land overstijgt het succes van de
dienstverlening evenwel de meest optimistische verwach-
tingen. Hij heeft de directeur-generaal van het Kadaster ver-
zocht de toestand nauwkeurig te volgen en daar waar het
nodig en mogelijk is maatregelen te treffen om de wachttijd
voor het publiek te verkorten.

Op een aantal plaatsen zal de plaatsruimte en de materiéle
inrichting van de kantoren helaas een hinderpaal zijn voor
een tijdelijke aanpassing van het personeelskader. Daaraan
kan uiteraard niet worden verholpen.

Maar op andere gevallen zal alles in het werk worden ge-
steld om de meest overbelaste kantoren door tijdelijke en
beperkte mutaties te versterken.



[31]

Le Ministre estime que le dépliant relatif & Ta péréquation
cadastrale que chaque propric¢taire a regu expose de manicre
intelligible les notions les plus importantes. Le dépliant at-
tire 'attention sur le fait que le revenu cadastral correspond
a la valeur locative nette de la propriété.

Les malentendus constatés dans le chef de certains pro-
priétaires n’étaient dés lors aucunement prévisibles au mo-
ment ou les notifications ont débuté, c’est-a-dire au mois de
novembre.

Dés que l’existence d’un malentendu est apparue, une
large diffusion a été donnée par la presse a une série de
dix questions et réponses concernant la péréquation.

Enfin, le Ministre déclare qu’il ne peut étre donné suite
a la proposition de proroger le délai 1égal fixé pour Pintro-
duction des réclamations.

En outre, Pattention est attirée sur P’article 46 de la loi du
19 juillet 1979, qui est libellé comme suit :

« La prise en considération des revenus cadastraux résul-
tant de la péréquation générale décrétée par Darticle 44 de
la présente loi pour I’établissement du précompte immobilier
de Pexercice d’imposition 1980, ne peut, en elle-méme, en-
trainer aucune majoration ou réduction du produit des cen-
times additionnels de ’exercice d’imposition 1979 pour cha-
cune des provinces, des communes ou des agglomérations du
Royaume.

Dés lors, si 'une de ces entités entend modifier, en plus ou
en moins, le rendement de sa quote-part dans ledit pré-
compte, elle est tenue d’en faire état dans sa décision et d’y
mentionner distinctement le nombre de centimes addition-
nels qui sont nécessaires pour assurer a son niveau la neutra-
lité de la péréquation générale des revenus cadastraux et le
nombre des centimes additionnels établis en supplément ou
abandonnés. »

Le Ministre a souligné qu’il ne s’agit pas d’un conseil,
mais d’une obligation légale que la Commission des Finan-
ces de la Chambre des Représentants a d’ailleurs approuvée
a 'unanimité.

Il ajoute que dans le cadre de I'autonomie qui leur est
reconnue, les pouvoirs locaux peuvent modifier ultérieure-
ment le nombre de centimes additionnels fixé en vertu de la-
dite disposition légale. Toutefois, dans ce cas, il appartient
aux pouvoirs locaux eux-mémes de prendre toute la respon-
sabilit¢ de cette derniere décision, ce qui implique que
P'alourdissement de la charge fiscale qui en résulterait ne
peut étre attribué en aucun cas a la péréquation des reve-

nus cadastraux.
* %

En réponse aux considérations d’'un membre, le Ministre
souligne enfin qu’une imputation intégrale du précompte
immobilier sur I'impét global équivaudrait a déduire les
taxes communales des impéts percus par I’Etat.

2) Contréles simultanés

Les contrdles simultanés ont été instaurés en nombre 1979.
Ils permettent & des fonctionnaires appartenant respective-
ment a I’Administration des Contributions directes et a
I’Administration de la T.V.A. d’effectuer ensemble leur
mission de controle chez les contribuables.

Cette mesure était destinée a permettre une meilleure per-
ception de I'impédt et a éviter aux contribuables des contro-
les successifs.
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In verband met de folder over de kadastrale perekwatie,
dic iedere cigenaar ontving, is de Minister van oordeel dat
de belangrijkste begrippen daarin op een bevattelijke wijze
worden uitgelegd. Onder meer vestigt de folder er de aan-
dacht op dat het kadastraal inkomen overeenstemt met de
netto-huurwaarde van de eigendom.

De misverstanden in hoofde van sommige eigenaars kon-
den derhalve bij de aanvang van de notificatie, d.w.z. in
de maand november, op geen enkele wijze worden voor-
speld.

Zodra het misverstand aan het licht kwam is via de pers
ruime verspreiding gegeven aan tien vragen en antwoorden
in verband met de perekwatie.

Ten slotte stipt hij aan dat niet kan worden ingegaan op
een voorstel dat ertoe strekt de wettelijk voorziene termijn
voor het indienen van bezwaarschriften te verlengen.

* %

Voorts werd ook nog de aandacht gevestigd op artikel 46
van de wet van 19 juli 1979, dat als volgt luidt :

« Voor iedere provincie, gemeente of agglomeratie van het
rijk mag het voor de vestiging van de onroerende voorheffing
van het aanslagjaar 1980 in aanmerking nemen van de
kadastrale inkomens, zoals zij voortvloeien uit de ingevolge
artikel 44 van deze wet uitgevaardigde algemene perekwatie,
op zichzelf, de opbrengst van de opcentiemen van het aan-
slagjaar 1979 noch verhogsn, noch verminderen.

Indien, bijgevolg, een van die overheden de opbrengst
van haar deel in die onroerende voorheffing in méér of in
min wenst te wijzigen, is zij ertoe gehouden zulks in haar
beslissing aan te duiden en afzonderlijk te vermelden, zowel
het aantal opcentiemen dat nodig is om, op haar niveau, de
neutraliteit van de algemene perekwatie van de kadastrale
inkomens te waarborgen, als het aantal opcentiemen dat in
méér of in min zal worden geheven. »

De Minister wijst erop dat het niet om een raadgeving
gaat, maar om een wettelijke verplichting die de Commissie
voor de Financién van de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers overigens eenparig heeft goedgekeurd.

Hij voegt eraan toe dat de lokale overheid, in het kader
van de haar verleende autonomie, later een wijziging kan
brengen in het aantal opcentiemen dat krachtens bedoelde
wetsbepaling is vastgelegd. In dat geval moet de lokale over-
heid echter zelf de volledige verantwoordelijkheid voor die
beslissing dragen, hetgeen betekent dat de grotere belasting-
druk die daaruit ontstaat, in geen geval aan de perekwatie
van de kadastrale inkomens kan worden toegeschreven.

% %

In antwoord op de bedenkingen van een lid wees de
Minister er tenslotte ook nog op dat een integrale verreke-
ning van de onroerende voorheffing met de globale belas-
ting gelijk zou staan met een aftrek van de gemeentelijke
belastingen van de Rijksbelastingen.

2) Simultane controles

De simultane controles werden ingevoerd sedert november
1679 en laten toe dat ambtenaren van het Bestuur der
Directe Belastingen en ambtenaren van de administratie van
de B. T. W. samen hun respectievelijke controleopdrachten
uitvoeren bij de belastingplichtigen.

Het doel van deze maatregel was een betere inning moge-
lijk te maken en de belastingplichtigen aan minder opeenvol-
gende controles te onderwerpen.
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Un membre craint toutefois que les contribuables ne
solent pas traités sur le méme pied en cette matidre, érant
donn¢ que 10000 dossiers seulement seraient examinés en
une année et que ces dossiers ne concerneraient que des
assujettis a la T. V. A. ayant un chiffre d’affaires compris
entre 8 et 40 millions de francs, le contréle portant sur les
années 1979 et 1980.

Le membre considére que cette pratique constitue une
discrimination a 1’égard des petites et moyennes entreprises.
On agit comme si ces entreprises étaient seules responsables
de la fraude fiscale. Il constate par ailleurs que les contréles
simultanés n’ont pas été demandés par les indépendants.

Il n’exclut pas que ces contréles simultanés entrainent une
série de problémes administratifs, notamment en raison du
caractere différent des deux administrations.

On peut se demander en outre de quelle autorité les deux
fonctionnaires ('un des contributions directes et Iautre de
la T.V.A.) recoivent leurs directives. N’est-il pas évident
qu’il existe un certain fossé entre les fonctionnaires qui effec-
tuent les contrdles et 'autorité supérieure qui établit les di-
rectives en la matiere ? Ces directives font d’ailleurs souvent
abstraction d’une série de problémes pratiques.

Ne pourrait-on envisager la création d’un groupe de
travail qui serait chargé de recueillir les avis des agents
d’exécution en vue de I’élaboration des directives ?

Le Ministre répond que des instructions circonstanciées
ont été données concernant ’organisation d’un premier essai
de vérifications communes (circulaire du 15 décembre 1979 :
méme texte pour les administrations des Contributions di-
rectes et de la T. V. A.; voir annexe II).

1l ressort clairement du texte de cette circulaire que :

— toute discrimination entre les dossiers a sélectionner
est pratiquement exclue;

— la collaboration entre les fonctionnaires en mission des
deux administrations est réglée avec précision, si bien que
les difficultés de procédure sont presque exclues, notam-
ment grice a la désignation d’un fonctionnaire responsable
de la vérification.

Ces directives ont été élaborées conjointement par les
fonctionnaires spécialisés des deux administrations et ont
encore fait ’objet dans chaque administration de commen-
taires verbaux circonstanciés au cours de réunions qui ont
été organisées et dans lesquelles les fonctionnaires locaux
ont eu leur mot A dire.

3) Lutte contre la fraude fiscale

Les résultats de cette action sont fonction notamment de
Pimportance des effectifs qui y participent. Un membre
esime que le nombre d’agents chargés du contréle des décla-
rations fiscales des salariés est de loin supérieur a celui des
agents qui collaborent a la lutte contre la fraude et que ce
déséquilibre nuit par conséquent a Pefficacité de cette lutte.

Envisage-t-on de prendre des mesures pour faciliter la
détection de la fraude fiscale ?

Le Ministre déclare que la vérification des déclarations
des salariés est basée en ordre principal sur le rapproche-
ment de la documentation disponible et est confiée a du
personnel subalterne. De plus le maximum est fait pour
éviter aux agents intéressés, par la mise en ceuvre des
moyens informatiques, un important travail matériel inhé-
rent au calcul de la base imposable.
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Een lid vreest evenwel dat de belastingplichtigen op dit
vlak niet op gelijke voet worden behandeld, aangezien over
het verloop van een jaar slechts 10 000 dossiers zouden
onderzocht worden met de volgende beperkingen : het zou
gaan over B. T. W.-belastingplichtigen met een omzet tussen
acht en veertig miljoen F en het onderzoek zou betrekking
hebben op de jaren 1979 en 1980.

Het betrokken lid bestempelt deze handelwijze als discri-
minerend t.a.v. de kleine en middelgrote ondernemingen.
Alsof zij alleen voor belastingfraude verantwoordelijk zou-
den zijn. Hij stelt bovendien dat de simultane controles
geenszins gevraagd werden door de zelfstandigen.

Hij sluit niet uit dat deze simultane controles bovendien
een aantal administratieve problemen zouden scheppen;
onder meer wegens een verschillende ingesteldheid van de
beide administraties.

Voorts rijst de vraag welke overheid in feite aan de basis
ligt van de richtlijnen die de beide ambtenaren (een van de
Directe Belastingen en een van de B. T. W.) ontvangen. Is
het niet duidelijk dat er een zekere afstand ligt tussen de
ambtenaren die de ‘controles uitvoeren en de hogere over-
heid die directieven dienaangaande uitvaardigt ? Deze direc-
tieven houden immers vaak geen rekening met tal van
praktische problemen !

Kan hier bijvoorbeeld niet overwogen worden een werk-
groep op te richten die met het oog op het opstellen van de
richtlijnen adviezen van de uitvoerende ambtenaren zou
inwinnen ?

De Minister antwoordr dat omstandige onderrichtingen
werden gegeven omtrent de organisatie van een eerste expe-
riment inzake gezamenlijk uit te voeren verificaties (circu-
laire van 15 oktober 1979 : eenzelfde tekst voor de adminis-
traties van Directe Belastingen en B. T. W.; zie bijlage II).

Uit de tekst van deze omzendbrief blijkt duidelijk dat :

— elke discriminatie onder de te selecteren dossiers vrij-
wel uitgesloten is;

— de samenwerking onder de optredende ambtenaren
van beide administraties op precieze wijze werd geregeld,
zodat moeilijkheden op gebied van procedure praktisch uit-
gesloten zijn, inzonderheid door aanwijzing van een voor
de verificatie verantwoordelijke ambtenaar.

Deze directieven werden gezamenlijk uitgewerkt door de
gespecialiseerde ambtenaren van beide administraties en
werden in iedere administratie nog uitvoerig mondeling toe-
gelicht tijdens gewestelijk ingerichte vergaderingen waarbij
de lokale ambtenaren volle inspraak hadden.

3) Strijd tegen de belastingontduiking

De resultaten van deze actie worden mede bepaald door
het aantal personeelsleden dat daartoe wordt ingeschakeld.
Een lid is van oordeel dat voor de controle van de belas-
tingsaangiften van de loontrekkenden heel wat meer ambte-
naren worden ingeschakeld dan voor de strijd tegen de ont-
duiking en dat aldus een efficiénte bestrijding van de fraude
wordt verhinderd.

Worden er maatregelen overwogen om het opsporen van
de fiscale fraude bevorderen ?

De Minister verklaart dat het nazicht van de aangiften
van de werknemers hoofdzakelijk op raadpleging van de
beschikbare documentatie steunt en aan ondergeschikt per-
soneel wordt overgelaten. Bovendien stelt men dank zij
de aanwending van informatica alles in het werk om te
vermijden dat de betrokken beambten veel materiéle arbeid
zouden hebben met de berekening van de belastbare grond-
slag.
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Quant au contrdle des déclarations des entreprises et
des contribuables indépendants, il est exéeuté par des agents
ou fonctionnaires ayant regu une formation appropriée
et dont certains appartiennent & des services spécialisés.
A cet égard, on notera non seulement la spécialisation qui
existe en matiere de sociétés dans de nombreux services
de P’Administration des contributions, mais surtout les ser-
vices hautement qualifiés de I’Administration de I'Inspec-
tion spéciale des Impdts qui ont particulierement pour
tAiche de dépister. les courants de fraude importants en
exploitant au mieux les affinités existant entre les impOts
sur les revenus et la T. V. A., d’organiser et de réaliser des
opérations de controle de grande envergure et polyvalents.

Il y a lieu d’ajouter qu’afin d’assurer plus d’efficacité au
contrble des déclarations des indépendants, une importante
doccumentation comprenant notamment des études de pro-
fessions, avec description de moyens spécifiques de con-
trole, a été mise 4 la disposition des services concernés.

4) Réclamations

Des plaintes sont signalées quant 4 la maniére dont sont
instruites les réclamations introduites par les contribuables :
les retards importants ne seraient pas rares. Plusieurs mem-
bres posent dés lors des questions concernant le nombre de
réclamations, les montants sur lesquels elles portent et la
durée de leur instruction.

Réponses du Ministre :

En ce qui concerne les retards dans ’examen des récla-
mations en matiere de gontributions directes et d’impdts
assimilés et plus particulierement des réclamations qui
demandent une instruction approfondie, le Ministre pré-
cise que, sur base des données les plus récentes, la situation
se présentait comme suit au 31 décembre 1979 :

Nombre de réclamations restant a examiner (quel que
soit I’exercice d’imposition) : 91 791, ce qui représente une
augmentation de 12 % par rapport a la situation a la fin
de 1978.

Total des impdts pour lesquels il y a contestation et qui
ne sont pas encore payés : + 14 milliards de F.

Dans ce total ne sont pas comprises les réclamations qui
n’exigent qu'un examen sommaire et qui sont généralement
réglées dans les six mois de leur introduction par une déci-
sion du directeur des contributions (nombre des réclama-
tions de ce type introduites chaque année : =+ 60 000).

Dans la grande majorité des cas, une ‘décision ne peut
étre prise que dans les six 4 dix-huit mois au sujet des
réclamations devant faire P'objet d’une instruction appro-
fondie, et ce en raison des problémes complexes soulevés
et des retards que ’examen subit parfois par suite du fait
que les renseignements nécessaires ne sont pas fournis en
temps utile ou spontanément par les auteurs des réclama-
tions,

Les articles 276 et 277 du Code des impéts sur les revenus
vont étre complétés (loi-programme) en vue d’alléger la
tiche du directeur régional des contributions. Celui-ci peut
déléguer son pouvoir de décision dans le cas de contes-
tations qui portent uniquement sur des faits ou qui se
rapportent exclusivement a des erreurs matérielles ou a
des doubles emplois.

L’inspecteur des contributions délégué peut ainsi prendre
lui-méme une décision sur-le-champ, sans devoir rédiger
de rapports détaillés, ce qui abrége sensiblement les délais
nécessaires pour trouver une solution a la réclamation et
ne compromet nullement les droits du contribuable,
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De aangiften van ondernemingen en  belastingplichtige
zelfstandigen worden nagezien door beambten of ambte-
naren met een adekwate opleiding, van wie sommigen tot
gespecialiseerde diensten behoren. In dit verband valt op te
merken dat talrijke diensten van de Administratie der
Belastingen gespecialiseerd zijn inzake vennootschappen,
en dat de Administratie van de Bijzondere Inspectie
der Belastingen beschikt over zeer bekwame diensten die in
het bijzonder tot taak hebben veelvuldig gebruikte kanalen
van fraude op te 'sporen, door namelijk zoveel mogelijk
gebruik te maken van de bindingen tussen’de inkomsten-
belastingen en de B. T. W., en grootscheepse controles op
het getouw te zetten en uit te voeren,

Er zij aan toegevoegd dat de betrokken diensten een
omvangrijke documentatie ter beschikking hebben, inzon-
derheid beroepsmonografieén waarbij specifieke controle-
middelen worden beschreven ten einde de aangiften van de
zelfstandigen efficiénter te kunnen controleren.

4) Bezwaarschriften

Klachten worden gemeld m.b.t. de wijze waarop bezwaar-
schriften van belastingplichtigen worden behandeld. Lang-
durige vertraging zou niet zeldzaam zijn.

Derhalve rijzen vragen aangaande het aantal der be-
zwaarschriften, de bedragen die ermee gemoeid zijn en de
duur van het cnderzoek.

Antwoorden van de Minister :

Wat de vertraging betreft van de nog te onderzoeken
bezwaarschriften inzake directe belastingen en ermede "ge-
lijkgestelde belastingen, en meer bepaald van bezwaar-
schriften die een grondige instructie vereisen, deelt de
Minister mede dat de laatst gekende toestand (31 decem-
ber 1979) er als volgt uitziet :

Aantal nog af te handelen bezwaarschriften (zonder
onderscheid van aanslagjaar) : 91 791, hetzij een verhoging
van 12 % met de toestand op einde 1978,

Bedrag van de in betwisting zijnde en nog niet betaalde
belasting : + 14 miljard F.

Hierin zijn dus niet begrepen de bezwaarschriften die
slechts een summier ondérzoek vragen en die gewoonlijk
binnen de 6 maand na het indienen ervan door een beslis-
sing van de directeur der belastingen worden beslecht
(jaarlijks aantal ingediende bezwaarschriften van dergelijke -
aard : * 60000).

Over de grondig te instrueren bezwaarschriften kan, om-
wille van al de ingewikkelde kwesties die worden opge-
worpen en de vertragingen die soms tijdens het onderzoek
opgelopen worden wegens het niet tijdig of niet spontaan
verstrekken van de nodige inlichtingen door de bezwaar-
indieners, in de overgrote meerderheid van de gevallen
slechts een beslissing worden getroffen na omtrent 6 a
18 maand.

De aanvulling van de artikelen 276 en 277 van het Wet-
boek van de inkomstenbelastingen (Programmawet) streeft
ernaar de taak van de gewestelijke directeur der belastin-
gen te verlichten, Deze kan zijn beslissingsmacht delegeren
in betwistingen die uitsluitend van feitelijke aard zijn of
enkel op materiéle vergissingen en dubbele belastingen doe-
len.

Zodocende kan de gedelegeerde inspecteur der belastingen,
zonder uitvoerige verslagen te moeten opstellen, terstond
zelf een beslissing treffen, wat dus de tijd nodig om tot
een oplossing van het bezwaarschrift te komen gevoelig
inkort en geenszins de rechten van de belastingplichtige
schaadt.
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Ii est prématuré de dire si cette mesure aboutira a des
ésultats concrets et permettra de combler le retard accu-
mulé dans 'examen des réclamations. Les fonctionnaires
concernés seront invités A exploiter au maximum cet assou-
plissement de la procédure de réglement des réclamations.

* % %

Un membre craint que les contribuables qui bénéficient
d’une prépension et qui remplissent leur déclaration de reve-
nus ne commettent souvent des erreurs et qu’il n’en résulte
nombre de difficultés et, sans aucun doute, de réclamations.

Le Ministre répond qu’en général — lorsque les revenus
ont été déclarés au moyen d’une déclaration simplifiée —,
les allocations de chomage, la prépension, ainsi que P’abat-
tement appliqué 4 chacun de ces revenus figurent séparé-
ment sur Pextrait de role.

Cependant si le contribuable intéressé 2 di introduire une
déclaration compléte, ces éléments ne figurent plus sur I’ex-
trait de réle, mais il est toujours possible de les retrouver
dans les documents conservés par le contribuable (copie de
la déclaration, avis de rectification ou avis de taxation

d’office).

5) Publications fiscales et conseillers fiscaux

1. Si certaines revues ne visent absolument pas a favo-
riser Pévasion fiscale, on peut cependant citer également
des exemples de publications qui décrivent minutieusement
diverses maniéres d’éluder I'imp6t.

Comment le Ministre des Finances peut-il intervenir ?

2. En ce qui concerne les conseillers fiscaux, un membre
a 'impression que certains d’entre eux peuvent compter sur
une sorte de reconnaissance officieuse de la part des admi-
nistrations et peuvent dés lors se mettre directement en
relation avec les administrations et se substituer ainsi au
contribuable.

Ne doit-on pas s’efforcer de mettre au point un statut
légal du conseiller fiscal ?

En ce qui concerne I'incitation a éluder 'imp0t, le Minis-
tre déclare que, dans la situation actuelle, aucune disposi-
tion légale ne permet de réprimer Plincitation publique 2 la
fraude ou a I’évasion fiscales. La provocation publique dans
la presse ou d’une autre maniére 4 commettre des délits de
fraude fiscale passibles de sanctions en vertu des articles 341
et suivants du C. L. R. ne constitue en effet qu’une forme de
participation criminelle en tant qu’auteur, pour autant
qu’elle ait eu un effet (art. 1 et 2 de la loi du 25 mars 1891
portant répression de la provocation 4 commettre des crimes
et des délits).

Toutefois, Pincitation publique restée sans effet pourra
éventuellement donner lieu a ’application de Iarticle 2 du
décret du 20 juillet 1831 sur la presse, qui punit quiconque
a méchamment et publiquement attaqué la force obligatoire
des lois ou provoqué directement i y désobéir.

Par une circulaire du 27 avril 1976, ’Administration des
Contributions directes a prescrit 4 ses fonctionnaires qui ont
connaissance de I’existence de publications renfermant une
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Het is voorbarig te zeggen wat die maatregel concreet
zal opleveren in het inhalen van de achterstand der te
behandelen bezwaarschriften. De betrokken ambtenaren
zullen aangezet worden zoveel mogelijk resultaten te halen
uit deze versoepeling in het beslechten van bezwaarschrif-
ten.

* % %

Een lid vreest dat heel wat moeilijkheden en ongetwijfeld
ook bezwaarschriften voortvloeien uit vergissingen bij het
invullen van de belastingaangifte door belastingplichtigen
die een brugpensioen genieten.

De Minister antwoordt dat in de meeste gevallen — wan-
neer de betrokken inkomsten aangegeven werden op een
vereenvoudigde aangifte — het aanslagbiljet afzonderlijk de
werkloosheidsvergoedingen en het brugpensioen, alsmede
het1 ctl)p elk van deze inkomsten afgetrokken abattement ver-
meldt.

Als dergelijke belastingplichtigen echter een volledige aan-
gifte hebben moeten invullen dan worden deze zelfde ge-
gevens weliswaar niet meer vermeld op het aanslagbiljet
doch dan blijken zij uit de stukken die de belastingplichrige
in zijn bezit heeft (afschrift van de aangifte, van het bericht
van wijziging of van het bericht van aanslag van ambts-
wege).

5) Fiscale publicaties en fiscale consulenten

1. Het is bekend dat verscheidene tijdschriften geenszins
de bedoeling hebben de fiscale evasie te bevorderen. Er kun-
nen evenwel ook voorbeelden worden geciteerd van publi-
caties die uitvoerig allerhande middelen voor belastingont-
wijking toelichten.

Hoe kan de Minister van Financién daartegen ingrijpen ?

2. Met betrekking tot de fiscale consulenten heeft een
lid de indruk dat sommigen onder hen kunnen rekenen op
een soort van officieuze erkenning door de administratie
en dientengevolge rechtstreeks en ter vervanging van de
belgstingplichtige met de besturen in contact kunnen
treden.

Moet er niet gestreefd worden naar een wettelijk statuut
van de fiscale consulent ?

Inzake de aanzetting tot belastingontwijking verklaart de
Minister dat in de huidige stand van zaken, geen enkele
wettelijke bepaling het mogelijk maakt de openbare aan-
zetting tot belastingontduiking of -ontwijking rechtstreeks
te bestraffen. Het openbaar aanzetten in de pers of op een
andere wijze tot het begaan van de door de artikelen 341 en
volgende van het Wetboek betreffende de Inkomstenbelas-
tingen strafbaar gestelde misdrijven inzake belastingontdui-
king is namelijk slechts een vorm van misdadige deelneming
als dader, voor zover het een gevolg heeft gehad (art. 1 en
2, Wet 25 maart 1891 houdende beteugeling van het aan-
hitsen tot plegen van misdaden of wanbedrijven).

Nochtans kan op de openbare aanhitsing die zonder ge-
volg blijft, eventueel artikel 2 van het decreet van 20 juli
1831 op de drukpers worden toegepast, dat bestraft al wie
met kwaad opzet in het openbaar de uitvoerbare macht van
de wet heeft tegengesproken of heeft opgehitst om de wet
niet te gehoorzamen.

De Administratie der Directe Belastingen heeft met een
circulaire van 27 april 1976 ter zake het volgende voorge-
schreven : « De ambtenaren die kennis hebben van publika-
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incitation & la fraude ou & P'évasion fiscales d'en informer
immédiatement le directeur régional et de lui remettre en
méme temps une photocopie clairement identifiée des textes
incriminés. Aux termes de cette méme circulaire, le directeur
régional doit transmettre le rapport d’urgence 4 ’Adminis-
tration centrale, qui se réserve le droit, par dérogation a la
procédure décrite plus loin dans cette circulaire et vu le
caractere spécial du délit, de porter elle-méme les faits a la
connaissance du Procureur du Roi.

En ce qui concerne plus spécialement les délits de presse,
ceux-ci se prescrivent exceptionnellement par trois ans a
compter du jour ou le délit est commis (art. 12 du décret du
20 juillet 1831 sur la presse). Il s’impose donc d’agir tres
vite ési I’on veut que l'intervention ait quelque chance de
succes.

Quant a P'agréation des experts fiscaux et des experts-
comptables, le Ministre confirme que I’avant-projet qu’il a
annoncé pour régler ’agréation des experts fiscaux et des
experts-comptables est encore a I'étude. Comme précisé dans
sa réponse 3 M. le Sénateur Lagasse (Bulletin des Questions
et Réponses, n° 14, sess. 1979-1980), son administration
prendra Pavis des organes nationaux des groupements re-
présentatifs d’experts-comptables et de conseillers fiscaux.
Aucune concertation n’a eu lieu jusqu’a mainterant.

6) Comptabilité des entreprises

Un membre déclare que certains contréleurs des contri-
butions ne se contentent pas des éléments fournis par les
contribuables conformément 2 la loi du 17 juillet 1975
relative 4 la comptabilité et aux comptes annuels des entre-
prises. En effet, ils exigent en outre la présentation des
mémes éléments selon I’ancien plan comptable.

Le membre estime qu’il convient de mettre fin a cette
pratique.

Le Ministre partage ’avis du membre et souligne que
I’administration explicitera a la premiére occasion I’attitude
que les fonctionnaires sont tenus d’adopter en cette maticre.

E) Divers
Un membre se référe i Iarticle 01.03 — Crédit provi-
sionnel destiné A couvrir des dépenses de toute nature liées
a la situation économique et sociale, etc. — du projet de loi

ajustant le budget de 1979. Cet article prévoit un crédit
supplémentaire de 680 millions de F. Le crédit initial s’éle-
vait a 2 000 millions de F.

. Selon 1a note de gestion du Ministre, ce crédit supplé-
mentaire est sollicité afin de couvrir les dépenses découlant
de Poctroi de I'allocation de rentrée scolaire au personnel
des ministéres et des organismes d’intérét public.

La note de gestion du Ministre indique également que le

solde de ce crédit au 31 décembre 1979 peut étre reporté
au budget de 1980. :

— Les montants précités de 2 000 et de 680 millions ont-
ils été payés aux intéressés ?

— Dans Paffirmative, comment se justifie I’existence
d’une clause de report ?

— Dans la négative, pourquoi les crédits n’ont-ils pas
été nécessaires ?

— Accessoirement, comment se justifie une telle clause
de report ?
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ties die een aansporing tot belastingontduiking of -ontwij-
king inhouden moeten dit zonder uitstel ter kennis brengen
van de gewestelijke directeur te samen met een klaar ge-
identificeerde fotocopie van de gelaakte teksten. De geweste-
lijke directeur dient het verslag dringend door te zenden aan
het hoofdbestuur dat zich het recht voorbehoudt, in afwij-
king van de hierna uiteengezette procedure en gezien de bij-
zondere aard van het misdrijf, zelf de feiten ter kennis te
brengen van de procureur des Konings. »

Inzake persmisdrijven treedt de verjaring uitzonderlijk in
na verloop van drie maanden te rekenen vanaf de dag waar-
op het misdrijf werd gepleegd (art. 12, decreet van 20 juli
1831 op de drukpers). Het is dus noodzakelijk dat men zeer
snel handelt indien men hier met enige kans op succes wil
optreden.

Betreffende de erkenning van de belasting-consulenten
en de accountants, bevestigt de Minister dat het aangekon-
digde voorontwerp van wet tot erkenning van de belasting-
consulenten en de accountants nog ter studie is. Zoals hij
reeds geantwoord heeft aan Senator Lagasse (Bulletin Vra-
gen en Antwoorden, n* 14, Zitting 1979-1980), zal zijn
administratie, zodra zij de voorbereidende studie beéindigd
zal hebben, het advies inwinnen van de nationale organen
van de representatieve groeperingen van accountants en
belasting-consulenten. Er is vooralsnog geen aanvang ge-
maakt met het overleg.

6) Boekhouding van de ondernemingen

Een lid verklaarde dat bepaalde belastingcontroleurs geen
vrede nemen met de gegevens die door de belastingplichti-
gen worden verstrekt conform de wet van 17 juli 1975 met
betrekking tot de boekhouding en de jaarrekening van de
ondernemingen. Zij eisen immers tevens een vermelding
van dezelfde gegevens conform het vroegere boekhoudkun-
dige stelsel. .

Het lid meent dat een einde dient gesteld aan dergelijke
handelswijze vanwege bepaalde controleurs.

De Minister deelt de mening van het lid en onderstreept
dat de administratie bij de eerste gelegenheid nadere toe-
lichting zal verschaffen over het standpunt dat de ambte-
naren ter zake dienen in te nemen.

E) Diversen

Een lid verwijst naar artikel 01.03 — Provisioneel kre-
diet bestemd tot het dekken van alle uitgaven verbonden
aan de economische en sociale toestand, enz. — van de
aanpassing van de begroting van 1979. Op dit artikel wordt
een bijkrediet voorzien van 680 miljoen F. Het oorspronke-
lijk krediet bedroeg 2 000 miljoen F.

Volgens de beleidsnota wordt het bijkrediet gevraagd om
de lasten te dekken, die voortvloeien uit de toekenning van
de schoolbijslag aan het personeel van de ministeries en
van de instellingen van openbaar nut.

De beleidsnota vermeldt tevens dat het op 31 december
1979 overblijvende saldo van dit krediet naar de begroting
van 1980 kan worden overgedragen.

— Werden voormelde bedragen van 2000 en 680 mil-
joen aan de betrokkenen uitbetaald ?

— Zo ja, waarom is er dan een overdrachtclausule
nodig ?

— Zo neen, waarom waren de kredieten niet nodig ?

— Bij wijze van aanvullende inlichting wordt nog ge-
vraagd hoe een dergelijke overdrachtclausule kan worden
verantwoord.
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Réponse du Ministre :

Les montants afférents aux charges de 1979 de la pro-
grammation sociale 1978-1979 et au paiement de I’allocation
de rentrée scolaire de 1979 ont excédé les crédits précités.

Le paiement de ces charges qui dépassaient donc les cré-
dits inscrits au budget adapté de 1979 a été rendu possible
grace a lexistence d’une clause figurant au feuilleton de
1978 et permettant le report a 1979 du sclde du crédit ad hoc
au 31 décembre 1978.

Une clause identique figurant au budget initial de 1979
permet, de la méme facon, le report au budget de 1980
du solde non utilisé au 31 décembre 1979.

¥ ¥ %

Enfin, il faut encore signaler que plusieurs membres esti-
ment que, pour étre 4 méme de remplir comme il convient
leur tiche en tant que membre de la commission, ils doi-
vent disposer non seulement des différents codes fiscaux,
mais aussi de commentaires systématiques de la législation
fiscale.

A la suite de cette observation, le Président de la commis-
sion propose de demander au Bureau de la Chambre que
tous les membres de la Commission des Finances puissent
également disposer d’'un commentaire systémotique de la
législation fiscale.

IIl. — VOTES

Les articles et I’ensemble du budget du Ministere des

Finances pour I’'année budgétaire 1980, ainsi que 'ensemble

. du projet de loi ajustant le budget du méme ministére pour
1979 sont adoptés par 14 voix contre 4.

Le Rapporteur, Le Président,

L. VAN DEN BRANDE G. BOEYKENS
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Antwoord van de Minister :

De bedragen betreffende de lasten van 1979 voor de
sociale programmatie 1978-1979 en de betaling van de
Zchoolbijslag voor 1979 liggen hoger dan de voormelde kre-

ieten.

De betaling van die lasten, die bijgevolg de op de aange-
paste begroting van 1979 uitgetrokken kredieten overtrof-
fen, werd mogelijk gemaakt dank zij het bestaan van een
bepaling in het bijblad voor 1978, waarbij de overdracht
van het saldo van het krediet ad hoc per 31 december 1978
naar 1979 wordt toegestaan.

Een gelijkaardige bepaling in de oorspronkelijke begroting
voor 1979 staat op dezelfde wijze de overdracht toe van het
niet gebruikte saldo per 31 december 1978 naar de begro-
ting voor 1980.

ok

Tenslotte dient nog te worden aangestipt dat meerdere
leden van oordeel waren, dat zij — om hun taak als com-
missielid naar behoren te vervullen — niet alleen moeten
beschikken over fiskale wetboeken, doch tevens over syste-
matische commentaren over de fiscale wetgeving.

Daarop inhakend stelde de voorzitter van de Commissie
voor een verzoek aan het Bureau van de Kamer te richten
opdat alle leden van de Commissie voor de Financién tevens
zouden kunnen beschikkcn over een systematische com-
mentaar op de fiscale wetgeving.

HII. — STEMMINGEN

De artikelen en het geheel van de begroting van het
Ministerie van Financién voor het begrotingsjaar 1980 en
van het wetsontwerp houdende aanpassing van de begroting
van hetzelfde ministerie voor 1979 werden goedgekeurd
met 14 tegen 4 stemmen.

De Rapporteur, De Voorzitter,

L. VAN DEN BRANDE G. BOEYKENS
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ANNEXE 1 BIJLAGE 1
Comparaison Cadres-effectifs Vergelijking Kader-effectieven
Effectifs (2) (3) Effectieven (2) (3)
Année (1) or(g::xfir(;ue ] l:‘,glcl;l:tl: Jaar (1) Formatie | i \l;:;ffer;:?
a) défi- |b) tempo- d total a) defini-| b) tijde- & votasl kingen
nitifs raires tieven lijken
1968 ... ... ... 24281 20829 1762 22 591 1690 1968 ..o oos wie 24 281 20 829 1762 22 591 1690
1969 ... ... ... 25452 21546 1453 22999 2453 1969 s v s 25452 21546 1453 22999 2 453
1970 © s woo s 27 141 22 327 1176 .23 503 3638 1970 27 141 22327 1176 23503 3638
1 L 7 SR 27 554 23 054 1163 24217 3337 1971 ... ... ... . 27554 23054 1163 24217 3337
1972, wes xé won 27739 | 24472 1299 25771 1968 1972 ... . . 27739 | 24472 1299 | 25771 1968
1973 29137 26 264 1928 28192 945 1973 .o sei woe 29 137 26 264 1928 28192 94§
1974 ... ... ... 29 588 25947 1980 27 927 1661 1974 ... ... ... 29 588 25947 1980 27 927 1661
1975  see s e 29 653 26933 1643 28576 1077 1975 s sov vas 29 653 26933 1643 28576 1077
1976 30822 27739 1592 29331 1491 1976 30822 27739 1592 29 331 1491
8 L 77 A B 31476 29717 715 30432 1044 1977 31476 29717 715 30 ‘.132 1044
1978 i wis e 32750 30610 792 31402 1348 1978  siv e s 32750 30610 792 31402 1348
1979 i ess 555 32924 31018 986 32004 920 1979 vovver v 32924 31018 986 32004 920
31-12-1979 ... ... 32924 31513 911 32424 500 31-12-1979 ... ... 32924 31513 911 32424 500

(1) 11 s’agit de la situation au 31 janvier de I’année, telle qu’elle est
reprise dans le budget du département. )

(2) Ne sont pas compris dans les chiffres susvisés le personnel
n’occupant pas un emploi au cadre (nettoyeuses, etc...), les jeunes
stagiaires (loi du 22 décembre 1977), les chémeurs mis au travail et le
personnel de la Monnaie royale de Belgique, rémunérés sur les crédits
du Fonds monétaire.

(3) Au 31 janvier 1979 la situation était la suivante: par rapport
au cadre organique de 32924 unités, 32004 emplois étaient attribués
dont 687 pour lesquels le recrutement était en cours au sein du
. département. Le déficit était ainsi de 920 unités.

Tous ces agents statutaires occupant des emplois du cadre sont
recrutés par le Secrétariat permanent de recrutement conformément
aux dispositions légales et réglementaires.

A la méme date, les chiffres pour le personnel auxiliaire visé sub (2)
étaient les suivants :

2769 auxiliaires proprement dits (auxiliaires du Cadastre, nettoyeu-

ses, serveuses, etc...)
528 jeunes stagiaires sur le contingent légal de 597 unités
176 chbémeurs mis au travail
93 membres du personnel de la Monnaie royale

3566 unités au total.

Ainsi le nombre de personnes mises au travail de fagon totale ou
partielle au Ministére des Finances s’élevait a 35 570.

Pendant plusieurs mois, le département n’a pu pratiquement réussir
qu’a assurer le remplacement des agents qui ont quitté le Ministére
des Finances. A ce sujet, il convient de signaler un accroissement cer-
tain du nombre d’agents qui quittent le département par suite de I’in-
stauration de la pension anticipée a4 60 ans, autorisée a partir du
ler janvier 1979 par la loi du 5 aolt 1978 de réformes économiques
et budgétaires.

Actuellement la situation s’améliore sensiblement grice au fait qu’une
série de concours intéressant particulitrement le département vient
d’étre cléturée et que de nombreux lauréats sont sur le point d’entrer
effectivement en fonction.

(1) Betreft de situatie per 31 januari zoals zij in de begroting van het
departement is opgenomen.

(2) De bovenstaande cijfers omvatten niet de hulppersoneelsleden
die geen betrekking op de formatie bezetten (schoonmaall:sters, enz.), de
jongerenstagiairs (wet van 22 december 1977), de tewerkgestelde werk-
lozen en het personeel van de Koninklijke Munt van Belgié, bezoldigd
op de kredieten van het Muntfonds.

(3) Op 31 januari 1979 was de situatie de volgende: op de perso-
neelsformatie van 32 924 betrekkingen waren er 32 004 begeven, waar-
van 687 wervingen die aan gang waren binnen het departement, wat
een tekort gaf van 920 eenheden. s

Al deze statutaire personeelsleden die betrekkingen van de perso-
neelsformatie bezetten werden conform de wettelijke en reglemen-
taire bepalingen via het Vast Wervingssecretariaat aangeworven.

Op dezelfde datum waren de cijfers voor het hulppersoneel bedoeld
sub (2) de volgende: 8

2769 eigenlijke personeelsleden (helpers van het Kadaster, schoon-

maaksters-diensters, e.d.)
528 jongeren-stagiairs op het wettelijk contingent van 597
176 tewerkgestelde werklozen
93 personeelsleden van de Koninklijke Munt

3566 eenheden in totaal.

Alles tesamen waren aldus voltijds of deeltijds 35 570 personen in
dienst van het Ministerie van Financién.

Gedurende meerdere maanden, heeft het departement enkel de
ersoneelsleden kunnen vervangen, die het Ministerie van Financién
ﬁebben verlaten. In verband is een duidelijke toename op te merken
van het aantal personeelsleden die het departement verlaten ingevolge
de invoering van het vervroegd pensioen op 60 jaar, toegelaten vanaf
1 januari 1979, door de wet van 5 augustus 1978 houdende econo-
mische en budgettaire hervormingen.

De situatie verbetert nu gevoelig dank zij het feit dat een reeks exa-
mens die het departement bijzonder aanbelangen werd afgesloten en
dat de indienstneming van een groot aantal gegadigden bezig is.
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Ainsi, au 31 décembre 1979, les donndes peuvent Ctre synthétisées
comme suit

a) persomnel statutaire : par rapport au cadre organique inchangé
de 32 924 unités, 32 424 sont attribués dont 586 pour lesquels lc recru-
tement est en cours au sein du département.

Le déficit est ainsi ramené a 500 unités.

Comme par le passé, tous ces agents statutaires sont recrutés par
I'entremise du Secrétariat permanent de recrutement qui organise
d’ailleurs d’autres concours de sorte que, malgré les départs anormaux,
Pécart actuel entre Deffectif et le cadre pourra étre comblé dans les
mois A venir.

b) personnel auxiliaire :

2937 auxiliaires proprement dits
592 jeunes stagiaires (sur le contingent légal de 597 unités)
177 chémeurs mis au travail
87 membres du personnel de la Monnaie royale, soit

3793 unités au total.

De cette fagon, le nombre total de personnes mises au travail de
facon totale ou partielle au Ministére des Finances, est de 36 217 unités
au 31 décembre 1979.

Répartition, par niveau et par administration,
du personnel réellement en service
(situation au 31 décembre 1979)

[ 38 ]

De gegevens per 31 december 1979 kunnen als volgt worden samen-
gevat :

a) statutair personeel : op de ongewijzigde personcelsformatic van
32924 betrekkingen, zijn er 32424 begeven, waaronder 586 betrek-
kingen waarvoor de werving aan gang is binnen het departement.

Het tekort wordt dus 500 eenheden.

Zoals in het verleden worden al deze statutaire personcelsleden aan-
geworven via het Vast Wervingssecretariaat, dat overigens nieuwe exa-
mens organiseert zodat, ondanks het abnormaal hoog aantal vertrek-
kenden, het huidig verschil tussen het effectief en de personeelsformatie
in de loop van de komende maanden zal kunnen worden weggewerkt.

b) hulppersoneel :

2937 eigenlijke hulppersoneelsleden
592 jonge stagiairs (op het wettelijk contingent van 597)
177 tewerkgestelde werklozen
87 personeelsleden van de Koninklijke Munt

3793 eenheden in totaal.

Alles tesamen zijn aldus op 31 december 1979 voltijds of deeltijds,
36 217 personen in dienst bij het Ministerie van Financién.

Verdeling, per niveau en per administratie,
van het werkelijk in dienst zijnde personeel
(situatie op 31 décember 1979)

Effectifs. — Effectieven Total y compris
Cadre les recrutements
organique Total en cours
Org;xiek Défi_nitifs Tem[ﬂrai =2 Dis_p. Totaal Totaald met inbegrip
kader Definitieven | Tijdelijken Disp- z‘:?: d eev: :::;ﬁgéi
a) Répartition par niveau. — Verdeling per niveau :
NIveau 1 o sas sos 5es sos mew wos sie sve 556 sos sas (0 5578 4194 10 V4 4211 + 2= 4213
NNIVEAW 2. ooc sos w55 555 ans mi5, sss ods o500 a8 s 508 oms 13678 13 794 694 49 14 537 + 241 = 14778
Niveau 3 ... cc. cor cen ir cie een e e eee e e e 10 598 10110 167 47 10 324 + 198 = 10 522
NIVEAU i e sen wuw siw ns wom saw aed 435 w68 BEE son % 3070 2704 40 22 2766 + 145 = 2911
Total. — Totaal ... ... ... oo ceh cor e cen eee e e 32924 30 802 911 125 31838 + 586 = 32424
b) Répartition par administration. — Verdeling per
administratie :
Centrales. — Centrales ... ... ... oo o0 cer v aen .. 3491 3280 118 20 3418 + 48 = 3466
Contributions directes. — Directe belastingen ... ... 12 227 11287 447 54 11788 + 185 = 11973
Cadastre. — Kadaster ... ... ... ... coo er e aen ... 2595 2462 71 4 2537 + 64= 2601
Douanes et accises. — Douane en accijnzen ... ... ... 7 945 7 408 153 23 7 584 + 240 = 7824
T.V.A./E.D. — B.T.W./R.D. .... 6 666 6 365 122 24 6511 + 49 = 6560
Total. — Totaal ... ... .. 32924 30 802 911 125 31838 + 586 = 32424

Indépendamment de ce personnel statutaire sont en service: 3793
auxiliaires.

Buiten dit statutair personeel, zijn in dienst: 3 793 hulppersoneels-

leden.
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ANNEXE 11

Directives concernant I'organisation d’une expérience
en mati¢re de vérifications A effectuer en commun
par des fonctionnaires des C.D. et de la T. V. A.

M. le Dir. rég. — Dir. adj. — Insp. — Cr. ch. — Di. B.C.T. —
Di. §. Doc. a

1. Introduction

1. Afin d’accroitre Pefficacité des vérifications et de stimuler la col-
laboration et le rapprochement entre les services de I’Administration
de la T.V.A. et ceux de ’Administration des contributions directes,
on sefforcera — chaque fois que cela semble possible — d’exécuter
des missions en commun. :

Dans ce but, une premitre expérience débute dés maintenant en
matiére de « vérifications en commun ».

Ces « vérifications en commun » seront faites par un fonctionnaire
de P’Administration de la T. V. A. et un fonctionnaire de I’Administra-
tion des contributions directes qui examineront ensemble la situation
fiscale de certains contribuables assujettis a la T. V. A.

Semblable action en commun implique entre autres, que les deux
fonctionnaires :

— se concertent réguliérement et fréquemment, du début 4 la fin
de la vérification (voir nos 22 & 27);

— déterminent, pour chaque dossier, celui d’entre eux qui assumera
la conduite de la vérification (voir nos 12 i 19);

— effectuent ensemble, dans la mesure requise, la vérification pro-
prement dite (voir no 22).

En fait, Pintervention simultanée de deux fonctionnaires appartenant
4 des administrations distinctes vise :

— d’une part, en ce qui concerne le contribuable, 2 limiter au strict
minimum le nombre de vérifications de sa situation fiscale et les incon-
vénients qu’elles comportent inévitablement;

— mais d’autre part, a accroitre Pefficacité des vérifications grace
4 la mise en commun de ’expérience et de la perspicacité de « deux »°
fonctionnaires.

2. La présente circulaire donne les directives que les fonctionnaires
de P’Administration des contributions directes devront observer pour
réaliser cette premiére expérience.

L’Administration de la T.V. A. a transmis les mémes instructions 2
ses services, exception faite des nos 28 et 29 (états périodiques).

II. Sélection des dossiers 2 examiner en commun
Nombre de dossiers

ue 10000 dossiers environ (personnes physiques

3. 11 a été décidé
?’obiet d’une vérification dans le cadre de cette

+ sociétés) feraient
expérience.

Ces dossiers seront choisis pour moitié dans le programme de
contrdle de I’Administration de Ia T. V. A. (dossiers B2 et C2) et pour
moitié dans le programme de contréle de I’Administration des contri-
butions directes (dossiers B1 et C1).

11 a également été décidé que, hormis les contrdles « Extr. » et les
contrdles dont le ressort ne compte pas de contribuables assujettis a
la T.V.A. (1), tous les autres contrbles participeraient i I’expérience;
par contrdle, le nombre de dossiers & examiner s’établit comme suit :

a) a PAdministration des contributions directes :

— contrble « personnes physiques » : * 25 (c’est-a-dire 12 4 13 dos-
siers B1 et 12 a 13 dossiers B2);
— contrdle « sociétés » : * 10 (c’est-a-dire 5 dossiers C1 et 5 dos-

siers C2);
b) a PAdministration de la T.V. A. :

— par office de contréle :

- personnes physiques: * 38 (C’est-a-dire 19 dossiers B1 et 19 dos-
siers B2);
- sociétés : + 5 (c’est-A-dire 2 & 3 dossiers C1 et 2 & 3 dossiers C2).

(1) A moins qu’il ne s’agisse que de contribuables soumis & la
taxe d’égalisation. .
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BIJLAGE I

Richtlijnen betreffende de organisatie van en experiment
inzake gezamenlijk uit te voeren verificaties
door ambtenaren van de D. B. en van de B. T. W.

M. de Gew. dir. — Adj-dir. — Insp. — Hfd. cr. — Leid. C.T. K. —
Leid. Doc. d. te

1. Inleiding

1. Om de doeltreffendheid van de verificaties te kunnen opvoeren
en de samenwerking en de toenadering tussen de diensten van de
Administratie van de B. T. W. en die van de Administratie der directe
belastingen verder te bevorderen, zal — telkens dit mogelijk blijkt —
worden gestreefd naar een gezamenlijke uitvoering van opdrachten.

Met dat doel wordt thans een eerste experiment inzake « gezamen-
lijke verificaties » aangevangen.

Met « gezamenlijke verificaties » wordt bedoeld dat een ambtenaar
van de Administratie van de B. T. W. en een ambtenaar van de Admi-
nistratie der directe belastingen de fiscale toestand van bepaalde
B. T. W.-belastingplichtigen gezamenlijk gaan onderzoeken.

Dergelijk gezamenlijk optreden impliceert o.m. dat beide ambtena-
ren :

— van bij het begin tot aan het einde van de verificatie regelmatig
en veelvuldig met elkaar overleg plegen (zie nrs 22 tot 27);

— voor elk dossier bepalen wie de leiding van het onderzoek zal
waarnemen (zie nrs 12 tot 19); -

— het onderzoek zelf in de vereiste mate samen uitvoeren (zie
nr 22).

In feite beoogt het gelijktijdig optreden van twee ambtenaren die
tot een onderscheiden administratie behoren :

— eensdeels, bij de belastingplichtige het aantal verificaties van zijn
fiscale toestand en de hinder die dergelijke verificaties onvermijdelijk
met zich brengen, tot het strikte minimum te beperken;

— maar anderdeels, dank zij de gezamenlijke inbreng van de erva-
ring en het doorzicht van « twee » ambtenaren, de doeltreffendheid
van de verificaties op te voeren.

2. Deze circulaire verstrekt de richtlijnen die voor de uitvoering
van dit eerste experiment door de ambtenaren van de Administratie
der directe belastingen moeten worden gevolgd.

De Administratie van de B.T.W. heeft, met uitzondering van de
nrs 28 en 29 (periodieke staten), dezelfde richtlijnen aan haar diensten
verstrekt.

II. Selectie van de gezamenlijk te onderzoeken dossiers
Aantal dossiers

3. Er is beslist dat in het kader van het experiment ongeveer
10000 dossiers gezamenlijk moeten worden onderzocht (natuurlijke
personen en vennootschappen samen).

Die dossiers moeten voor de helft worden gekozen uit het controle-
programma van de Administratie van de B. T. W. (dossiers B2 en C2)
en voor de helft uit het controleprogramma van de Administratie der
directe belastingen (dossiers B1 en C1).

Tevens is beslist dat behoudens de controles-Extr. en de controles
die geen B.T.W.-belastingpiichtigen in hun ambtsgebied tellen (1),
alle overige controles bij het experiment moeten worden betrokken; dit
betekent dat per controle volgend aantal dossiers gezamenlijk dient
te worden onderzocht : -

a) bij de Administratie der directe belastingen :

— controle-natuurlijke personen : * 25 dossiers (nl. 12 tot 13 dos-
siers B1 en 12 tot 13 dossiers B2);

— controle-vennootschappen : * 10 dossiers (nl. 5 dossiers C1 en
5 dossiers C2);

b) bij de Administratie van de B.T. W. :

— per controlekantoor :

- natuurlijke personen : % 38 (nl. 19 dossiers B1 en 19 dossiers B2);

- vennootschappen : * 5 (nl. 2 tot 3 dossiers C1 en 2 tot 3 dos-
siers C2). _

(1) Tenzij het om belastingplichtigen gaat die onderworpen zijn
aan het stelsel van de egalisatiebelasting.
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’4. Si les nombres différent d'une administration & 'autre, cela
résulte du fait : .

-— que le nombre de contrdles n'est pas le méme dans les deux
administrations;

— que seule PAdministration des contributions directes compte des
contr(‘ﬂes distincts pour les personnes physiques et pour les sociétés;

— que les ressorts des contrdles des deux administrations ne coin-
cident pas.

Lors de la sélection des dossiers (voir nos 6 et 7), il y a lieu de tenir
compte de ce qui précéde et de veiller & une répartition équilibrée,
afin que, par controle, on s’approche le plus possible du nombre cité
ci-avant.

Fonctionnaire chargé de la sélection

5. La sélection des dossiers a examiner en commun qui appartien-
nent au programme de contrdle que ’Administration des contributions
directes (dossiers B1 et C1) sera effectuée par I'inspecteur A compétent,
tandis que ceux qui appartiennent au programme de controle de
P’Administration de la T. V. A. (dossiers B2 et C2) seront choisis par
P'inspecteur de la T.V.A. compétent.

Les inspecteurs intéressés doivent régler cette sélection conjointe-
ment, en tenant compte des recommandations faites sub n° 4, dernier
alinéa. A cet effet, une concertation entre ces inspecteurs des deux
administrations est indispensable.

Pour faciliter la sélection, le C. T. 1. de ’Administration de la T. V. A.
enverra 3 chaque office de contréle-T. V. A. 4 la mi-octobre 1979, une
liste particuliére portant les données suivantes :

— numéro d’immatriculatjon a la T. V. A

— régime d’imposition (déclaration mensuelle ou trimestrielle, ré-
gime forfaitaire);

— dénomination et adresse;

— numéro de code de Pactivité (3 la T.V.A.) et indication d’une
activité accessoire éventuelle;

— montant total « chiffre d’affaires-notes de crédit » de 1978;

— code du contrdle C.D.

Dans ces listes, les contribuables seront classés dans PPordre crois-
sant de leur chiffre d’affaires.

Dossiers a sélectionner

_6. Lors de la sélection des dossiex;s i examiner en commun, les cri-
teres ci-aprés seront pris en considération :

10 il doit s’agir de dossiers de contribuables « communs », autre-
ment dit de contribuables assujettis 4 1a T. V. A. :

— qui appartiennent 3 tous les secteurs du commerce et de Pindus-
trie (donc a Iexclusion du secteur agricole); ]

— qui exercent leur activité professionnelle principalement dans le
pays;

20 en outre, il doit s’agir :

— de contribuables ayant réalisé en 1978 un chiffre d’affaires de
8000000 F au moins et de 40000000 F au plus;

— de dossiers pour lesquels il peut étre établi, au vu des données
dont disposent les services de contrble, qu’une vérification approfondie
« sur place » s’impose;

— de déclarations des exercices d’imposition 1979 et 1978 qui n’ont
pas encore fait I'objet d’un examen approfondi lorsque, pour I’exer-
cice d’imposition 1978, la situation a déja été examinée de fagon
approfondie par un fonctionnaire de Padministration partenaire, la
vérification peut étre limitée a Pexercice d’imposition 1979 (voir no 21).

7. Afin de tirer de I’expérience le maximum d’enseignements, les
inspecteurs intéressés doivent veiller :

— quant 3 Pimportance du chiffre d’affaires, 2 ce que le nombre
de dossiers 3 sélectionner soit réparti judicieusement entre grandes,
moyennes et petites entreprises;

— quant au secteur d’activité, 2 ce que les dossiers soient choisis
dans le plus grand nombre possible de secteurs du commerce et de
P’industrie, mais de préférence parmi les plus représentatifs.

Moment de la sélection. Formalités a accomplir
8. La sélection des dossiers & examiner en commun sera entreprise
dés réception de la présente circulaire et doit se terminer le 9 novem-
bre 1979.
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4. Het verschil in aantal van de cne administratie tot de andere
vlocit voort uit het feit dat :

— het aantal controles in beide administraties niet gelijk is;

— slechts bij de Administratie der directe belastingen onderscheiden
controles bestaan voor natuurlijke personen en voor vennootschappen;

— de ambtsgebieden van de controles van de beide administraties
niet samenvallen.

Bij de selectie van de te onderzoeken dossiers (zie n's 6 en 7) dient
daarmede rekening te worden gehouden en moet naar een evenwichtige
spreiding worden gestreefd ten einde het hogervermelde aantal per
controle zo dicht mogelijk te benaderen.

Met de selectie belaste ambtenaar

5. De selectie van de gezamenlijk te onderzoeken dossiers die tot
het controleprogramma van de Administratie der directe belastingen
behoren (dossiers B1 en C1) dient te worden verricht door de bevoegde
inspecteur A, terwijl die welke tot het controleprogramma van de
Administratie van de B.T.W. behoren (dossiers B2 et C2) moeten
worden geselecteerd door de bevoegde inspecteur van de Administratie
van de B. T. W.

Deze selectie dient door de betrokken inspecteurs onderling te wor-
den geregeld, rekening houdend met de aanbevelingen sub nr 4,
laatste lid. Daartoe is een overleg tussen de bedoelde inspecteurs van
beide administraties onontbeerlijk.

Om de selectie te vergemakkelijken, wordt tegen midden oktober
1979 door het C.L. V. van de Administratie van de B. T. W. aan elk
B. T. W.-controlekantoor een bijzondere lijst toegezonden met volgende
gegevens :

— B. T. W.-nummer; .
% — belastingregeling (maand- of kwartaalaangifte, forfaitaire rege-
ing);

— benaming en adres;

— nummer code activiteit (bij B. T. W.) en aanduiding of eventueel
nog een nevenactiviteit wordt uitgeoefend;

— totaal bedrag van « omzet-creditnota’s » van 1978;

— code controle D.B.

In die lijsten zullen de belastingplichtigen in stijgende volgorde vol-
gens de belangrijkheid van de omzet gerangschikt zijn.

Te selecteren dossiers

6. Voor de selectie van de gezamenlijk te onderzoeken dossiers zijn
de volgende criteria in acht te nemen :

10 het moet gaan om dossiers van « gemeenschappelijke » belasting-
plichtigen, m.a.w. van B. T. W.-belastingplichtigen die :

— behoren tot alle sectoren van handel en nijverheid (met uit-
sluiting dus van de landbouwsector);

— hun beroepswerkzaamheid hoofdzakeljjk in het binnenland uit-
oefenen;

20 bovendien moet het gaan om :

— belastingplichtigen met een omzet van ten minste 8 000000
en ten hoogste 40000000 F in het jaar 1978; < .

— dossiers waarvoor op grond van de gegevens waarover de con-
trolediensten beschikken, kan worden uitgemaakt dat een grondig
onderzoek ter plaatse is aangewezen; )

— aangiften van aanslagjaren 1979 en 1978 die nog niet grondig
zijn onderzocht, tenzij voor aanslagjaar 1978 de toestand reeds gron-
dig werd nagezien door een ambtenaar van de partneradministratie,
in welk geval de verificatie mag worden beperkt tot aanslagjaar 1979
(zie nr 21).

7. Ten einde uit het experiment zoveel mogelijk conclusies te kun-
nen trekken, dienen de betrokken inspecteurs er voor te zorgen dat :

— m.b.t. de belangrijkheid van de omzet, het aantal te selecteren
dossiers oordeelkundig wordt gespreid over belangrijke, middelgrote
en kleinere ondernemingen;

— m.b.t. de beroepssector, de dossiers worden gekozen uit een zo
groot mogelijk aantal sectoren van handel en nijverheid, doch bij
voorkeur uit de meest representatieve.

Tijdstip voor de selectie. — Te vervullen formaliteiten
8. De selectie van de gezamenlijk te onderzoeken dossiers dient

onmiddellijk bij de ontvangst van deze circulaire te worden aangevat;
ze moet beéindigd zijn op 9 november 1979.
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9. Chaque inspecteur concerné ¢tablira, en trois exemplaires, pour
chaque contréle de ron ressort une liste des dossiers sélectionnés; pour
le 16 novembre 1979, au plus tard, il en transmettra un exemplaire :

a) s'il appartient o I'Administration des contributions directes :

— au contrdle compétent;
_— 2 Padministration centrale, direction 1II/1, par Pintermédiaire du
directeur-adjoint.

b) s’il appartient a I'administration de la T.V.A. :

— au contréle compétent;
— 4 Padministration centrale.

Les dossiers sélectionnés respectivement par I’Administration des
contributions directes et par I’Administration de la T. V. A. seront men-
tionnés séparément a cette liste.

10. Fin octobre 1979, les inspecteurs intéressés des deux adminis-
trations signaleront déja aux controlés de leur ressort, une premiere
série de quelques dossiers sélectionnés, afin que la vérification puisse
commencer des le début du mois de novembre (voir no 20).

III. Organisation des vérifications a effectuer en commun
Fonctionnaire chargé des vérifications en commun

11. Dans chaque controle, les vérifications en commun seront en
ke % . - : :
principe confiées au contrdleur adjoint ou 4 un agent du niveau 2
; . e ; M
possédant les connaissances et I’expérience nécessaires en la matiére.

y Fonctionnaire responsable de la vérification

12. En vue d’un déroulement rapide et ordonné des vérifications en
commun, il y a lieu de désigner un fonctionnaire responsable pour cha-
que dossier.

13. Le fonctionnaire responsable assume la conduite de I’enquéte
et intervient comme porte-parole auprés du contribuable. Clest aussi
ce fonctionnaire qui, en cas de contestation entre le contribuable et les
administrations concernées, arréte la position 4 adopter finalement.

Si le fonctionnaire responsable a une opinion autre que celle de
son collégue de I’administration partenaire au sujet de la position 2
adopter, il doit soumettre le cas 4 P'inspecteur compétent de son admi-
nistration. Cet inspecteur tranche le différend apres avoir entendu au
préalable les deux fonctionnaires intéressés et — au besoin — aprés
avoir consulté son collégue-inspecteur de P’administration partenaire.
En présence du contribuable, aucune divergence de vues entre les deux
fonctionnaires ne peut donc jamais se manifester : la collaboration
doit toujours rester parfaitement loyale.

14. Cette regle de conduite ne vaut que pour les points ou problémes
communs aux deux administrations (p. ex.: la détermination du chiffre
d’affaires et des charges professionnelles), I’examen des points spécifi-
ques. 2 une administration restant de la compétence du fonctionnaire
de cette administration.

_ 15, Pour aboutir a une rc-'g)artition équilibrée des tiches, c’est tou-
-jours le fonctionnaire de I’administration qui avait 2 son programme
de contréle le dossier sélectionné, qui est désigné comme responsable.

Ainsi, pour les dossiers B1 et Cl, lorientation et la responsabilité
de P’examen incombent au fonctionnaire de I’Administration des contri-
butions directes et pour les dossiers B2 et C2 au fonctionnaire de
I’Administration de la T. V. A.

16. La désignation d’un responsable ne signifie cependant pas que le
fonctionnaire de I'administration partenaire ne doive préter qu’une
collaboration passive: on renvoie en la matiére 4 ce qui est mention-
né au no 1, 4¢ alinéa, ci-avant, et aux nos 22 a 27, ci-aprés.

17. Si I'examen d’un dossier B2 ou C2 fait apparaitre qu’une taxa-
tion d’aprés les signes ou indices s’impose (application de Particle 247,
C.LR.), la responsabilité de I’examen est transférée au fonctionnaire
des contributions directes.

18. 1l est possible, dans certains cas, que le fonctionnaire respon-
sable soit inférieur en grade 4 son collegue de I’'administration parte-
naire; en pareille éventualité, il convient de respecter également, dans
un esprit de collaboration étroite et loyale, le principe du fonction-
naire responsable.

4-XXII (1979-1980) N. 2

9. Van de geselecteerde dossiers dient elk van de betrokken ingpec-
teurs voor iedere controle onder zijn bevoegdheid cen lijst volgens
model in bijlage op te maken in drie exemplaren, waarvan hij één
exemplaar uiterlijk tegen 16 november 1979 moet toczenden :

a) indien hij tot de Administratie der directe belastingen behoort :

— aan de bevoegde controle; )
— aan het hoofdbestuur, directie 11I/2, door bemiddeling van de
bevoegde adjunct-directeur;

b) indien bij tot de Administratie van de B. T. W. beboort :

— aan de bevoegde controle;
— aan het hoofdbestuur.

In deze lijst dienen de door de Administratie der directe belastingen
resp. door de Administratie van de B. T. W. geselecteerde dossiers af-
zonderlijk te worden vermeld.

10. Einde oktober 1979 dienen de betrokken inspecteurs van beide
administraties aan de controles onder hun bevoegdheid evenwel reeds
een eerste reeks van enkele geselecteerde dossiers mede te delen opdat
men de verificatie daarvan reeds begin november 1979 zou kunnen
beginnen (zie nr 20).

III. Organisatie van de gezamenlijk uit te voeren verificaties
Ambtenaar belast met de gezamenlijk uit t2 voeren verificaties

11. De gezamenlijk uit te voeren verificaties dienen in iedere controle
in beginsel te worden verricht door de adunct-controleur of door
een personeelslid van niveau 2 dat daartoe over de nodige kennis en
ervaring beschikt. - !

Voor de verificatie verantwoordelijke ambtenaar

12. Met het oog op een vlot en geordend verloop van de gezamen-
lijk uit te voeren verificaties, moet voor elk te onderzoeken dossier
een verantwoordelijk ambtenaar worden aangewezen.

13. De verantwoordelijke ambtenaar neemt de leiding van het on-
derzoek waar en treedt ten overstaan van de belastingplichtige als
woordvoerder op. Tevens is het de verantwoordelijke ambtenaar die,
in geval van betwisting tussen de belastingplichtige en de betrokken
administraties, het uiteindelijk in te nemen standpunt bepaalt.

Indien de - verantwoordelijke ambtenaar met zijn collega van de
partneradministratie over het in te nemen standpunt van mening ver-
schilt, dient hij het geval voor te leggen aan de bevoegde inspecteur
van de administratic waartoe hij behoort. Deze inspecteur beslist
over het meningverschil na vooraf beide betrokken ambtenaren te
hebben gehoord en — zo nodig — zijn collega-inspecteur van de
partneradministratie te hebben geraadpleegd. Ten overstaan van de
belastingplichtige mag immers nooit blijk worden gegeven van enig
bestaand verschil van mening tussen de beide optredende ambtenaren :
de samenwerking moet steeds volkomen loyaal blijven.

14. Die stelregel geldt uitsluitend met betrekking tot punten of pro-
blemen die aan beide administraties gemeenschappelijk zijn (b.v.: de
vaststelling van de omzet en van de bedrijfslasten); met betrekking tot
punten die specifiek zijn aan een bepaalde administratie, wordt het
onderzoek verder door de ambtenaar van de betrokken administratie
uitgevoerd.

15. Om tot een evenwichtige taakverdeling te komen, wordt als ver-
antwoordelijke ambtenaar steeds diegene aangewezen die deel uitmaakt
van de administratic tot wier controleprogramma het geselecteerde
dossier behoort.

Aldus zal voor de dossiers B1 en C1 de leiding en de verantwoorde-
lijkheid van het onderzoek berusten bij de ambtenaar van de Admi-
nistratie der directe belastingen, voor de dossiers B2 en C2 bij de
ambtenaar van de Administratie van de B. T. W.

16. De aanwijzing van een verantwoordelijke ambtenaar betekent
evenwel niet dat de ambtenaar van de partneradministratie slechts een
passieve medewerking dient te verlenen : ter zake wordt verwezen naar
wat is vermeld onder nr 1, 4< lid, hiervoren, en onder nrs 22 tot 27
hierna.

17. Indien het onderzoek van een dossier B2 of C2 uitwijst dat een
taxatie volgens tekenen en indicién zich opdringt (toepassing van art.
247 W.1.B.), wordt de verantwoordelijkheid van het onderzoek over-
gedragen aan de ambtenaar van de directe belastingen.

18. Het is mogelijk dat de verantwoordelijke ambtenaar in bepaalde
gevallen lager in graad is dan zijn collega van de partneradministratie;
ook in dergelijke gevallen past het in een geest van loyale en goede
samenwerking het principe van de verantwoordelijke ambtenaar te
respecteren. ’
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19. Pout pouvoir déterminer, en cas de contestation ou de litige
aprds imposition, quelle est I'administration qui doit traiter le cas
}cf. no 26, b, ci-apres), on mentionnera clairement au rapport de véri-
ication le fonctionnaire qui est intervenu comme responsable. Clest
d'ailleurs ce fonctionnaire qui, en ce qui concerne les points com-
muns aux deux administrations, établit le rapport de vérification et en
adresse une copie a son collégue de I'administration partenaire.

Période d’exécution des vérifications en commun

20. Les vérifications en commun doivent débuter le 5 novembre 1979.

En principe, I'examen de tous les dossiers sélectionnés sera terminé
e:

— 30 avril 1980, pour les dossiers Bl et B2;
— 30 juin 1980, pour les dossiers C1 et C2.

Période a contréler

21. II faut examiner de fagon approfondie les exercices d’imposition
1978 et 1979 (chiffre d’affaires de 1977 et 1978).

Si P'exercice d’imposition 1978 (chiffre d’affaires de 1977) a déja été
examiné par un fonctionnaire de I'administration partenaire, on n’y
revient normalement pas en ce qui concerne les points communs aux
deux administrations. Le cas échéant, pour cet exercice d’imposition,
on ne vérifie plus que I'application correcte de la législation propre.

Exécution des vérifications en commun
10 Généralités

22. La vérification en commun a toujours lieu de fagon approfondie
et, en principe, sur place (au moins une visite sur place en commun).

Si la vérification 1equiert plusieurs visites sur place, les deux fonc-
tionnaires intéressés se concertent sur la nécessité d’intervenir conjoin-
tement ou séparément; l'ultime visite pour la cléture de I'examen et
des discussions doit cependant toujours avoir lieu en commun.

23. Malgré lintervention commune, chaque administration applique
sa propre procédure en matiére de contréle, de rectification de la décla-
ration ou d’imposition d’office.

Toutefois, il faut veiller 4 ce que chaque phase de cette procédure
intervienne toujours simultanément dans les deux administrations. Ceci
signifie entre autres que I’expédition de certains documents — tels
qu'une demande de renseignements, un avis de rectification (C.D.), un
relevé de régularisation ou un projet de procés-verbal (T.V.A.), un
avis d’imposition d’office — doit toujours avoir lieu au méme moment

ue Ienvoi d’un document similaire par I'administration partenaire,
gans le cadre de sa propre procédure.

20 Préparation du contrile

24. En dehors des devoirs accomplis habituellement dans le cadre
de tout examen préliminaire, il est nécessaire que les deux fonction-
naires chargés du controle :

— prennent connaissance du contenu intégral du dossier que pos-
sede Fadministration partenaire;

— déterminent ensemble les points a3 examiner et délimitent |’éten-
due de la vérification;

— répartissent entre eux les tiches a
plus rationnelle qui soit;

— éventuellement pour les points communs aux deux administra-
tions, rédigent ensemgle et expédient simultanément une demande de
renseignements;

— rédigent de concert I'avis annongant la visite sur place; de plus
cet avis mentionnera :

- que la vérification de la situation fiscale se déroule en colla-
boration avec un collégue de I'administration partenaire,

- que ce collegue assiste au besoin également i la vérification sur
place;

— agissant comme il est prévu au tiret précédent quand le contri-
buable doit éventuellement étre invité a se présenter au bureau (en
principe auprés du fonctionnaire responsable).

exécuter, de la maniére la

30 Intervention pendant la vérification

25. Comme il est indiqué sub 13, c’est le fonctionnaire responsable
qui intervient comme porte-parole auprés du contribuable.

]

19. Om te kunnen uitmaken welke administratiec — in geval van
niet-akkoord of van geschil na aanslag — het geval moet behandelen
(cf. nr 26, b, hierna), dient in het verificatieverslag duidelijk te worden
vermeld welke ambtenaar als verantwoordelijke is opgetreden. Het is
trouwens deze ambtenaar die, met betrekking tot de punten die aan
beide administraties gemeenschappelijk zijn, iet verificatieverslag op-
maakt en hiervan een afschrift aan zijn collega van de partneradminis-
tratie bezorgt.

Periode voor de wuitvoering van de gezamenlijke verificaties

20. De gezamenlijke verificaties dienen een aanvang te nemen op
5 november 1979.

In beginsel dient het onderzoek van alle geselecteerde dossiers te
worden beéindigt op :

— 30 april 1980, wat de dossiers B1 en B2 betreft;
— 30 juni 1980, wat de dossiers C1 en C2 betreft.

Te onderzoeken periode

21. De aanslagjaren 1978 en 1979 (omzet 1977 en 1978) zijn grondig
te onderzoeken.

Indien aanslagjaar 1978 (omzet 1977) reeds door een ambtenaar van
de partneradministratie is onderzocht, wordt, wat de aan beide admi-
nistraties gemeenschappelijke punten betreft, hierop normaal niet
meer teruggekomen. In voorkomend geval wordt voor dat aanslag-
jaar nog alleen de juiste toepassing van de eigen wetgeving nagezien.

Uitvoering van d- gezamenlijke verificaties
10 Algemeen

22. De verificatie van de gezamenlijk te onderzoeken dossiers ge-
schiedt steeds grondig en in beginsel ook ter plaatse (ten minste één
gezamenlijke bezoek ter plaatse).

Indien de verificatie verscheidene bezoeken ter plaatse vereist, ple-
gen de beide betrokken ambtenaren onderling overleg over de nood-
zakelijkheid samen of afzonderlijk op te treden; het laatste bezoek met
het oog op de afsluiting van het onderzoek en van de besprekingen
moet echter steeds gezamenlijk geschieden.

23. Ongeacht het gezamenlijk optreden, past iedere administratie
haar eigen procedure toe inzake onderzoek, wijziging van de aangifte
of aanslag van ambtswege.

Niettemin dient er voor te worden gezorgd dat iedere fase van die
procedure in beide administraties steeds gelijktijdig verloopt. Dit bete-
kent o.m. dat de toezending van bepaalde dokumenten — zoals een
vraag om inlichtingen, een bericht van wijziging (DB), een regularisatie-
opgave of een ontwerp van proces-verbaal (B.T.W.), een bericht van
aanslag van ambtswege — steeds op hetzelfde tijdstip moet plaatsvin-
den als waarop de partneradministratie binnen het kader van haar
eigen procedure een gelijkaardig document verzendt.

20 Voorbereiding van bet onderzoek

24. Buiten de werkzaamheden die in het kader van ieder vooron-
derzoek gewoonlijk worden uitgevoerd, is het bovendien noodzakelijk
dat de beide met het onderzoek belaste ambtenaren :

— kennis nemen van de volledige inhoud van het dossier dat bij de
partneradministratie berust;

— gezamenlijk de te onderzoeken punten bepalen en de omvang
van het onderzoek afbakenen;

— onderling de uit te voeren taken op een zo rationeel mogelijke
wijze verdelen;

— eventueel met betrekking tot de aan beide administraties gemcen-
schappelijke punten overgaan tot een gezamenlijke opstelling en gelijk-
tijdige verzending van een vraag om inlichtingen;

— gezamenlijk het bericht opstellen waarbij het bezoek ter plaatse
wordt aangekondigd; in dit bericht moet tevens worden vermeld dat :

- de verificatie van de fiscale toestand samen met een collega
van de partneradministratie geschiedt,

- her mogelijk is dat deze collega te dien einde eveneens bij het
onderzoek ter plaatse aanwezig zal zijn;

— eveneens handelen zoals voorgeschreven onder voorgaande ge-
dachtenstreep, wanneer de belastingplichtige eventueel op het kantoor
moet worden uitgenodigd (in beginsel bij de verantwoordelijke ambte-
naar).

30 Optreden tijdens het onderzoek

25. Zoals vermeld sub nr 13 is het de verantwoordelijke ambtenaar
die ten overstaan van de belastingplichtige als woordvoerder optreedt.
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Ceci n'exclut cependant pas que son collégue de I'administration
partenaire puisse également demander des documents ou des renseigne-
ments et discuter avec le contribuable; tel sera en particulier le cas
pour les points spécifiques a cette administration partenaire.

Pendant la visite sur place, la vérification en commun sera, dans la
mesure du possible, spécialement axée sur un contréle — hors compta-
bilitt — du chiffre d’affaires et du résultat brut d’exploitation.

4o Cloture de la vérification.
26. a) lere possibilité : lors de la discussion de sa situation fiscale

(sur place ou au bureau) le contribuable marque son accord sur les
propositions de modifications :

— pour I’Administration des contributions directes : le contribuable

signe un accord écrit; la déclaration d’accord mentionnera toujours les
o : : ; €
éléments nécessaires i Détablissement du chiffres d’affaires;

— pour I'’Administration de la T. V. A.: un relevé de régularisation
est normalement établi; celui-ci doit étre renvoyé par I’assujetti, diiment
signé pour accord, dans le délai fixé;

— les deux administrations agissent pour le surPlus comme pour
g - . e
I’achévement de dossiers qui ne sont pas examinés en commun;

b) 2¢ possiiblité : I’accord du contribuable ne peut étre obtenu au
cours de la discussion susvisée :

— il y a lieu d’expédier séparément, mais simultanément :

- Administration des contributions directes : un avis de rectification;

- Administration de la T.V.A.: un relevé de régularisation ou un
projet de procés-verbal; comme pour I'avis de rectification, I'assujetti
sera invité 2 répondre dans un délai d’un mois;

— le contribuable doit répondre séparément a chaque administration;
il en sera expressément fait mention dans I’avis de rectification, dans le
relevé de régularisation ou dans le projet de procés-verbal, étant
entendu que Pattention doit aussi étre attirée sur ce point lors de la
vérification (sur place ou au bureau);

— en cas de désaccord, les remarques du contribuable seront
examinées par le fonctionnaire responsable, de concert avec son
collégue de P'administration partenaire; le fonctionnaire responsable
termine le dossier suivant la procédure applicable dans son adminis-
tration, tandis que son collégue de I’administration partenaire attend,
pour terminer le dossier, que le fonctionnaire responsable lui commu-
nique sa position finale (sauf si les droits du Trésor sont en péril pour
une cause autre que I'expiration des délais d’imposition — cg art. 251,
al. 2, CIR);

— & PAdministration de la T.V.A,, il arrive qu'en cas de désaccord
le dossier soit soumis au directeur régional; s’il s’agit d’un dossier
ayant fait ’objet d’'une vérification en commun, le directeur régional
traitera P'affaire dans le mois (étant donné qu'a I’Administration des
contributions directes les délais d’imposition sont plus courts);

— si le fonctionnaire responsable a une opinion différente de celle
de son collégue de P'administration partenaire, quant a la position a
adopter, il agira comme il est prescrit au no 13, 2éme alinéa;

— en pratique, le collégue de I’administration partenaire devra géné-
ralement attendre, avant de terminer le dossier :

- pour les dossiers B1 et C1: jusqu’d ce que le fonctionnaire res-
onsable de I’Administration des contributions directes ait établi le
ordereau de données en vue de I’enrdlement,

- pour les dossiers B2 et C2: jusqu’a ce que le fonctionnaire
responsable de ’Administration de la T.V.A. ait établi I'ordre de recou-
vrement;

— quant aux litiges aprés enr6lement ou apres rédaction d’un ordre
de recouvrement, les directives de la circ. 13.1.1978, no Ci. BT/294.179
(pour ’Administration de la T.V.A.: instruction no 2 du 18.1.1978)
restent d’application, étant entendu que c’est 'administration a laquelle
appartient le fonctionnaire responsable qui doit instruire la réclamation
et donner avis 2 'administration partenaire;

c) Cas d’imposition d’office :

en cas d’imposition d’office, on agira mutatis mutandis de la maniere
prescrite sub a et b.
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Dit sluit evenwel nict uit dat zijn cullcign van de partneradministra-
tic eveneens bepaalde documenten of inlichtingen vraagt en met de
belastingplichtige besprekingen voert; zulks zal inzonderheid het geval
zijn voor de punten die specifiek zijn aan die partneradministratie.

De gezamenlijke verificatie dient tijdens het onderzoek ter plaatse
in de mate van het mogelijke inzonderheid te worden toegespitst op
een controle buiten boekhouding van de omzet en van het bruto
exploitatieresultaat.

40 Afsluiting van bhet onderzoek

26. a) eerste mogelijkheid : de belastingplichtiie gaat bij de bespre-
king van zijn fiscale toestand (ter plaatse of op kantoor) akkoord met
de wijzigingsvoorstellen :

— voor de Administratie der directe belastingen : de belastingplich-
tige ondertekent een schriftelijk akkoord; in de akkoordverfﬁlring
dienen steeds de nodige details over de vaststelling van de omzet te
worden vermeld;

— voor de Administratie van de B.T.W.: normaal wordt een
regularisatieopgave opgesteld die door de belastingplichtige na onder-
tekening voor akkoord binnen de gestelde termijn moet worden terug-
gestuurd;

— voor het overige handelen beide administraties zoals bij de afhan-
deling van dossiers die niet gezamenlijk worden onderzocht;

b) 2de mogelijkheid : met de belastingplichtige kan bij vorenbedoelde
bespreking geen akkoord worden bereikt :

— er dient te worden overgegaan tot een afzonderlijke, doch gelijk-
tijdige verzending :

- door de Administratie der directe belastingen: van een bericht
van wijziging,

- door de Administratie van de B. T. W. : aan een regularisatieopgave
of van een ontwerp van proces-verbaal; zoals voor het bericht van
wijziging, zal aan de belastingplichtige worden gevraagd hierop even-
eens binnen een termijn van één maand te antwoorden;

— de belastingplichtige dient aan elke administratie afzonderlijk te
antwoorden; in het bericht van wijziging, de regularisaticopgave of het
ontwerp van proces-verbaal moet dit uitdrukkelijk worden vermeld,
terwijl bij het onderzoek (ter plaatse of op kantoor) hierop eveneens
de aandacht moet worden gevestigd;

— in geval van niet-akkoord, worden de opmerkingen van de
belastingplichtige door de verantwoordelijke ambtenaar onderzocht in
overleg met zijn collega van de partneradministratie; vervolgens gaat
de verantwoordelijke ambtenaar verder met de afhandeling van het
dossier volgens de procedure die in zijn administratie van toepassing
is; zijn collega van de partneradministratic wacht intussen met de
verdere afhandeling van het dossier tot de verantwoordelijke ambtenaar
hem zijn uiteindelijk standpunt mededeelt (behoudens wanneer de
rechten van de Schatkist zouden in gevaar verkeren wegens een andere
oorzaak dan het verstrijken van de aanslagtermijn — cf. art. 251, 2de
lid, W.LB.);

— bij de Administratie van de B. T. W. is het mogelijk dat in geval
van niet akkoord het dossier wordt onderworpen aan de gewestelijke
directeur; indien het om een dossier gaat waarvoor de verificatie
gezamenlijk werd uitgevoerd, zal de gewestelijke directeur de zaak
behandelen binnen een termijn van één maand (wegens de bij de
Administratie der directe belastingen bestaande kortere aanslagter-
mijnen);

— indien de verantwoordelijke ambtenaar met zijn collega van de
partneradministratie over het in te nemen standpunt van mening
verschilt, dient hij te handelen zoals voorgeschreven in nr. 13, 2de lid;

— in de praktijk zal de collega van de partneradministratie met de
verdere afhandeling van het dossier gewoonlijk dienen te wachten :

- voor dossiers B1 en C1: tot de verantwoordelijke ambtenaar van
de Administratie der directe belastingen het gegevensborderel met het
oog op de inkohiering heeft opgemaakt,

- voor dossiers B2 en C2: tot de verantwoordelijke ambtenaar van
de Administratie van de B. T. W. het order tot invordering heeft opge-
steld;

— wat de geschillen na inkohiering of na opstelling van een order
tot invordering betreft, blijven de onderrichtingen van circ. 13.1.1978,
nr. Ci. BT/294.179 (voor de Administratie van de B. T. W.: instructie
nr. 2 van 18.1.1978) van toepassing, maar met dien verstande dat het
de administratie is waartoe de verantwoordelijke ambtenaar behoort
die het geschil dient te onderzoeken en bij de partneradministratie
advies moet uitbrengen;

) Geval van aanslag van ambtswege :
indien de aanslag van ambtswege moet worden gevestigd, wordt

mutatis mutandis op dezelfde manier gehandeld als voorgeschreven
sub a en b.
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So Remarques.

27. a) En vue d'un déroulement souple des vérifications conjointes,
il est indispensable que les fonctionnaires intéressés se concertent régu-
licrement et fréquemment, avant, pendant et aprés Iexamen et qu'ils
échangent sans retard les derniers renseignements regus.

b) En cas de vérification en commun, il n’y a pas lieu de communi-
quer a Padministration partenaire une information 281C (C.D.) ou
281 C/T (T.V.A.). '

c) La détermination des revenus d’aprés des signes ou indices peut
créer des difficultés 4 ’Administration de la T.V.A. pour la fixation
du chiffre d’affaires. En cas d’application de ce mode de taxation, il
convient dés lors de préter également attention i la modification du
chiffre d’affaires déclaré. .

d) Tous les travaux inhérents aux vérifications en commun doivent
étre effectués dans le délai légal d’établissement des impositions.

60 Tenue des états périodiques.

28. Les dossiers examinés conjointement seront inscrits dans les
relevés périodiques (275 H, 275 H1, 276 H et 276 H2) de ia maniére
habituelle; toutefois :

— ne pas compléter les colonnes « Montant résultant des 281
C/T.V.A » (rel. 275 H, col. 21 et 24; rel. 276 H, col. 32 et 35);

— porter la mention « Vér. com. » dans la colonne « Observations »
(rel. 275 H, col. 27; rel. 276 H, col. 38).

29. Ces dossiers seront en outre portés dans les relevés 275 H, 275 H1,
276 H et 276 H2 spéciaux a tenir de la maniére habituelle, sous réserve
de ce qui suit :

— rel. 275 H et 276 H, col. 1: indiquer le jour et le mois de la
cléture de la vérification;

— rel. 275 H, col. 21 et 24 et rel. 276 H, col. 32 et 35: 4 ne pas
compléter;

— rel. 275 H et 276 H, col. 2 et rel. 275 H1 et 276 H2, col. 1: y
reproduire les numéros d’ordre sous lesquels les dossiers sont inscrits
aux relevés ordinaires;

— ces relevés spéciaux ne seront cléturés qu’a la fin de la période
de vérification en commun (personnes physiques: 30.4.1980; sociétés :
30.6.1980).

Immédiatement apres la clbture, ces relevés spéciaux seront transmis,
par Pintermédiaire de I'Inspecteur A, au directeur adjoint compétent,
en vue d’'une analyse des résultats de I’expérience.

1V. Analyse de Pexpérience
Moment ou une analyse doit étre faite

30. Pour pouvoir tirer les conclusions appropriées de I'expérience, il
importe qu’une analyse en soit faite de maniere objective.

A cette fin, le fonctionnaire cité au no 32 fait rapport 4 son adminis-
tration centrale, comme suit :

— au 31.1.1980 : un rapport intermédiaire sur les premiéres décou-
vertes et les premiers résultats;

— au 16.5.1980: le rapport final quant aux dossiers de personnes
physiques.
— au 16.7.1980 : le rapport final quant aux dossiers de sociétés.

Contenu des rapports d’analyse
31. Chacun des rapports susvisés comportera entre autres :

— une appréciation globale de 'expérience, plus spécialement en ce
qui concerne :

- les problémes d’organisation,

- les difficultés juridiques et pratiques,

- la maniére de sélectionner les dossiers,

- les résultats obtenus,

- le comportement et les réactions des contribuables,
- la motivation des fonctionnaires;

— des suggestions en vue d’une adaptation ou d’une amélioration
des présentes directives.

Les relevés spéciaux visés au n°o 29, ainsi qu'une récapitulation de
ces relevés, seront joints aux rapports de cléture.
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50 Opmerkingen.

27. a) Met het oog op een soepel verloop van de gezamenlijke veri-
ficaties is het noodzakelijk dat de betrokken ambtenaren regelmatig
en veelvuldig met elkaar overleg plegen, zowel v4or, tijdens als na het
onderzoek, en steeds zo spoedig mogelijk alle nieuw ontvangen in-
lichtingen onder elkaar uvitwisselen.

b) In geval van gezamenlijke verificatie is het niet meer nodig een
kennisgeving 281 C (D.B.) of 281 C/T (B.T.W.) aan de partneradmi-
nistratiec mede te delen.

c) De vaststelling van de inkomsten volgens tekenen en indicién kan
voor de Administratic van de B. T. W. moeilijkheden scheppen bij de
vaststelling van de omzet. Derhalve moet bij toepassing van bedoelde
taxatiemethode eveneens aandacht worden geschonken aan de wijzi-
ging van de aangegeven omzet.

d) Alle werkzaamheden inherent aan de gezamenlijke verificaties
moeten worden uitgevoerd binnen de wettelijke termijn voor het ves-
tigen van de aanslagen.

6° Houden van de periodieke staten.

28. De gezamenlijk onderzochte dossiers worden in de periodieke
staten (275H, 275H1, 276H en 276H2) ingeschreven volgens de gebrui-
kelijke manier, doch :

— de kolommen « Bedrag voortkomende van de 281 C/B.T.W. »(
opg- 275 H, kol. 21 en 24; opg. 276 H, kol. 32 en 35) niet invullen;

— in de kolom « Opmerkingen » (opg. 275H, kol. 27; opg. 276H,
kol. 38) de vermelding « Gez. ver. » inschrijven.

29. Bovendien worden die dossiers ingeschreven in bijzondere op-
gave 275H, 275H1, 276H en 276H2. Dit geschiedt eveneens volgens de
gebruikelijke manier, onder voorbehoud van wat volgt :

— opg. 275H en 276H, kol. 1: de dag en de maand van de afslui-
ting van de verificatie aanduiden;

— opg. 275 H, kol. 21 en 24, en opg. 276 H, kol. 32 en 35: niet
invullen;

— opg. 275H en 276H, kol. 2 en opg. 275H1 en 276H2, kol. 1: de

volgnummers vermelden waaronder de dossiers in de gewone opgaven
zijn ingeschreven;

— die bijzondere opgaven pas afsluiten op het einde van de periode
van de gezamenlijke verificaties (natuurlijke personen: 30.4.1980;
vennootschappen : 30.6.1980).

Onmiddellijk na de afsluiting worden die bijzondere opgaven met
het oog op de evaluatie van het experiment door bemiddeling van de
inspecteur A aan de bevoegde adjunct-directeur toegezonden.

IV. Evaluatie van het experiment
Tijdstip waarop een evaluatie moet worden uitgebracht

30. Om uit het experiment de passende conclusies te kunnen trekken,
is het nodig dat op objectieve wijze een algemene evaluatie van het
experiment wordt opgemaakt.

Te dien einde brengt de in nr. 32 vermelde ambtenaar bij het hoofd-
bestuur van zijn administratie als volgt verslag uit :

— op 31.1.1980 : een tussentijds verslag over de eerste bevindingen
en resultaten;

— op 16.5.1980 : eindverslag over de dossiers van natuurlijke per-
sonen;

— op 16.7.1980 : eindverslag over de dossiers van vennootschappen.

Inboud van de evaluatieverslagen
31. Elk van vorenbedoelde verslagen moet o.m. bevatten :

— een algemene beoordeling van het experiment, inzonderheid wat
betreft :

- de problemen van organisatorische aard,

- de juridische en praktische moeilijkheden,

- de wijze van selecteren van de dossiers,

- de bekomen resultaten,

- de houding en de reacties van de belastingplichtigen,
- de motivering van de ambtenaren;

— suggesties voor aanpassing of verbetering van de thans verstrekee
richtlijnen.

Bij de eindverslagen dienen tevens de in nr. 29 bedoelde bijzondere
opgaven te worden gevoegd, evenals een samenvatting van die opgaven.
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Fonctionnaire chargé de dresser les rapports d'analyse

32. A PAdministration des contributions directes, les rapports d'ana-
lyse seront faits par le directeur adjoint; & I’Administration de la
T. V. A,, par Dlinspecteur compétent.

A cet effet, ces fonctionnaires suivront I’expérience réguli¢rement et
de trés pres.

V. Considérations finales
33. Les administrations concernées sont conscientes du :r'ait que
I’expérience entreprise ne se déroulera pas sans difficultés; Cest
pourquoi elles comptent sur la compréhension et le dévouement de
chacun pour la mener 4 bonne fin. ) ) L
On insiste dés lors aupres des fonctionnaires chargés de I’exécution
des vérifications en commun pour qu’ils fournissent un effort particulier
de collaboration loyale et inconditionnelle. g
Au nom du Ministre :
Le Directeur général,

C. VAN SINOY.

MINISTERE DES FINANCES
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Ambtenaar belast met het opmaken van de evaluatieverslagen

32. Bij de Administratie der directe belastingen dienen de evaluatic-
verslagen te worden opgemaakt door de adjunct-directeur, bij de
Administratie van de B. T. W. door de bevoegde inspecteur.

Te dien einde worden deze ambtenaren verzocht het experiment
regelmatig en van zeer nabij te volgen.

V. Slotbeschouwingen

33. De betrokken administraties geven er zich rekenschap van dat
het ondernomen experiment niet zonder moeilijkheden zal verlopen;
zij rekenen daarom op het begrip en de toewijding van eenieder om
het tot een goed einde te brengen.

Bij de ambtenaren die met de uitvoering van de gezamenlijke verifi-
caties zijn belast wordt derhalve op een bijzondere inspanning voor
een onvoorwaardelijke en loyale samenwerking aangedrongen.

Namens de Minister :
De Directeur-generaal,

C. VAN SINOY.

Administration MODELE
Inspection Liste des dossiers a examiner « en commun »
........................................... par le contrdle de ........oooiiiiiiiiiiiiiiiininn,
< i : b s Contrble Nom et grade du fonctionnaire

Neo du Nom du contribuable Activité ,Chlff_re Ben;ﬁce, compétent | Chargé de la vérification en commun
dossier No ou dénomination de la société profession- | daffaires | net déclaré. de ’admi-
aux CD. | T-V-A. ot adtesse nelle del'année | Ex. d’imp. | crati

iy principale 1978 1979 (1) | Ristration

partenaire C.D. T.V.A.

~

(1) En cas d’imposition d’office : bénéfice net de Dexercice d’imposition 1978.

MINISTERIE VAN FINANCIEN

.............................................

Administratie MODEL
Inspectie Lijst van de dossiers die « gezamenlijk » moeten worden onderzocht
............................................. door de controle ..........coceniiiiiiiiiiiiiinnneen.
Voor- Bevoegde | Naam en graad van ambtenaar belast
Nrvan | p .y | Naam van de belastingplichtige | naamste Omzet ﬁaertltgocv%?r‘:etn controle met gezamenlijke verificatie bij
het dossier Nt of benaming beroeps- | van het ai 19795 van
bij D.B. van de vennootschap en adres | werkzaam- | jaar 1978 )- ) partnerad-
heid ministratie D.B. B.T.W.

(1) Bij aanslag van ambtswege : nettowinst aj. 1978.
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ANNEXE 11 BIJLAGE 1II

Services centraux Centrale diensten

Emplois occupés par des
Total Betrekkingen bezet door
emplois
Cadre occupés
— e Titulaires Intérimairs
Kader Totaal = P
bezette Titularissen Interimarissen
betrekkingen
N F Tot. N F Tot,
Chefs d’administration et de service. — Ad-
ministratie- en Dienstchefs 5
Rang 17 v wus onv sie son was ass wow wos 1 1 —_— 1 1 — — —
RANG 16 oo cov oo e e e e e o 14 12 10 4 141 — — =
RaNg 15 oo cov e ee eer e e e e 63 81 (2) s 390@ 74 3 3 6
RANg 14 oo co cev cer e e et e e 3 58 (1) 3002)| 2@ s T 2 2
RAAE 13 won vee e se sur one soe oue omn 223 (2) 173 77 84@| 161 4 7 11
RANE 12 cvs wns wvn wns wss, wums son, hov (evs 4 3 3 — 3 — == —
RABE 11 oo nvw won mus ave wsw wnn “ons wus 232 215 111 100 211 2 2 4
Total. — ‘Totaal iz . s woc s s0s won ws 572 543 266 254 520 9 14 23
Autres emplois. — Andere betrekkingen ...
Rang 10 .. coo ioe sse osn aes 5o won sas 291 103 103 206 —_ — _
NIVeaU 2 ... vo vve e e e e e e 1144 ' 618 625 | 1243 - = =
NIVEAU 3 wic coa soe wes san iss oo sre ses 788 427 331 758 —_ e —-
Niveau 4 .co win wos wne susi sun w00 wus w8 696 330 338 668 —_ —_ -
Total. — Totaal ... ... ... ... oo s ot ... 2919 2875 1478 1397 2875
Total général. — Algemeen totaal ... ... ... 3491 3418 1744 1651 3395 9 14 23
(1) Y compris les adjoints bilingues. (1) Incluis de taaladjuncten.
(2) Y compris les carriéres planes débutant au R 13 (Inspection (2) Incluis de vlakke loopbanen vanaf R 13 (Inspectie van Financién

des finances et Services d’Etudes et de Documentation). en Studie- en Documentatiedienst).



Services extérieurs

Buitendiensten

Bruxelles-Capitale. — Brussel-Hoofdstad

Zes randgemeenten

Six communes périphériques

Emplois occupés par Emplois occupés par
Total Betrekkingen bezet door Total Betrekkingen bezet door
emplois emplois
Cadre occupés Cadre occupés
— _al Titulaires Intérimaires —d T_ l
Kader Tota — —_ Kader otaa Sy Intérimaires
bezette Titularissen Interimarissen bezette Titulaires | "0
betrekkingen . betrekkingen TituL:'is - In:iesrsi;z-
N F Tot. N F Tot.
Chefs de service. — Dienstchefs :
Groupe des Dir. rég. — Groep van Gewest. Dir. :

R4 ... .o wov sos wss ovn oss wumisen wos) e & 22 22 14 8 22 —_ —_ — — - — —
Groupe des Dir. adj. — Groep van Adj. dir.: R13 . 29 29 13 11 24 4 1 5 — — s —
Groupe des Inspect. — Groep van Inspect.: R12 ... 136 132 77 38 115 13 4 17 4 4 2 2
Groupe des Contrdleurs en chef et des Recev. —

Groep van Hoofdcontr. en Ontvangers: R 11 ... 331 313 152 45 197 76 40 116 10 10 7 3

Total. — Totaal ... ... ... 518 496 256 102 358 93 45 138 14 14 9 5
Autres emplois. — Andere betrekkingen ... ... ... ...

Rang 10 274 141 56 85 141 — — — 3 1 1 —_

Niveau 2 2036 2154 865 1289 2154 —_— — — 65 56 56 —_

Niveau 3 1516 1484 718 766 1484 — — —_ 21 21 21 —_

Niveau 4 568 552 269 283 552 — —_ — 3 1 1 —

Total. — Totaal ... ... ... 4394 4331 1908 2423 4331 — — — 92 79 79 —
Total général. — Algemeen totaal 4912 4827 2164 2525 4689 93 45 138 106 93 88 5

[ )
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Situation dans les services extéricurs de Bruxelles-Capitale

En application des lois linguistiques -~ plus spécialement des arti-
cles 21 et 38, § 4, de ces lois — tous les fonctionnaires bilingues,
quel que soit le groupe linguistique auquel ils appartiennent, entrent
en ligne de compte pour laffectation dans les services extérieurs dont
Pactivité s’étend A une ou A plusieurs communes de Bruxelles-Capitale.

La fixation d’une proportion entre les groupes linguistiques sur base
du volume des affaires 4 traiter dans 'une ou dans lautre langue
n’est pas autorisée par la législation actuelle. Le Conseil d’Etat I'a
confirmé dans son avis n° 1 11.450/2 du 14 juillet 1971.

La régle du bilinguisme est de rigueur de fagon absolue pour les
chefs des services susvisés, en raison de leur responsabilité directe
vis-a-vis du public et des contacts qu’ils ont avec celui-ci. Aucune
répartition linguistique des emplois ne pouvant étre retenue, ils doi-
vent étre nommeés selon les régles prévues par I’arrété royal du 29 octo-
bre 1971 fixant le réglement organique du Ministére des Finances.

En application de cette réglementation, ces emplois reviennent aux
fonctionnaires qui ont le plus de titres a faire valoir et qui réunissent
les conditions linguistiques requises, donc sans distinction de groupe
linguistique.

11 y a trop peu de candidats 4 ces emplois, non seulement a défaut
de bilingues — surtout du groupe linguistique frangais — mais aussi
parce que le personnel bilingue ne manque aucune occasion pour
retourner dans sa propre région et, & plus forte raison, ne postule
pas volontiers les emplois devenant vacants 4 Bruxelles.

Services extérieurs

Autres régions linguistiques

[48]

Tocstand in de buitendicnsten te Brussel-Hoofdstad

Overeenkomstig de taalwetten — meer bepaald de artikelen 21 en
38, § 4, van die wetten — komen alle tweetalige ambtenaren, ongeacht
de taalgroep waartoe zij behoren, in aanmerking om te worden be-
noemd in de buitendiensten die in één of meer gemeenten van Brussel-
Hoofdstad bedrijvig zijn.

Onder de vigerende wetgeving is het niet toegestaan de taalgroepen
samen te stellen naar evenredigheid van het aantal zaken die in de
ene of de andere taal moeten worden afgehandeld. De Raad van State
heeft dat bevestigd in zijn advies nr 1 11.450/2 van 14 juli 1971.

De regel van de tweetaligheid wordt uiterst streng toegepast voor
de hoofden van de bovengenoemde diensten, omwille van de verant-
woordelijkheid die zij rechtstreeks tegenover het publiek hebben en’
omdat zij met dat publiek in contact komen. Daar de betrekkingen
volgens geen enkel taalkundig criterium kunnen worden verdeeld, moe-
ten die diensthoofden worden benoemd volgens de regels van het
koninklijk besluit van 29 oktober 1971 tot vaststelling van het orga-
niek reglement van het Ministerie van Financién.

Overeenkomstig die reglementering komen die betrekkingen toe
aan de ambtenaren die de meeste bekwaamheidsbewijzen kunnen voor-
leggen en die voldoen aan de vereisten op taalgebied, dus ongeacht
hun taalgroep.

Er zijn te weinig kandidaten voor die betrekkingen, niet alleen bij
gebrek aan tweetalige personen — vooral in de Franse taalgroep —
maar ook omdat de tweetalige personeelsleden geen enkele gelegen-
heid laten voorbijgaan om naar hun eigen streek terug te keren en
a fortiori zich niet graag kandidaat stellen voor vacante betrekkingen
te Brussel.

Buitendiensten

Andere taalgebieden

Région néerlandaise Région francophone Région allemande
Nederlands taalgebied Frans taalgebied Duits taalgebied
Emplois occupés Emplois occupés Emplois occupés
par des B par des par des
Total Betrekkingen Total Betrekkingen TOtal_ Betrekkingen
emplois bezet door emplois bezet door emiplois bezet door
occupés occupés occupés
T(;al ;s Tc;_t;al y s T(;aal i s
Intéri- Intéri- Intéri-
&iﬁ:ﬁﬁ. Tit:u_l_aires ma_ires bb:tiggﬁ- TituEires majes &iﬁ:tktﬁ_ Titu—liiires mal'res
Titulariss. Interi- Titulariss. Interi- Titulariss. Interi-
marissen marissen marissen
Chefs de service niveau 1. — g :
Dienstchefs niveau 1 . ... ... 1270 . 1159 111 825 744 81 2 2 —
Rang 10 et niveaux 2 3 4. — )
Rang 10 en niveaus 2 tot 4 ... 13236 13 236 — 8 003 8003 —_ 164 164 —
Total, — Totaal ... ... ... 14 506 14 395 111 8 828 8747 81 166 166 —
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