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Chambre
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PROJET DE LOI

portant création
du Service national de transport scolaire

AMENDEMENTS

PRtSENT£S PAR MM. BONNEL

ET D'HONDT

Article 1

1) A la première ligne, après le mot « Service» ajouter le
mot «national »,

2) A la troisième, quatrième et cinquième lignes, suppri-
primer chaque fois les mots « et de la Culture ».

3) Complèter le deuxième alinéa par ce qui suit: «par
arrêté royal délibéré en Conseil des Ministres ».

JUSTIFICATION

1) Les deux services sont des services nationaux bien qu'il y en ait
un qui soit compétent pour les écoles relevant du Ministre de l'Edu-
cation nationale française, et un qui soit compétent pour les écoles
relevant du Ministre de l'Education nationale néerlandaise.

2) Les deux Ministères ne sont plus que de l'Education nationale
et non plus de la Culture.

3) L'exposé des motifs du projet de loi précise à l'examen de l'ar-
ticle 1 que la répartition territoriale des services déconcentrés sera
déterminée par arrêté royal.

Cette disposition ne figure toutefois pas à l'article 1 du projet de loi
et il convient dès lors de l'y insérer.

Il serait en outre préférable qu'une telle décision soit soumise à
l'approbation expresse du Conseil des Ministres ainsi que c'est le cas
pour toutes les décisions importantes relatives à l'exécution des lois
sur le pacte scolaire.

Voir:
200 (1981-1982) No 1.

- N0s 2 à 4: Amendements.
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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTI:-IG 1981-1982

8 APRIL 1982

WETSONTWERP

houdende oprichting
van de Nationale Dienst voor Leerlingenvervoer

AMENDEMENTEN

VOORGESTELD DOOR DE HEREN BONNEL

EN D'HONDT

Artikel 1

1) In de Franse tekst, op de eerste regel, na het woord
« Service» het woord «national» invoegen.

2) Op de tweede regel, de woorden «Nationale Opvoe-
ding en Franse Culruur » vervangen door de woorden
« Franstalig Ondertoi]s » en op de derde en vierde regel
de woorden « Nationale Opvoeding en Nederlandse Cul-
tuur » vervangen door de woorden « Nederlandstalig Onder-
toiis .»,

3) Het rweede lid aanvullen met wat volgt: « bi; in
Ministerraad overlegd koninkliil: besluit ».:

VERANTWOORDING

1) Beide diensten zijn nationaal hoewel de ene bevoegd is voor
de scholen afhangend zijn van de Minister van Franstalig Onderwijs en
de andere voor de scholen afhangend van de Minister van Neder-
landstalig Onderwijs.

2) Beide Ministeries zijn alleen Ministeries van Onderwijs.

3) In de memorie van toelichting wordt voor her artikel 1 gesreld
dar de gebiedsomschrijving zal worden vastgelegd bij koninklijk
besluit.

Deze bepaling staat echter nier in artikel 1 en moet bijgevolg inge-
lasr worden.

Daarenboven is her wenseliik dar zo'n beslissing expliciet goed-
gekeurd wordt door de Ministerraad, zoals dit her geval is voor alle
belangrijke beslissingen in verband met de uirvoering van de wetten
m.b.t. het schoolpacr.

Zie:
200 (1981-1982) Nr 1.

- Nrs 2 tot 4: Arnendementen.

G. - 362



100 WJH1·I'lHl) N. .)

Arr. 2.

Remplacer le texte de ccl' article par cc qui suit:

"Tl )' a lieu d'entendre par transport scolaire, (HI sens
de la présente loi, uniquement le transport uisé ,/ 1',7I'ticle 4
de la loi du 29 mai 19S9, des élèves (/1/ départ des points
d'embarquement uers l'école et inuerscntent, TOlite autre
forme de transport scolaire y compris le transport de l'in-
ternat vers l'école s et uice l'ersa est considérée comme 1111

transport interne et est exclue du champ d'application de
la présente loi. »

JUSTIFICATION

L'article 2 actuel du projet de loi décrit le transport scolaire comme
le transport des élèves au départ des points d'embarquement vers
l'école et inversérncnr, ce qui pourrait signifier également que le
transport d'un internat vers j'école et inversérnenr sera assuré par le
service national en partie ou en entier à charge de l'Etat.

En fait, il y a lieu de considérer ce transport comme transport
interne d'élèves pour le compte de l'école concernée ou des écoles
d'autant plus que ce transport en tant que service d'acheminemenr
d'élèves, pose des problèmes particuliers en rapport avec le transport
du libre choix.

L'internat situé de plus en plus souvent en dehors du centre des
villes peut parfois être plus près d'une autre école ayant I" meme
caractère que l'ecole concernee.

En mentionnant que le transport concerne est celui vise par l'arti-
cle 4 de la loi du 29 mai 1959, l'on ecarte en principe d'office tour
transport interne et de plus l'on avertit immediatement le lecteur que
la presente loi est prise en application de la loi du 29 mai 1959.

Art. 3

Remplacer le texte de cet article par cc qui suit:

« Le Service national de Transport scolaire appartenant
ait Ministère de l'Education nationale [rauçaise est' compé-
tent pour les écoles qui relèvent de la compétence du Mi-
nistre de l'Education nationale (française).

Le Service national de Transport scalaire appartenant au
Ministère de l'Education nationale néerlandaise est compé-
tent pour les écoles qui relèvent de la compétence du Mi-
nistre de l'Education nationale (néerlandaise). "

JUSTIFICATION

Le Service national de transport scolaire est cree eu exccunon de
l'article 4 de la loi du 29 mai 1959, qui s'applique à tous les types
d'enseignement gardien, primaire, moyen, normal, technique, artisti-
que et spécial. Cela signifie que les parents qui envoient leurs enfants
dans des ecoles qui dispensent ces types d'enseignement mais qui ne
relèvent pas du Ministre de l'Education nationale peuvent également
faire appel au Service national de transport scolaire.

La mesure dans laquelle ces parents revendiquent ou nun, dès a
présent, leurs droits prévus à l'article 4 de la loi du 29 mai 1959 est
sans importance en l'occurrence.

Art. 4

Remplacer le § 1 par ce qui suit:

« § 1. Chacun des services de transport scolaire est charge
de remplir les obligations de l'Etat en matière de transport
scolaire au sens de l'article 2 de la présente loi; il assure,
aux conditions et selon les modalités à fixer par le Roi et
à défaut de transport public répondant aux besoins, le
transport gratuit des élèves vers l'école 1/01/confessionnelle,
confessionnelle ou pluraliste la plus proche, ou non caté-

. gorisable la plus proche, excepté si le libre choix est assuré
à une distance moindre du domicile de l'élève soit par U:Ie
école pluraliste, soit par une école confessionnelle et une
école- non confessionnelle pour autant que les parents ne

;\1"1. _

De tcksr van dit artikcl vcrvangcn dour wat volgt :

., Voor de toepasslllg 1',1/1 dc:c uret toordt (JI/der leerlin-
,~elll'elï'()('1' rerstaan uitsluitend lict l'er/'ot'/' bedoeld onder
artilcel 4 uan dl' ttct 1'<111 ~l) ntei /<)59. run dl' leerlingeu
uan de opliaalplaatsen tutar dl' schoo! ellomgekeerd. Elk
ander leerliugenueruoer, ook bet ucrroer tian bet tnternaat
naar de sclioo! el/ oingekecr.! ioordt ,tis intern ueruoer be-
scliouu/d en ualt niet onder toepassing uau deze uiet, '.'

VERANTWOORDING

Het arrikel 2, zouls her nu in her wersonrwcrp sraar, bepaalr her
leerlingenvervoer als her vcrvoer van de ophnalplaarscn naar de school
eu orngekeerd, war ook zou kunncn berekeneu dar her vervner van
hcr inrernaar nuar de school en omgckeerd verzekerd wordr door de
nationale dienst, en dus gedeelrelijk of hclemual ten luste valt van
her Rijk.

In feire moer dit soort vervoer bescnouwd woruen als rureru vervocr
van leerlingen, voor rekcning van de berrokken school of scholen, des
te meer duar dir vervoer, als dienstverlening voor de uauvoer van
lcerlingen, bijzondere problcmen srelr ill \ erband mer .ie vrije keuze
van vervoer,

Daarbij kornr Ilug dut ,IC .rnreru.ueu meer cu meer nurten ner stads"
centrum gebouwd worden "Il daardoor sorns drchter zijn bij een andere
school van herzelfde type Jan bij de berrokken school zelf.

Door te verrnelden dar her bcdoelde vervoer bepaald wordt door
arrikel 4 vau de wer van 29 mei 1959, wordr in principe aurorna-
tisch elk inrern vervoer urrgesloten. De lezer weet mereen ook dar
deze wet een uirvoeringswet is van de wet van 29 mei 1959.

An. .3

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgr :

" De Nationale Dienst uoor Leerlingenueruoer behorend
tot het Ministerie van Franstalig Onderwijs is bevoegd uoor
de scliolen die ressorteren onder de beuoegdheid van de
Millister uan Franstalig Onderu/ijs.

De Nationale Dienst uoor Leerltngenueruoer behorend
tot het Ministerie van Nederlandstalig Ondenoiis is bevoegd
uoor de scholen die ressorteren onder de beuoegdbeid van
de Minister t/an Nederlaudstalig Onderioi]s. '

VERANTW\)ORIJIl\C

De Nanuuare VH:U:'( voor Leerungenvervoer I:) opgcncnr ter uir , Oc-
ring van arrikel 4 van de wer van 2~ mei 1~59. dit: van roepassing
is op alle bewaarschool-, lager, ruiddeibaar, uormaal-, recnnisch, kunsr-
en buirengewoon onderwns, Dit nerexeur dar de ouuers die nun kin-
deren naar scholen voor deze soorren onderwijs zeudeu, die eveuwei
nicr ressorreren onder de Mirusrer van Onderwijs, evenzeer beroep
kunnen doen op de Nationale Dienst voor Leerlingenvervoer.

In hoever dergelijke ouders nu reeds al dan nier hun recnren,
bepaald bij arrikel 4 van de wet van 29 rnei 1959, opeisen is hierbij
niet ter zake,

.-\.H. 'T

~ l vervangen door war volgt :

". .\\ 1. Elke dienst uoor leerlingenueruoer uorat belast
met bet ueruullen van de uerplichtingen uan de Staat inzake
bet veruoer van leerlingen zoals bepaald in artikel 2 uatt
onderhauige uiet; hi] uerzekert, uolgens de uoonoaarden en
de modaliteiten door de Koning te bepaleu, en l'UOI zouer
er geen passend openbaur ueruoer bestaat, het gratis uer-
uoer uan de leerlingen uaar de dichtsbijgelegeu met-contes-
sionele, contessiouele, pluralistische ur niet-classtticeerbu rt'
scbool, behalue tuantteer op hortere atstaud 1',11/ de uoon-
plaats uatt de leerling de unie lceuze uerrelierd is, hetzi]
door een pluralistiscbe scbool, hetzi] door eett contessiottele



1rOIlI 't'III 1.1./$ (O/l('lIIl1/1U11 .1'('/11.1('$ (/)OIS/('S rt,/IIS II/le tell:
rcol« sit ucc ./ une distanc« I,rt'I 'uc ,j l'nrticle -I dl' la loi dl/
29 mai /')5').

J U~TIFlCATIOl\

1I11 .urctc ru~ al pns L'Il C:\L'nl[lOI1 duue fUI ne peur III clargrr 111

rvstremdre l.t portee de l'clic-ci. Il esr des lors necessaire de donner
une definirion Iq~,,1c suftrsanuneur Urge de 1.1 unsvion du service na-
noual dl' transport scol.ure, de ru.uuere 'i"l';

1) cctui-ci puisse assurer I'cxercrce du drol[.Ill rrunsporr gruruu de
libre choix, par exemple par le remboursemcnr des abonnements
même s'il y a llll moyen dl' transport publie rcpouuant aux besouis,

2) il puisse egnlemeur s'acqurrrer ues oblrgarions de lErar a l'egard
des pareurs dont les enfants frcquenrenr I'ensergnemenr special (art. 20
de la loi du 6 juillet j'J70) ml' me si ceux-ci urilisenr les transports pu-
blics ou rrcquenrenr une ecole nou caregorisable.

~i I,"ecule t.l pius prucnc eSl une ecote uun c.uegonsabte ~c= trou-
vanr a plus de 4, 12 ou 20 km du domicile, Ie transport ne devrait
pas erre assure graunrcmeur serou le rcxrc .rctue'.

lJr ••. II ~ •.' .1ucu ilL" f.lI~tJlI "t cxcrurc 1-.\':~L'cult:~ ~ull~ peine de lur ••..cr
urdircctcmcnr JL'S pareurs .1 mettre leur enranr u.ins une è~uJc contes-
sronneuc, lIull \':Ulltes~I{)Jll1etil~ I,U ptur.urs« ..-.

Ne pas uicrurc Lfalls le texte ks ecoles HUll ~..lh.:g.lIn~al)tc~ rcvreur ;1
cnrcver mdrrecrernenr roure Iioerré ~lIX parents comme si ceux-ci de-
varent s'engager obligaroirernenr dans le confessionnel ou ie lion COll-

ressionnel et à dépeupler les ecoles non carcgorisables.

Supprimer Ie -t",

J USTIFlCATION

L'Etat ne prevoir pas acrueuernenr I'accornpugnemenr ues eleves P"ll-
danr le transport, meme lorsqu'il organise lui-même ce transport pour
les écoles de l'enseignement ordinaire Je l'Etat. Il Je fair uniquement
pour, les élèves de l'enseigneruenr gardien er pruuarre qui sont trans-
portes au moyen de véhicules J" l'Er.ir, crunr dunnè que l'Erar est
alors son propre assureur, \I n'va dès lors aucune raison, et cerrai-
nernenr aucune raison budgetaire de modifier cerre situation en cc qui
concerne les depenses de l'Erar.

1\1r ailleurs, I'orgamsanon ut' ....cr ~l~LUlllpJ.glleHIt:11l par Ic ocrv« ..:C i
national pose des problèmes en ce qui concerne le srurut, le recrute-
meur, la selection, Lt qu.uinc.mou, le: ~UI1(rJt (Je rravail, Li direcnon,
LI hiérarchie, cre, de ce personnel daccornpagucmcur.

-\iill U~ ne pas erenure les obligations ce I'Er,u L:J} ui.mcrc \.IL~ rr:1JlJ·

port scolaire ~u-l.1dà d~ t..:è '--lui craie pre , u ci.rus Li iui Ju 29 1l1..JÎ 195~~
nOLIs proposons de suppruucr It.' "tu uc iuruc.c ;.; ..ill »rojer li,..: lui.
Les :'>uD\l:nll:-'lls, "':Ull1pCII:,,>..t[UJl\.~ rorr.ui.un,s l'''ht~' I ..1~LOlllpa~IIL·lnelir

I..h..:S eJCVl:S 1..1,,; ! ÇIl~l;lgllçJlIl:llr ,"'IIJt:L'UI IJCIIl.l~II'( h.: rr.rusporr peuvcnr
erre 1I1J.IIHc:OllcS sur' b.l~1; \,Il" I ..inl~IL· -+. ~~ ! ~.Ol'ilgalJUlb dl: I>Er.H ell

.uarière uc rrausport seur.ure: . .-\ I heure .uruerle, ie~ ~UO\'\:"lIl1UI1~ 5UIl(

d~~ilkll~s v~rst'~s urrccremcur .ru pouvoir urg::rill~a(t'lIr sur base de s
pieces iusuncanves er a ntre d.: cumpcnsdrJOn Jes depensl's exposées.

)i l'on n" sLlppnme pas ie -t" dc J'amc/" 5. il tdudr;l en lUll! cas
crablir line eStllnd[lOn monv':e áes depenses supplémemaires qui en
resuireront pour l'Emr.

..Hr. ,":I

Remplacer la l1euxlemt: phra~t: par l:e (jUl SU\[ :

., £1'1 ù;1 '1/11 cVllœrne ie:; ecvle:; :;1f!JvellClUlIIlee:;, Ie 1<.oi
Jeterminera la procedIIre et les moda!itis qui, ell cas d'in-
fraction à cette interdictiul'l elztral1lerullt le remlit uu le
rembollrsement illtégral all partiel des slfbvemions de l'an-
I/(ie scolairt: t'II tV1Irs <lillSi "lit: des dlfllf:f!S sc'vl,lin:s préet!-
,Iellft:~·.

Ell ,'t.' LJUI (:UI/cef/lr: 't:~ (!('(JJ(!:) JtUJl Sl/Ut't:Jlll()JlIlt:t::)J It:~ /11-

I ruC{/()JlS <i d:tle illtadictiull serolIr (Jllllie:; /1<11'infraction
,{"I/Ile amende de /(JU F a l UUO F 0/1 ,{" Uil empns()l'1Izement
i/lbsidiail'e de t:f jO/lrs ,i /11/ Illuis.

lOU \IY:-;I·ln2) N. j

$'/}()O[ £'11 l'L'II ntet-contesstoncle scbool, /lOOI' zover de ou-
dcrs de gdwzl!JI studicricbtiug in zulke school niet uinden
(J/J ecn alstand bepaald ill toepassiug uan artikel 4 van de
u/ct 1'<711 2') mei 1959.

VERANTWOORDING

Een konmklijk besluit, geuomen ter uitvoering van een wet, kan deze
wer noch uirbreiden noch beperken. Het is dan ook noodzakelijk de
rank van de Nationale Dienst voor Lecrliugenvervoer op voldoende
ruirne wijze wettelijk re bepalen, zodar :

I.) hij her recht op "grans vriie kcuzevervoer » kan inlossen, bij
voorbeeld door terugberaling van de abonnernenten, zelfs indien er
passend opcnhuar vervoer bestuar;

2) hij ook de verplichtingen van de Sraat kan vervullen tegenover
de ouders waarvan de kindereu buitengewoon onderwiis volgen (art.
20 van de wet van 6 juli 1970), zelfs indien deze leerlingen gebruik
maken van het openbaar vervoer of zelfs indien deze leerlingen een
« nier-classificeerbare » school bezoeken,

Indien Je drchtsrbijgelegeu school een .< ruer-classificeerbare » school
is, op meer dan 4. 12 of lO km afsrand van de woonplaats, dient
geen kosreloos vervoer verzekerd te worden volgens de thans voor-
handen zijnde reksr. ,

Er J, echrer geen eukete reden Otll deze schulen UH re sluiten, wanr
dan verplichr men de ouders indirect hun kinderen naar een confes-
srouere, nrer-confessionele of pluralistische school te zenden.

Het weglaren in de reksr van de « niet-classificeerbare » school kornt
erop neer indirect aan de ouders elke vrije keuze te weigeren, alsof
de ouders verplichr zouden zijn te opteren voor het confessioneel
of voor her nier-confessioneel onderwijs, war daarbi] ook de «niet-
classificeerbare " scholen zou onrvolken.

Art. 5
Het 4U weglaten.

VERANTWOORDING

De Sraar voorzier mornenreel geen begeleiding van de leerlingen
rijdens hun vervoer, zelfs indien dit door de Sraar zelf ingerichr wordt
voor de Rijksscholen voor gewoon onderwijs. Hij doet dit enkel voor
de leerlingen van kleuter- en lager onderwijs die met rijksvoerruigen
vervuerd worden en dir ornwille van her feit dar in dat geval de
Sraat zijn eigen verzekeraar is, Er is dan ook geen enkele reden, en
zeker geen budgetraire, deze roesrand inzake sraatsuitgaven te wijzigen.

Bijkorueud doer de organisaue van deze begeleidiug door de Nario-
uale Dienst problernen ontsraan inzake her staruur van dit begeleidend
personcel, hun aanwerving, selectie, kwalificarie, arbeidscontract, lei-
ding, hierarchische overste, enz,

Orn Je verptichringen van de Sraar inzake Ieerrmgenvervoer nier
I crctcr uir te breiden dan de bedoeling was van de wer van 29 mei
1';1)9 wordr Jan ook voorgesreld het 4u van artikel 5 van her wets-
ourwerp \I cg; re laten. D~ cornpeusaneruelagen, op forfairaire basis,
vour de begereiding riicens het vervoer van leerlingen uit het buiten-
gewoon onderwiis, kan behouden worden op busis van artikel 4, § 1
(verptrchnngen van de Sraar inzake leerlingenvervoer). Deze betoelaging
gebeurr overigens ook mornenreel op basis van verantwoordingssruk-
ken rechrsrreeks aan de inrichrende macht ter cornpensatie van gedane

i uitgaven.
Indien her 4u van arrikel 5 111erwordt weggelaten, diem in elk gevaJ

eell gemoriveerde raming gemaakt te worden van de hierdoor te ver-
wachten meeruitgave voor de Staat.

Arr. ~

0<: lwt:edt: volzin vervangen door war volgr:

.. \JVUT Je gesubsidIeerde sdJOlell zal de Komng de pro-
cedure ell de modaliteiten vaststel/en die, in ,geval van in-
brellh op dit verbod, aanleiding geven tot de gehele of
gedeeltelijke inhoudilig oi terugbetalillg van de subsidies van
de fUJlt'l/{le maar ovk vall t'oorbi;e school;aren.

Vvur ,Ie 111er gesUIJ:;iJleenle :;eholeu zullen mbreuken op
her l'erbod gesanctioneerd worden per ollertreding met geld-
boeteli vall lCO F t(Jt lOUa F of vervangende gevangenis-
straffen l't/II 8 dagell tot één maand. ),



200 (l9S1-lYS2) N, 5

JUSTIFICATION

Dans son avis, le Conseil d'Erar note :

1) que la nature des sanctions envisagées n'est pas précisée.

En ce qui concerne les écoles subventionnées cette lacune pour-
rait être comblée en prévoyant le retrait total ou partiel des sub-
ventions.

Cette procédure ne peut s'appliquer pour les écoles non subven-
tionnées de sorte qu'il faudrait prévoir dans ce cas des peines d'amende
et même d'emprisonnement subsidiaire après avis du Ministre de la
Justice;

2) qu'il convient que le législateur indique au moins le maximum
des peines.

La loi doit prévoir les maxima applicables lorsque le contrevenant
est passible d'une amende ou d'un emprionnement. Le Roi peut déter-
miner la procédure à respecter en cas de retrait des subventions.

[4 ]

VERANTWOORDING

Het advies van de Raad van State bepaalt :

1) cr wordt niet gezegd van welke aard de voorgenomen sancties
zijn.

Dit euvel zou, voor de gesubsidieerde scholen, kunnen opgeheven
worden door inhouding van her geheel of een deel van de subsidies.

Voor de niet-gesubsidieerde scholen is dit echter niet mogelijk zodat
hier de boeten en zelfs vervangende gevangenisstraffen, na advies van
het Ministerie van Justitie, zouden moeten voorzien worden;

2) het maximum van de straffen moet aangegeven worden,

In de gevallen waar een boete of een gevangenisstraf voorzien wordt,
moet de wet de maxima aanduiden. In geval van inhouding van sub-
sidie kan de Koning de procedure regelen.

R. BüNNEL
D. D'HüNDT
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