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Chambre

des Représentants

Kamer
van Volksvertegenwoordigers

SESSION 1981-1982

8 AVRIL 1982

PROJET DE LOI

portant création
du Service national de transport scolaire

AMENDEMENTS
PRESENTES PAR MM. BONNEL
ET D’HONDT

Article 1

1) A la premitre ligne, apres le mot « Service » ajouter le
mot « national ».

2) A la troisitme, quatrieme et cinqui¢me lignes, suppri-
primer chaque fois les mots « et de la Culture ».

3) Completer le deuxieme alinéa par ce qui suit: « par
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres ».

JUSTIFICATION

1) Les deux services sont des services nationaux bien qu’il y en ait
un qui soit compétent pour les écoles relevant du Ministre de I’'Edu-
cation nationale francaise, et un qui soit compétent pour les écoles
relevant du Ministre de I’Education nationale néerlandaise.

2) Les deux Ministéres ne sont plus que de I’Education nationale
et non plus de la Culture.

3) L’exposé des motifs du projet de loi précise 4 I’examen de I’ar-
ticle 1 que la répartition territoriale des services déconcentrés sera
déterminée par arrété royal.

Cette disposition ne figure toutefois pas 4 I'article 1 du projet de loi
et il convient dés lors de I'y insérer.

Il serait en outre préférable qu’une telle décision soit soumise &
Papprobation expresse du Conseil des Ministres ainsi que c’est le cas
pour toutes les décisions importantes relatives 4 I'exécution des lois
sur le pacte scolaire.

Voir :
200 (1981-1982) No 1.
— Nos 2 4 4: Amendements.

ZITTING 1981-1982

8 APRIL 1982

WETSONTWERP

houdende oprichting ,
van de Nationale Dienst voor Leerlingenvervoer

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEREN BONNEL
EN D’HONDT

Artikel 1

1) In de Franse tekst, op de eerste regel, na het woord
« Service » het woord « national » invoegen.

2) Op de tweede regel, de woorden « Nationale Opvoe-
ding en Franse Cultuur » vervangen door de woorden
« Franstalig Onderwijs » en op de derde en vierde regel
de woorden « Nationale Opvoeding en Nederlandse Cul-
tuur » vervangen door de woorden « Nederlandstalig Onder-
wijs ». :

3) Het tweede lid aanvullen met wat volgt: «bij in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit ».-

VERANTWOORDING

1) Beide diensten zijn nationaal hoewel de ene bevoegd is voor
de scholen afhangend zijn van de Minister van Franstalig Onderwijs en
de andere voor de scholen afhangend van de Minister van Neder-
landstalig Onderwijs.

2) Beide Ministeries zijn alleen Ministeries van Onderwijs.

3) In de memorie van toelichting wordt voor het artikel 1 gesteld
dat de gebiedsomschrijving zal worden vastgelegd bij koninklijk
besluit.

Deze bepaling staat echter niet in artikel 1 en moet bijgevolg inge-
last worden.

Daarenboven is het wenselijk dat zo’n beslissing expliciet goed-
gekeurd wordt door de Ministerraad, zoals dit het geval is voor alle
belangrijke beslissingen in verband met de uitvoering van de wetten
m.b.t. het schoolpact.

Zie :
200 (1981-1982) Nr 1.
— Nrs 2 tot 4: Amendementen.
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Art. 2
Remplacer le texte de cee article par ce qui suir :

« Il v a lieu d'entendre par transport scolaire, an sens
de la presente loi, uniquement le transport visé a larticle 4
de la loi du 29 mai 1959, des éleves an depart des points
d'embarquement vers I'école et inversement. Toute autre
forme de transport scolaire v compris le transport de ['in-
ternat vers I'école, et vice versa est considérée commie un
transport interne et est exclue du champ d'application de
la présente loi. »

JUSTIFICATION

L’article 2 actuel du projet de loi décrit le transport scolaire comme
le transport des éleves au départ des points d’embarquement vers
I’école et inversément, ce qui pourrait signifier également que le
transport d’un internat vers Iécole et inversément sera assuré par le
service national en partie ou en entier a charge de I'Etat.

En fait, il y a lieu de considérer ce transport comme transport
interne d’éléeves pour le compte de I’école concernee ou des écoles
d’autant plus que ce transport en tant que service d’acheminement
d’éleves, pose des problémes particuliers en rapport avec le transport
du libre choix.

L’internat situé de plus en plus souvent en dehors du centre des
villes peut parfois étre plus prés d’une autre ¢cole ayant le meme
caractere que I’école concernée.

En mentionnant que le transport concerné est celui vise par l'art-
cle 4 de la loi du 29 mai 1959, I'on écarte en principe d’office tout
transport interne et de plus 'on avertit immédiatement le lecteur que
la présente loi est prise en application de la loi du 29 mai 1959.

Art. 3

Remplacer le texte de cet article par ce qui suir :

« Le Service national de Transport scolaire appartenant
au Ministére de I'Education nationale francaise est compeé-
tent pour les écoles qui relevent de la compétence du Mi-
nistre de I’Education nationale (francaise).

Le Service national de Transport scolaire appartenant aun
Ministére de I'Education nationale néerlandaise est compé-
tent pour les écoles qui relévent de la compétence du Mi-
nistre de I'Education nationale (néerlandaise). »

JUSTIFICATION

Le Service national de transport scolaire est cree en exccuuon ae
larticle 4 de la loi du 29 mai 1959, qui s’applique a tous les types
d’enseignement gardien, primaire, moyen, normal, technique, artisti-
que et spécial. Cela signifie que les parents qui envoient leurs enfants
dans des écoles qui dispensent ces types d’enscignement mais qui ne
relevent pas du Ministre de I’Education nationale peuvent également
faire appel au Service national de transport scolaire.

La mesure dans laquelle ces parents revendiquent ou non, des a
présent, leurs droits prévus a larticle 4 de la loi du 29 mai 1959 est
sans importance en l'occurrence.

Art. 4

Remplacer le § 1 par ce qui suit :

« § 1. Chacun des services de transport scolaire est charge
de remplir les obligations de I'Etat en matiére de transport
scolaire au sens de l'article 2 de la présente loi; il assure,
aux conditions et selon les modalités a fixer par le Roi et
a défaut de transport public répondant aux besoins, le
transport gratuit des éléves vers I’école non confessionnelle,
confessionnelle ou pluraliste la plus proche, ou non caté-

" gorisable la plus proche, excepté si le libre choix est assuré
a une distance moindre du domicile de I'éléve soit par u:e
école pluraliste, soit par une école confessionnelle et une
école-non confessionnelle pour autant que les parents ne

At
De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt

« Voor de tocpassimg van deze et wordt onder leerlin-
genvervoer verstaan uitsluitend het vervoer bedoeld onder
artikel 4 van de wet van 29 mei 1959, van de leerlingen
van de ophaalplaatsen naar de school en omgekeerd. Elk
ander leerlingenvervoer, ook het vervoer van het internaat
naar de school en omgekeerd wordt als intern vervoer be-
schowwd en valt niet onder toepassing van deze wet. »

VERANTWOORDING

Het artikel 2, zoals her nu in her wersontwerp staat, bepaalt het
leerlingenvervoer als het vervoer van de ophaalplaatsen naar de school
en omgekeerd, wat ook zou kunnen betekenen dar het vervoer van
het internaat naar de school en omgekeerd verzekerd worde door de
nationale dienst, en dus gedeeltelijk of helemaal ten laste valt van
het Rijk.

In feite moer dit soort vervoer beschouwd worden als tern vervoer
van leerlingen, voor rekening van de betrokken school of scholen, des
te meer daar dit vervoer, als dienstverlening voor de aanvoer van
leerlingen, bijzondere problemen steir in verband mer de vrije keuze
\an vervoer.

Daarbij komt nog dat ge mrernaten meer ¢n meer buiten net stads-
centrum gebouwd worden en daardoor soms dichter zyn bij een andere
school van herzelfde type dan bij de betrokken school zelf.

Door te vermelden dat het bedoelde vervoer bepaald wordt door
artikel 4 van de wet van 29 mei 1959, wordr in principe automa-
tisch elk intern vervoer uirgesloten. De lezer weet meteen ook dat
deze wet een uitvoeringswet is van de wet van 29 mei 1959.

Art 5

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt :

« De Nationale Dienst voor Leerlingenvervoer behorend
tot het Ministerie van Franstalig Onderwijs is bevoegd voor
de scholen die ressorteren onder de bevoegdheid van de
Minister van Franstalig Onderwijs.

De Nationale Dienst voor Leerlingenvervoer behorend
tot het Ministerie van Nederlandstalig Onderwijs is bevoegd
voor de scholen die ressorteren onder de bevoegdheid van
de Minister van Nederlandstalig Onderwijs. -

VERANTWOORDING

De Nanonaie Dienst voor Lecrlingenvervoer 1s Opgericni ol ity uc-
ring van artkel 4 van de wer van 29 mer 1959, die van toepassing
is op alle bewaarschool-, luger, nuddeibaar, normaai-, technisch, kunse-
en bunengewoon onderwips. Dit betekent dat de ouders die hun kin-
deren naar scholen voor deze soorten onderwijs zenden, die evenwei
niet ressorreren onder de Mmister van Onderwijs, evenzeer beroep
kunnen doen op de Natonale Dienst voor Leerlingenvervoer.

In hoever dergelijke ouders nu reeds al dan niet hun rechten,
bepaald bij artikel 4 van de wet van 29 mei 1959, opeisen is hierbij
niet ter zake.

Arc =

§ 1 vervangen door wart volgt :

«y 1. Elke dienst voor leerlingenvervoer wordt belast
met het vervullen van de verplichtingen van de Staat inzake
het vervoer van leerlingen zoals bepaald in artikel 2 van
onderhavige wet; hij verzekert, volgens de voorwaarden en
de modaliteiten door de Koning te bepalen, en voor zover
er geen passend openbaar vervoer bestaat, hei grais ver-
voer van de leerlingen naar de dichtsbijgefegen niei-confes-
sionele, contessionele, pluralistische of niet-classificeerbare
school, bebalve wanneer op kortere afstanid van de woovir-
plaats van de leerling de vrije keuze verzekerd is, betziy
door een pluralistische school, hetzij door een confessionele



trouvent pas Conentatton d'ciudes chotsies dans une telle
ccole sitnee a nne distance prevue a Carticle 4 de la loi du
29 mar 1959,

JUSTIFICATION

Unarrete royal pris en exccunon d'une lor ne peur ncelargie m
restremdre la portee de celle-ci. 11 est des lors necessaire de donner
une detiminon legale suthsammenr large de la mission du service na-
vonal de transport scolaire, de mamere que

1) celui-cr puisse assurer I'exercice du drost wu transport graoune de
libre choix, par exemple par le remboursement des abonnements
meme s'il v a un moyen de transpore public repondant aux besomns;

2) il puisse egalement sacquitter des obligations de 'Erat a l'egard
des parents donr les enfants frequentent enseignement special (art. 20
de la loi du 6 juiller 1970) meme si ceux-ci utlisent les transports pu-
blics ou frequentent une ecole non categorisable.

St lecole la plus proche est une ecole non categorisable se trou-
vant a plus de 4, 12 ou 20 km du domicile, le transport ne devrait
pas etre assure grauntement seton le exte actue!.

Or, L0y G auciine raisun Jd CxCiure «os eeoles suus pedlie de toreer
indirectement ies parents a mettre lear enfant dans une coole contes-
)l()lln#”c, noun contessionnelle ou plur;ln;u.

Ne pas maure dans e texte les ceoles non caegorisables revient a
chlever ndirectement toure lioert¢ aux parents comme si ceux-ci de-
vaient s’engager obligatoirement dans le confessionnel ou ie non con-
ressionnel et a depeupler les ecoles non caregorisables.

Are O
Supprimer le +.

JUSTIFICATION

L’Erat ne prevort pas acrueliement 'accompagnement des eleves pen-
dant le transport, meme Jorsqu’il organise lui-méme ce transport pour
les écoles de I'enseignement ordinaire de PErat. 1l le fait uniquement
pour les éleves de Penseignement gardien er primaire qui sont trans-
portes au moyen de vehicuies de IErar, crant donné que IErat est
alors son propre assureur. Il n'v a des lors aucune raison, et certai-
nement aucune raison budgetaire de modifier certe situation en ce qui
concerne les depenses de PErar.

Par ailieurs, l'organisanon de oot accompagnelient par le Service
natonal pose des problemes en ce qui concerne le starut, le recrure-
ment, la seiecton, la qualificanon, ie contrac de teavaii, i direcuon,
ia hierarchie, cte. de ce personnei daccompagnement.

Afin ae ne pas erendre les obhgauons ac PEwac en matere de rans-
pOrt scolaire au-deld de ce Gui Craic prevu dans L ol du 29 mai 1959,
nOUs Proposons de supprinier ¢ +v de furuce 5 dud projet de ol
I.CS subventions -.‘U“]pcll.\.llull'\.\ fOrrasidires . noas decompagnoment
des cleves  de | enscgnenicnt  spechii pendant e rausport peuvent
CITE INANIENUCS 2Uf Dase U¢ 1 aricie =, {rovagauons de UEtac en
matiere de rransport scotairel. A | heare actuetle, les subvenuons sont
dailleurs versees directement au pouvolr orgaiisateur sur base  des
pleces jusuficatives et a utre de compensaon des depenses exposces.

Si Pon ne supprime pas ie v de larucle 3, 1l raudra en tour cas
crablir une esumanon mouvee des depenses supplémentaires qui en
resulteront pour ’Etar.

ALt Y

Remplacer la deuxieme phrase par ce qui s :

« En ce qui concerne les ecoles subventionnees, le Koi

deternunera la procedure et les modalités qui, en cas d’in-
fraction a cette interdiction entramneront le recrait ou le
remboursement intégral ou partiel des subventions de I'an-
nee scolatre en cours ainsi que des annees scolaires préce-
Jdenres.

En ce Jul concerne les ecoles Hon subrentioinnees, les -
jractions a cette interdicticn seront punies par infraction
d'une amende de 100 F a 1000 F ou Jun emprisonnement
subsidiaire de S jours a un mois. -
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school en cen met-confessionele school, voor zover de ou-
ders de gekozen studierichting in zulke school niet vinden
op een afstand bepaald in toepassing van artikel 4 van de
wet van 29 mei 1959. -

VERANTWOORDING

Een konminklijk besluit, genomen ter uitvoering van een wet, kan deze
wet noch uitbreiden noch beperken. Het is dan ook noodzakelijk de
taak van de Nationale Dienst voor Leerlingenvervoer op voldoende
ruime wijze wettelijk te bepalen, zodat :

1) hij her recht op «graus vrije keuzevervoer » kan inlossen; bij
voorbeeld door terugbetaling van de abonnementen, zelfs indien er
passend openbaar vervoer bestaat;

2) hij ook de verplichtingen van de Staat kan vervullen tegenover
de ouders waarvan de kinderen buitengewoon onderwijs volgen (art.
20 van de wet van 6 juli 1970), zelfs indien deze leerlingen gebruik
maken van het openbaar vervoer of zelfs indien deze leerlingen een
« met-classificeerbare » school bezoeken.

Indien de dichtstbijgelegen school een « miet-classiticeerbare » school
is, op meer dan 4, 12 of 20 km afstand van de woonplaats, dient
geen kosteloos vervoer verzekerd te worden volgens de thans voor-
handen zijnde tekst. :

Er 1s echrer geen enkele reden om deze scholen uit te sluiten, want
dan verplicht men de ouders indirect hun kinderen naar een confes-
sionele, niet-contessionele of pluralistische school te zenden.

Her weglaren in de tekst van de « niet-classificeerbare » school komt
erop neer indirect aan de ouders elke vrije keuze te weigeren, alsof
de ouders verplicht zouden zijn te opteren voor het confessioneel
of voor het niet-confessioneel onderwijs, wat daarbij ook de « niet-
classificeerbare » scholen zou ontvolken.

Art S
Her 4¢ weglaten.

VERANTWOORDING

De Staar voorzier momenteel geen begeleiding van de leerlingen
tijdens hun vervoer, zelfs indien dit door de Staat zelf ingericht wordt
voor de Rijksscholen voor gewoon onderwijs. Hij doet dit enkel voor
de leerlingen van kleuter- en lager onderwijs die met rijksvoertuigen
vervoerd worden en dit omwille van het feit dat in dat geval de
Staat zijn eigen verzekeraar is. Er is dan ook geen enkele reden, en
zeker geen budgettaire, deze toestand inzake staatsuitgaven te wijzigen.

Bijkomend doer de organisate van deze begeleiding door de Natio-
uale Dienst problemen ontstaan inzake het statuut van dit begeleidend
personeel, hun aanwerving, selectie, kwalificatie, arbeidscontract, lei-
dmg, hicrarchische overste, enz.

Om de verplichungen van de Staat mzake leerlingenvervoer niet
verder uir te breiden dan de bedoeling was van de wet van 29 mei
1959 wordr dan ook voorgesteld het 40 van artikel 5 van het wets-
outwerp weg te laten. De compensauneroelagen, op forfaitaire basis,
voor de begeleiaing tjdens het vervoer van leerlingen uit het buiten-
gewoon onderwijs, kan behouden worden op basis van artikel 4, § 1
(verplichungen van de Staat inzake leerlingenvervoer). Deze betoelaging
gebeurt overigens ook momenteel op basis van verantwoordingsstuk-
ken rechrstreeks aan de inrichtende macht ter compensatie van gedane
uirgaven.

Indien her 4v van artikel 5 nier wordt weggelaten, dient in elk geval
een gemotiveerde raming gemaakt te worden van de hierdoor te ver-
wachten meeruitgave voor de Staat.

Art. Y
De «weede volzin vervangen door wat volgrt :

« Vour de gesubsidieerde scholen zal de Koning de pro-
cedure en de modaliteiten vaststellen die, in -geval van in-
breuk op dit verbod, aanleiding geven tot de gebele of
gedeeltelijke inhouding of terugbetaling van de subsidies van
de lopende maar ook van voorbije schooljaren.

Vour de nier gesubsidieerde scholen zullen immbreuken op
het verbod gesanctioneerd worden per overtreding met geld-
boeten van 160 F tot 1000 F of vervangende gevangenis- |
straffen van 8 dagen tot één maand. »
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JUSTIFICATION
Dans son avis, le Conseil d’Etat note :
1) que la nature des sanctions envisagées n’est pas précisce.

En ce qui concerne les écoles subventionnées cette lacune pour-
rait étre comblée en prévoyant le retrait total ou partiel des sub-
ventions.

Cette procédure ne peut s’appliquer pour les écoles non subven-
tionnées de sorte qu’il faudrait prévoir dans ce cas des peines d’amende
et méme d’emprisonnement suﬁsidiaire aprés avis du Ministre de la
Justice;

2) qu’il convient que le législateur indique au moins le maximum
des peines.

La loi doit prévoir les maxima applicables lorsque le contrevenant
est passible d’'une amende ou d’un emprionnement. Le Roi peut déter-
miner la procédure 2 respecter en cas de retrait des subventions.

[ 4]

VERANTWOORDING
Het advies van de Raad van State bepaalt :

1) er wordt niet gezegd van welke aard de voorgenomen sancties
zijn.

Dit euvel zou, voor de gesubsidieerde scholen, kunnen opgeheven
worden door inhouding van het geheel of een deel van de subsidies.

Voor de niet-gesubsidieerde scholen is dit echter niet mogelijk zodat
hier de boeten en zelfs vervangende gevangenisstraffen, na advies van
het Ministerie van Justitie, zon:den moeten voorzien worden;

2) het maximum van de straffen moet aangegeven worden.
In de gevallen waar een boete of een gevangenisstraf voorzien wordt,

moet de wet de maxima aanduiden. In geval van inhouding van sub-
sidie kan de Koning de procedure regelen.

R. BONNEL
D. D’HONDT




	Page 1
	Titles
	200 (1981 - 1982) - N° 5 
	Chambre 
	des Représentants 
	PROJET DE LOI 
	portant création 
	du Service national de transport scolaire 
	3) Complèter le deuxième alinéa par ce qui suit: «par 
	20ft (1981 - 1982) - N' 5 
	Kamer 
	van Volksvertegenwoordigers 
	WETSONTWERP 
	houdende oprichting 
	van de Nationale Dienst voor Leerlingenvervoer 


	Page 2
	Titles
	100 WJH 1·I'lHl) N . .) 
	Arr. 2. 
	Remplacer le texte de ccl' article par cc qui suit: 
	Art. 3 
	Remplacer le texte de cet article par cc qui suit: 
	Art. 4 
	Remplacer le § 1 par ce qui suit: 
	De tcksr van dit artikcl vcrvangcn dour wat volgt : 
	An. .3 
	De tekst van dit artikel vervangen door wat volgr : 
	~ l vervangen door war volgt : 


	Page 3
	Titles
	lOU \IY:-;I·ln2) N. j 
	J U~ TIFlCATIOl\ 
	Supprimer Ie -t", 
	Art. 5 
	Het 4U weglaten. 
	.. Hr. ,":I 
	Arr. ~ 
	Remplacer la l1euxlemt: phra~t: par l:e (jUl SU\[ : 
	0<: lwt:edt: volzin vervangen door war volgr: 


	Page 4
	Titles
	200 (l9S1-lYS2) N, 5 
	[ 4 ] 
	R. BüNNEL 



