
.:1"2 (1982 - 1983) --- N' 2

Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1982-1983

16 DECEMBER 1982

WETSONTWERP

waarbij voorlopige kredieten worden geopend
welke in mindering komen van de begrotingen voor

het begrotingsjaar 1983

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE FINANCIEN (1)

UITGEBRACHT DOOR DE HEER WAUTHY

DAMES EN HEREN,

Het wetsontwerp waarbij voorlopige kredieten worden
geopend welke in mindering komen van de begrotingen voor
het begrotingsjaar 1983 werd door uw commissie onder-
zochr op woensdag 15 december 1982.

I. - UITEENZETTING
VAN DE MINISTER VAN BEGROTING

« De Regering verzoekt het Parlement om de toekenning
van drie voorlopige twaalfden, die in mindering van de
gezamenlijke begrotingen komen en de werking van de
openbare diensten gedurende de maanden januari, februari
en maart 1983 moeten vrijwaren. Hoewel de gevraagde voor-

(1) Samenstelling van de Commissie:
Voorzitter: de heer d'Alcantara.
A. - Leden: de heren d'Alcántara, Diegenant, Dupré, ]. Michel,

Van den Brande, Verhaegen, Wauthy. - de heren Burgeon, Collan,
A. Cools, Mevr. Detiège, de heren Mangelschots, Mathot, Willockx. -
de heren Bril, Huylebrouck, Petitjean, Poswick, Sprockeels, Verberck-
moes. - de heren Desaeyere, Schiltz. - de heer Defosser.

B. - Plaatsvervangers : de heer Coppieters, Mevr. De Loore-Raey-
maekers, Meur. Demeester-De Meyer, de heren Deneir, le Hardy de
Beaulieu, Lestienne, M. Olivier, Meur, Smet. - de beren Coëme, M.
Colla, B. Cools, M. Harmegnies, Y. Harmegnies, Van Acker, Van der
Biest, Van den Bossche. - de heren F. Colla, De Grève, Denys, Du-
carme, Henrion, Kubla, Van de Velde. - de heren Desseyn, Meynt-
iens, Vansteenkiste. - de heren Clerfayt. Risopoulos.
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Chambre
des Représentants

SESSION 1982-1983

16 DÉCEMBRE 1982

PRO JET DE LOI

ouvrant des crédits provisoires
à valoir sur les budgets

pour l'année budgétaire 1983

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES (1)

PAR M. WAUTHY

MESDAMES, MESSIEURS,

Le projet ouvrant des crédits provisoires à valoir sur les
budgets pour l'année budgétaire 1983 a été examiné par
votre commission le mercredi 15 décembre 1982.

I. - EXPOSE
DU MINISTRE DU BUDGET

«Le Gouvernement sollicite du Parlement l'octroi de
trois douzièmes provisoires à valoir sur l'ensemble des
budgets et destinés à assurer la marche des services pu-
blics pendant les mois de janvier, février et mars 1983. Si,
en principe, les crédits provisoires sollicités représentent

(1) Composition de la Commission:
Président: M. d'Alcantara.
A. - Membres: MM. d'Alcantara, Diegenant, Dupré, J. Michel,

Van den Brande, Verhaegen, Waurhy. - MM. Burgeon, Collan,
A. Cools, Mme Detiège, MM. Mangelschots, Mathot, Willockx. - MM.
Bril, Huylebrouck, Petitjean, Poswick, Sprockeels, Verberckrnoes. -
MM. Desaeyere, Schiltz. - M. Defosset,

B. - Suppléants: M. Coppieters, Mmes De Loore-Raeymaekers,
Demeester-De Meyer, MM. Deneir, le Hardy de Beaulieu, Lestienne,
M. Olivier, Mme Smet. - MM. Coëme, M. Colla, B. Cools, M. Har-
megnies, Y. Harmegnies, Van Acker, Van der Biest, Van den Bossche.
- MM . F. Colla, De Grève, Denys, Ducarme, Henrion, Kubla, Van
de Velde. - MM. Desseyn, Me:!'''lt;ells,Vansteenkiste. - MM. Cler-
fayt, Risopoulos.
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lopige krcclicrcn in principe slcchrs 25 % vcrrcgcuwoordi-
ucn \';111 hcr rorunl der be!-!;rlltingcn v.m lier dicnsrjunr,
~Iiende duar in bepualde gevallen t~ worden v.m afgewd;t'n,
rcn t'inde het hoofd te bicdcn ;1:'11 hijzondcre omst.mdighe-
den. De mernorie yan toclichring versrrckt da.iromtrenr een
verkluring op de bladzijdcn 2 en 3. Voor her overige bevar
hcr onrwerp van wer geen cnkele afwiiking.

Ter gelegenheid van de indiening van dit wersontwerp,
wens ik te wijzen op de stand van zaken i.v.m. de iridie-
ning van de begrotingen 1983. Er zijn thans 8 volledige be-
grotingen naar de drukker verzonden, met her oog op het
afleveren van drukproeven.

Het betreft:

- voor de Kamer:

de hegrotingen van de Diensten van de Eerste Minister,
van Binnenlandse Zaken, van Volksgezondheid en her Ge-
zin en van Sociale Voorzorg;

voor de Senaat:

de begrotingen van Middensrand, van Pensioenen, van
Financiën en van Tewerkstelling en Arbeid.

Ik heb mijn collega's gevraagd het nodige personeel ter
beschikking te stellen om de documenten te collationeren,
zodat het verlof tot afdrukken van die begrotingen in de
loop van de maand december kunnen worden gegeven. De
begrotingen van Justitie, Verkeerswezen, Landbouwen
Openbare Werken zijn reeds grotendeels voor de drukproe-
ven bij de drukker, Met de - helaas traditionele - uit-
zondering van de begrotingen van Nationale Opvoeding,
zullen de andere begrotingen eerstdaags worden ingediend.

Dit is de huidige toestand. Als Minister van Begroting
had ik uiteraard liever gewag kunnen maken van meer
gevorderde werkzaamheden, temeer daar mijn diensten on-
onderbroken in die zin hebben gewerkt en dit trouwens nog
doen. Het moet echter gezegd dat alle departementen niet
steeds blijk geven van dezelfde goede wil. Ik heb reeds
de gelegenheid gehad te onderstrepen dat het toegewijde
personeel van de begrotingsdiensten van de departementen
al te vaak te weinig in aantal is vergeleken met de diensten
die de uitgaven doen.

Sedert 1945, ontstond de gewoonte om gedurende de
eerste maanden van het begrotingsdienstjaar te werken on-
der het stelsel van de voorlopige kredieten. Op 38 dienst-
jaren waren de eerste drie maanden van 35 dienstjaren inte-
graalonderworpen aan het stelsel van de voorlopige rwaalf-
den.

Alvorens wij over die gewoonte een voordeel uitspreken,
moeten wij ons beraden over de feitelijke toestand. Tijdens
de bespreking van de Rijksmiddelenbegroting hebben ver-
schillende sprekers, en met name de heer Henrion, onder-
streept dat hierin een fundamentele reden moest worden
gezien voor het hierzien van onze budgetraire werkrnetho-
des.

Die gewoonte mag immers niet worden toegeschreven
aan politieke slechte wil of aan administratieve onbevoegd-
heid. Volgens recht en rede zouden de begrotingen vóór de
aanvang van het dienstjaar waarop ze betrekking hebben
vastgesteld moeten zijn. In dit verband moet worden vast-
gesteld dat de werkmethodes her sedert 38 jaar niet moge-
lijk hebben gemaakt. Die werkmethodes moeten dus worden
herzien, Een gemengde werkgroep parlement-regering zou
zich hieraan moeten wijden. Ik heb rnij in die zin reeds
uitgelaren bij de Eerste Minister.

Die methodes rnoeten thans vooral goed aangepast zijn,
aangezien het economisch herstel nu een streng begrotings-
beleid vergt, zoals de Regering het met vasrberadenheid
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25 % du total de chaque budget de l'exercice, il v avait
ccpcud.inr lieu de s'en écarter, dans certains cas, ;,fin de
taire .. fa~e ;\ des circonstances particulières. L'exposé des
monts s en explique aux pages 2 et J. Pour le reste, le projet
de 101 ne contient aucune dérogation.

A l'occasion du dépôt de ce projet de loi, je voudrais faire
le point sur l'introduction des budgets 1983. A l'heure
actuelle, 8 budgets complets SOnt pour épreuve chez l'irn-
pnmeur.

Il s'agit:

- pour la Chambre:

des budgets des Services du Premier Ministre, de l'In té-
rieur, de la Santé publique et de la Famille et de la Pré-
voyance sociale;

- pour le Sénat:

des budgets des Classes moyennes, des Pensions, des Fi-
nances et de l'Emploi et du Travail.

J'ai demandé à mes collègues de prévoir le personnel né-
cessaire au collationnement des documents de manière à
pouvoir donner les bons à tirer de ces budgets dans le cou-
rant du mois de décembre. Les budgets de la Justice, des
Communications, de l'Agriculture et des Travaux publics
sont déjà en grande partie pour épreuve chez l'imprimeur. A
l'exception - hélas traditionnelle - des Educations natio-
nales, les autres budgets seront transmis ces prochains jours.

Tel est donc le point actuel de la situation. Je ne vous
cache pas qu'en tant que Ministre du Budget, j'aurais voulu
pouvoir vous présenter un avancement plus rapide des tra-
vaux et ceci d'autant plus que mes services n'ont cessé -
et ne cessent - de travailler en ce sens. Je dois à la vérité
de reconnaître que les départements ne manifestent pas tou-
jours une égale volonté. J'ai déjà eu l'occasion de souligner
que le réel dévouement des services budgétaires des dépar-
tements est trop souvent desservi par un effectif singulière-
ment réduit par comparaison avec les services dépensiers.

Depuis 1945, l'habitude s'est créée de fonctionner durant
les premiers mois de l'exercice budgétaire sous le régime des
crédits provisoires. En effet, sur 38 exercices, les trois pre-
miers mois de 35 exercices furent soumis au régime intégral
des douzièmes provisoires.

Avant de qualifier cette habitude, il convient de s'inter-
roger sur cet état de faits. Lors du débat sur le budget des
Voies et Moyens, des orateurs, et en particulier M. Hen-
l'ion, ont souligné qu'il fallait y voir une raison fondamen-
tale de revoir nos méthodes de travail budgétaire.

C'est qu'en effet cette habitude ne peut pas être attribuée
à une quelconque mauvaise volonté politique ni davantage
à une quelconque incompétence administrative. Le droit
comme le bon sens voudrait que les budgets soient arrêtés
avant le commencement de l'exercice auquel ils se rappor-
tent. A cette fin, force est de constater que, depuis 38 ans,
les méthodes de travail ne l'ont pas permis. Ce sont donc
celles-ci qui doivent ètre revues. Un groupe de travail mixte
Parlement-Gouvernement devrait s'y atteler. Je m'en suis
déjà ouvert au Premier Ministre.

Ces méthodes doivent être d'autant plus adaptées que le
redressement économique exige actuellement une politique
de rigueur budgétaire dans laquelle le Gouvernement s'est



vocrt. De sancring van dl' ovcrhcidsfinauciéu brcugt t'en
grondige wijziging van de begrotingswerb,a'lmheden mede,
Dl' begrotingcn moeten inuncrs de fin.mciële wecrslag van
de maarregelen tot bcsparing of tot herverdeling van de
geldrniddelen weergeven. Die IJt'grntingswerkzaamheden we-
gcn door op de opstelling van de begrotingcn, vanuf het
stadiurn van de regeringsbeslissingen tot de definitieve uit-
werking van de begrotingsdocumenten en de juridische tek-
sten die de besparingen en hervormingen regelen.

Het werk van de Minister van Begroting en van diens
diensren heeft dus nier alleen betrekking op de begrotings-
docurnenren, maur ook op de ontwerpen VJn wet, van be-
sluit en van reglementen inzake begrotingssanering. De
departementen zelf ontsnappen niet aan die beweging, aan-
gezien zij niet alleen hun begroting moeten opstellen, maar
ook de teksten rnoeten indienen tot hervorming van de
aangelegenheden die tot hun bevoegdheid behoren. Op
de tot op heden 107 genummerde besluiten, hebben 70
l'l'van rechtstreeks betrekking op de sanering van de over-
heidsfinanciën, In de loop van de laatste dagen heeft de
Regering er nog een twintigtal goedgekeurd. Dit wijst op
het belang van dit werk, waarvan de budgettaire draagwijdte
een determinerende rol speelt. Die genummerde besluiten
worden overigens aan het Parlement medegedeeld om even-
tueel te leiden tot besprekingen en debatten. Het toepas-
singsgebied van de begrotingswerkzaamheden werd dus
aanzienlijk uitgebreid. Omwille van het huidige begrotings-
beleid wijst alles er op dat dit nog zo zal blijven in de loop
van de komende jaren. »

II. - BESPREKING

Meerdere leden betreuren dar tot heden voor her begro-
tingsjaar 1983 nog geen enkele uitgavenbegroting - de
Rijksschuldbegroting uitgezonderd - werd rondgedeeld.
Temeer daar ter gelegenheid van het onderzoek van het
wetsontwerp tot verlening van voorlopige kredieten voor
december 1982 door de Commissie reeds uitdrukkelijk aan-
gedrongen werd op de spoedige indiening van de uitgaven-
begrotingen voor 1983 (zie het verslag van de heer Diege-
nant : Stuk Kamer, n' 432/2 dd. 23 november 1982).

In antwoord op een eenparig verzoek van de Commissie,
verstrekt de Minister van Begroting de hiernavolgende ge-
gevens betreffende het overzenden van de begrotingen aan
de drukkerij (stand op 15 december 1982 te 16 uur) :

I. Kamer van Volksvertegenwoordigers:

1. Rijksschuld: aangenomen door de Kamer;

2. Dotatiën : overzending aan de drukkerij begin januari
1983;

3. Diensten van de Eerste Minister : drukproeven afge-
leverd door de drukkerij op 10 december 1982;

4. Justitie:

- wettekst en wetstabellen : overgezonden aan de druk-
kerij op 29 november 1982;

- verantwoordingsprogramma : overgezonden aan de
drukkerij cp 10 decernber 1982;

5. Binnenlandse Zaken : nalezen van drukproeven gestart;

6. Landsverdediging:

- wertekst en wetsrabellen : eind decernber overzending
aan de drukkerij;
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résolument t'l1g;lg\.~.L'ass.unissemenr des finances publiques
modifie profondérncnr les conditions du travail budgétaire.
Les budgets doivent en effet rrnduire l'impact financier de
mesures d'économies ou de réallocarions des ressources. Ce
travail budgétaire pèse sur la confection des budgets, depuis
le stade des décisions gouvernementales jusqu'à la mise au
point définitive des documents budgétaires et des textes
juridiques qui organisent les économies et réformes.

Le travail du Ministre du Budget et de ses services couvre
ainsi non seulement les documents budgétaires mais aussi
les projets de loi, d'arrêtés et de règlements qui mettent en
œuvre l'assainissement budgétaire. Les départements eux-
mêmes n'échappent pas à ce mouvement puisque, dans le
même temps, il leur est demandé de mettre au point leur
budget mais aussi d'introduire les textes de réformes dans
les matières relevant de leurs attributions. Sur les 107 arrêtés
numérotés publiés à ce jour, plus de 70 concernent direc-
tement l'assainissement des finances publiques. Ces jours
derniers, le Gouvernement en a encore adopté une vingtaine.
C'est dire l'importance de ce travail dont la portée budgé-
tare est déterminante. Ces arrêtés numérotés sont d'ailleurs
communiqués au Parlement pour donner lieu, le cas échéant,
à discussions et débats. Le travail budgétaire a donc, dans
ces conditions, étendu considérablement son champ d'appli-
cation. Et tout donne à penser qu'en raison des impératifs
de la politique budgétaire, il en sera encore ainci ces pro-
chaines années. »

II. - DISCUSSION

Plusieurs membres déplorent qu'à l'exception du budget
de la Dette publique, aucun budget de dépenses pour l'an-
née budgétaire 1983 n'ait encore été distribué, d'autant plus
que, lors de l'examen du projet de loi ouvrant des c~é~its
provisoires pour le mois de décembre 1982, la Commission
avait déjà insisté tout spécialement pour que les budgets
de dépenses pour 1983 soient déposés rapidement (voir le
rapport de M. Diegenant : Doe. Chambre n? 432/2, du
23 novembre 1982).

La Commission unanime ayant demandé à être informée
au sujet de la transmission des budgets à l'imprimerie, le
Ministre du Budget communique les renseignements suivants
(situation au 15 décembre 1982 à 16 heures) :

I. Chambre des représentants:

I. Dette publique: adopté par la Chambre;

2. Dotations: sera transmis à l'imprimerie début jan-
vier 1983;

3. Services du Premier Ministre: les épreuves ont été four-
nies par l'imprimerie le 1D décembre 1982;

4. Justice:

- le dispositif et les tableaux de la loi ont été transmis
à l'imprimerie le 29 novembre 1982;

- le programme justificatif a été transmis à l'irnprirnene
le lD décembre 1982;

5. Intérieur: la lecture des épreuves est en cours;

6. Défense nationale:

- le dispositif et les tableaux de la loi seront transmis
à l'imprimerie fin décembre;
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- vcruutwoordingsprogrnmma : wordr eind [nnuari 1983
ovcrgezondcn aun de drukkcrij:

7. Rijkswachr . wetteksr, wersrabellen en veranrwoor-
dingsprogramrna worden eind decernber 1982 overgezonden
aan de drukkerii,

8. Economische Zaken: omstreeks 15 januari 1983 over-
zending aan de drukkerij,

9. Verkeerswezen:

- wettekst en wetstabellen, exclusief Titel VII, overge-
zonden aan de drukkerij op 7 december 1982;

- krediettabeIlen Titel VII en verantwoordingsprogram-
ma worden omstreeks la februari 1983 overgezonden aan
de drukkerij;

10. P. T. T. : omstreeks 30 januari 1983 overzending aan
de drukkerij;

11. Sociale Voorzorg: nalezen van drukproeven gestart;

12. Volksgezondheid en Gezin: overzending aan druk-
kerij op 2 december 1982.

II. Senaat

1. Pensioenen: overzending aan de drukkerij op 25 no-
vember 1982;

2. Buitenlandse Zaken: eind januari 1983 overzending
aan de drukkerij;

3. Ontwikkelingssamenwerking:

- wettekst en wetstabeIlen : overzending aan de druk-
kerij eind december 1982;

- verantwoordingsprogramma : omstreeks 15 januari
1983 overzending aan de drukkerij;

4. Landbouw:

- wettekst en wetstabellen : overgezonden aan de druk-
kerij op 25 november 1982;

- verantwoordingsprogramma : overgezonden aan de
drukkerij op la december 1982;

5. Middenstand: drukproeven afgeleverd door de druk-
kerij op 15 december 1982;

6. Openbare Werken:

- wettekst en wetstabellen : overgezonden aan de druk-
kerij op 6 december 1982;

- verantwoordingsprogramma : wordt overgezonden
op 17 december 1982;

7. Tewerkstelling en Arbeid: overgezonden aan de druk-
kerij op 26 november 1982;

8. Financiën:

- wettekst, wetstabellen en verantwoordingsprogramma
(gedeeltelijk) : nalezen van drukproeven gestart;

- verantwoordingsprogramma (vervolg): drukproeven
worden afgeleverd voor 16 december 1982;

9. Brussels Gewest: begroting wordt opgemaakt op het
kabinet van de Minister van het Brussels Gewest.
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- le programme justificatif sera transmis à l'imprimerie
fin janvier 1983;

7. Gendarmerie: Icdispositif, les tableaux et le pro-
gramme justificatif seront transmis à l'imprimerie fin dé-
cembre 1982;

8. Affaires économiques: sera transmis à l'imprimerie
vers Ie 15 janvier 1983;

9. Communications:

- le dispositif et les tableaux, à l'exclusion du Titre VII,
ont été transmis à l'imprimerie le 7 décembre 1982;

- les tableaux budgétaires du Titre VII et le programme
justificatif seront transmis à l'imprimerie vers le la février
1983;

la. P. T. T.: sera transmis à l'imprimerie vers le 30 jan-
vier 1983;

11. Prévoyance sociale: la lecture des épreuves est en
cours;

12. Santé publique et Famille: transmis à l'imprimerie
le 2 décembre 1982.

II. Sénat:

1. Pensions: transmis à l'imprimerie le 25 novembre
1982;

2. Affaires étrangères: sera transmis à l'imprimerie fin
janvier 1983;

3. Coopération au Développement:

- le dispositif et les tableaux seront transmis à l'impri-
merie fin décembre 1982;

- le programme justificatif sera transmis à l'imprimerie
vers le 15 janvier 1983;

4. Agriculture:

- le dispositif et les tableaux ont été transmis à l'impri-
merie le 25 novembre 1982;

_ le programme justificatif a été transmis à l'imprimerie
le la décembre 1982;

5. Classes moyennes: les épreuves ont été fournies par
l'imprimerie le 15 décembre 1982;

6. Travaux publics:

_ le dispositif et les tableaux ont été transmis à l'impri-
merie le 6 décembre 1982;

_ le programme justificatif sera transmis le 17 décembre
1982;

7. Emploi et Travail: transmis à l'imprimerie le 26 no-
vembre 1982;

8. Finances:

_ la lecture des épreuves du dispositif, des tableaux et
d'une partie du programme justificatif est en cours;

_ les épreuves de la suite du programme justificatif se-
ront fournies pour le 16 décembre 1982;

9 Rt-zion bruxeIloise: l'élaboration du budget est en
cou~s a~' Cabinet du Ministre de la Région bruxelloise.



Mccrdcre lcdcn /.iJll hcl' CT OH'r crus dat dl' vcrlcning van
nicuwc vuorlopigc krcdiercn nu maarr l ':.HU voor alk nit-
gavcubcgroringcn - met uitzoudcring wcllichr van de be-
groriugeu Nationale Opvccding - allcsvins kan l'Il moct
wordcn voorkorncn,

Andere ledcn kunnen zelfs met de verlening van voorlo-
pige kredieren voor de eerstc drie maauden van het begro-
tingsjaar 1983 niet insrernrncn, De verlening van deze drie
voorlopige twnalfden zul imrners tot gevolg hebben dat de
budger.aire uitgaven gedurende een onafgebroken periode
van 15 maanden geschieden op grond van voorlopige kre-
dieten (van 1 januari 1982 tot en met 31 maart 1983).

Hoe dan ook, voor de verlening van voorlopige kredieten
kan voor het begrotingsjaar 1983 geenszins dezelfde verant-
woording als voor het begrotingsjaar 1982 worden ingeroe-
pen. Volgens de Regering diende in 1982 een zulkdanig be-
roep gedaan op voorlopige kredieten, orndat de regerings-
wisseling van eind 1981 de voorbereiding van de begrotin-
gen voor 1982 gevoelig had vertraagd. Aldus kwarnen de
Rijksmiddelenbegroting voor 1982 (her rapport van de heer
Diegenant dateert van 20 april 1982 : Stuk Kamer n" 4-1/4)
en een aanral daaraan gckoppelde fiscale maatregelen, die
uiteraard een impact hadden op de uitgavenbegrotingen,
laattijdig klaar.

Wat nu het begrotingsjaar 1983 betreft, stelt men vast
dat de Rijksmiddelenbegroting 1983 - hoewel zij volgens
een lid steunt op irrealistische ramingen van de B.N.P.-groei
en van de evolutie van de fiscale ontvangsten - reeds werd
aangenomen door de Kamer (her rapport dar namens de
Commissie voor de Begroting werd uirgebracht door de heer
Diegenanr dareerr van 12 november 1982). Mag men boven-
dien niet stellen dat de Regering, dank zij de wet tot roe-
kenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning
(wet van 2 februari 1982), over meer budgettaire bewegings-
vrijheid beschikte?

Uiteindelijk kan, volgens een lid, aldus alleen de handha-
ving van verouderde budgettaire methodes gelden als ver-
ontschuldiging voor de verdeling van voorlopige twnlf-
den voor de eersre drie maanden van het begrotingsjaar
1983. In dit verband mag evenwel niet uit het oog worden
verloren dar op grond van artikel 1, 5°, van de voornoemde
wet van 2 februari 1982 de " regelen betreffende de rijks-
comptabiliteit » bij koninklijk besluit kunnen worden gewij-
zigd.

Tenslotte kan men zich ook nog afvragen of onderhavig
wetsontwerp tot verlening van voorlopige kredieten voor
1983 wel geldig door de Kamer kan worden aangenomen,
zolang de Rijksmiddelenbegroting voor hetzelfde begro-
tingsjaar niet door de Senaat werd aangenomen?

In antwoord op voormelde vragen en bedenkingen, wijst
de Minister van Begroting er vooreerst op dat er meerdere
precedenten zijn van begrotingsjaren tijdens welke de wer-
king van de openbare diensten volledig door voorlopige
kredieten werd verzekerd. Daarorntrent werden trouwens
meer gedetailleerde gegevens verstrekt in de verslagen be-
treffende de wetsontwerpen tot verlening van voorlopige
voor de maauden juli tot en met okrober (ons verslag : Stuk
n" 320/2, dd. 9 juni 1982) en voor de rnaand november
(verslag van de heer Diegenant : Stuk n' 408/2, dd 22 okto-
ber 1982) van het begrotingsjaar 1982.

Vervolgens vestigt de Minister er de aandacht op dat de
drie voorlopige twaalfden voor 1983 niet berekend werden
op grond van de begrotingen voor 1982, doch wel op basis
van de cijfergegevens betreffende de uitgavenbegrotingen die
vervat zijn in de « Algemene Toelichting » voor het begro-
tingsjaar 1983 (Stuk n' 4). Deze Algemene Toelichting werd
trouwens, sarnen met de Rijksmiddelenbegroting 1983, door
de Commissie voor de Begroting onderzocht. Men kan zich
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En outre, plusieurs membres estiment qu'après mars 1983,
le recours aux crédits provisoires pourra et devra être évité
pour tous les budgets de dépenses, à l'exception peut-être
des budgets de l'Education nationale.

D'autres membres contestent même l'ouverture de crédits
provisoires pour les trois premiers mois de l'année budgé-
taire 1983. L'octroi de ces trois douzièmes provisoires au-
rait en effet pour conséquence que les dépenses budgétaires
seraient effectuées sur la base de crédits provisoires pendant
une période ininterrompue de 15 mois (du l'" janvier 1982
au 31 mars 1983).

En tout état de cause, il n'est pas possible d'invoquer, en
ce qui concerne l'octroi de crédits provisoires pour l'année
budgétaire 1983, la même justification que celle qui avait été
donnée pour l'année budgétaire 1982. Selon le Gouverne-
ment il avait été nécessaire de recourir aux crédits pro-
visoires en 1982 parce que le changement de gouvernement
qui a eu lieu à la fin de l'année 1981 avait considérablement
retardé la préparation des budgets de 1982. C'est ainsi que
le budget des Voies et Moyens 1982 ainsi qu'un certain nom-
bre de mesures fiscales qui y étaient liées et qui avaient une
incidence sur les budgets de dépenses, n'ont pu être élaborés
que tardivement (le rapport de M. Diegenant date du 20 avril
1982: Doc. Chambre n? 4-1/4).

En ce qui concerne l'année budgétaire 1983, un membre
rappelle que le budget des Voies et Moyens 1983 - qui est,
selon lui, basé sur des évaluations irréalistes de la croissance
du P. N. B. et des recettes fiscales - a déjà été adopté par
la Chambre (le rapport fait au nom de la Commission du
Budget par M. Diegenant daté du 12 novembre 1982). Ne
peut-on d'ailleurs affirmer que le Gouvernement disposait
d'une marge de manœuvre plus large en matière budgétaire,
grâce à la loi du 2 février 1982 attribuant certains pou-
voirs spéciaux au Roi?

Un membre estime que le maintien de méthodes budgé-
taires anciennes peut seul exercer l'ouverture de douzièmes
provisoires pour les trois premiers mois de l'année bud-
gétaire 1983. A ce sujet, il ne faut pas perdre de vue que,
conformément à l'article 1, 5°, de la loi précitée du 2 fé-
vrier 1982, les « règles sur la comptabilité de l'Etat» peu-
vent être modifiées par arrêté royal.

On peut également se demander si le présent projet de
loi, ouvrant des crédits provisoires pour l'année 1983 I;eut
être adopté valablement par la Chambre alors que le Senat
n'a pas encore voté le budget des Voies et Moyens pour la
même année budgétaire.

En réponse aux questions et considérations précédentes,
le Ministre du Budget souligne tout d'abord qu'au
cours de certaines années budgétaires antérieures le fonc-
tionnement des services publics a été assuré entièrement sur
Lt base de crédits provisoires. Les rapports relatifs aux pr~-
jets de loi ouvrant des crédits provisoires pour les ~o!s
de juillet à octobre (notre rapport: Doc. n~ 329/2, du ~ J~lO
1982) et pour le mois de novembre de I annee budgétaire
1982 (rapport de M. Diegenant : Doe. n",40812, du, 2~ ~cto;
bre 19R2) ont d'ailleurs fourni des donnees plus detaillees a
ce sujet.

Le Ministre attire ensuite l'attention sur le fait que les
trois douzièmes provisoires pour 1983 n'ont pas été calculés
sur base des budgets pour 1982, mais bien sur base des
montants budgétaires figurant dans l' « Exposé gé~é.ral » pO,u~
l'année budgétaire 1983 (Doc. n° 4), qut a d ailleurs ete
examiné par la Commission du Budget en même temps que
le Budget de- Voies et Moyens pour ~983. On peut toute-
fois se demander s'il n'est pas souhaItable, dans le cadre
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nochr.ms de vr.uig srcllen of her, ill het k.ulcr van ecu
modcrnisering van de hudgcrruirc methodes, nict wcnsclijk
is dat deze Algernene Toelichting l'Cil parlementaire goed-
keuring zou hehoeven.

Uw rapporteur voegt er .um toe dar, zijns inziens, onder-
havig wersontwerp - hoewel het steunr op gcgcvcns vervar
in de Algernene Toelichting 1983 - door de Senaat pas
kan en zal worden aangenomen na de sternming door haar
van de Rijksmiddelenbegroting 1983.

Lv.rn. de wijziging van de regelen betreffende de Rijks-
comptabiliteit, is het zo dar artikel 1, 5°, van de wet van
2 februari 1982 bepaalt dat o.m, door een wijziging van
deze regelen kan gestreefd worden naar een beheersing en
beperking van de openbare uitgaven. (Terloops weze ook
nog aangestipt dat het koninklijk besluit n' 105 van 23 no-
vember 1982 tot oprichting van een Algemene Afvaardiging
tot hervorming van de Rijkscomptabiliteit op grond van
voornoemd artikel werd genomen.)

Wat nu de procedures van voorbereiding van de begro-
tingen door de Regering en van goedkeuring van de be-
grotingen door het Parlement betreft, verwijst de Minister
naar zijn inleidende uiteenzetting. Daaruit moge duidelijk
blijken dat de Regering geenszins het voornemen heeft om
deze proceduresdoor middel van volmachten te herzien.
Destijds werd zij door her Parlement trouwens aangemaand
tot voorzichtigheid op het stuk van wijzigingen van de
regelen van de Rijkscomptabiliteit op grond van volmachten.
Hoe dan ook, in de inleidende uiteenzetting van de Minis-
ter van Begroting wordt onomwonden de oprichting van
een gemengde werkgroep Parlement-Regering in het voor-
uitzicht gesteld.

Vervolgens wordt aandacht geschonken aan die voorlo-
pige kredieten van het wetsontwerp die meer dan 25 % van
het totaal der kredieten vertegenwoordigen en aldus afwij-
ken van het algemeen principe van drie rwaalfden.

Dit geldt o.m. voor de begrotingen Economische Zaken
en Landbouw:

Land-
bouw

Economische
Zaken

28,6 % (a)
73,3 % (a)

38,5 % (a)
57,2,% (a)

Lopende uitgaven (Titel I)
Kapitaaluitgaven (Titel II)

(a) Niet-gesplitste kredieren.

Wat Economische Zaken betrefr, wordt er in de rnerno-
rie van toelichting op gewezen dar de werkelijke behoeften
voor het Nationaal Solidariteitsfonds voor de eerste drie
maanden van 1983 geraamd worden op telkens 4,5 miljard
voor de Titels I en II (artikels 41.12 en 61.02). De Minister
van Begroting wijst op de sterke graad van debudgettering
in de sector Economische Zaken, waardoor de budgettaire
bewegingsvrijheid in onderhavig geval gevoelig ingekrom-
pen is.

Wat de sector Landbouw betreft, moeten de «rentetoe-
lagen en vergoedingen » (in de franse tekst van de merno-
rie van toelichting wordt foutief alleen melding gernaakt
van « les subventions-intérêts ») aan de landbouwers, slacht-
offers van de droogte van 1976, volledig gestort worden
vóór 15 januari 1983.

Ter gelegenheid van het onderzoek van het wetsontwerp
tot verlening van voorlopige kredieten voor de maand no-
vember 1982 werd er reeds op gewezen dat de betaling van
deze toelagen aan de landbouwers geprefinancierd werd
door het Nationaal Instituut voor het Landbouwkrediet
(N. I. L. K.). Ingevolge het prefinancieringsakkoord gesloten
tussen de Staat en het N. I. L. K., moet de Staat in de maand
januari van elk jaar een schijf van haar schuld aan het
N. I. L. K. terugbetalen (verslag van de heer Diegenant :
Stuk n' 408/2, dd. 22 oktober 1982, blz, 4).

[6 ]

d'une mo.lcrnis.trion des méthodes budgétaires, que cet
FXPOSl' gl:néLtl soit soumis ;1 l'npprobation du Parlement.

Votre rapporteur estime que, bien L1U'iIsoit basé sur les
données contenues dans l'exposé général pour 1983, le
présent projet de loi ne peut être et ne sera adopté par
le Sénat qu'après que celui-ci aura voté le Budget des Voies
et Moyens pour 1983.

En ce qui concerne la modification des règles relatives à
la comptabilité de l'Etat, l'article l''', 5°, de la loi du 2 fé-
vrier 1982 dispose que cette modification constitue un
moyen de maîtriser et de limiter les dépenses publiques. (Il
convient de signaler à ce propos que l'arrêté royal n? 105
du 23 novembre 1982 créant une délégation générale à la
réforme de la comptabilité de l'Etat a été pris en exécution
de cet article.)

En ce qui concerne les procédures relatives à l'élabora-
tion des budgets par le Gouvernement et à leur vote par le
Parlement, le Ministre rappelle qu'il a indiqué clairement
dans son exposé introductif que le Gouvernement n'avait
nullement l'intention de revoir ces procédures par le bia:is
des pouvoirs spéciaux. Le Parlement avait d'ailleurs recom-
mandé la prudence au Gouvernement en matière de modi-
fication des règles de la comptabilité de l'Etat en vertu de
pourvoirs spéciaux. Quoi qu'il en soit, le Ministre du Budget
envisage explicitement dans son exposé introductif la créa-
tion d'lm groupe de travail mixte Parlement-Gouvernement.

•• •• ••
La Commission examine ensuite le problème des crédits

provisoires prévus par le projet de loi et constate que leur
montant dépasse 25 % du total des crédits, ce qui constitue
une dérogation au principe général des trois douzièmes.

Il en va notamment ainsi en ce qui concerne le budget
des Affaires économiques et celui de l'Agriculture:

Agricul-
ture

Affaires
économiques

28,6 % (a)
73,3 % (a)

38,5 % (a)
57,2 % (a)

Dépenses courantes (Titre I) .
Dépenses de capital (Titre II) .

(a) Crédits non dissociés.

En ce qui concerne les Affaires économiques, l'Exposé
des motifs précise que les besoins réels du Fonds national
de solidarité sont estimés, pour les trois premiers mois de
1983, à 4,5 milliards de F pour chacun des Titres I et II
(articles 41.12 et 61.02). Le Ministre du Budget souligne
que le secteur des Affaires économiques est fortement débud-
gétisé et que la marge de manœuvre budgétaire est dès lors
très réduite.

En ce qui concerne le secteur de l'Agriculture, les « sub-
ventions-intérêts et les indemnités» (le texte français de
l'Exposé des motifs est erroné, car il ne mentionne que les
subventions-intérêts) en faveur des agriculteurs victimes de
la sécheresse de 1976 doivent être versées intégralement
avant Ie 15 janvier 1983.

Lors de l'examen du projet de loi ouvrant des crédits
provisoires pour le mois de novembre 1982, il a été souli-
gné que le versement de ces subventions aux agriculteurs
avait été préfinancé par l'Institut national de crédit agri-
cole (I. N. C. A.). Conformément à l'accord de préfinan-
cement conclu entre l'Etat et 1'1. N. C. A., l'Etat doit rem-
bourser une partie de sa dette à 1'1.N. C. A. 2U mois de jan-
vier de chaque année (rapport de M. Diegenanr : Doc.
n" 408i2 du 22 octobre 1982, p. 4).



Vollcdighcidshalvc dicnr ook nog mclding gernuukr van
ecu vr.uu; bcrrcffcndc achtcrsrullcn iuzakc de uirbctaling van
mont'tail~e compensercnde bedragcn .l~lllde kn.isimportareurs
(in her kader van de E. E. G.-reglcmt'ntcring). Daarop z31
door de Minister V~1Il Begroting in openhare vergadering
eeu antwoord worden verstrekt,

.. .. ..

Een lid maakte van het onderzoek van onderhavig wets-
ontwerp gebruik om de aandacht te vestigen op de beraads-
laging nr 2828 door de Ministerraad op 26 november 1982
genomen in toepassing van artikel 24 van de wet van 28 juni
1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten op de Rijks-
cornptabilireir. Deze beraadslaging betreft aanpassingen van
de begrotingen voor het begrotingsjaar 1982. Mede orndat
her niet aangewezen is door de wetgever nog niet goedge-
keurde begrotingen voor 1982 te arnenderen in de zin van
de door de Regering aanvaarde aanpassingsvoorstellen, heeft
de Regering haar toevlucht genomen tot een dergelijke be-
raadslaging.

Men mag evenwel niet uit het oog verliezen dat deze
beraadslaging onder de toepassing van her laatste Iid van
voornoernd artikel 24 valt, Daarin wordt bepaald dar de uit-
de-beraadslaging-voortvloeiende uitgaven « zonder verwijl ;,
het voorwerp van een wetsontwerp moeten uitmaken, wan-
neer de uitgaven een bedrag of een door de Koning be-
paalde proportie overschrijden.

Het koninklijk besluit van 7 april 1978 tot uitvoering van
artikel 24, laatste lid, van de wet van 28 juni 1963 bepaalt
voorts het volgende:

« (Artikel 1). Wanneer uitgaven gernachtigd worden door
een beraadslaging van de Ministerraad, overeenkomstig ar-
tikel 24 van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en aan-
vulling van de wetten op de Rijkscomptabiliteit, wordt zon-
der verwijl een wetsontwerp ingediend waarbij de nodige
kredieten ter beschikking worden gesteld voor het vastleg-
gen, het ordonnanceren of her betalen ervan:

1° wanneer de beraadslaging betrekking heeft op een be-
drag van ten minste 200 miljoen F;

2° wanneer de beraadslaging machtiging verleent tot een
uitgave van ten minste la miljoen F, die ten minste 15 %
vertegenwoordigt van het krediet ten laste waarvan die uit-
gave wordt aangerekend. Wanneer achrereenvolgende be-
raadslagingen op hetzelfde artikel betrekking hebben, wor-
den de bedragen, waartoe zij machtiging verlenen, samen-
gesteld voor de toepassing van deze bepaling. »

Het lid acht het wenselijk dar voormelde bepaling « naar
de geest» zou worden nageleefd. Terloops stipt hij aan dat
dit ook geldt voor artikel 37, § 3, van de wet tot invoering
van her B. T. W.-wetboek, krachtens welk de bij koninklijk
besluit gewijzigde B. T. W.-tarieven « onrniddellijk » door
de wetgever dienen te worden bekrachtigd.

III. - STEMMINGEN

De artikelen en het gehele ontwerp worden aangenomen
met 12 tegen 4 stemmen.

De Rapporteur, De Voorzitter,

E. WAUTHY A. d'ALCANTARA
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Pour être complet, il faut mentionner une question rela-
tive aux arriérés l'II matière de paiement de montants com-
pensatoires monétaires aux importateurs de fromage (dans
le cadre de la réglementation C. E. E.). Le Ministre du Bud-
get répondra ;\ cette question en séance publique.

• * •.

Un membre s'est servi de l'examen du présent projet de loi
pour attirer l'attention sur la délibération n? 2828 du Con-
seil des ministres du 26 novembre 1982 prise en application
de l'article 24 de la loi du 28 juin 1963 modifiant et complé-
tant les lois sur la comptabilité de l'Etat. Cette délibération
a pour objet les adaptations des budgets pour l'année bud-
gétaire 1982. Vu qu'il n'est pas indiqué d'amender, dans le
sens de propositions d'adaptation adoptés par le Gouverne-
ment, des budgets pour 1982 n'ayant pas encore été votés, le
Gouvernement a eu recours à ce type de délibération.

Il ne faut toutefois pas perdre de vue que cette délibé-
ration tombe sous l'application du dernier alinéa de l'arti-
cle 24 précité. Il y est stipulé que les dépenses qui résultent
de la délibération doit faire l'objet sans délai d'un projet
de loi lorsque les dépenses dépassent un montant ou une
proportion fixée par le Roi.

L'arrêté royal du 7 avril 1978 d'exécution de l'article 24,
dernier alinéa, de la loi du 28 juin 1963 prévoit en outre
ce qui suit:

« (Article l~r). Un projet de loi tendant à ouvrir les crédits
nécessaires à l'engagement, l'ordonnancement ou le paie-
ment des dépenses autorisées par une délibération du Con-
seil des ministres, en application de l'article 24 de la loi du
28 juin 1963 modifiant et complétant les lois sur la compta-
bilité de l'Etat est déposé sans retard:

10 lorsque la délibération porte sur un montant d'au
moins 200 millions de F;

2° lorsque la délibération autorise une dépense d'au moins
10 millions de F qui représente au moins 15 % du crédit à
charge duquel cette dépense s'impute. Lorsrque des délibé-
rations successives concernent le même article, les montants
qu'elles autorisent sont additionnés pour l'application de
cette disposition. »

Selon le membre, il serait souhaitable d'appliquer la dis-
position susvisée conformément à l'esprit qui la sous-tend.
Il signale incidemment que la même remarque s'applique
à l'article 37, § 3, de la loi créant le Code de la taxe sur
la valeur ajoutée, en vertu duquel tout arrêté royal modi-
fiant les taux de la T. V. A. doit être confirmé « immédiate-
ment» par le législateur.

III. - VOTES

les articles et l'ensemble du projet sont adoptés par 12
voix contre 4.

Le Rapporteur, Le Président,

E. WAUT~-!Y A. d'ALCANTARA
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ERRATUM

Art. 17

Op de eerste en de tweede regel leze men: « Elke vcr-
bintenis aan te gaan krachtens de artikelen 9, 10, 11, 14,
15 en 16 van deze uiet » in plaats van «Elke verbintenis
aan te gaan krachtens de artikelen 9, la, 11, 14 en 15 van
deze wet ».

r 8 ]

ERRATUM

Art. 17

Aux première et deuxième lignes, lire: « Tout engagement
à prendre, Cil vertu des articles 9, 10, 11, 14, 15 et 16 de
la présente loi» au lieu de « Tout engagement à prendre,
en vertu des a rti c1es 9, 10, 11, 14 et 15 de la présente loi ».
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