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WETSVOORSTEL

tot instelling van het referendum

(Ingediend door de heren L. Michel en Henrion)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel wil de mogelijkheid scheppen om op ini-
tiatief van de Regering of van een bepaald aantal burgers
een referendum te houden.

De Belgische Grondwet heeft een vertegenwoordigend
stelsel ingevoerd, waarbij het optreden van de burgers be-
perkr blijfr tot de aanwijzing van de leden van het Parle-
ment, dat her orgaan van de nationale souvereiniteit is.

Naast het kiesrecht beschikt her kiezerskorps nier over
enige andere eigen beslissingsmacht.

.De Grondwet zelf heeft echter dat strakke juridische con-
cept afgezwakt door aan de burger de mogelijkheid te geven
zich over de parlementaire activiteiten en over het door zijn
vertegenwoordigers gevoerde beleid te informeren. Bij de
verkiezingen maakt de kiezer niet enkel een keuze tussen
personen, hij spreekt zich ook uit over politieke program-
rna's, In die zin vormen de verkiezingen voor de burgers de
enige mogelijkheid om hun opinie te kermen te geven over
her algemene beleid dat moet worden gevoerd.

Het aan de Koning verleende recht tot ontbinding van de
Kamers versterkr nog die mogelijkheid. De Regering kan in
dar geval de mening van her kiezerskorps vragen over de
politieke problemen die een breuk met de assemblées hebben
veroorzaakt, Ook dan kan de kiezer enkel zijn vertegen-
woordigers aanduiden, rnaar op die manier doet hij toch ook
een uitspraak over een of meer welbepaalde problemen.

De politieke praktijk heeft, zo lijkt her althans, de rol van
de burger in her politieke leven nog versterkt. De debatren
worden steeds meer op straat gevoerd. Toch is dar nog geen
rechtstreekse tussenkomst; ze geschiedt immers via tussen-
personen. Ten aanzien van de talrijke drukkingsgroepen en
voornamelijk ten aanzien van de politieke partijen die over
de vorming van de Regering onderhandelen, hebben de ver-
kozenen slechts een beperkte bewegingsvrijheid.
. De bevolking kan zich dus niet duidelijk over een wei be-

paald punt uitspreken. Ofwel doet de burger dat op een on-
rechtstreekse manier bij de verkiezingen, ofwel via partijen
of andere drukkingsgroepen waarvan hij eventueel deel uit-
maakt.
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PROPOSITION DE LOI

instituant la consultation populaire

(Déposée par MM. L. Michel et Henrion)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition a pour objet d'instaurer la consul-
tation populaire à l'initiative du Gouvernement ou à celle
d'un nombre déterminé de citoyens.

La Constitution belge a organisé un régime représentatif
dans lequel les citoyens n'interviennent que pour désigner les
membres du Parlement, organe de la souveraineté nationale.

En dehors du droit de vote, le corps électoral n'a pas de
pouvoir propre de décision .

La Constitution elle-même atténue cependant la rigueur
de cette conception juridique puisqu'elle donne aux citoyens
la faculté de se tenir informés de l'activité parlementaire, de
la politique menée par leurs représentants. Lors des échéan-
ces électorales, le choix n'est pas simplement un choix de
personnes, l'électeur se prononce également sur des politi-
ques exprimées dans des programmes. Les élections consti-
tuent ainsi la seule possibilité accordée aux citoyens de don-
ner leur avis sur la politique générale à mener.

Le droit de dissolution octroyé au Roi accentue encore ce
caractère. Le Gouvernement peut alors en référer au corps
électoral, à propros de problèmes politiques qui l'ont mis en
désaccord avec les assemblées. Bien sûr, l'électeur ne peut, à
nouveau, que choisir les représentants mais il s'exprime, ce
faisant, sur un ou des problèmes bien précis.

La pratique politique a encore renforcé l'intervention, du
moins en apparence, des citoyens dans la vie politique. Les
débats se tiennent de plus en plus sur la place publique.
Cependant, cette intervention n'est pas directe. Elle passe
par des intermédiaires. Les élus n'ont qu'une liberté de ma-
nœuvre limitée face aux multiples groupes de pression et
principalement face aux partis politiques qui négocient la
formation des gouvernements et leurs programmes .

La population ne peut donc pas s'exprimer clairement sur
un objet précis. Elle le fait soit de manière indirecte à
l'occasion des élections, soit au travers des partis ou autres
groupes de pression lorsque le citoyen en fait partie.
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Linden die, w,d, I.l\'irSl'rl.ulll. dl' l-urucr dl' 1l1O~diikhl ill
hd,bl'll ~1'l~I'I'l'lI rcclu-rrccks ill dl' hL:sll1'ill'lllïllin~ 'tIlSSL:ll tl'
kuuun, f~"I'rl1ik"11 d;1,1I"tlll' vuoru.unclij]; hL:1 h,'"li'sSL:lld rcIc-
n-u.lum.

I kr illlti;Hil't oin LI.1\ referendum tL' oru.uuscrcu k;1I1 ;1;111
dl' uirvocrcndc L'Il liL-lVL:tgL'\'L'I1LiL-machr w~)rdL:1lovcrgcl.uen.
DiL' moeren cr dan voor wakcn lLH dl' bcvolkuu; ou]; wcr-
kclijk ;1;111liL- uitocfcninu 1';111lie- ~rol1Ll\l'l'rgl'\'L'n,k of wcr-
gl'l'l'lldl' m.uh: deelnecll;r. ' ,

Hel iniriuticf k;111 ook ;1;111L'l'Il hcp.iald ;I;Illt;11 burgcrs
wordcn ovcrgclnrcu. Da.udoor ocfcucn die dan hcr grund-
1V':t!~l'I'l'nllc of wcrgevcndc recht uit, en zij verrrouweu
de zorg voor de rechrstreeksc uitocfcninu v.m dl' urondwcr-
gcn~ncfe of dl' wergevcnde rn.ichr ;I;In de' hele bcvolking roe,

Dl' invoeriug van die procedure ill OIlS recht zou ecn her-
zieniug v.m dt' Grondwet vcrgen. Arrikel 131, dar nier voor
hcrziening varbaar is verkl.iard, zou moeren worden her-
zien , nlsmcde arrikc] 2(" dar wél voor herzicning varbaur is
verklaurd.

Zonder alle beslissingsruachr bij hcr volk te leggen kan
men evcnwcl de burger de mogclijkheid geven orn zich op
eigen initiaticf uir te sprckeu over de prohlemen die hem
aanbelangen, en kan men de Regering in staar stellen orn
de bevolking over I' clbepaalde punten te raadplegen.

Daarorn wil dit wetsvoorsrel het referendum op iniriatief
l'an de Regering of van de bevolking invoeren voor annge-
lcgcnheden waarvoor de Staar bevoegd is.

Voor aangelegenheden waarvoor gewesten en gerneen-
schappen bevoegd zijn, zou, door rniddel van decreten van
de bevoegde raden, eenzelfde procedure kunnen worden
ingesteld. Om een beslissend referendum in te stellen inzake
gerneenschaps- of gewestelijke aangelegenheden zouden even-
wel de artikelen 26&is, 59bis en l07qllater van de Grondwet
moeren worden herzien, rnaar die zijn, met uitzondering van
§ 8 van artikel 59bis, nier voor herziening vatbaar verklaard.

Bovendien rnoet voor een referendum over aan de ge-
meenschappen overgedragen aangelegenheden de sarnenstel-
ling van het kiezerskorps van het rweeralig gebied Brussel-
Hoofdsrad worden vastgesteld.

Ten slotte zou een wer her referendum kunnen instellen
ten behoeve van de Duitstalige gerneenschap en van het
Brusselse gewesr. Het verdient evenwel de voorkeur aan deze
laatste het initiatief te laren orn, wanneer ze over eigen orga-
nen en bevoegdheden zullen beschikken, zelf dergelijke pro-
cedures te organiseren.

Comrnentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel biedr de Regering de mogelijkheid de kiezers
te raadplegen over alle aangelegenheden waarvoor de Staar
bevoegd is. Opdat het referendum echt duidelijkheid zou
brengen, moeten de vragen zodanig worden geforrnuleerd
dar ze enkel met « ja » of " neen » kunnen worden beant-
woord.

Arr. 2

Dit artikel garandeert het recht van her volk om ter zake
initiatieven te nemen. De Regering kan tot de organisatie
van een referendum worden verplicht wanneer 5 % van her
kiezerskorps van het land er door middel van verzoek-
schriften om vraagr. Die verzoekschriften worden tot de
Eerste Minister gerichr enbevarten de vraag/vragen die moe-
ten worden voorgelegd.

l.c 1',11", qUI unr, connue LI ~lIi~'l', voulu ,1,>1111<:1' ,lUX

litOYl'1lS la possihilill' dintcrvcnir directement d.lIl-. 1.1 prrse
,Irs dc,'jsion" ui iliscnr priucipnlvnrcn: le procl'Lk du rcté-
rcndum cL Lkc'i~ion.

L'oru.mis.uiou dl' cc rl"fl-rl'lldum peut erre laissée ;1 l'iniria-
rive du Pouvoir exécutif ct du Pouvoir lé~islatif. Il revic.u,
,LlI1s Cl" C;IS, ;\ lI'S lie-miLTS, dl' faire participer la population
;\ l'exercice du Pouvoir constitutionnel ou législatif.

L'iuiriarive peur egalement être confiée ù un nombre
determine de ciroyens. Dl' CL' bit, ils exercent eux-mêmes
l'initiative coust ituriounelle ou législative et confient à l'en-
semble de la population le soin J'exercer directement le
Pouvoir consritutionnel ou législatif.

L'introduction d'un tel pro cede dans notre droit nécessi-
terait la revision de la Constitution. Il faudrait réviser l'arti-
cle 13 I qui n'est actuellement pas SOU:l1is ;1 révision. D'autre
part, la révision dl' l'article 26, soumis lui à révision, est
indispensable,

C:peIllL1I1t, S;1I1Suctroycr il la population le pouvoir dl'
décision, il est possible de lui reconnaître le droit d'exprimer,
dl' S;1propre initiative, son avis sur les problèmes qui l'inté-
ressent ct de donner au Gouvernement la possibilité de la
consulter sur des objets déterminés.

C'est pourquoi la présente proposition de loi organise la
consultation populaire d'initiative gouvernementale ou popu-
laire dans les matières qui relèvent de la compétence de
l'[tar.

Le même procédé pourruir être instauré pour les matières
qui relèvent de la compétence des Régions et des Commu-
nuutés par des décrets des différents conseils compétents en
la matière. L'instauration d'un référendum de décision en
matière régionale ou communautaire nécessiterait, par con-
tre, la révision des articles 26bis, 59bis et 107quater de la
Constitution qui ne sont pas actuellement soumis à révision
(sauf le ~ 8 de J'article 59bis).

Il faut, de plus, constater que dans les matières qui ont été
comrnunaurarisées, l'organisation d'une consultation popu-
laire nécessiterait la détermination de la composition du
corps électoral dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale.

Enfin, la loi pourrait organiser des consultations popu-
laires, en ce qui concerne la communauté germanophone et
la région bruxelloise. Cependant, il est préférable de bisser
it ces entités le soin d'organiser elles-mêmes de telles pro-
cédures lorsqu'elles auront des organes et des compétences
propres.

Examen des articles

Article 1

Cet article permet au Gouvernement de poser des ques-
tions aux électeurs sur toute matière relevant de la compé-
tence de l'Etat, Afin de donner une réelle signification à la
consultation, ces questions doivent être formulées de manière
à ce qu'il ne puisse y être répondu que par « oui" ou par
(. non I).

Art. 2

Cet article garantit le droit d'initiative populaire. Le Gou-
vernement peur être contraint d'organiser une consultation
lorsque 5 % du corps électoral du pays en bit la demande
par voie de pétition. Celle-ci est adressée au Premier Minis-
tre et indique IJ ou les questions à poser.
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Fr ",ordt l'l'Il l'Illllllli"il' ill':l·'t<:IJ llll' 11111l'l",,1I;l'l1 uvcr
dl' n.ilcviru; v.m llc lwpalillge,; van dit '\'l'ts\'llllrstei l'Il V;1\1
dl' bij ko,;illklijk hcsluit tl: nc.ncn uirvucriugsmnntrcgclcn.
Vourts moct die comrnissic dl' dcfiniricvc reksr van dl' ,1;111
dl' k iczcrs voor te Ieguen vraucn vaststcllcn.

Dl' org.urisutic val; 'dl' com~l1issie wordr bij l'l'Il ill I\linÎs- '
rcrruad ovcrlcgd kouinklijk hcsluir gcrcgeld. Hct wctsvoor-
~:td prcciscerr cvcnwel dur de commissic uir lcden v.m de
Ra.id van Sture (magistruten van dl' zctel en van hcr audi-
roruat) is sarnengcstcld, geler op de bevoegdheden die nan
die instclling, inzonderheid in verkiezingszukcn en voor her
opsrellen v.m [ur idischc reksreu, recds zijn rocgckend,

Art. -I

Deelneming aan her referendum is vcrplicht. Alle k iezers
die op de kiezerslijsten van de laursre gcrneenrerandsvcrkie-
zingen stonden ingeschreven, moeren eruan deeluernen.
Krachrens dit artikel worden bovendien de bepulingen van
de gerneenrekieswet op her referendum V:1I1 rocpassing.

Art. 5

Orn te garanderen dat de bevolking van de resulraten van
het referendum op de hoogre wordt gebrachr, bepaalt dit
artikel dar de Eerste Minister die resultaren binnen drie
dagen aan de Koning en aan de Wetgevende Kamers rnoet
meedelen.

Art. 6

Dit artikel bepaalr dar de uitvoeringsmaatregelen bij een
in Ministerraad overlegd koninklijk besluit zullen worden
genomen.

WETSVOORSTEL

Artikel 1

De Regering kan een referendum organiseren over elke
aangelegenheid waarvoor de Staat bevoegd is.

De vraag (vragen) die aan de kiezers wordt (worden) voor-
gelegd, moet (moeten) zodanig geformuleerd zijn dar ze enkel
met" ja " of " neen » kan (kunnen) worden beantwoord.

Art. 2

Wanneer 5 % van het kiezerskorps van het hele land door
middel van een tot de Eerste Minister gerichr verzoekschrift
vraagt dar een referendum wordr georganiseerd, is de Rege-
ring verplichr daarop in re gaan.

Het verzoekschrift bevat de vraag (vragen) die aan de
kiezers moet (moeten) worden voorgelegd.

Art.3

Er wordt een commissie ingesteld, bestaande uit leden van
de Raad van State, die moet nagaan of aan de door deze
wet gestelde voorwaarden voor de organisatie van een refe-

,
" . I

i\ rt.l

Il s';lgll lit- creer UlK' comnussiou ch;lrgù' d',lsslllTr Ir
rl'spec!" dl" dispositiom de Lt proposition ct des mesures
d'l'xl'clltion qui seront prises p;lr "oie d'arrl:t~ royal ainsi
qlll' dnrrcrcr le lihellt; definitif des questions :1 poser .utx
clccrcu l's.

Celtl' conuuission 'l .r a organisee par arrete roya] délibén'
en Conseil des À I inisrrcs mais la proposition précise qu'elle
est composée dl' membres du Conseil d'Etat, siège et audi-
torat, eu égard aux compétences d~j;l attribuées à cette insti-
tution, notamment eu marierc électorale et pour la rédaction
de textes juridiques.

An. 4

LI consultation esr obligatoire. Tout électeur inscrit sur
les dernières listes des électeurs conunuuaux, doit y parti-
ciper. L'article rend, en outre, applicables à la consultation
les dispositions de la loi électorale cornmunalc.

Art. 5

Pour garantir l'information de la population quant aux
résultats de la consultation, le Premier Ministre a l'obliga-
tion de les communiquer, dans les trois jours, au Roi et aux
Chambres législatives.

Art. 6

Cet article prévoit que les mesures d'exécution seront dé-
terminées par un arrêté royal délibéré en Conseil des Minis-
tres.

L. MICHEL
R. HENRION

PROPOSITION DE LOI

Article 1

Le Gouvernement peut organiser une consultation popu-
laire sur toute matière relevant de la compétence de l'Etat.

La ou les questions à poser aux électeurs doivent être for-
mulées de manière à ce qu'il ne puisse y être répondu que
par" OUI :. ou par" non ».

Art, 2

Lorsque 5 % du corps électoral de l'ensemble du pays en
fait hl demande par voie de pétition adressée au Premier
Ministre, le Gouvernement est tenu d'organiser une telle
consultation.

La pétition indique la ou les questions à poser aux élec-
teurs.

Art,3

Il est institué une commission, composée de membres du
Conseil d'Etat, chargée de déterminer si les conditions pré-
vues par la présente loi pour l'organsation d'une consulta-
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rcudum is voldaan l'Il dic de dcfiniticvc rcksr V;\l1 lit- \T;\;lg

(vr.igen) die .uin de kiczers wordr (wordcn) gcsrcld, muet
vusrstellen.

De orgunisarie, de snmensrclling eu de werkwijzc van die
comrnissie worden bepaald bij een ill lVIinisrerraad ovcrlegd
koninklijk besluir.

Art. 4

§ 1. Een ieder die op de kiezerslijsten van de laarsre ge-
meenteraadsverkiezingen stond ingeschreven, wordt opgeroe-
pen om op de gestelde vraag (vragen) te antwoorden.

§ 2, De bepalingen van de gemeentekieswet betreffende
de kiezers, de kiescolleges, de oproeping van de kiezers, de
kiesverrichtingen, de straffen en de sanctionering van de
kiesplicht zijn van toepassing op het referendum,

De opneming van de stemmen gebeurr door de gemeenten.
De gemeentelijke resulraten worden door de provincies

verzameld, die ze aan de Minister van Binnenlandse Zaken
overzenden.

Art.5

De resultaten van het referendum worden binnen drie
dagen door de Eerste Minister aan de Koning en aan de
Wetgevende Kamers meegedeeld.

Art.6

De voor de toepassing van deze wet vereiste uitvoerings-
maatregelen worden bij een in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit genomen.

9 februari 1983.

I 4 I

rion sont reunies ct d'urrêrcr le libellé définitif dl' LI ou des
qucstions l'OS('CS au x électeurs,

L'organisution, la composition et le fonctionnement .le
cette commission sont déterminés par arrêté royal délibéré
en Conseil des Ministres.

Art. 4

§ 1. Tout électeur inscrit sur les dernières listes des élec-
teurs communaux est appelé à se prononcer sur la ou les
questions posées.

§ 2. Les dispositions de la loi électorale communale rela-
tive aux électeurs, aux collèges électoraux, à la convocation
des électeurs, aux opérations électorales, aux pénalités et à
la sanction de l'obligation de vote sont applicables à la con-
sultation.

Le dépouillement s'effectue à J'échelon de la commune,
Les résultats communaux sont centralisés au niveau des

provinces, qui les transmettent au Ministère de l'Intérieur.

Art. 5

Les résultats de la consultation sont communiqués, dans
les trois jours, par le Premier Ministre au Roi et aux Cham-
bres législatives.

Art. 6

Les mesures d'exécution nécessaires à l'application de la
présente loi sont déterminées par un arrêté royal délibéré
en Conseil des Ministres.

9 février 1983.

L. MICHEL
R. HENRION
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