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Chambre
des Représentants

SESSION 1983-1984

26 AVRIL 1984

PROJET DE tor
portant mesures d'harmonisation

dans les régimes de pension

AMENDEMENTS

PRESENTEs PAR MM. DENISON

ET GONDRY

Art. 83bis (nouveau)

Insérer un article 83bis (nouveau), rédigé comme suit:

"Art. 83bis. - L'arrêté royal n" 219 du 24 novembre
1983 modérant temporairement les effets des règles relati-
ves à la liaison de certaines pensions à l'indice des prix à
la consommation du Royaume est abrogé. »

JUSTIFICATION

Le mainnen de mesures limitatives s'appliquant de façon spécifique
aux pensions du secreur public visées à l'article 38 de la loi du
5 août 1978 de réformes économiques er budgétaires ne se justifie plus
depuis que le Gouvernement à imposé d'autres mesures par l'arrêté
royal nO 281 du 31 mars 1984 portant certaines modifications tempo-
raires au régime de liaison à l'indice des prix à la consommation du
Royaume de certaines prestations sociales de la sécurité sociale et
dépenses du secreur public. Comme il a été précisé dans le rapport
au Roi qui accompagne cet arrêté royal nv 281 qu'il esr nécessaire
qu'il y ait dorénavant un parallélisme strier entre l'évolution des
rémunérations des actifs er celles des prestations de la sécurité sociale,
il devrait en être de même pour les pensions du secreur public qui,
comme les pensions de retraire et de survie des travailleurs salariés
et les pensions de retraite et de survie des travailleurs indépendant>,
SOnt citées à l'article 1cr, 3° de l'arrêté royal n" 281 précité.

Les mesures de l'arrêté royal nO 219, ne permettant pas un rel
parallélisme, doivent être rapportées ou à tout le moins abrogées à la
date d'entrée en vigueur de l'arrêté royal nO 281.

Voir .-
855 (1983-1984):

- No 1: Projer transmis par le Sénat.
- Nos 2 à 17: Amendements.
- No 18: Rapport.
- N~s 19 et 20: Amendements.
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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1983·1984

26 APRIL 1984

~'ETSONTWERP

houdende maatregelen tot harrnonisering
in de pensioenregelingen

AMENDEMENTEN

VOORGESTELD DOOR DE HEER DENISON

EN GONDRY

Art. 83bis (nieuw)

Een artikel 83bis (nieuw) invoegen, luidend als volgt:

« Art. 83bis. - Het koninklijk besluit n' 219 van 24 no-
uember 1983 tot tijdelijke matiging van de gevolgen van de
regeling inzake de koppeling van bepaalde pensioenen aan
het indexcijter van de consumptieprijzen van het Rijk wordt
ingetrokken. »

VERANTWOORDING

De handhaving van de beperkende maatregelen die op specifieke
wijze van toepassing zijn op de pensioenen van de openbare sector
als bedoeld bij artikel 38 van de wet van 5 augustus 1978 houdende
economische en budgertaire hervormingen, is niet langer verant-
woord sinds de Regering andere rnaarregelen heeft opgelegd bij
koninklijk besluit n' 281 van 31 maart 1984 houdende bepaalde
tijdelijke wijzigingen in de regeling inzake de koppeling van sommige
sociale uitkeringen van de maarschappelijke zekerheid en uitgaven in
de overheidssector aan het indexcijfer van de consumptieprijzen van
het Rijk. Aangezien in het verslag aan de Koning van bedoeld
koninklijk besluit n' 281, gewezen wordt op de noodzaak dar er
voortaan een strikt parallellisme moet bestaan tussen de evolurie van
de bezoldigingen van de beroepsbevolking en die van de verstrekkingen
van de sociale zekerheid zal een en ander ook her geval moeren zijn
met de pensioenen van de openbare sector die zoals de rust- en
overlevingspensioenen voor de werknemers en de rust- en overlevings-
pensioenen voor de zelfstandigen in artikel 1, ]0 van voormeld
koninklijk besluit n' 281 aangehaald worden,

De maatregelen van her koninklijk besluit n' 219 die een dergelijk
parallellisme niet mogelijk maken, dienen te worden verdaagd of
alrhans te worden opgeheven op de darum waarop her koninklijk
besluit n' 281 in werking treedr.

Zie:
855 (1983-1984):

- Ne 1 : Ontwerp overgezonden door de Senaat.
- Nrs 2 tot 17: Amendementen.
- Ne 18: Verslag.
- Nrs 19 en 20: Amendemenren.
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An. x4lJis (uouvcuu) Art. X4bis (nieuw)

Inserer un article S4bis (110UVC;\u). rédigé comme suit: Ecn artikcl H4bis (nieuw) invocgcn, luidend als volgt :

" Art. S.,tbis. - A l'urtic!e J'" de îarrétc 1'O}'tT! n" 281 du
.lJ 11/,11'5 J,)84 portant certaines mesures temporaires au ré-
ginu: de liaison cl I'indice des prix à la consonmtation du
Rovatune, de certaines prestations sociales de la sécurité
sociale et depenses .III secteur public et accordant une prime
de rattrapage à certains benéliciaires de prestations socia-
les, les Illats" les pensions de retraite et de survie visées à
l'article 38 de la loi du 5 août 1978 de réformes économi-
'lues et budgétaires, les pensions de retraite et de survie des
travailleurs salariés et les pensions de retraite et de survie
des travailleurs indépendants." sont supprimés. »

JUSTIFICATION

Dans son rapport au Roi, le Gouvernement avoue que c'est la
modération salariale en vigueur depuis avril 1982 qui a eu un impact
négatif important sur les recettes de la sécurité sociale, et arrive à la
conclusion principale qu'il faut freiner la hausse des prestations
sociales (dont les pensior.v), comme les salaires, par le saut J'une
indexation des dépenses chaque année.

Considérant que l'équilibre financier de j'ensemble des régimes de
la sécurité sociale compromis par certaines mesures de modération
salariale doit être assuré autrement, il est proposé ici, dans une loi
traitant des pensions du secteur public, du secteur des travailleurs
salariés et de celui des ti availleurs indépendants, de rapporter le 30
de l'article [cr de l'arrêté royal nO 281, ou à tout le moins de l'abroger
à la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

D'autres initiatives parlementaires visant les autres branches ou
régimes de la sécurité sociale devraient sernblablemenr faire disparaître
les effets de l'arrêté royal nO 281 reportant sur les allocataires sociaux
les conséquences à présent déplorées de la modération salariale voulue
par le patronat et le Gouvernement.

Art. 85bis (nouveau)

Insérer un article 85bis (nouveau), rédigé comme suit:

" Art. 85bis. - A l'article T" de l'arrêté royal na 281 du
31 mars 1984 portant certaines mesures temporaires au ré-
gime de liaison à l'indice des prix à la consommation du
Royaume, de certaines prestations sociales de la sécurité
sociale et dépenses du secteur public et accordant une prime
de rattrapage à certains bénéficiaires de prestations sociales,
les mots: "les pensions de retraite et de survie visées à
l'article 38 de la loi du 5 août 1978 de réformes économi-
ques et budgétaires" sont supprimés, »

JUSTIFICATION

le Gouvernement s'est expliqué partiellement des mesures de
l'arrêté royal na 281 visant l'équilibre financier des régimes de la
sécurité sociale, en s'appuyant essentiellement sur l'article i«, 20, de
Ja loi du 6 juillet 1983 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi.

Parmi les mesures prises, celles qui concernent les pensions du
secteur public ne peuvent être considérées comme visées à l'article 1er,
2'°, précité. le Gouvernement aurait dû préciser dans son rapport
au Roi comment il pouvait disposer, encore au 31 mars 1984, des
pouvoirs lui permettant de limiter les dépenses de pension:

- à charge de la Caisse des veuves et orphelins pour les personnes
visées à J'article 59 de la présente loi;

- à charge des provinces et des communes, dont le budget est
distinct de celui de l'Etat;

" Art. 8-1bis. - /11 artiliel 1 l'an bet lconinlzlijl: besluit
Il' 281 l'al/ JI maart 1984 boudende bepaalde tijdelijke wij-
zigingen ill de regeling inzahe de koppeling van sommige
sociale uitkeringen l'an de maatscbappelijl:e zeherbeid en
uitgauen ill de ouerbeidssector aan het indexcijler uan de
cousuntptieprijzen uau bet Rijk, en de toekenning uaneen
inhaalpremie aan sommige gerechtigden op sociale uitke-
ringen u/orden de u/oorden "de rust- en ouerleuingspen-
sioenen bedoeld bij artike! 38 l'ail de wet uan 5 augustus
1978 houdeude economische ell budgettaire heruormingen,
de rust- en ouerleuingspensioenen uoor ioerknemers en de
rust- en ouerleuingspensioenen 11001' zelistandigen " wegge-
late/I. ••

VERANTWOORDING

In haar verslag aan de Koning geeft de Regering toe dar de loon-
matiging welke vanaf april 1982 doorgevoerd werd, een belangrijke
negatieve weerslag gehad heefr op de onrvangsren van de sociale
zekerheid en zij kornr tot de slotsom dar de stijging van de sociale
presraties, waaronder de pensioenen, zoals de lonen, dient te worden
afgeremd door elk [aar één indexaanpassing van de uitgaven over te
slaan.

Overwegend dar het finaucieel evenwicht van alle sociale-zekerheids-
regelingen, dat door bepaaldc rnaatregelen inzake loonmatiging verstoord
werd, op een andere wrjze moer worden gewaarborgd, wordt hier in
een wet met betrekking tot de pensioenen van de openbare sector, van
de secror van de werknemers en van die van de zelfstandigen voor-
gesteld het 30 van artikel 1 van het koninklijk besluit nr 281 te
verdagen of het althans op te heffen op de daturn waarop deze wet
in werking treedr.

Op dezelfde wijze zouden andere parlementaire inriarieven met be-
trekkiog tot andere takken of regelingen op het stuk van de rnaar-
schappelijke zekerheid de gevolgen kunnen wegwerken van her ko-
ninklijk hesluit nr 281 hetwelk de uitkeringsgerechtigden doer op
draaien voor rhans betreurde de gevolgen van de door de werkgevers
en de Regering gewilde loonrnatiging. .

Art. 85bis (nieuw)

Een artikel 85bis (nieuw) invoegen, luidend als volgt:

<, Art. 85bis. - In artikel 1 van het koninhlijk: besluit
Il' 281 van 31 maart 1984 houdende bepaalde tijdeliike toij-
zigingen in de regeling tnzake de koppeling van sommige
sociale uitkeringen uan de maatschappeliike zekerbeid en
uitgauen in de overheidssector aan het indexcijfer van de
consumptieprijzen van het Rijk, en tot toekenning van een
inbaalpremie aan. somrnige gerecbtigden op sociale uitherin-
gen u/orden de u/oorden " de rust- en overlevingspensioenen
bedoeld bi] artikel 38 van de wet van 5 augustus 1978 hou-
dende economische en budgettaire heruormingen " u/egge-
laten .•.

VERANTWOORDING

De Regering heeft gedeelrelijk uitleg versrrekr omrrent de rnaar-
regelen van het koninklijk besluit nr 281 dar het financieel evenwicht
van de sociale zekerheidsregelingen op het oog heefr en zij beriep zich
daarbij hoofdzakelijk op artikel I, 20, van de wet van 6 juli 1983 tot
toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koniog.

Onder de genomen maarrcgelen kan van die welke betrekking
hebben op de pensioenen van de openbare sector niet gezegd worden
dar zij bij voornoemd arrikel I, 20, bedoeld worden. De Regering had
in haar verslag aan de Koning rnoerer, aangeven hoe zij op
31 maart 1984 nog over de machten kan beschikken die haar in staat
srellen te voorzien in een beperking van de pensioeuuirgaven :

- ten [aste van de Kas voor weduwen en wezen voor de bij
artikel 59 van deze wet bedoelde personen;

- ten laste van de nrovincies en van de gemeenten waarvan de
begroting gescheiden is van die yan het Rijk;
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d.uis un bur d'utilit,' publique ou ,\ dLlrge des organismes publics de
credit.

Considcr.mr que ccrr.uncs des pensions dt' retr.urc cr dl' survit'
susmcnrionuees ne sont en aucune façon ;\ charge dl' l'Etat ct que le
31 mars 1984 le Roi nt' disposait pas du pouvoir de limiter j'indexation
des pensions qui scraieut par exemple à charge d'une caisse dl'
pension de survie du personnel d'une province ou d'une commune,
il est propos,', ,\ titre subsidiaire si l'amcndemcnr précédent n'était
pas accepte" de ne pas assimiler aux pensions de la sécurité sociale des
travailleurs salariés ou du statut social des travailleurs indépendants,
celles qui ressortissent au secteur public.

Art, 86bis (nouveau)

Insérer un article 86bis (nouveau), rédigé comme suit:

" Art. 86bis, -1) Dans le Code judiciaire, il est inséré till
article 581bis, rédigé comme suit:

" Art, 581bis. - Le tribunal du travail connaît:

la des contestations relatives aux obligations résultant
des lois et règlements en matière de pensions de retraite et
de survie visées à l'article 38 de la loi du 5 août 1978 de
réformes économiques et budgétaires;

20 des contestations relatives aux droits résultant de ces
lois et règlements. "

2) Dans l'article 704 du même Code, les mots" 581 bis"
sont insérés entre" 581, 20" et " 582, 1° et 20 ". »

JUSTIFICATION

Les pensions de retraite el de survie du secteur public étant placées
parmi les prestations sociales énumérées à l'article '[er de l'arrêté
royal nO 281 du 31 mars 1984, il convient d'harmoniser les voies de
recours ouvertes en cas de contestations des obligations ou des droits,
avec celles qui sont organisées pour les bénéficiaires du régime de
pension des travailleurs salariés ou pour les bénéficiaires du régime
de pension des travailleurs indépendants.

Alors que le tribunal du travail est déjà compétent pour con-
naître des contestations des personnes et de leurs ayants droit qui
bénéficient des lois et règlements relatifs aux pensions de retraite et
de survie et des contestations entre les organismes chargés de l'appli-
cation de ces lois et règlements relativement aux droits et obligations
qui en résultent pour eux, lorsqu'il s'agit du régime de pension des
travailleurs salariés ou de celui des travailleurs indépendants, il est
proposé de lui donner une semblable compétence pour les litiges
relatifs aux droits et obligations liés aux régimes de pension du
secteur public visés à l'article 38 de la loi du 5 août 1978.

Une telle harrnonisarion des voies de recours s'impose en raison
notamment de l'interdépendance des régimes, accrue encore par les
dispositions de l'arrêté royal nO 2005 du 29 aoùr 1983 modifiant LI
législation relative aux pensions du secteur social, et traitant de
J'unité de carrière.

La modification proposée à l'article 704 du Code [udiciaire permet
d'introduire les demandes par une requête écrite, déposée ou adressée
sous pli recommandé au greffe du tribunal du travail.

Il s'agit là d'une réelle simplification de l'accès il la justice pour les
pensionnés du secteur public.

R. DENISON
R, GONDRY

.~, 855 (198J-19!:l4) N. 21

- rcn LIst" v.in dl' door de provincics en gcmccnren te algcrncncn
nutte oupcrichte instellingcn of rcn luste van de openbare kredier-
instcllingcn. .

Overwcgeud dar somrnige van voornoernde rust- en overlevings-
pensiocncn hoegenuarnd niet ren LIste van het Rijk komen en dar de
Koning op 31 maarr 1984 nier over de bevoegdheid beschikte om de
indcxering te beperkcn van de pcnsioenen die bij voorbeeld voor
rekening van een overleviugspcnsioenkas van het pcrsoncel van een
provin c;~ of van cen gcmcenre zouden komen, wordr, mocht her
vorige amendement nier aangcnorncn worden, in bijkomende orde
voorgesteld de peusioenen die onder de overheidssecror ressorreren
niet gelijk te srellen met de pensioenen uir de sociale zekerheid voor
de werknerners of met die welke verband houden met het sociaal
sraruur van de zelfstandigcn.

Art. 86bis (nieuw)

Een artikel 86bis (nieuw) invoegen, luidend als volgt :

«Art, 86bis. - 1) In het Gerechtelijk Wetboek u/ordt een
artikel 581bis ingeuoegd, luidend als volgt:

" Art. 581 bis. - De arbeidsrechtbank neemt kennis :

la van gescbillen betreijende de verplichtingen die voort-
uloeien uit de u/etten en verordeningen inzake rust- en ouer-
leuingspensioenen bedoeld in artikel 38 van de wet van
5 augustus 1978 houdende economische en budgettaire her-
uormingen;

20 van gescbillen betreffende de rechten die voortvloeien
uit die u/etten en uerordeningen:"

2) In artikel 704 van hetzeljde Wetboek uiorden de u/oor-
den" 581bis" ingeuoerd tussen " 581, 20" en " 582, 1° en
2°". ),

VERANTWOORDING

Aangezien de rust- en overlegingspensioenen van de overheidssecror
gerangschikt worden onder de in artikel 1 van het koninklijk besluit
nr 281 van 31 maart 1984 opgesomde sociale uitkeringen, verdient het
aanbeveling de rechtsmiddelen die in geval van berwistingen omtrent
de verplichtingen of de rechten openstaan, te harmoniseren met die
waarin voorzien wordt voor de gerechtigden in de pensioenregeling
voor de werknemers of voor de gerechtigden in de pensioenregeling
voor de zelfstandigen.

Terwijl de Arbeidsrechtbank reeds bevoegd is om enerzijds kennis
te nernen van de betwistingen van de personen en hun rechthebbenden
die aanspraak kunnen rnaken op de werten en verordeningen in
verband met de rusr- en overlevingspensioenen, en anderzijds van de
betwisringen tussen de met de roepassing van die werten en verorde-
ningen belaste insrellingen betreffende de rechten en verplichtingen
die er voor hen uit voortvloeien wanneer her om de pensioenregeling
voor de werknemers of om die voor de zelfstandigen gaat, wordt voor-
gesteld die rechtbank een gelijkaardige bevoegdheid te verlenen voor
de geschillen betreffende de rechten en verplichtingen in verband met
de bij artikel 38 van de wet van 05 augustus 1978 bedoelde overheids-
pensioenregelingen.

Een dergelijke harrnonisatie van de rechtsmiddelen is noodzakelijk
met name wegens de onderlinge afhankelijkheid van de regelingen
welkc nog is toegenomen door de bepalingen van her koninklijk
besluir nr 205 van 29 augustus 1983 tot wijziging van de wergeving
betreffende de pensioenen van de sociale sector waarin de eenheid
van loopbaan ter sprake komt.

De voorgesrelde wijziging in artikel 704 van het Gerechtelijk Wet-
boek biedt de mogelijkheid de aanvragen in te dienen middels een
verzoekschrift dar bij de griffie van de Arbeidsrechtbank wordt neer-
gelegd of per aangetekende brief toegezonden wordt.

Het betreft hier een werkelijke vereenvoudiging van de mogelijkheden
voor de gepensioneerden van de overheidssecror om hun zaak voor
het gerecht te verdedigen.
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