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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING l'JH-I-I%S

17 DECEMBER 1984

WETSVOORSTEL

tot opheffing van de wet van 22 juni 1960
tot invoering van een wekelijkse rustdag

in nering en ambacht
en van de wet van 24 juli 1973

tot instelling van een verplichte avondsluiting
in handel, ambacht en dienstverlening

(Ingediend door de heer Nols)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De thans heersende crisis heeft een structuree! kar.ikter dar
door niemand worth ontkend. Her gaat irnrners veclecr Olll

een .echte maarschappijcrisis dan orn een lourer economische
CriSIS.

In de euforie van de jarcn 60 zijn in onze samenleving
srrucruren uirgcbouwd die vaudaag de dag onaangcpast en
achrerhauld lijken en die moereu worden gcwijzigd.

Die structurcn vorrnen de hckroning van cen veerrig-
jarige periode gerichr op groei en op ecn resoluur srrcvcn
naar de beschcrrning van het individu, de hcrverdeling V,1I1

de inkornsren en de solidarireir regcuover de zwuksreu, wat
weldrn tot het uirersre zou worden opgedrcven en zclfs tot
overdrijvingen zou leiden doordar bij dit alles sociale CHe-
gorieën werden berrokken die nier sreeds de rneesr hulp-
behoevende waren.

Zo kornr hcr voor dat bep.ialde personen voordclcn ge-
nieten die zij nier hebben gevraagd en waaruan zij ook geen
bchoefte hebben.

Dank zij die srrucruren kon de Sraat zijn invloed sreeds
verder uitbreiden en zich gaan meugen in sreeds meer en
steeds verscheidener aangelegenheden waarvan sornrnige
nanvankelijk nier tot zijn bevoegdhcid behoorden.

Maar die versnippering van ziin activitciten en de sprei-
ding van zijn energie over een hele reeks rnarerics waar-
mee hij niets te rnaken had, brachr de Staat ertoe terzelfder
tijd afstand te doen van bevoegdheiden die wel degelijk de
zijne wurcn. Nu de Sranr zijn verantwoordelijkheid moet
opnemen en dcrhulve wordt verwacht dut hij in een srerke
posirie verkeerr, blijkt hij verzwakr te zijn.
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PROPOSITION DE LOI

abrogeant la loi du 22 juin 1960
instaurant le repos hebdomadaire
dans l'artisanat et le commerce

et la loi du 24 juillet 1973
instaurant la fermeture obligatoire du soir

dans le commerce, l'artisanat et les services

(Déposée par M. Nols)

DEVELOPPEMENTS

rv'1E5DAMES, MESSIEURS,

La crise dont nous su hissons actuellement les effets, revèr
un caracrère structurel que nul n'oserait contester. Bien
plus qu'une simple crise économique, il s'agit, en effet,
d'une veritable crise de société.

Cette société avait mis en place, dans la période d'eupho-
rie des années 60, des structures qui apparuisscur aujour-
d'hui comme inadéquates ou dépassées et qu'il conviendrait
de modifier.

Ces structures constituent le point J'orgue Je quarante
années pendant lesquelles on a recherché la croissance en
privilégiant resolument la protection de l'individu, la redis-
triburion des revenus et en instaurant une solidarité a
l'égard des plus faibles, qui n'ullair pas tarder à être poussée
à l'extrême, voire ,1 l'excès, en s'érendanr même à des CHé-
gories sociales qui n'étaient P,lS toujours les pius nécessi-
teuses.

Il arrive même que certains bénéficicnr de quelques lar-
gesses S,1I1S rien avoir demandé et sans en éprouver le
besoin.

Ces structures ont permis à l'Etat de développer sans
cesse son emprise et de s'intéresser à des domaines Je
plus en plus nombreux, de rius en plus variés, dont cer-
tains, au départ, n'étaient pas Je son ressort.

Mais, en se dissipant de la sorte et en dispersant son
énergie dans une foule de dorn.unes où il n'J rien à faire,
l'Etat se dessaisit en même temps des compétences qi-Ii sont
les siennes. Au moment d'nssurner les responsahilités qui
requièrent de lui qu'il soit fan, l'Etat se trouve affaibli.
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Dn.irtucc s.uucuh.mucnc] is l'l'II stL'l,ds I11L'L'r0\11 vich hccn
grijpl'Illk en lllltlcrtln;kkcntlc i.urc.iucr.uic ontst.i.m die lie:
,l,II1LII .unl-rcn.ircn dcrwiizc hl'dt docn tOCl\L'\I1CII .lar \I1L'n,
W,I11IlL'L'rmen lh'lns ,k rol 1"111tic St,l,H upnicuvv wil tIL'fi-
nicrcn en w.muccr men " st.t.usinmcnging » vooropstclt, dl'
indruk wck t rcchrstrccks tic .mibrcn.ircn re willcn rrcffcn.

" Mindcr sLlatsill\l1cllging " lOll moeren berckcucn dar dc
St'LH bL'tL'I' zijn rol 1"'I'I'1I1t en HHl),;11 d.ir er bcrcr gLTC-
gL'L'I'tIwordr , d.IV.I,. d.ir ;1;\11dL' St.r.u als hocdcr 1',111tic vrij-
hcdcn 1',111clkccn CCIl grotcrc rol wordr rocgckcnd.

Dl' pscudo-bcschcrmcnde strucruren hchhcn dl' burgcr«
icdcrc motiv.ttie ournorncn. Zij h,'hbell cr .. hijsrundm-k-
kcrs " 1',111ucmaakr , die v.iak elkc zin voor iuiri.uicf en l'er-
'Int,,'oorlklijkhLlid hcbbcn vcrlorcn.

\11 dl' pl.iars 1',111hcr recht 1',111de stcrkste gcldr th;1I1S dc
wcr l'ail dl' klciusre mogelijkc ltlspanning.,.

Dl' druk van dl' Sra.n hcefr dl' cre.uivircir, de werklust
Cil HH,),;11 dl' visic op dl' rockornsr werkclijk vcrnicugd. Ge-
lcidelijk hcbbcn wettcn en rcgjcmcurcn hcr vrijc iniri.uicf en
de vcrbceldingskruchr gedood bij lien die l'rocgcr blijk
g.ivcn 1',111dl' groot-te uctivireir. De sociale remrningcn die
aldus zijn gcschapen, zijn als zovele grcndels die moeren
wordcn opgeruimd.

In de loop der [aren hccfr die rocstand weliswaar de
consurnprie docn tocncrncu, \\,;11 in linkse k ringcn nog nier
zo LIng geleden .ianlciding gaf tot hcel \\',11 kritiek, rnaar
,II gauw is gcblcken d.u ill de " magcrI' ,. [arcu, wannccr
her uur van de inlcvcr ing is gesl.rgcu, nicrnund hcreid blijkt
zijn pcrsoonlijkc cousurnprie te bcpcrken.

Zo is hijvoorhecld her autovcrkccr nier vcrrnindcrd, ook al
verdricdubbelde de prijs \,;111dl' braudsrof in tien j'l'Ir rijds.

Hct hele systccm van herverdcling van dl' inkornsten
w.t.irvan hicrbovcn sprakc heefr dus dl' demotivarie nog
verergerd bij degenen die door hun arbcid de Sraarskus en
dl' LIS l'an dl' oudcrgcschikre besturcn srijven. Dar sys-
reern lcidr irnrners tor een aanhoudende verzwur ing van Je
lastcn die op Je inkornsten uit arbeid wcgcn.

Iedcrecn kent trouwcns de in ons land ovcral verspreide
leuze dar elke ucticvc Belg rweederde van zijn inkornen
a.m de Sraar afdra.igt, d.w.z. dar hij rwee op dric dugen
1'001' dl' Staur wcrkr ! Hoc kan men in die ornsr.mdigheden
de wcrkkrachr rnobiliscren en dl' zin voor init iatief, risico en
creurivireir aanrnocdigen ?

Algerneen worth thaus aangcnomen dar de grote indus-
triële complexcn hcbbcn afgedaan en gcleidelijk vcrdwijncn
en dar de rockornsr 1'00r;11 bij dl' kleine en rniddclgrote
bedrijven ligt, die zich socpclcr aun de nieuwe rechno-
logieën kunncn a.mpassen. \X!;ue her dan ook nier herer her
sysrecm van pseudo-hescherrning, dar ten aanzien van de
K. M, 0.\ hclaas vaak vcrstikkcnd werkt, a.mzienlijk af te
slankcn ?

Is dar nier her uirgangspunr van waaruir wij ecn cam-
pagne moeren voeren regcu alles wat de invcsteringen in die
sccror bclcrnrnerr en outrnocdigt ? Tegcn alles ook w.tr dl'
modcrnisering van dl' strucruur afrernr en dl' onrwikkcling
in de weg sranr 1';111dc gecstesgcsteldheid vall degcnell op
wie wij ollze hoop ,'estigcn Olll onze economie Ilicuw kl'en
ill te blazen?

Daarom willen wij in de eerste pbats het dynamisme 1';111
de kleine en middclgrotc onderncmingen herstelleIl. Daartoe
lijkt het OilS, in ecn ecrste fasc, noodzakclijk alle dwin,
gende wetten op te heffen die gcleidelijk aan de midden-
stand hebbcn pogen om tc vormen tot een groep van per-
sOllen gekn~ld in ecn kcurslijf van sociale rcLdemellteringcn
die volkomen in strijd zijn met hct zelfstandig karakter \,;111
een beroep waarvoor de betrokkenen destijds bcwust ge-
kozen hcbhen,

Was het wel nodig de zclfstandigell met ccn l'Crplichte
sluitingsdag op tc z;ldclen ?

2

l.n 1110111l'temps, une burc.urcr.uic dl' plus en plus enva-
luss.mr« cr opprimante S'l'st llevelopp~c, qui ;1 cntr.uné une
multiplication du nombre lks toucrionn.ures il un point
rel qu'aujourd'hui, lorsqu'on park dl' redéfinir le róle dl'
l'Fut, lorsqu'on souh.iirc d'l'Il revenir :1 .. moins d'Eut ",
Oll parait viser directement ses fonctionn.urcs. Or, en rea-
lire, "moins d'Etat .. devrait siunific- .. mieux d'Etar » et
surtout" plus dl' gouvernement :" L"est-;l-dire Uil role accru
de l'Etat en tant que g;lrallt des libertes dl' chacun.

Ces structures de pseudo-prorccrion ont démotivé les
gens. Elles en our bit dcs .. assist~s .. qui, bien souvent,
ont perdu tout esprit d'initiative ct de rcspousahilitc.

A la loi du plus fort, sc substituait la loi du moindre
effort ...

Le poids dl' l'Er.u a verit.iblcmenr pnr.rlysc l'esprit créa-
teur, le gour du rr.ivail ct surtout le goilt du futur. Des
lois ct dc:s r~~kmcllts ont progressivement annihile la liberte
d'initiative c~ d'imaginarion 'dl' ceux qui étuicnr les plus
;1L'tifs, Les inhib.mrs sociaux qui ont ainsi été mis en place
const ituent aur.mr de verrous ;1 faire sauter.

Certes, au fil des ans, cette situation a permis d'accroître
la consommation, POUrt;11lt tant decriee, il n'y a guère, par
les milieux de gauche, m;lison s'est vite aperçu qu'en
période de vaches maigres. quand l'heure des restrictions
avair sonne, personlle ne voulait faire l'effort de réduire
sa consommation personnelle.

Ainsi, par exemple, la h;H1SSC du prix du carburant, qui
a triple en 10 ans, n'a nullement reduit la circulation auto-
mobile ...

Tour ce système de redistribution des revenus dont nous
parlions plus haut a donc aggravé la dcrnotivation de
ceux-là qui, par leur trnvail, alimentent les caisses de l'Etat
ct des pouvoirs subordonnés. Le système en question a
provoqué, en effer, une aggrav;ltion constante des charges
qui grèvent les revenus du travail.

Tour le monde L'OI11];1lt,d'ailleurs, le slogan qui s'est
propagé ;1 travers le pays et qui clame que le Belge actif
abnndounc ;1 l'Etat les deux tiers de ses revenus, c'est-
à-dire qu'il travaille deux jours sur trois pour l'Etat !
Comment, duns ces conditions, pourrait-on mobiliser les
énergies et encourager l'initiative, le risque et la créativité?

Il est ;1 present unanirnerncnr reconnu que les grands
ensembles industriels our fait leur temps pour disparaître
perir il petit ct que l'avenir rcpose surtout sur les petites
ct moyenucs entreprises. mieux il nième de s'adapter aux
nouvelles rechnologies, Ne convient-il pas, dès lors, de dé-
graisser scnsihleruenr le système de pseudo-protection pré-
cité qui, l'Il cc qui concerne les P. M. E., n'est souvent -
hélas! - qu'un système d'crouffernenr ?

N'esr.ce point par L1 que doit commencer b croisade
que nous entendons mener contre tour ce qui entrave et
décourage les investissements dans ce secteur ' Contre tout
Cl' qui freine la modernisation des structures et l'évolution
des mentalit~s de ceu~ sur lesquels se fondent nos espoirs
dl' voi r redénurrcr notre économie?

Notrc premicr objectif est donc de rcndre leur dyna-
mismc au~ petites et moyennes entreprises. Pour y par-
l't'nir, il nous parait indispensable, tbns lin prcmier temps,
d'ahro~er toutes Ics lois contrai~nantcs qui, progressi,'e-
mellt, 'Ollt tcnté d\lssimiler lcs 'classes moycnnes ;\ des
;lssujettis insér~s dans un cucan de r~glemelltations so-
ciales, absolument contraires all clranère ind~pend;]nt
d'une profession jadis délih~rémcnt dlOisic par les inté-
ressés cux-mêll1cs.

Etait-il nécessaire d'imposer il ces indépend;lnts un jour
p;u scmaine de fcrmeture obligatoire?



\'\/;IS hl'! wel ;\;lnge\\'l'I,l'Il openings- en sluir ingsurcn vuor
11111\ h.nuh-lsza.ik op re kggen ?

1\locsrcn lij pl'! se .inu ecu sociale zckcrhcidsrcgcling on-
dcrwurpcn wordcn ? Zijn lij nier in sruar om zclf lier kapitaal
te vcrg.ucn w.t.irovcr zit op hun pcnsiocnlccftijd wcnscn re
hcschikkcn, hcrzi] door onrocrcudc gocdcrcn nan te kopcn,
hctvi] door ccn rente te vestigcn bi] ecu opcnb.irc of ecu
privè-iustclling Illet behoud, v.uizclfsprek cud, van de muge-
lijkhcid om die uitguvcn rijdens dl' jarcn van hun .icticvc
loopba.m van hun inkomsren af te rrckkcn ?

\Vare her rcnslorre nier bercr gcwecst die pcrsoncn crroc
aan te zertcn cen vcrvckcriru; te sluitcn orn lier zickrc- en
invalidireirsrisico te dck kcn ? •

De zelfsrundigen ge\'éll zich rhans rckcusch.ip van de
zware financicle last en de adrniuisrraricvc rornpslornp die
het gevolg zijn van l'en svsrccm V;1I1 pseudo-bescherming
d at hun, als zij gepcnsioucerd wordcn, slcchts onbcduideude
voordelen te biedeu heefr,

Derhalve lijkt her wcnselijk een procedure op gang te
brengcn met hct oog op «deregukring.. van bcpaalde
dwingcnde voorschrifren en ;1;1n Je zclfstuudigen opnicuw
meer vrijheid te schenkcn door de opheffing voor te srcllcn
van wersbepalingcn die niets anders zijn dan een rem op de
onrwikkeliug naar een hoopvol hersrcl voor ons bedrijfs-
leven.

Daarom stellen wij de opheffing voor van de wet van
22 juni t %0 tot invoering van ecn wckelijkse rustd.ig in
nering en arnbachr en van de ter uitvoering van die wer
genornen besluiren, evenals van de wct van 24 juli 1978
tot instelling van een verplichre avondsluiting in handel,
arnbachr en dicnstverleuing.

\Vij geven cr ons weliswaar rekenschap van dar die
schuchtcrc aanzet op zichzclf nier volsraar orn de ;11 te zware
druk van een Stuarsbesrcl dat verlarnrnend wcrkr op elke
vorrn van creativiteir en de Staat verhinderr om op dynn-
mische en doelrreffende wijze de hem rocbedcelde rol te
vervullen, gevoelig te verrninderen.

Evenrnin zal dit wetsvoorstel nier her einde bcrekenen van
de bureaucratie, haar haarklovcrijen en andere nefaste ge-
volgcn.

Maar het is onze overtuiging dar dit een srap in de goede
richting is, zelfs al is die onroereikend om her doel te be-
reiken dar wij in de eersre plants nastreven, narnelijk de
verrnindering van de vcrplerrerende fiscale en sociale last
die rh.ms weegr op allen die arbeiden, produccrcn en crea-
nef werk [evcren.

Lucre wersvoorsrellen zullen worden ingediend om ook
aan die bezorgdheid tegernoet te komen.

WETSVOORSTEL

Artikel 1

De wer van 22 juni 1960 tot invoering van een wckelijkse
rusrdug in nering en arnbachr, gewijzigd bij de wcrrcn van
30 juli 1%3, (, maarr 1964 en .5 juli 1973, alsrnedc de ter
uirvoering v.m die werten genorncn koninklijke besluiten,
worden opgeheven,

,I I 1083 (19S4-19S.5) N. I

Erair-il indiqu,' de km imposer des heures d'ouverture
ct de fermeture de leur com mcrce ?

Fallait-il vruimcnr les assujettir ;l un système de sécurité
sociulc ? Sont-ils inc.ip.rblcs de sc constituer eux-mêmes
le capital qu'ils pourraient lkg~lger :1 l'heure de leur retraite,
soit en fuisanr l'acquisition de biens immobiliers, soit en
sussurunr une rente auprès d'un organisme public ou privé,
tour en couserv.mr, bien sùr, la possibilité de deduire cela
de leurs revenus pendant 1;1 durée de leur carrière active?

Enfin, u'nur.iir-il P;lS été préférable d'inciter ces per-
sonnes à souscrire des assurauces couvrant les risques de
maladie ou d'invalidité?

Ces indépendants mesurent actuellement le poids de la
pression tin.incière et des tracasseries administratives dé-
coulnnr d'un système de pseudo-protection, dont, il l'âge
de la pension, ils ne retirent que des avantages dérisoires.

Dès lors, il m'a paru opportun d'enrarner une procédure
de " dérégulation H de certaines positions contraignantes et
de rendre plus de liberté aux indépendants, en proposant
l'abrogation des dispositions qui freinent, à coup sûr, l'évo-
lution vers un redressement porteur d'espoir de notre éco-
nomie.

C'est pourquoi nous demandons l'abrogation de la loi
du 22 juin 1960 instaurant le repos hebdomadaire dans
l'artisanat et le commerce et des arrêtés qui en découlent,
ainsi que la loi du 24 juillet 1973 instaurant la fermeture
obligatoire du soir dans le commerce, l'artisanat et les
services.

Certes, nous sommes bien conscients que ces timides
mesures, à elles seules, ne suffiront pas il réduire sensible-
ment le poids exorhitunr d'un Etat qui paralyse tour esprit
créateur et qui empêche cet Etat de remplir avec dynamisme
et efficacité le róle qui est le sien.

De même, cette proposinon de loi ne mettra pas un
terme à la bureaucratie, à ses tracasseries et à ses méfaits.

Mais nous sommes convaincus qu'il s'agit là d'un pas
dans la bonne direction, même s'il ne nous permettra pas
d'atteindre Ic but que nous recherchons par-dessus tout, à
savoir diminuer les charges fiscales et sociales écrasantes
qui pèsent aujourd'hui sur tous ceux qui travaillent, qui
produisent et qui créent.

Ces préoccupations, nous les rencontrerons dans des
propositions de lui ultérieures.

R. NOL5

PROPOSITION DE LOI

Article l"

La loi du 22 juin 1%0 instaurant le repos hebdoma-
daire dans l'nrrisanat ct le commerce, modifiée par les lois
du 30 juillet 1%3, du (, mars I%4 ct du 5 juillet 1973 est
abrogée, ainsi que les arrêtés royaux pris en exécution de
ces lois.
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Art. 2

De wet van 24 juli 1973 tot instelling van eeu vcrplichre
avondsluiting in handel, ambacht en diensrverlcniug, als-
mede dl: ter uitvoering daarvan genomen koninklijke heslui-
ren, worden opgeheveu,

9 november 1984.

14]

Art. 2

La loi du 24 juillet ] 973 instaurant la fermeture obli-
gatoire du soir dans le commerce, l'artisanat et les services
est abrogée, ainsi que les arrêtés royaux pris en exécution
de cette loi.

9 novembre ]984.

R. NüLS
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