
.12S1 (1984 - 1985) .- N' 15

Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1984-1985

7 IULI 1985

WETSONTWERP

houdende fiscale en andere bepalingen

(artt. 19 tot 24 en 94)

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE BINNENLANDSE ZAKEN, DE ALGEMENE

ZAKEN EN HET OPENBAAR AMBT (1)

UITGEBRACHT DOOR DE HEER JEROME

DAMES EN HEREN,

I. - INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE VICE-EERSTE MINISTER,

MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN
EN OPENBAAR AMBT

Artikel 99, derde lid, van de hersrelwet van 22 januari
1985 houdende sociale bepalingen stelt de Koning in de
mogelijkheid de regeling tot onderbreking van de beroeps-
loopbaan uit te breiden tot de overheidssector.

(1) Sarnensrelling van de Commissie:

Voorzitter: de heer J-B. Delhaye.

A. - Leden: de heren Breyne, Cardoen, Detremmerie, Jérôme,
Suykerbuyk, Tanr., Vankeirsbilck. - de heren Bogaerts, J-B. Delhaye,
De Laar, Guillaume, M. Harmegnies, Henry, Lafosse, Temmerman. -
de heren Daems, Evers, Huylebrouck, Klein, Van Belle, Mevr. Van den
Poel-Welkenhuysen. - de heren De Beul, Desseyn.

B. - Plaatsvervangers : de beren Beerden, Coppieters, Dcsutter,
Grafé, Marchand, Van Wambeke, Wauthy, Willems. - MeIJI'. Brcnez,
de heren M. Colla, Laridon, Onhelinx, Perdieu, Ramaekers, Rigo,
Urbain, R. Van Steenkiste. - de beren Cortois, Denys, Flamant, Mili-
tis, Mundeleer, Poswiek, Taelman, - de heren Anciaux, Gabriels,
F. Yansteenkiste.

Zie:
1281 (1984~1985):

- Nr 1: Ontwerp overgezonden door de Senaat.
- No 2 tot 10: Amendementen.
- Nr Il: Verslag.
- Nr 12: Amendement.
- Nrs 13 en 14: Verslagen.
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Chambre
des Représentants

SESSION 1984-1985

7 JUILLET 1985

PRO JET DE LOI

portant des mesures fiscales et autres

(art. 19 à 24 et 94)

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE !'TNTERIEUR, DES AFFAIRES GENERALES

ET DE LA FONCTION PUBLIQUE (1)

PAR M. JEROME

MESDAMES, MESSIEURS,

1. - EXPOSE INTRODUCTIF
DU VICE-PREMIER MINISTRE,

MINISTRE DE L'INTERIEUR
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

L'article 99, alinéa 3, de la loi de redressement du
22 janvier 1985 contenant des dispositions sociales permet
au Roi d'étendre le régime de l'interruption de la carrière
professionnelle au secteur public.

(1) Composition de la Commission:

Président: M. J-B. Delhaye.

A. - Membres: MM. Breyne, Cardoen, Detremmerie, Jérôme, Suy-
kerbuyk, Tant, Vankeirsbilck. - MM. Bogaerts, J-B. Delhaye, De
Loor, Guillaume, M. Harmegnies, Henry, Lafosse, Ternrnerrnan. -
MM. Daems, Evers, Huylebrouck, Klein, Van Belle, Mme Van den
Poel-Welkenhuysen. - MM. De Beul, Desseyn.

B. - Suppléants: MM. Beerden, Coppieters, Desutter, Grafé, Mar-
chand, Van Wambeke, Wallthy, Wli/ems. - Mille Brenez; MM. M.
Colla, Laridon, Onkelinx, Perdieu, Ramaekers, Rigo, Urbain, R. Van
Steenkiste. - MM. Cortois, Denys, Flamant, Militis, Mnndeleer, Pos-
wick, Taelman, - MM. Anciaux, Gabriels, F. Vansteenkiste.

Voir:
1281 (1984-1985) :

- N<> 1 : Projet transmis par le Sénat.
- Nos 2 à 10: Amendements.
- N<> 11: Rapport.
- No 12: Amendement.
- N<>s 13 et 14: Rapports.
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Arlilw/ IY vcrvungt dit arrikel 99, deule lid, door :

a) ceu nieuw derde lit! dat de Koning in de mogclijkhcid
srelt hcr voordcel, bepuald in urtikcl 100 van de hcrsrelwet
van 22 juuuari 1985, narnelijk de volnjdse ondcrbreking van
de bcrocpsloopbaan, uir te breiden tot her vastbcnocmd of
rijdelijk pcrsoneel van de besturcn en auderc diensrcn van
de Minisreries.

b) een nieuw vierde lid dat de uitvoeringsbesluiten van
het derde lid (d.w.z. de regeling voor onderbreking van de
beroepsloopbaan, die toepasselijk is op het personeel der
ministeries) van rechtswege toepasselijk maakt op het sta-
tutaire personeel van de instellingen van openbaar nut die
onder de controle of het toezicht van de Staat zijn geplaatst,
Deze toepassing van rechtswege zal evenwel slechts ge-
beuren vanaf de eerste dag van de tweede maand volgend
op die van het in werking rreden van deze wet, zodat even-
tuele bijzondere toepassingsmodaliteiten door de toezicht-
houdende Ministers kunnen genomen worden.

c) een nieuw vijfde lid dat de Koning in de mogelijkheid
stelt de regeling voor loopbaanonderbreking of een gelijk-
aardige regeling uit te breiden tot de sector van het onder-
wijs, evenals tot de andere staatsdiensten, met uitzondering
evenwel van de diensten van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers, de Senaat, her Rekenhof, de personeelsleden van
de krijgsmachr en de magistraten van de rechterlijke orde,
van her Arbitragehof, van de Raad van State en van her
Rekenhof.

d) een nieuw zesde lid dat de plaatselijke besturen (pro-
vincies, gerneenten, intercommunales, gemeentelijke open-
bare inrichtingen) in de mogelijkheid stelt de regeling in-
zake loopbaanonderbreking op hun personeel toe te passen,
zowel voltijds als halftijds.

Artikel 20 bepaalt dat de onderbrekingsperiode in aan-
merking zal komen, zowel voor de toekenning als voor de
berekening van het rustpensioen. Hetzelfde zal gelden voor
het overlevingspensioen.

Artikel 21, eerste paragraaf, maakt de bepalingen betref-
fende de deeltijdse arbeid, die toepasselijk zijn in de Mi-
nisteries, van rechtswege toepasselijk op de personeelsleden
die tewerkgesteld worden door de instellingen van openbaar
nut welke onder de controle of her toezicht van de Staat
geplaatsr zijn. Het tweede lid van deze paragraaf stelt de
Koning in de mogelijkheid deze regeling uit te breiden
tot her personeel dar wordt tewerk gesteld door de an-
dere staarsdiensten (met inbegrin van het onderwijs), met
uitzondering evenwel van de" uiensten die onder de wet-
gevende machr ressorteren. Artikel 21, paragraaf 2, maakt
de bepalingen betreffende de plannen tot aanpassing van
de arbeidstijd, die vervat zijn in het koninklijk besluit van
31 december 1984, dat voor de Ministeries van krachr is,
eveneens van rechtswege toepasselijk op de instellingen van
openbaar nut die onder de controle of her roezichr van de
Staat sraan. Deze bepalingen zullen de instellingen van
openbaar nur, net als de Ministeries, in staat stellen hun
arbeidstijd aan te passen volgens de bijzondere aard van
hun opdrachten.

Artikel 22 vult artikel 6bis, tweede lid van het
koninklijk besluit n' 180 van 30 december 1982 houdende
bepaalde maatregelen inzake loonmatiging aan. De voorde-
len die worden toegekend in her raam der regelingen voor
deeltijdse arbeid zullen voortaan niet meer als nieuwe
voordelen worden beschouwd.

Car/icielY du present projet remplace cet article 99,
.,Iinc.l 3, par :

a) un alinea 3 nouveau qui permet au Roi J'étendre
l'avantage prévu il "article 100 de la loi de redressement
du 22 janvier l 'Jll5, il savoir l'interruption de la carrière
professionnelle de plein temps, au personnel définitif ou
temporaire des administrations ct autres services des Mi-
nistères.

b) un alinéa 4 nouveau qui rend les arrêtés d'exécu-
tion de l'alinéa 3 (c'est-à-dire le régime de l'interruption de
la carrière professionnelle applicable au personnel des minis-
tères) applicable de plein droit au personnel statutaire des
organismes d'intérêt public placés SOllS le contrôle ou la
tutelle de l'Etat. Cette application de plein droit n'inter-
viendra toutefois qu'à partir du premier jour du second mois
suivant celui de l'entrée en vigueur de la présente loi de telle
sorte que d'éventuelles modalités particulières d'application
puissent être prises par les Ministres de tutelle.

l') un alinéa 5 nouveau qui permet au Roi d'étendre
le régime de l'interruption de carrière Oll un régime ana-
logue au secteur de l'enseignement ainsi qu'aux autres ser-
vices de l'Etat, à l'exception toutefois des services de la
Chambre des représentants, du Sénat, de la Cour des
comptes, des membres du personnel des forces armées et
des magistrats de l'Ordre judiciaire, de la Cour d'arbitrage,
du Conseil d'Etat et de la Cour des comptes.

d) un alinéa 6 nouveau qui permet aux pouvoirs lo-
caux (provinces, communes, intercommunales, établisse-
ments publics communaux) d'appliquer à leur personnel le
régime de l'interruption de la carrière tant de plein temps
que de mi-temps.

L'article 20 prévoit que la période d'interruption entrera
en ligne de compte tant pour l'octroi que pour le calcul de
la P7nsion de retraite. Il en ira de même pour la pension de
survie.

L'article 21, paragraphe I'", rend les dispositions relati-
ves au travail à temps partiel, qui sont applicables dans les
Ministères, applicables de plein droit aux membres du per-
sonnel occupés par les organismes d'intérêt public placés
sous le contrôle ou la tutelle de l'Etat. L'alinéa 2 de ce para-
graphe 1er permet au Roi d'étendre ce régime au personnel
occupé par les autres services de l'Etat (y compris l'ensei-
gnement), à l'exception toutefois des services relevant du
pouvoir législatif. L'article 21, paragraphe 2, rend égale-
ment applicables de plein droit aux organismes d'intérêt
public soumis au contrôle ou à la tutelle de l'Etat, les
dispositions relatives aux plans d'aménagement du temps
de travail contenues dans l'arrêté royal du 31 décembre
1984 auquel sont soumis les Ministères. Ces dispositions per-
mettront aux organismes d'intérêt public, tout comme aux
Ministères, d'aménager leur temps de travail en fonction de
la nature particulière de leurs missions.

L'article 22 complète l'article 6bis, alinéa 2 de l'arrêté
royal n? 180 du 30 décembre 1982 portant certaines me-
sures en matière de modération des rémunérations. Les
avantages accordés dans le cadre des régimes de travail à
temps partiel ne seront désormais plus considérés comme
avantages nouveaux.



Artil,cf 23 vult unikcl () v.in hcr koninklijk hcsluir
n' 2.\0 l'ail .11 dcccmlwr I\!R.1 bcrrcffcndc de stage cu
de insch.ikcling \';\11 [ongcrcn ill lier arhcidsproccs nan Illet
ecu dcrdc p.irugruaf die de ovcrhcidsoudcrncmingeu in sraur
zal stcllcn stagiairs volrijds te werk te stcllcn, en nier cnkcl
halftijds of 4/5 tijds, Deze bepaling •.ou het mogelijk rnoe-
ten rnakcn hcr wcrtelijk quorum inzuke rewcrkstelling van
stagiairs (3 % van de pcrsoncclsbczctting) in deze ovcrhcids-
ondcrncmingen te hcrcikcu.

Artikel 24: Een harrnonisatie van de verlofregeling voor
verminderde prestuties in de Ministeries, in sommige instel-
lingen van openbaar nut en in de onderwijssector is wense-
lijk.

Voor de onderwijssector en de P. M. Sv-centra werden
verscheidene genummerde koninklijke besluiten genomen met
het oog op de toepassing van de verlofregeling voor ver-
minderde prestaties.

Daar de verlofregeling voor verminderde prestaties in de
Ministeries bij gewone uitvoeringsbesluiten werd bepaald,
is het noodzakelijk - met het oog op voornoemde harmo-
nisatie - la genummerde koninklijke besluiten, die voor
de onderwijssector gelden, op de door de Koning bepaalde
datum geheel of gedeeltelijk op te heffen.

Een gewoon koninklijk besluit zal het geheel van de be-
palingen van voornoemde besluiten overnemen voor de sec-
tor « Onderwiis . door ze te harmoniseren met die welke
gelden voor her personeel van de ministeries en van de
instellingen van openbaar nut die onder de Staat ressorteren.

II. - ALGEMENE BESPREKING

De heer De Loor merkt op dat de gemeenten in sommige
gevallen ten behoeve van de toezichthoudende overheid
moeten bewijzen dar het wenselijk is sommige van hun
personeelsleden halftijds te laten werken. Spreker vindt dat
men de gerneenten de volledige verantwoordelijkheid moet
laten om daarover te oordelen.

Het is niet de toezichthoudende overheid die daarover
moet oordelen.

De Minister bevestigt dar die rnaterie inderdaad tot het
domein van de gemeentelijke autonomie behoort en dat het
eigenlijk abnormaal is dat de overheid toezicht houdt op
een beslissing van de gemeente om deeltijds werk aan be-
paalde personeelsleden toe te staan.

Hoe dan ook, de Minister wijst erop dar hij middels het
voorliggende ontwerp tracht een homogene regeling voor
alle personeelsleden van de overheidsdiensten tot stand te
brengen en dar de enige beperking die zal worden geduld,
het belang van de dienst is,

De heer Lafosse is erover verwonderd dat de Minisrer
van Onderwijs, Franse sector, al een circulaire heeft uitge-
vaardigd waarin hij de voorwaarden vastlegt inzake de loop-
baanonderbreking voor de leerkrachten van alle sectoren,
hoewel her wetsontwerp nog nier eens in Commissie is
aangenomen.

Voorrs vraagt dezelfde spreker zich af welke instantie
de vergoeding waarvan sprake is in artikel 100, § 1, van
de herstelwet van 22 januari 1985 zal betalen aan de werk-
nemers van de overheidssector die op grond van artikel 19
van her ontwerp een loopbaanonderbreking wensen te be-
komen.

Zal die worden betaald door de gemeente, door de pro-
vincie of door de Staat?

[ 3 I Wil (19.'!-1985. N, I

Uarticle 2J complète l'article 6 de l'arrêté royal n? 230
lIn JI décembre J 9::1J relatif ,HI stage et à l'insertion profes-
sionnelle des icuncs, par un troisième paragraphe qui l'cr-
mcrrru aux entreprises publiques d'occuper des stagiaires à
plein temps, ct 11011 plus seulement ù mi-temps ou à 4/5
temps, Cette disposition devrait permettre d'atteindre le
quota kgal d'occupariou des stagiaires (J 0l., de l'effectif)
dans ces entreprises publiques.

L'article 24: Une harmonisation des régimes des congés
pour prestations réduites entre Jes ministères, les organismes
d'intérêt public et le secteur de l'enseignement est souhai-
table.

Plusieurs arrêtés royaux numérotés Ont été pris concernant
le secteur de l'enseignement et les centres P. M. S. en
vue de l'application d'un régime des congés pour prestations
réduites.

Etant donné que le régime des congés pour prestations ré-
duites a été fixé, pour les ministères, par des arrêtés royaux
ordinaires, il est nécessaire - en vue de l'harmonisation
précitée - d'abroger complètement ou partiellement, à la
date fixée par le Roi, 10 arrêtés royaux numérotés concernant
le secteur de l'enseignement.

Un arrêté royal ordinaire reprendra l'ensemble des dispo-
sitions de ces arrêtés pour le secteur « Enseignement» en
les harmonisant avec celles qui concernent le personnel
des ministères et des organismes d'intérêt public relevant
de l'Etat.

II. - DISCUSSION GENERALE

M. De Loor fait observer que les communes doivent
dans certains cas prouver à la tutelle qu'il est souhaitable de
permettre à certains de leurs agents de travailler à mi-
temps. L'orateur estime qu'il faut laisser aux communes
l'entière responsabilité de décider en cette matière.

Ce n'est pas à l'autorité de tutelle de juger de l'oppor-
tunité.

Le Ministre confirme que l'on se trouve en effet dans
le domaine de l'autonomie communale et qu'il est en effet
anormal que la tutelle ait un droit de regard sur une
décision de la commune permettant le travail à temps
partiel de certains agents.

De toute façon, le Ministre rappelle qu'il tente, par le
présent projet, de constituer un système homogène pour
tous les agents des services publics et que la seule limite
qui sera permise est l'intérêt du service.

M. Lafosse s'étonne de ce que le Ministre de l'Education,
secteur francophone, ait déjà édicté une circulaire dans la-
quelle il arrête des conditions pour l'obtention de l'inter-
ruption de carrière en ce qui concerne les enseignants de
tous les secteurs alors que le projet de loi n'est même pas
encore adopté en Commsision.

D'autre part, le même orateur se demande quelle auto-
rité va payer l'indemnité prévue par l'article 100, § 1er, de
la loi de redressement du 22 janvier 1985 au travailleur
du secteur public qui désire bénéficier de l'interruption de
carrière, en application de l'article 19 du projet.

Sera-t-elle payée par la commune, par la province ou par
l'Etat?
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Indien her de gcmccurc is die de vcrgocding moct hctulcn,
7.ijn hcr wccr de ondcrgcschikrc bcsrurcu die de last \,;\11 de
crisis moeren drugcn.

De Miuisrer prccisccrr dat de R. V. A. die vcrgocding z;11
uitkcrcn, voor zover de gemet'lJlC de bctrokkcn ambtcnuur
vcrvungr door ecu tcwcrkgcstcld wr-rklozc.

\'Vat de circulaire van de Ministcr van Ondcr wijs l-crrcfr,
vindt de Ministcr van Opcnhanr Ambt hct normual dar de
lccrkrachtcn vóór de opening van het nieuwe schooljnar op
de hoogte wordcn gchrnchr vau de mogelijkhcdcn die lien
in verbund met hun loopbaan worden geboden.

De heer Breyne vraagr wat de drnagwijdtc van arrikcl 19
is en welke instantie zal beslissen of die wetgeving al dan
niet van toepassing is op het gemeentelijk niveau.

In verband met artikel 23 vraagt hij voorts hoelaug de
stage voor de halfrijdse stagiairs zal duren, Hebben zij niet
het recht gedurende twec jaar te worden tewerkgesteld, aan-
gezien voltijdse stagiairs recht hebben op een overeenkomst
van een jaar?

De Minister preciseert dar de gemeente beslist of zij de
door het ontwerp voorgestelde regeling op haar personeel
toepast. Ze kan eveneens weigeren het toe te passen.

De gemeenteraad is immers bevoegd om over het statuut
van het gemeentepersoneel te beslissen. Welnu, de loop-
baanonderbreking raakt wel degelijk het statuut VJn dar per-
soneel.

Wat de duur van de stage betreft ware het normaal, aldus
de Minister, dat de stagiair die halftijds wordt rewerkgesteld,
twee jaar na elkaar in dienst zou kunnen blijven. Dat im-
pliceert een bepaalde interpretatie of zelfs een eventuele wij-
ziging van artikel 17 van het koninklijk besluit nr 230.

De heer Cools is van oordeel dar men, aangezien de Mi-
nister van Onderwijs de leerkrachten reeds op de hoogte
heeft gebracht van hun mogelijkheden inzake loopbaan-
onderbreking, een discriminatie heeft geschapen ten op-
zichte van de overige personeelsleden van het Openbaar
Ambt,

De Minister heeft, volgens spreker, gesteld dat de gemeente
bevoegd is om het statuut van haar personeelsleden vast te
stellen.

De heer Cools haalt een geval aan dat hij zelf heeft
beleefd; met name in zijn gemeente heeft men zes jaren
bonificatie willen toekennen aan een van de politieagenten
en die beslissing werd door de toezichrhoudende overheid
zonder meer afgewezen.

Hij is van oordeel dar de gemeentelijke autonomie nog
slechrs een aanfluiting van de werkelijkheid is. Hij wijst
erop dar er thans zelfs een bijkomend toezicht van het
Gewest bestaat,

De heer Cools heeft ook vragen over her pensioen in
geval van loopbaanonderbreking.

In zijn gerneenre werd een saneringsplan uirgewerkt
waarin de mogelijkheid van brugpensioen was opgeno-
men. Toen het er op aan kw., .u dar plan roe te passen,
kreeg de gerneente een weigering van de omslagkas te
horen.

Spreker vraagt zich dan ook af hoe de ornslagkas de
betaling van de pensioenen gaar ten laste nemen van per-
sonen die gedurende de tijd van hun loopbaanonderbre-
king geen biidragen hebben gesrorr. Hij vraagr de Minisrcr
om een waarborg dar de omslagkas zal insternrnen met
de toepassing van de in her ontwerp voorgestelde regeling,
zonder de biidragen van de overige werknemers regelijker-
tijd te verhogen.

Voorts vraagr de heer Cools hoe men een werknemer 7,:J1
controleren die ziin loopbaan onderbreekr om in her buiten-
land te gaan werken, rnaar ondertussen wel de vergoeding
onrvangr.

Ten slotte wenst snreker dar de Minister de wijze pre-
ciseert waaron de vriisrelling van stages aan bepaalde ge-
meenten wordt verleend.

I 41

Si c'est Lt LllI11I111111equi doit porter I:t charge de cette
iudvnuuté, c'est ;\ nouveau faire porter le poids de la crise
11;11' les pouvoirs subordonnés.

l.c r-.linislre precise que c'cst l'O.N.F.m. qui paie cette
indemnité pour autant qu'elle remplace le fonctionnaire par
1111 chômeur mis au travail.

I'll ll' qui cnnccruc Lt circulaire du Ministre de )'E,lu-
cition, le Minisrrc de Lt Fonction publique estime qu'il est
nOI1I1;llque les enseignants soient prévenus des possibilites
qui leur sont offertes pour leur carrière avant la rentree.

~L Breyne sc demande quelle csr la portée de l'article 19
et 'lucile est l'instance qui va décider si cette législation
s'applique ou pas au niveau communal.

D'autre part, à propos de l'article 23, le même orateur
pose la question de la durée du stage pour les stagiaires
à mi-temps. N'ont-ils pas droit à être employés pendant deux
ans lorsque l'on sait que les stagiaires à plein temps ont
droit à un contrat d'un an ?

Le Ministre précise que c'est la commune qui décide
si elle applique le système proposé par le projet à son
personnel. Elle peut également refuser de l'appliquer.

En effet, c'est le conseil communal qui est compétent
pour décider en matière du statut des agents communaux.
Or, l'interruption de carrière s'inscrit bien dans le statut de
ces agents.

Quant à la durée du stage, il serait normal, estime le
Ministre, que le stagiaire, employé à mi-temps puisse être
employé deux années consécutives. Ceci implique un pro-
blème d'interprétation, voire de modification éventuelle de
l'article 17 de l'arrêté royal n? 230.

M. Cools est d'avis que si le Ministre de l'Education a
déjà mis les enseignants au courant de leurs possibilités en
matière d'interruption de carrière, il crée une discrimination
par rapport au reste des agents de la fonction publique.

L'orateur relève, d'autre part, que le Ministre a dit que
c'était la commune qui était compétente pour fixer le
statut de ses agents.

M. Cools cite un cas qu'il a vécu, à savoir que, dans
sa commune, il a voulu octroyer six années de bonifi-
cation à un de ses agents de police et que cette décision
a fait l'objet d'un refus catégorique du pouvoir de tutelle.

Il estime que l'autonomie communale n'est plus qu'une
parodie dans la réalité. Il rappelle même qu'il existe actuel-
lement la tutelle supplémentaire de la Région.

M. Cools soulève également le problème des pensions en
cas d'interruption de carrière.

Dans sa commune, un plan d'assainissement a été élaboré,
dans lequel il était prévu de permettre la prépension.

Quand il fut question de l'appiicarion de ce plan, il fut
confronté à un refus de la Caisse de répartition.

L'orateur se demande dès lors comment la Caisse de
répartition va-t-elle prendre en charge le paiement de pen-
sions de personnes qui n'auront pas cotisé pendant la durée
de l'interruption de leur carrière. Il demande au Ministre
de fournir la garantie que la Caisse de répartition marquera
son accord pour l'application du système proposé par le
nroier sans aucmenrer parallèlement les cotisations des
nurres r-avnillr-urs.

D'autre part, M. Cools pose la question de savoir dans
quelle mesure on va pouvoir contrôler un travailleur qui
interrornnt sn carrière nour aller travailler à l'étranger,
tour en bénéficianr de J'indemnité.

Fnfin l'orateur souhaiterait que le Ministre précise les
modalités d'application des dispenses de stages accordées à
certaines communes.



ne lu-cr Caulocn is lu-t cens met de lu-cr ßrcvnc ill ver-
h.uul Illet de duur van hct contr.ur \',\11 dl' haiftijdse st.l-
giair«. Hocwcl de Millisler lier nonu.ral ;ll·h\" .l.ir zc recht
hcbbcn op ecu contr.icr V;\Il twcc j;Ll!', ~'I~'1t sprckcr vast Llat
hct koninklijk bcsluir n' 2.'W (.11'1. 17) nooit ill d.c lin is
gcwij/igd.

Hij vrnngr met aandr.mg dut .utikrl 17 van hcr konink-
lij]; hcsluit n' DO IOU worden ge\\'ij/igd.

De heer Henry wenst te verncmcn of arrikel 19, twccde
lid, van hcr ontwerp ccn recht docr ontstann voor de lcer-
krachren van lier gcrncenrclijk ondcrwijs,

Als dat het gcval is, is dit cen nicuwc anntasting van de
gerneentelijke autonomie.

Geldt die maatregcl cvencens voor de lccrkrachtcn van hct
vrij gesubsidieerd onderwijs?

Kan ook het personeel van de R.T.B.F, hcr voordeel van
dar systeem genieten?

Spreker is van oordcel dar in een circulaire zou moeten
worden gepreciseerd dar personcn die het voordeel van
die regeling willen verkrijgen, gcen winsrgevend beroep
mogen uiroefenen,

Over het probleem van de lcopbaanonderbreking voor
de berekening van het pensioen (art. 20) vraagt de heer
Temmerman hoe een pensioenfonds eigen aan de gemeente
zijn verplichtingen zal kunnen nakornen als tijdens de
hele periode van de onderbreking van de beroepsloopbaan
door het personeelslid geen bijdragen zijn gestorr.

Zal de R. V. A. die bijdragen betalen?
In gemeenten die een saneringsplan toepassen, is het pro-

bleem nog acuter.
De heer Lafosse herinnert eraan dat er niet enkel voor

de pensioenbijdragen een probleem rijst. Er is ook nog het
probleem van de R.I.Z.I.V.-bijdragen.

De heer J.-B. Delhaye vraagr zich af welke gevolgen het
geheel van de talrijke wettelijke maatregelen op het open-
baar ambt zal hebben.

Voor de gemeenten bestaat het gevaar dat de nieuwe
maatregelen de desorganisatie in de hand werken.

Her systeem dat wordt voorgesteld kan b.v. worden toe-
gepast op de gemeentepolitie. Wat zal er gebeuren als in een
gemeente ieder jaar twee of drie agenten hun loopbaan
onderbreken ?

Er zijn ook ral van werknemers die speculeren, vooral op
fiscaal vlak.

Ten slotte zullen de aanvragers over het algemeen en
om begrijpelijke redenen vooral vrouwen zijn. Spreker uit
zijn bezorgdheid voor een ontwrichting van de diensten.

Hij geeft bovendien roe dat het moeilijk of zelfs onmo-
gelijk is fraude in het buitenland le. controleren.

Tot slot herinnerr de heer J.-B. Delhaye eraan dat de
Minister van Openbaar Ambr een circulaire heefr uitgevaar-
digd, d.d. 4 april 1985 waarin aan de burgerneesters wordt
meegedeeld dar hij van plan is 1 000 werklozen ten laste
van de Sraat ter beschikking te stellen van de gerneente-
politie,

Hij wenst te weten hoeveel gunstige reacties hierop zijn
gekomen.

Spreker vraagr zich echter af of rewerkgestelde werklozen
de raken van de gemeentepolitie kunnen waarnernen.

Moeren de aangeworven werklozen voldoen aan de
vereisren van het administratief staruut ?

Hij vrecst dar al die rnaarregelen de openbare diensten
zullen ontwrichren.

Hij verwijsr naar het voorbeeld van een O. C. M, W. dar
over een goedgekeurde organieke personeelsforrnnrie be-
schikr rnaar waarin niemand vast benoemd wordt. Heel het
personeel besraar uit stagiairs, B.T.K.-ers, D. A. Ci-ers enz.
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M, Cnrclorn sc r.lIlf.!;c ;1 r;l\'i~ de M. ßrcync cn cc qui
couccrnc h durée elu cont rnr lk-S stagi.lires ;\ mi-temps. JI
constate que, hien que le Ministre estime normal qu'ils ont
droit :.l lIll contrnr de deux ans, l'arrèré royal n" 230 (art.
17) n'a jamais été modifié en cc sens,

Il dcrnnnde insrammcnr que l'article 17 de l'arrêté royal
n'' LlO soit modifié,

M. Henry aimerait savoir si l'article l ", alinéa 2, du
»rojcr constitue un droit pour les enseignants de l'ensei-
gncmcnr communal.

S'il en est ainsi, on se trouve devant une nouvelle atteinte
!I l'autonomie communale.

D'aurre part, les enseignants de l'enseignement libre sub-
ventionné sont-ils également concernés?

De même, le personnel de la R. T. B. F., par exemple,
peur-il bénéficier de cc système?

Enfin, l'orateur estime qu'il faudrait préciser dans une
circulaire que les personnes qui désirent bénéficier de ce
système ne peuvent pas occuper un autre emploi lucratif.

M. Ternrnerrnan aborde le problème de l'interruption'
de carrière sur le calcul de la pension (article 20).

Il se demande comment une caisse de pension, propre
à la commune, pourra faire face à ses obligations si les
agents concernés ne versent aucune cotisation pendant
toute la durée de l'interruption de carrière.

L'O.N.Em. va-t-elle payer ces cotisations?
Le problème se pose avec encore plus d'acuité dans les

communes qui appliquent un plan d'assainissement.
M. Lafosse rappelle qu'il n'y a pas que le problème des

cotisations pour la pension. Il se pose également le problème
des cotisations à l'I. N. A. M. I.

M. J.-B. Delhaye s'interroge sur les conséquences qu'en-
traînera l'ensemble des dispositions légales multiples prises
en ce qui concerne la fonction publique.

Pour les communes, ces nouvelles dispositions risquent
d'accroître la désorganisation.

Par exemple, le système ici proposé peut s'appliquer à la
police communale. Qu'adviendra-t-il si, dans une commune,
chaque année il y a deux ou trois agents qui interrompent
leur carrière?

Nombreux aussi sont les travailleurs qui spéculent, sur-
tout sur le plan fiscal.

Enfin, sans doute, trouvera-t-on dans l'ensemble des de-
mandeurs pour des raisons compréhensibles, une grande
majorité de femmes. L'orateur s'inquiète et craint le déséqui-
libre des services.

D'autre part, il admet qu'il est difficile, voire impossible
de contrôler les fraudes à l'étranger,

Enfin, M. J.-B. Delhaye rappelle que le Ministre de la
fonction publique a édicté une circulaire, datée du 4 avril
1985 par laquelle il annonce aux bourgmestres qu'il compte
mettre à la disposition des polices communales 1 000 chô-
meurs à charge de l'Etat.

Il aimerait savoir combien de réponses favorables il y
a eu.

Toutefois il se demande si des chômeurs mis au travail
peuvent assurer les tâches de la police communale.

Enfin, les chômeurs recrutés devront-ils respecter les con-
ditions du statut administratif?

L'orateur craint que toutes ces mesures n"aboutissent à la
désorganisation des services publics.

Il cite par exemple le cas d'un C. P. A. S. qui dispose d'un
cadre organique approuvé et qui n'engage personne à titre
définitif. Le personnel n'est composé que de stagiaires, de
C. S, T., de T. C. T., etc.
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De Minisrcr geeft toe dut, ulhocwcl die maarrcgclcn de
zaken bij de ndminisrraric ingcwikkcld kuuncn m.ikcn, zc
nochrans beogen ann de wcnsen van hel pcrsonccl tcgcmoct
te komen. Anderzijds mag men nier vcrgcrcn dar cr veel
wcrklozcn zijn en dar hcr absurd zou zijn icruaud die I.iin
loopbaan wilonderbreken, te verplichrcn in dienst tc blij-
ven tcrwijl anderen trappelcn van ongeduld OIn cen baan te
krijgen .

..Inzake het vruagstuk van de nict-beraling der pensiocn-
bijdragen herinnert de Minister eraan dar de gerncenten aan
h~~n ambtenaren een wedde betulcn en d'at zij de sociale
bijdragen verschuldigd zijn.

Onderbreekt de ambtcnaar zijn loopbaan, dan zou de
gemeente de sociale lasten, waaronder de pensioenbijdrage,
moeten blijven doorbetalen aangezien de ambtenaar zijn
pensioenrechten behoudt,

Wordt de betrokkene vervangen door een tewerkgestelde
werkloze, dan behoudt deze het statuut van werkloze en
moet de gemeente alleen de nettolasr van de bezoldiging
voor de door hem verrichte prestaties dragen,

De Minister heeft het vervolgens over het vraagstuk van
de overige winstgevende activiteiten en hij stipt daarbij aan
dat de ambtenaren die hun loopbaan onderbreken als wed-
-detrekkenden geen andere activiteit mogen uitoefenen, of-
schoon zij wel als zelfstandige aan het werk mogen gaan.

In antwoord op de heer Henry herinnert de Minister er-
aan dat artikel 19, vijfde lid een hele reeks categorieën van
onderwijzend personeelopsomt, met inbegrip van de leer-
krachten van het gesubsidieerd onderwijs tot wie de Koning
het recht op de regeling inzake loopbaanonderbreking kan
uitbreiden.

De heer Lafosse meent dar her aan de inrichtende macht
toekomt te beslissen of de loopbaanonderbreking al dan
niet geoorloofd is.

De Minister bevestigt andermaal dar het hier wel degelijk
om een recht van het personeel gaat.

De heer Cools herinnert eraan dar, ofschoon de Sraat de
financiële last van het gesubsidieerd onderwijs draagt, het
toch nog altijd de inrichtende macht is die de benoemingen
doet en het zou dan ook normaal zijn dar die inrichtende
macht zou mogen optreden wanneer door haar benoemde
ambtenaren vragen hun loopbaan te mogen onderbreken.

De heer Cools vraagt zich af wat er zou gebeuren mocht
een gemeenteraad van de zijde van drie schoolhoofden aan-
vragen tot onderbreking van de loopbaan ontvangen.

De Minister is de mening roegedaan dat een homogene
regeling voor alle onderwijscategorieën moet worden toege-
pasr. Beoogd wordt voor de leerkrachten een recht te
creëren en er kan geen sprake meer van zijn dat een inrich-
tende macht zou beslissen of een underbreking van de loop-
baan al dan niet geoorloofd is.

Er wordt aan herinnerd dat dit recht in de gemeenten
slechts voor het onderwijzend personeel in her leven geroe-
pen wordt.

De Minister van Openbaar Ambt wijst erop dar de On-
derwijsminister daaromtrent reeds een circulaire rondge-
stuurd heeft omdat de leerkrachten verplicht zijn hun loop-
baan met ingang van de heropening der scholen gedurende
een jaar te onderbreken wil men het vlotte verloop van
het onderwijs niet in het gedrang brengen.

Voor de andere ambtenaren besraat een dergelijke beper-
king nier. De Minister stipt aan dar dit ontwerp nier van roe-
passing is op de gewestelijke en communautaire parasra-
talen, zoals de R. T. B. F.

Het personeel van de ministeries van de Gewesten en de
Gemeenschappen valt echter wei onder die wetgeving aan-
gezien dar personeel het statuut van het Rijkspersoneel bezit.

In antwoord op de door de heren Breyne en Cardoen
geuite wens ten slotte zal de Minister ruggespraak houden

I (i ]

Le Ministre reconnaît que routes ces mesures peuvent
complqucr la vic des .ulministr.uions mais qu'elles visent
;'1 rencontrer les désirs du personnel. D'autre part, il ne faut
pas oublier qu'il y a un grand nombre de chômeurs ct
qu'il scr.ur absurde de vouloir obliger quelqu'un à rester
en service, alors qu'il vcur interrompre ct que J'autres as-
pirent ~l trouver Uil emploi.

En ce qui concerne le problème du non-paiement des CO£I-

sarions pension, le Ministre rappelle que les communes
paient à leurs agents un traitement ct assument les charges
sociales.

Si un agent interrompt sa carrière, la commune devrait
continuer à payer les charges sociales, dont la cotisation
pension puisque l'agent conserve son droit à la pension.

Si le remplacement est assuré par un chômeur mis au
travail, celui-ci conserve sa situation de chômeur et la com-
mune ne doit assumer que la charge nette du traitement qu'il
reçoit pour l'accomplissement de ses prestations.

Le Ministre aborde alors le problème des autres activités
lucratives et précise que les fonctionnaires qui interrom-
pent leur carrière ne peuvent exercer une autre activité
en tant que salariés, mais qu'ils peuvent exercer une activité
indépendante.

En réponse à M. Henry, le Ministre rappelle que l'arti-
cie 19, :-:linéa 5, prévoit toute une série de catégories du
personnel enseignant, y compris les enseignants de l'ensei-
gnement subventionné auxquels le Roi peut étendre le droit
au régime de l'interrr-ption de carrière.

M. Lafosse estime que c'est au pouvoir organisateur qu'il
revient de décider si l'interruption de carrière est permise
ou pas.

Le Ministre réaffirme qu'il s'agit bien là d'un droit pour
le personnel.

M. Cools rappelle que bien que l'Etat supporte Ja charge
financière de l'enseignement subventionné, c'est encore
toujours le pouvoir organisateur qui nomme et qu'il serait
normal qu'il puisse intervenir lorsque des agents qu'il a
nommés demandent l'interruption de carrière.

M. Cools se demande quelle serait la situation d'un
conseil communal qui se trouverait devant les demandes
d'interruption de carrière de trois directeurs d'école.

Le Ministre estime qu'il faut appliquer un régime homo-
gène pour toutes les catégories d'enseignement. L'objectif
est de créer un droit pour les enseignants, et il n'est plus
question pour un quelconque pouvoir de permettre ou pas
l'interruption de carrière.

Il est rappelé que ce droit n'est créé au niveau communal
que pour le personnel enseignant.

Le Ministre de la Fonction publique rappelle que si le
Ministre de l'Education nationale a déjà pris une circulaire
en cette matière, c'est parce que les enseignants sont obligés
d'avoir une durée d'interruption de carrière d'un an, à
prendre à partir de la rentrée scolaire afin de ne pas nuire
au bon fonctionnement du travail scolaire.

Pour les autres fonctionnaires, cette contingence n'existe
pas. Le Ministre précise que ce projet ne s'applique pas
aux organismes para-régionaux ou para-communautaires
tels que la R. T. B. F.

Par contre, le personnel des ministères des Régions et
des Communautés est concerné par cette législation puis-
qu'il est sous le statut des agents de l'Etat.

Enfin, en réponse au souhait exprimé par MM. Breyne
et Cardoen, le Ministre prendra les contacts nécessaires



met zijn collc!!,;1 van Tcwcrksrclling Illet lier oog op de
inrcrprctutic nt de cvcnruclc \\'ijli~ing \';111 arrikcl ] 7 LIn
lier koninklijk bcsluir n' 230 hetrdfende dl' duur van de
sla~c (kr halfrijds unnucworvcn stagi;lirs. I-lij prcciscerr
d.u in aurwoord (lI' z ijn Ol11ll'lldbrid v.m -+ .ipril 11)~5,
S 12 gemcenten crrncc akkoord gin~en om bi] de gcmccn-
rvpoliric I 000 WLTklO/CIl .i.m te wcrvvn l'Il d;1t bi] hvr V,\\t
\Ven'ingssecretaria;1t rhnns ecu cxumcn gcorg.misccrd wordt
orn ccn kandidarcnliisr op te rnaken.

De heer Ternmcrman mcrkr op dar de gernccnten die
ter vcrvauging van ecn arnbrcnaar die zijn loopb.ian onder-
brcckr ccn werklozc zullcn aanwervcn, hoe dan ook de
lasr van hct verschil tusscn dicns weddc en zijn werkloos-
heidsuitkering zullcn rnocrcn dragen.

Anderzijds inforrncerr dczclfde sprckcr nanr de juiste duur
van de loopbaanondcrbreking.

De Minister bevcsrigt anderrnaal dar de loonkosten van
de werkloze die een arnbtenaar vervangt, met afwijking van
de algerncne regel inzake tewerkgestelde werklozen, geheel
door de berrokken adrninisrrarie zullen worden gedrageu.

Voorts herinnert hij crann dar de onderbreking voor de
ambtenaren minimum zes maanden en maximum een jaar
mag duren.

Voor de leerkrachten is dar een jaar vanaf de heropening
der scholen.

De heer Lafosse vraagt wie gedurende de loopbaanon-
derbreking het gedeelte van de sociale bijdragen zal be-
talen dar normaliter door de arnbtenaar moet worden ge-
dragen.

De Minister herinnert eraan dat, voor de rijksarnbtena-
ren, de last van de kassen voor weduwen en wezen door
de Staat gedragen wordt.

Voor de gemeenten zullen zeer precieze richtlijnen rnoe-
ten worden uitgevaardigd.

De heer Temmerman snijdt ook het probleem van de sta-
giairs aan.

Hij is van oordeel dat een discriminatie werd gecreëerd
ten nadele van de stagiairs die in een adrninistratie werken
Zij mogen slechts halftijds of 4/5 werken (art. 5 van het
koninklijk besluit n' 230), terwijl die beperking voor de
andere stagiairs niet geldr.

Hij herinnert er aan dar de Minister tijdens zijn uiteen-
zetting melding heefr gemaakt van de problemen, die de
adrninistraties ontrnoeten om voldoende kandidaten-sra-
giairs te vinden. Waarom mogen deze stagiairs niet volrijds
werken?

Bovendien laat artikel 6, § 1, van het koninklijk besluit
n" 230 een andere discriminatie bestaan, Die bepaling stelt
dat overheidsdiensren met een eigen rechtspersoonlijkheid
en die onderworpen zijn aan een saneringsplan slechts een
beroep mogen doen op personen die op het ogenblik van de
aanwerving sedert ten rninste een laar volledig uitkerings-
gerechtigde werklozen zijn. Voor die instellingen vallen de
vergoeding en de sociale bijdragen ten laste van de Staat,

De heer Ternrnerrnan is van oordeel dat dit een discrimi-
natie is, want die bepaling heeft geen betrekking op de ge-
meentelijke overheidsbedrijven. Sommige daarvan zouden
ook in aanmcrking kunnen komen voor die nieuwe rene-
ling die de aansrelling van volriidse stagiairs toelaar, want
ze hnngen af van gerneenten die onderworpen zijn aan
een saneringsplan.

De Sraatssecretaris merkt op dat het niet noodzakelijk zo
is dar de gemeenrelijke overheidsbedrijven in moeilijkheden
zijn orndar de gemeenre in moeilijkheden verkeert. Het is
rnoceliik dar zij volstrekt geen behoefte hebben aan over-
heidshulp.

De heer Temmerman vermeldt het geval van zijn eigen
gemeente waar, bij de opstelling van het saneringsplan, met
de winsten van de regieën rekening werd gehouden.
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avec son collègue de l'Emploi SI1\' l'intcrprétntion ou l'éven-
nu-lle modific.uion de l'article 17 de l'arrêté royal n° 230
sur 1.\ durée du :;lage des st:lgiaircs :\ mi-temps. JI précise
qu'en réponse ol S:l circulaire du 4 avril 1985, 512 com-
muncs out répondu favorahlcmcut à l'engagement de 1000
chômeurs d.ms les polices communales, ct un examen est
Cil COI1\'S d'organisation au S. P. R. afin d'établir une liste
de candidats.

M, TCI1lI11Crm:lll fait observer que, de roure façon, les
communes qui recrurent un chômeur pour remplacer un
agent en interruption de carrière, devront supporter la
charge de la différence entre le traitement et l'indemnité
de chômage.

D'autre part, l'orateur souhaiterait connaître la durée
exacte de l'interruption de carrière.

Le Ministre réaffirme que la charge salariale du chômeur
remplaçant sera entièrement supportée par l'administration
concernée et ceci en dérogation à la règle générale en ma-
tière de chômeurs mis au travail,

Il rappelle que cette interruption peut durer un minimum
de six mois et Uil maximum d'un an pour les fonctionnaires.

Pour les enseignants, elle doit être d'un an et ce, à
partir de la rentrée scolaire.

M. Lafosse se demande qui va payer, pendant l'interrup-
tion de carrière la partie des cotisations sociales incom-
bant normalement à l'agent.

Le Ministre rappel1e que pour les fonctionnaires de l'Etat,
la charge des caisses de veuves et orphelins est payée par
l'Etat.

Pour les communes, il faudra édicter des dispositions très
précises.

M. Temmerman aborde également le problème des sta-
giaires.

Il estime que l'on a créé une discrimination vis-à-vis des
stagiaires occupés dans l'administration en ne leur permet-
tant que de travailler sont à mi-temps, soit à 4/5 temps
(art. 5 de l'arrêté royal n? 230), alors que pour les autres
stagiaires, cette limite n'existe pas.

Il rappelle qu'au cours de son exposé, le Ministre a fait
état des problèmes rencontrés par Jes administrations pour
trouver suffisamment de candidats stagiaires. Pourquoi dès
lors ne pas leur permettre d'employer les stagiaires à plein
temps?

En outre l'article 6, § t«, de l'arrêté royal nO 230 laisse
persister une autre discrimination. Cette disposition stipule
que les services publics dotés d'une personnalité juridique
propre qui sont soumis à un plan d'assainissement ne peu-
vent faire appel qu'à des personnes qui, au moment de leur
engagement, sont chômeurs complets indemnisés depuis au
moins un an. Pour ces organismes, l'Etat prend en charge
l'indemnité ainsi que les cotisations sociales.

M. Temmerman estime qu'il y a là une discrimination
car les entreprises publiques communales ne sont pas visées
par cette disposition et certaines d'entre elles pourraient
également bénéficier de la nouvelle réglementation qui per-
met d'engager des stagiaires il temps plein car e1ie dépen-
dent de communes qui sont elles-mêmes soumises à un plan
d' assa inissement.

Le Secrétaire d'Etat bit observer que ce n'est pas parce
qu'une commune est en difficulté que les entreprises publi-
ques communales sont aussi en difficulté. Il se peut qu'elles
n'aient absolument pas besoin d'aide de l'Etat.

M. Ternrnerrnan cite le C:-lS de sa commune pour lequel
on n tenu compte des bénéfices des régies avant d'élaborer
le plan d'assainissement.
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Zc wordcn cchrvr cvcnuocd vcrplirhr st'l~i.lirs .1.111 tc wcr-
ven, die vs: wcgcus de ;lar~1 van hun industt:idc acrivircit nier
alrijd tc wcrk kunncn srcllcn,

De Sraarssccrcruris prccisccrr ook dar nrrikcl 6, §I, van
hcr kouinklijk bcsluir n' 2.10 bcpaalr dar dl' aangcworvcn
stngiairs gcdurcndc tcn rninsrc ecu jaar wcrkloos moctct:
zijn om dcgcncn die hcr lnngst werkloos zijn, re lu-voordeleu.

De heer Tcnuncnuan vcsrigr cr de a.md.ichr op d,li veel
wcrk lozen, h.v, omwillc vau hun recels gclcverdc bcrocps-
prcstaties geen stage meer kunuen docn,

Men vergete irnrners nier, dar de eerstc voorwaarde om
een stage te bekornen erin hcstaat niet meer dan zes rnaan-
den beroepsactiviteircn te hebben gepresrecrd,

De heer Ternmerrnan stelt een amendement in die zin voor
(Stuk n' 1281/6-1\).

De heer Cardoen betreurt dat slechts na een jaar werk-
loosheid een halftijdse of 4/5 stage kan worden verkregen.
Hij herhaalt zijn verzoek om artikel 17 van het koninklijk
besluit n' 230 te wijzigen wat de duur van de halftijdse sta-
gecontracten betreft.

De heer Bossuyr merkr op dar artikel 24 van het ontwerp
verschillende bijzondere machtenbesluiten opheft die voor
de berrokkenen van groot belang zijn.

Men wil die bijzondere machtenbesluiten vervangen door
gewone besluiten. Spreker is van oordeel dar dit niet kan
en hij vraagt dat de Raad van State om advies wordt ver-
zocht. Gewone koninklijke besluiten nemen om bijzondere
machtenbesluiten te vervangen komt er op neer nieuwe
bijzondere machten te creëren.

De Minister wijst erop dat de bijzondere machtenbeslui-
, ren waarvan de opheffing in het voorliggende artikel wordt

voorgesteld, de bepalingen doortrekken betreffende het ver-
lof en de terbeschikkingstelling van de personeelsleden uit
het onderwijs.

Krachtens de wet van 22 juni 1964 kan deze materie bij
gewone koninklijke besluiten geregeld worden, aangezien
die wet de Koning ertoe machtigr het statuut van het
personeel vast te stellen. In verband met het personeel van
her officiee! en vrij gesubsidieerd onderwijs is het de wet
van 29 mei 1959 die de Koning ertoe machrigt het statuut
vast te stellen, en dar moet zo dichr mogelijk aanleunen
bij wat voor het Rijksonderwijs geldt.

Daaruit blijkr derhalve duidelijk dar de materie bij ge-
woon koninklijk besluit kan worden geregeld.

Toen er roch bijzondere machtenbesluiten werden ge-
bruikt, was dar om met bekwame spoed arbeidsplaatsen te
scheppen om de weerslag van de budgettaire besparings-
maatregelen in die sector te compenseren.

De Regering wenst de regeling inzake verlof en terbe-
schikkingstelling te harmoniseren tussen de sectoren Ministe-
ries, parastatale instellingen en orv' rwijs, Die harmonisering
impliceert een herwerking van de bepalingen, die in de
gewone koninklijke besluiten een concrète vorm zal krijgen.

De heer Bossuyr is van oordeel dar men met die konink-
lijke besluiten bepaalde bestaande bevoegdheden uitholt.

Bijgevolg handhaafr hij zijn verzoek om het advies van de
Raad van State in te winnen.

Dat verzoek wordt verworpen met 10tegen 8 sternrnen.

III. - BESPREKING VAN DE ARTIKELEN

Art. 19

De heer De Loor vraagt zich af of artikel 19 ook van
toepassing is op de personeelsleden van Saberra, het Ge-
meentekrediet of andere parastatalen,

I H I

Flics sont cependant ~g;l1cll1ellt ohligéc5 d\:Il?,:l!:;cr Je'.
s:.lgi'lirl.'\, qu'c'lIes Ill' pl.'lIVU1\ 1'.IS toujours occuper Cil r.u-
son dl' b n.uurc dl' km ;lclil'itc: indusrricllc.

Le Secrétaire d'Etat précise égulcmcnr que si l'article 6,
§ I", de l'arrl-Ié roy.il n" 2.10 impose que les Si .ei' ",
recrutés soient chômeurs depuis au moins un an c'est afin
de favoriser ceux qui chorncnr depuis le plus longtcmp-.

i\l. Tcnunc 1"\11;111 attire l'nttcuuon sur le fait que IVlIl
nombre dl' chômeurs IlC PClI\'Cl1t plus bénéficier du stage,
par exemple en raison de leur passé professionnel. Il ne
[nur en effet pas oublier que la première condition l'our
obtenir lin stage est de Ile pas avoir exercé d'activités pro-
Iessionnclles pendant plus dl' six mois.

M. Temmerman dépose un amendement (Doc. nO 1281/
6-11) allant en cc sens.

M. Cardoen, pour sa part, déplore que l'on ne puisse
obtenir qu'un stage à mi-temps ou à 4/5" de temps après
une année de chômage. Il réitère sa demande de voir ré-
visé l'article 17 de l'arrêté royal n? 230 en ce qui concerne
la durée du contrat de stage à mi-temps.

M. Bossuyr fair observer que l'article 24 du projet sup-
prime plusieurs arrêtés royaux de pouvoirs spéciaux qui
sont importants pour les intéressés.

On veut remplacer ces arrêtés royaux de pouvoirs spé-
ciaux par des arrêtés ordinaires. L'orateur estime que cela
ne peut se faire et souhaite que l'avis du Conseil d'Etat
soit sollicité. En effet, si l'on reprend des arrêtés royaux
ordinaires pour remplacer des arrêtés de pouvoirs spéciaux,
c'est COITiiJlesi l'on créait de nouveaux pouvoirs spéciaux.

Le Ministre rappelle que les arrêtés de pouvoirs spéciaux
dont l'abrogation est prévue par le présent article contien-
nent les dispositions relatives aux congés et à la mise en
disponibilité des membres du personnel de l'enseignement.

Cette matière peut, en vertu de la loi du 22 juin 1964,
être réglée par arrêtés royaux ordinaires, étant donné que
cette loi habilite le Roi à fixer le statut de ce personnel. Fn
ce qui concerne le personnel de l'enseignement subven-
tionné officiel et libre, c'est la loi du 29 mai 1959 qui habi-
lite le Roi à fixer des dispositions statutaires, lesquelles
doivent être aussi proches que possible de celles en vigueur
dans l'enseignement de l'Etat.

Il en résulte donc clairement que la matière peut être
réglée par arrêtés royaux ordinaires.

Si elle a fait l'objet d'arrêtés de pouvoirs spéciaux, c'était
en vue de créer d'urgence des emplois pour compenser
l'impact des mesures d'économie budgétaire prises dans ce
secteur.

Le Gouvernement souhaite harmoniser les regimes de
congés et de disponibilités entre les secteurs Ministères,
Parastataux et Enseignement. CC[,~ !..•rmonisation implique
une refonte des dispositions qui se concrétisera dans des
arrêtés royaux ordinaires. .

M. Bossuyt estime qu'on limite par ces arrêtés royaux
des compétences qui existent.

Il persiste donc dans sa demande, à savoir que soit
sollicité l'avis du Conseil d'Etat.

Cette demande est rejetée par 10 voix contie 8.

III. - DISCUSSION DES ARTICLES

Art. 19

M. De Laar se demande si l'article 19 s'applique aussi
aux membres du personnel de la Sabena, du Crédit corn-
munal ou d'autres parastataux.



Dl' Sraurssccrvtaris vcrduidclijk: tLn men ondcrschcu]
1110et 11l;\h'll tusvcn dl' iustcllingcu ,lil' ecu j1uhlida",'hll'-
lijk st.ituur hczittcn l'Il dil' wclkc LTgl'l'Il luhhcn. Hcr ;lI'likd

is cnkcl rocp.issclijk op dl' ccrstcn.
Dl' heer Lafosse is v.m ourdccl dar dit nrtikcl dl' "'l'lIleC1ltc-

lijke autonomie ondcrmijnr, wanr hcr rnuvht igt Jc KOllillg
crroc, hct stelscl van dl' loopbaunondcrbrcking uir tc hrcidcu
tot de gcsubsidiecrdc pcrsoucclslcdcn van de ondcrwiis-
inrichtingcn.

Dit arrikcl bat de Koning dan ook toc aan hct gcrncenre-
lijk ondcrwijzcnd pcrsonccl her stelscl van de loophaunon-
derbreking roe te kcnncn, zoudcr dut de gernecnte gcvul per
geval kan oordelen over de wenselijkheid van deze loop-
baanondcrbreking.

De wet stelt een recht in voor het gerneentelijk onder-
wijzend personeel, zelfs als de gerneenrelijke overheid daar
anders over oordeelr.

De Staatssecretaris maakt erop attent dar het principe,
dat zowel voor het personeel van de Sraat als voór de leer-
krachten werd aangenomcn, is dat zij recht hebben op een
loopbaanonderbreking.

De ambtenaar moet drie maanden vooraf zijn voornemen
te kermen geven een loopbaanonderbreking aan te vragen.

Iedere Minister zal bepaalde categorieën van functies kun-
nen uitsluiten van het stelsel van de loopbaanonderbreking.

Hij kan individuele toelatingen verlenen die afwijken
van de uitsluitingen.

Hoe komt het dat de gemeente ter zake geen beslissings-
bevoegdheid heeft voor de leerkrachten?

De Regering heeft een homogeen stelsel gewild voor alle
leerkrachten, in welk stelsel zij zich ook bevinden.

De heer De Loor wenst te weren of de Minister van plan
is een ministeriële omzendbrief op te stellen, om het de
gemeenten mogelijk te maken dit recht te modaliseren.

De heer Henry merkt op dat de Minister van Onder-
wijs van de Fransralige sector reeds een omzendbrief heeft
gestuurd aan de leerkrachten, waarin hij hun mededeelt dat
zij vóór 31 juli 1985 een aanvraag tot loopbaanonderbre-
king mogen indienen voor her volgende schooljaar. Hij
spreekt er zijn verwondering over uit dat men een dergelijk
recht toekent aan de gemeentelijke leerkrachten en aan die
van het vrije net, zonder dar de inrichrcnde rnachr kan oor-
delen over de wenselijkheid van dit recht.

Volgens de heer Detremmerie zou de gerneenteraad of
het college van burgemeester en schepenen dit recht moeten
kunnen weigeren.

De heer Temmerman vraagt zich af wat men in arti-
kel 19, 4c lid, 3° verstaat door « andere diensten van de
Sraar ». Zijn daar ook de diensten van de ministeries van
de Gewestexecutieven inbegrepen?

De Sraatssecretaris voor het vpenbaar Ambt herinnert
eraan dar het personeel van de Gewestelijke Execurieven
onderworpen is aan her staruur van het rijkspersoneel krach-
tens arrikel 87, § 3, van de bijzondere wet tot hervorming
der instellingen van 8 augustus 1980.

De heer Bossuyt vraagt zich af hoe men het vraagsruk zal
regelen van de sociale hijdragen van de arnbtenaren tijdens
een loopbaanonderbreking.

Hoe zal men anderzijds de tewerkgestelde werklozen aan-
werven ter vervanging van de arnbtenaren die een loopbaan-
onderbreking genieten? Zal men een beroep doen op het
V. W. S, of putten uit de wervingsreserves?

De Sraatssecretaris antwoordt dar de tewerkgesrelde werk-
lozen langs de R. V, A. zullen worden aangeworven maar
dat men voor de praktische uitvoering zal bepalen dar diege-
nen die deel uitmaken van de wervingsreserve, voorrang
krijgen.

Bij gebreke van kandidaten zal men die nemen, welke
voor een gedeelte van de examens geslaagd zijn.
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Le Sccrl'l.Iire d'lr.u précise qu'il faur [aire la distinction
entre les org.uiismcs qui unI lin statut de droit public ct
(L'Il" qui n'en ont j',IS. L'art iclc n'est applicable qu'aux pre-
nuers.

M. I.afosse cstinu, que cet articlr constitue une atteinte
;'\ l'autonomie conunun.il« l'II cc qu'il permet au Roi d'eten-
dre le rL't~i1l1e de l'uuervuption de carrière aux membres
du personnel subventionné des établissements d'enseigne-
ment.

Cet article permet donc au Roi d'accorder au personnel
enseignant communal le regime de l'interruption de car-
rière sans que la commune ait un pouvoir J'appréciation
cas par cas quant à l'opportunité de cette interruption de
carrière.

La loi crée un droit pour le personnel communal ensei-
gnant, nonobstant tout avis contraire du pouvoir com-
munal.

Le Secretaire d'Etat rappelle que le principe qui a été
adopté tant pour le personnel de l'Etat que pour les ensei-
gnants est qu'ils ont un droit à l'interruption de carrière.

Il faut que l'agent communique trois mois d'avance son
intention de demander l'interruption de carrière.

Chaque Ministre pourra exclure des catégories de fonc-
tions du régime de l'interruption de carrière.

Il peut accorder des autorisations individuelles, dérogeant
aux exclusions.

Pour les enseignants, pourquoi la commune n'a-t-elle
aucun pouvoir d'intervention?

Le Gouvernement a voulu créer un régime homogène
pour tous les enseignants dans quelque régime qu'ils se
trouvent.

M. De Laar souhaite savoir si le Ministre compte faire
une circulaire ministérielle permettant aux communes de
modaliser ce droit.

M. Henry fait état de ce que le Ministre de l'Education,
secteur francophone, a déjà envoyé une circulaire aux
enseignants, annonçant à ceux-ci qu'ils peuvent, avant le
31 juillet 1985, introduire une demande d'interruption de
carrière pour l'année scolaire prochaine. Il s'étonne de ce
que l'on donne un tel droit aux enseignants des com-
munes et à ceux du pouvoir libre sans que le pouvoir orga-
nisateur puisse apprécier l'opportunité de ce droit.

M. Derrernrnerie est d'avis que le conseil ou le collège
communal devrait pouvoir refuser ce droit.

M. Temmerrnan se demande ce que l'on entend à l'arti-
cle 19, 4c alinéa, 3°, par" autres services de l'Etat ". Cela
comprend-t-il les services des Ministères régionaux?

Le Secrétaire d'Etat à la fonction puhlique rappelle que
le statut du personnel des exécutifs régionaux tombe sous
le statut des agents de l'Etat en vertu de l'article 87, § 3,
de la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 août
1980.

M. Bossuyt se demande comment on va régler le pro-
blème des cotisations sociales des fonctionnaires en inter-
ruption de carrière.

D'autre part, comment va-t-on recruter les chômeurs mis
au travail en remplacement de fonctionnaires en interruption
de carrière? Va-t-on avoir recours au S. P. R. ou bien va-t-on
puiser dans les réserves de recrutement?

Le Secrétaire d'Etat précise que c'est par l'O. N. Em. que
seront recrutés les chômeurs mis au travail mais que, dans
les modalités pratiques, on déterminera que ceux qui sont
dans les réserves de recrutement ont la priorité.

S'il n'y a pas assez de candidats, on prendra ceux qUI
ont réussi une partie des examens.
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Als men dnarnu-c de hchocftcu n()~ niel kan dckkcu, 0'.,,\
men .ianwcrvrn onder dcgcncn diecbij hel V. \\1. S.••. jill
ingcschrcvcn.

De heer Henry komt tcrug op lier probleem dar ingcvolgc
het onrwcrp rijst voor hct gernccntclijk onderwijs. Hij verzet
zich tegen her feit dat de gemcenrc ecu door ecu van haar
leerkrachten ingcdicnde auuvraag tot loopbaauondcrbreking
niet kan weigeren.

De heer Cardocn stclr de vruag, aan wie de lccrkracht uit
her gesubsidieerdc onderwijs zijn voornemen om zijn 1001'-
haan te onderbreken kenbaar rnoet maken.

De Minister antwoordr dar de aanvraag aan de Mi-
nister wordt gericht, via de inrichtende macht,

De heer Henry is de mening toegedaan dar de rol van
de inrichtende machr herleid wordt tot die van «brieven-
bus », De inrichtende machr wordr dus gewoon geinfor-
meerd.

De heer Temmerman vraagt zich af waarom de leer-
krachten verplicht zijn een loopbaanonderbreking van een
jaar aan te vragen, hoewel een schooljaar maar tien man-
den relr,

Hij merkt op dat de Staat op die manier twee maanden
wedde uitspaart, vermits de werkloze die de leerkracht ver-
vangr, tien maanden werkt en tijdens de volgende twee
maanden opnieuw werkloos wordr terwijl de vastbenoemde
leerkracht het tijdens de twee vakantiemaanden verder moet
stellen met een vergoeding van 10500 F beraald door deR.v. A:

De Staatssecretaris betwist deze bewering en herinnert
eraan dat een beginnende leerkrachten hoe dan ook niet
betaald wordt tijdens de twee vakantiemaanden.

Anderzijds zijn er in het onderwijs leerkrachten ter be-
schikking, bij gebreke aan een betrekking. Zij zullen bij voor-
rang de leerkrachten vervangen, die een loopbaanonderbre-
king aanvragen, en de twee vakantiemaanden moeten hun
worden uitbetaald,

De heer Cardoen stelt met voldoening vast dat voorrang
wordt gegeven aan de jongeren die geslaagd zijn voor
een examen bij het V. W. S., om de ambtenaren tijdens een
loopbaanonderbreking te vervangen.

Hij vraagt zich echter af of de plaatselijke overheid,
die over geen wervingsreserve beschikt, zich tot het V. W. S.
of de R. V. A. mag wenden.

De heer Bossuyt vraagt zich af hoe men wetstechnisch de
uitsluitingen uit het stelsel van de loopbaanonderbreking
zal bepalen.

Zal men daarbij vage begrippen hanteren zoals « behalve
zij die nodig zijn voor de dienst» ? Wie zal de inhoud van
die begrippen bepalen?

De Sraatssecretaris preciseert dar de uitsluitingen zul-
len slaän op functies en niet on personen (b.v, school-
directeur), en dit voor ieder departement en voor iedere
parastatale.

De heer Detremmerie zou graag weten of de plaatselijke
adrninistratie kan afwijken van de door de Minister vast-
gestelde lijsr van uitgesloten functies. Op die vraag ant-
woordt de Staatssecretaris bevestigend.

De heer Cardoen is van oordeel dar het, voor de functies
bij de politie, moeilijk is deze ambtenaren een loopbaan-
onderbreking toe te staan, dit wegens het probleem van de
geheimhouding.

Hoe kan men een tewerkgestelde werkloze vertrouwelijke
dossiers laten behandelen ?

De heer Temmerman rnerkt op dat er geen verplichting
zou mogen besraan een werkloze de functie toe te vertrou-
wen van een ambtenaar tijdens diens loopbaanonderbreking.
Dit zou betekenen dat personeelsleden die functies vervullen
waarvoor een zekere ervaring in de dienst nodig is, nooit
een loopbaanonderbreking zouden kunnen krijgen. Een
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Enfin, si l'on n'arrive pas encore :\ combler les besoins, on
recrutera partui CCliX qui sont inscrits ail S. P. R.

M. Henry en revient JII problème posé par le projet aux
communes en LC qui concerne l'enseignement. Il s'insurge
contre le fait 'luc IJ commune n'ait aucun pouvoir pour
s'opposer ù une dcrnande d'inrcrruprion de carrière d'un de
ses enseignants.

M. Cardocn pose la question de savoir ù qui l'enseignant
de l'enseignement subventionné doit communiquer son in-
tcntion d'interrompe sa carrière.

Le Ministre précise que IJ demande est adressée au Minis-
tre, via le pouvoir organisateur.

M. Henry estime que, de la sarre, on réduit le pouvoir
organisateur à n'être qu'une boîte aux lettres. Le pouvoir
organisateur est donc tout juste informé.

M. Temmerman se demande pourquoi les enseignants
sont obligés de prendre une interruption de carrière de un
an alors qu'une année scolaire ne compte que dix mois.

Il fait observer que l'Etat fait ainsi une économie de deux
mois de traitement puisque le chômeur remplaçant travaille
dix mois et pour les deux mois suivants, il redevient chô-
meur tandis que les enseignants nommés doivent se satis-
faire pendant les deux mois de vacances d'une indemnité de
10 500 F, versée par l'O. N. Em.

Le Secrétaire d'Etat dénie cette affirmation et rappelle
qu'un enseignant débutant n'est de toute façon pas payé
pendant les deux mois de vacances.

D'autre part, dans l'enseignement, il y a des enseignants
en disponibilité par défaut d'emploi. Ceux-là remplaceront
par priorité les enseignants qui demandent l'interruption
de carrière et les deux mois de vacances doivent leur être
payés.

M. Cardoen se réjouit que l'on donne priorité aux
jeunes qui ont réussi des examens au S. P. R. pour choisir
les remplaçants des agents en interruption de carrière.

Il se demande toutefois si les pouvoirs locaux qui ne dis-
posent pas de réserve de recrutement sont habilités à se
tourner vers le S. P. R. ou vers l'O. N. Em.

M. Bossuyt demande comment, sur le plan légistique, les
exclusions du régime de l'interruption de carrière seront
déterminées.

Va-t-on employer des notions vagues telle que «sauf
ceux qui sont nécessaires au service» ? Qui déterminera dès
lors ce que contiennent ces notions?

Le Secrétaire d'Etat précise que les exclusions concer-
neront les fonctions et non les nersonnes (ex. directeur
d'école) et cela pour chaque département et pour chaque
parastatal.

M -. Detremrnerie aimerait savoir si, lorsque le Ministre
a établi une liste des fonctions exclues, l'administration
locale peut déroger à cette liste. A cette question, le Secré-
taire d'Etat répond par l'affirmative.

M. Cardoen estime que pour les fonctions dans la police,
il est difficile de laisser ces fonctionnaires prendre des in-
terruptions de carrière et ceci pour la question de discrétion.

Comment permettre à un chômeur mis au travail d'ap-
procher des dossiers confidentiels?

M. Temmerman fait observer qu'il ne devrait pas être
obligatoire de remplacer un agent qui bénéficie d'une inter-
ruption de carrière par Uil chômeur. Une telle obligation
aurait en effet pour conséquence que les agents qui exercent
une fonction exigeant une certaine expérience du service ne
pourront jamais bénéficier d'une interruption de carrière.



nndcr vasrbcnucnu] l'crslllll'L'!slid k.m \aatsrgcllol'\ndc ver-
vangcn l'Il zelf dour L'l'Il wl'rklol.l' wordcn VtT\';lIlgclI, Dit
geldt vnor alle cnigszins gcspcci.rlisccnlc funcrics,

De Sraarssccrcturis hcvcsrigt dit srandpuut l'Il ondcrstrccpr
dar nl'I"/~CIlS vcrmcld sr.uit dar ccn pcrsoon rijdcns zijn loop-
baanonderbrcking in zijn fuuctic moer wordcn vcrv.mgcu
door ecu werkloze. Hcr is l'en kwesrie van interne organi-
satie wanrvoor dl' inrichrende rnachr vcranrwoordclijk is.

De heer Henrv wenst te kunnen heschikken over dl' orn-
zendbrief V;\Il d~ Ministcr van Onderwijs, Franse secror.

Die omzendbrief wordr door de Minister aan de Corn-
missie bezorgd.

Uir de ornzendbrief bliikr dar een ontwerp van konink-
lijk besluit al in voorbereiding is. De heer Guillaume wenst
er kennis van te krijgen.

De Minister verklaarr dat her ontwerp van koninklijk
besluit aan de vakbonden rnoet worden voorgelegd.

Verscheidene leden van de Cornrnissie berreurcn dat
de Minister van Onderwijs een omzeudbrief betreffende
de onderbreking van de beroepsloopbaan verspreidt, terwijl
de wettelijke grondslag van deze ornzendbrief, namelijk
artikel 19 van het ontwerp, nog steeds in het Parlement
besproken wordr.

De Minister herinnert eraan dar de wettelijke grondslag
zowel van de ontwerpen van koninklijke besluiten die on-
langs door de Ministerraad goedgekeurd werden als van
de omzendbrief artikel 99, derde lid, is van de herstelwet
van 22 januari 1985 houdende sociale bepalingen.

Dat artikel 99, derde lid, bepaald wat volgt :

« De Koning kan, bij in Ministerraad overlegd besluit,
het voordeel bepaald in de artikelen 100 en 102 uitbreiden
tot het statutaire en/of tijdelijk personeel tewerkgesteld door
het Rijk, de provincies, de agglorneraties, de gemeenren, de
openbare instellingen welke eronder ressorteren, de instel-
lingen van openbaar nut en de door het Rijk gesubsidieerde
personeelsleden die in dienst zijn van de gesubsidieerde in-
richtingen van het vrij onderwijs, onder de voorwaarden
die Hij vaststelt, »

Het voordeel bepaald in artikel 100 is het toekennen
van een vergoeding aan de werknemer die zijn loopbaan
onderbreekt.

Artikel 99, derde lid, verrneldr echter dar de Koning
dit voordeel kan uitbreiden tot her personeel van de open-
bare sector, met inbegrip van de locale besturen en het
onderwijs, onder de voorwaarden die Hij vaststelt.

Het is dus de Koning die de rnodalireiten en de toepas-
singsvoorwaarden van de onderbrekingsregeling in de open-
bare sector moet bepalen.

De uitbreiding tot deze sector is overigens faculrarief en
impliceert een beraadslaging en een toestemming van de
Ministerraad.

In het raarn van de actualisering van haar programma
besloot de Regering op 14 maart 1985 deze mogelijkheid te
gebruiken en de regeling dus uit te breiden tot de openbare
sector onder de volgende voorwaarden:

a) Het gaar om een recht voor het personeel van de Minis-
teries en de instellingen van openbaar nut die onder de Staat
ressorreren, evenals voor her geheel van her onderwijzend
personeel.

b) Iedere Minister zal het voordeel van de regeling kunnen
weigeren aan de categorieën van ambten die hij bepaalt om
redenen die aan de werking van de dienst inherent zijn.
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lill "litre membre du personnel nommé définitivement peut
It- remplacer cl l'tre remplacé lui-même par un chômeur.
Ccci cunccrnc routes les fonctions quelque peu spécialisées.

l.c Secrétaire d'Etat" confirme celte vile des choses ct SOlI-

ligne qu'il n'est nulle part mentionné que la personne en
interruption de cnrrièrc doir être remplacée dans sa fonc-
tion par un chômeur. 11s'agit là d'une question d'organisa-
tion interne pour laquelle c'est le pouvoir organisateur qui
est responsable.

M, Henry souhaiterait être en possession de la circulaire
du M inistre de l'Education, secteur francophone.
, Cette circulaire est fournie par le Ministre à la commis-

SIon,

Il s'avère de cette circulaire qu'un projet d'arrêté royal
d'application est déjà en préparation. M. Guillaume sou-
haiterait en avoir connaissance.

Le Ministre précise que ce projet d'arrêté royal doit être
soumis aux syndicats.

Plusieurs membres de la Commission déplorent que le
Ministre de l'Education nationale diffuse une circulaire rela-
tive à l'interruption de la carrière professionnelle, alors même
que la base légale de cette circulaire, à savoir selon eux
l'article 19 du présent projet, serait toujours en discussion
au Parlement.

Le Ministre rappelle que la base légale tant des projets
d'arrêtés royaux approuvés récemment par le Conseil des
Ministres que de la circulaire est l'article 99, alinéa 3, de
la loi de redressement du 22 janvier 1985 portant des
dispositions sociales.

Cet article 99, alinéa 3, stipule que:

« Le Roi peut, par arrêté délibéré en Conseil des Mi-
nistres, étendre l'avantage prévu aux articles 100 et 102 au
personnel statutaire et/ou temporaire occupé par l'Etat, les
provinces, les agglomérations, les communes, les établisse-
ments publics qui en dépendent, les établissements d'in-
térêt public et les membres du personnel subventionné par
l'Etat occupé par les établissements d'enseignement libre
subventionné, sous les conditions qu'II prévoit."

L'avantage prévu à l'article 100 est l'octroi d'une indem-
nité au travailleur qui interrompt sa carrière.

L'article 99, alinéa 3, précise toutefois que le Roi peut
étendre cet avantage au personnel du secteur public, en ce
compris les administrations locales et l'enseignement, aux
conditions qu'II prévoit.

C'est donc au Roi qu'il appartient de définir les moda-
lités et les conditions d'application du régime d'interruption
dans le secteur public.

L'extension à ce secteur est par ailleurs facultative et
implique une délibération et un accord du Conseil des
Ministres.

Dans le cadre de l'actualisation de son programme, le
Gouvernement décidait, en date du 14 mars 1985, de faire
usage de cette faculté et donc d'étendre le régime au secteur
public aux conditions suivantes:

a) Il s'agira d'un droit pour le personnel des Ministères
et des organismes d'intérêt public relevant de l'Etat, ainsi
que pour l'ensemble du personnel enseignant;

b) Chaque Ministre pourra exclure du bénéfice du ré-
gime les catégories de fonctions qu'il détermine pour des
raisons inhérentes au fonctionnement du service;
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c) Hct 7.,11nit .•luitcnd ga.\n um dl' \'llltijdst' onderhreking
(vuordvcl bcp.i.ild in .m , 100) l'I1 uict Olll dl' h,dftijd ..e on-
dcrhreking (l'ullrdeel hep,l,lld in '1I't. 1(2), a.lnge/il'n on-
langs .uuurck kclijl«: h,dftljdse l'P dCl·ltijd..c m.i.u rcgclcn
VOUI' de opcub.irc sccror gcuotucu wcrclcn.

d) de magisrrntcn, dl' pcrxonccl ..lcdcu 1',111 dl' kl'ijg""Llchl
en van de rijksw.ichr zullcn \',111 dol' uirhrciding van dl'
regcling nitgcslotcu worden, even.ils lier pcrsonccl d.u res-
sorreerr onder de wctgcvcnde rnachr.

e) ren slotte, zal hcr personeel van de plaatsclijke bcsru-
den (met uitzondering van het gernecntelijk onderwijzeud
personcel dar de algernene en eenvormige regeling voor het
geheel van het onderwijxend korps volgt) de regeling kun-
nen genieten zoals ze toegepast wordt in de privé-scctor
(voltijdse en halftijdse onderbrcking), rnaar in dit gcval zal
het niet om een recht gaan,

De beslissing van de Regering gcbruik te makcn van de
mogelijkheid geboden door artikel 99, derde lid, van de
herstclwet van 22 januari 1985 werd geconcreriseerd door
twee ontwerpen van koninklijk besluit, het ene betreffende
het personeel van de ministeries en het andere berreffende
her onderwijzend personeel.

De omzendbrief van de Minisrer van Onderwijs vermeldt
het ontwerp van koninklijk besluit betreffende het onderwijs
en voegt eraan toe dar het slechts orn een onrwerp gaat en
dat, indien de aanvragen met het oog op de goedkeuring en
de komende bekendmaking van het besluit reeds ingediend
kunnen worden (aangezien men moet klaur zijn voor 1 sep-
tember 1985), dit natuurlijk geschiedr onder voorbehoud van
eventuele wijzigingen die in het besluit aangebracht zouden
kunnen worden.

Uit wat voorafgaat blijkt dus duidelijk dat zowel het ont-
werp van koninklijk besluir als de omzendbrief zelf op arti-
kel 99, derde lid, van de hersrelwer van 22 [anuari 1985
(Belgisch Staatsblad van 24 januari 1985, blz, 736) steunen.

De Minister licht de draagwijdte toe van artikel 19.

Artikel 99, derde lid, van de hersrelwer van 22 [anuari
1985 wordt vervangen door de volgende nieuwe leden (3
tot 6):

a) her nieuwe derde lid beoogt de uitbreiding tor de
Ministeries, wat niets nieuws brengt behalve dat geen mel-
ding meer gemaakt wordt van het voordeel bepaald in
artikel 102 van de wet van 22 januari 1985 (te weten de
halfrijdse onderbreking).

Deze wijziging zal op het ogenblik van haar inwerking-
treding natuurlijk niet tot gevolg hebben dar het ont-
werp van koninklijk besluit betreffende de Minisreries zijn
wertelijke grondslag verliesr.

b) het nieuwe vierde lid betreft de parastatale sector. In
tegenstelling tot het huidige artikel 99, derde lid, is het nier
meer de Koning die, op voorstel van elk van de toezichthou-
dende ministers, het voordeel bepaald in de artikelen 100 en
102 tot het personeel van deze sector zal uithreiden.

Het nieuwe vierde lid bepaalt immers dar de regeling
die toepasselijk is op de Ministeries (geen andere regeling)
van rechtswege op de parastatale secror roepasselijk zal
zijn vanaf de eerste dag van de rweede maand volgend op
die van het in werking treden van het ontwerp.

Dit sremr overeen met de doelstellingen van de Regering
die erin bestaan de regeling uit te breiden tot het geheel
van de openbare sector, een zo snel mogelijke toepassing te
verzekeren (door te vermijden dat ze onbepaald vertraagd
zou worden door de lange adviesprocedures van de beheers-
organen) en op het gebied van de individuele rechren een
harmonisatie te waarborgen tussen de sector Ministeries en
de secror parastatalen.
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l') 1\ ••·.tgl r:l cxclusivcmcnr dl' l'interruption de plein
tl'Ill'" (,\\ .llll.lge prevu ;'1 l'article IOU) ct non de l'inter-
rupuon .It- nu-tvrnpx (.IV;\nt'lgc prévu :1 l'article 102), vu
'Ille de'i mcvurcs .utrucrivcs de mi-temps ct de temps partiel
ont l'tl' rl'l'Cml1lellt mises en œuvre pour la fonction pu-
blique;

d) lcs Ill,lgistrats, les militaires ct les gendarmes seront
exclll" d,' celte extension du régime, de même que Ic
l'er ..onncl relevant du pouvoir législatif;

c) Enfin, en cc qui concerne Je personnel des pouvoirs
locaux (à l'exception du personnel enseignant communal
qui suit le régime général et homogène pour tout le corps
enseignant) il pourra bénéficier du régime tel qu'appli-
qué au secteur pnvé (interruption de plein temps ct de
mi-temps), mais sans qu'il s'agisse pour lui d'un droit.

Cette décision du Gouvernement de faire usage de la
faculté offerte par l'article 99, alinéa 3, de la loi de re-
dressement du 22 janvier 1985, s'est concrétisée par deux
projets d'arrêtes royaux, l'un concernant le personnel des
Ministères et l'autre concernant le personnel enseignant.

La circulaire du Ministre de l'Education nationale fait
état du projet relatif à l'enseignement en précisant bien
qu'il ne s'agit que d'un projet et que, si les demandes
peuvent déjà, en prévision de son adoption et de sa paru-
tion pro-haine, être introduites (vu qu'il faut être prêt p0ur
le 1er septembre prochain), c'est bien évidemment sous
réserve d'éventuelles modifications qui pourraient y être
apportées.

Il ressort donc clairement de ce qui précède que tant le
projet d'arrêté royal que la circulaire elle-même s'appuient
sur l'article 99, alinéa 3, de la loi de redressement du
22 janver 1985 (Moniteur belge du 24 janvier 1985, p. 736).

Le Ministre précise la portée de l'article 19.

L'article 99, alinéa 3, de la loi de redressement du 22 jan-
vier 1985, est remplacé par des alinéas 3 à 6 nouveaux:

a) l'alinéa 3 nouveau vise l'extension aux ministères, ce
qui n'apporte rien de neuf sauf qu'il n'est plus fait men-
tion de l'avantage prévu à l'article 102 de la loi du 22 jan-
vier 1985 (à savoir l'interruption de mi-temps).

Cette modification, au moment de son entrée en vigueur,
n'aura évidemment pas pour effet de faire perdre sa base
légale au projet d'arrêté royal relatif aux ministères;

b) l'alinéa 4 nouveau concerne le secteur parastatal. A la
différence de l'article 99, alinéa 3 actuel, ce n'est plus au
Roi qu'il appartiendra, sur proposition de chacun des mi-
nistres de tutelle, d'étendre l'avantage prévu aux articles
100 et 102 au personnel de ce secteur.

L'alinéa 4 nouveau stipule en effet que le régime applica-
ble aux ministères (non un autre régime) sera de plein droit
applicable au secteur parastatal le premier jour du deuxième
mois suivant l'entrée en vigueur du présent projet.

Ceci est conforme aux objectifs du Gouvernement qui
sont d'étendre le régime à l'ensemble du secteur Etat, d'y
assurer une application aussi rapide que possible (en évi-
tant qu'elle ne soit indéfiniment retardée par les longues
procédures d'avis des organes de gestion) et de garantir au
niveau des droits individuels une harmonisation entre le
secteur ministères et le secteur parasatata].



Fr moct vcrmcld wunlcn d.u de Regt'ring \001' deze scctor
zich natuurlijk unrhuudcn hccfr gcbruik tl' ru.ikcu v.ui tic
mogclijkhcid geboden dUllr nrrikcl lIl), dcrdc [icl, van dl'
wcr van 22 januuri ll)85, geler op de inhoud V,IIl dit wij-
••.igend onrwcrp;

c) hcr nicuwc vijfde lid brengt gccn substanriélc wijzi-
ging nan tcn opzichtc van arrikel 99, derdc lid, van de wct
van 22 januari 1985. Hcr is nocht.ms meer bcpcrkcnd daar
de Koning Je regeling nier meer zal kunnen uirbreiden tot
de magisrraten, de leden van de krijgsmacht en de rijkswacht
noch tot het personeel van de wergevcnde rnachr.

De voorgenomen wijziging z:,l op hct ogcnblik van haar
inwerkingtreding nier tot gevolg hcbben op dut het onrwerp
van koninklijk bcsluit betreffende her onderwijzcnd perso-
neel, dat eerlang zal verschijnen ter uitvoering van arrikel
99, derde lid, van de wet van 22 januari 1985 (" De Koning
kan , .. het voordcel uitbreiden ... onder de voorwaarden
die Hij vaststelt »), zijn wettelijke grondslag verliesr;

d) ten slotte, het nieuwe zesde lid geeft aan de plaatselijke
besturen de mogelijkheid de regeling op hun personeel roe te
passen. In tegenstelling tot artikel 99, derde lid, van de wet
van 22 januari 1985 zal hct dus niet meer de Koning zijn
die de regeling tot deze sector zal uirbreiden. De wijziging
gaat in de richting van de autonomie van de plaatselijke
besturen, die meester van de beslissing zullen blijven.

Indien voor het gemeentelijk onderwijzend personeel een
uitzondering wordt gernaakt, is het orndat het nodig bleek op
dat personeel de regeling toe te passen die op homogene
wijze bepaald werd voor het geheel van het onderwijzend
personeel.

Tot besluit kan worden gesteld dat de twee ontwerpen
van koninklijk besluit (ministeries en onderwijs) en de orn-
zendbrief van de Minister van Onderwijs steunen op artikel
99, derde Iid, van de wet van 22 januari 1985 (Belgisch
Staatsblad van 24 januari 1985, blz. 736).'

Door de wijziging van deze bepaling, vastgelegd in artikel
19 van het ontwerp, zullen de twee besluiten hun wette-
lijke grondslag niet verliezen,

Artikel 19 van het ontwerp heeft slechrs tot doel de op-
ties duidelijk te concretiseren die de Regering bepaald heeft
in het raarn van de actualisatie van haar programma van
rnaart j.l.

De wijzigingen naar de inhoud betreffcn vooral de
parastatale sector en de uitgesloten categorieën (rnagistra-
ten, personeelsleden van de krijgsmacht en de rijkswacht,
personeel van de wergevende rnacht),

Deze wijzigingen waren om redenen van wetstechnische
duidelijkheid slechts mogelijk door een herschrijving van
artikel 99, derde lid, wat gerealiseerd wordt door artikel 19
van het ontwerp,

De heer Henry vraagt zich af in hoeverre de leerkrachten
vóór 31 juli een aanvraag zullen kunnen indienen. Hij be-
treurt dar de inrichtende machten rnaar als brievenbus wor-
den gebruikt en geen mogelijkheid hebben zich te verzetten.

In die zin is het dar hij het amendement van de heer La-
fosse (Stuk n' 1281 /9-If) mede onderrekende.

Voorts is hij van oordeel dar de Minister aan discrirni-
natie doet tussen leerkrachten en personeel van de gerneen-
ren, aangezien de eersten afhangen van de Minister en de
anderen van de goede wil van de gemeenten. Ten slotte he-
tekent het recht voor de leerkrachten om hun loopbaan te
onderbreken een gevaar voor de goede werking van de
scholen.

De heer Cools is van oordeel dar het onmogelijk is na te
gaan of de leerkracht die zijn loopbaan onderbreekt, een
activiteit heeft die met her onderwijsambt strookt, dar hij
een [aar nadien weer kan opnemen.

De Minister herinnert eraan dar de bedoeling was een
homogeen stelsel voor het gezamenlijke onderwijskorps tot
stand te brengen.
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Il est ;1 préciser que, bien entendu, Ie Gouvernement s'est
ab-tenu pour cc secteur de faire usage de la faculté prévue
par l'article 9\1, alinéa .1, de la loi du 22 janvier 1985, étant
donné le contenu du présent projet modificatif;

c) l'alinéa 5 IHlU\"C;llI n'apporte aucune modification sub-
stantielle par rapport ;1 l'article 'J'J, alinéa 3, de la loi du
12 janvier 19H5. Il est toutefois plus restrictif puisque le Roi
nc pourra plus étendre le régime aux magistrats, aux mili-
mires et gendarmes ct au personnel relevant du pouvoir lé-
gislatif.

La modification envisagée n'aura pas, au moment de son
entrée en vigueur, pour effet de faire perdre sa base légale
au projet d'arrêté royal relatif au personnel enseignant qui
paraîtra prochainement en exécution de l'article 99, alinéa
.1, de la loi du 22 janvier 1985 «< Le Roi peut ... étendre
l'avantage ... aux conditions qu'Il prévoit »);

d) enfin l'alinéa 6 nouveau habilite les pouvoirs locaux
à appliquer le régime à leur personnel. A la différence de
l'article 99, alinéa 3, de la loi du 22 janvier 1985, ce n'est
donc plus au Roi qu'il appartiendra d'étendre le régime à ce
secteur. La modification va dans le sens de l'autonomie des
pouvoirs locaux, lesquels resteront maîtres de la décision.

Si le personnel enseignant communal fait exception, c'est
parce qu'il a paru opportun de lui appliquer le régime dé-
terminé de façon homogène pour l'ensemble du personnel
enseignant.

En conclusion, les deux projets d'arrêtés royaux (Ministè-
res et enseignement) et la circulaire Education nationale s'ap-
puient sur l'article 99, alinéa 3, de la loi du 22 janvier 1985
(Moniteur belge du 24 janvier 1985, p. 736).

La modification de cette disposition prévue dans l'article
19 du prése~t ,Projet ne fera pas perdre leur base légale à
ces deux arretes.

L'article 19 du présent projet a seulement pour but de
traduire plus clairement les options que le Gouvernement
s'est fixé en la matière dans le cadre de l'actualisation de
son programme de mars dernier.

Les modifications quant au fond concernent surtout le
secteur parastatal et les catégories exclues (magistrats, mi-
litaires, gendarmes, personnel relevant du pouvoir législatif).

Ces modifications ne pouvaient, pour des raisons de
clarté légistique, se concevoir que par une réécriture de l'ar-
ticle 99, alinéa 3. Ce que réalise l'article 19 du présent
projet.

M. Henry se demande dans quelle mesure les enseignants
pourront faire leur demande avant Je 31 juillet. Il regrette
que les pouvoirs organisateurs ne servent que de boîte aux
lettres et n'ont pas la possibilité de s'opposer.

C'est dans ce sens qu'il a cosigné l'amendement de
M. Lafosse (Doc. n'' 1281/9-1I).

D'autre part, il estime que le Ministre a créé une discri-
mination entre les enseignants communaux et le personnel
communal puisque les premiers dépendront du Ministre et
les seconds dépendront du bon vouloir de la commune.
Enfin le droit à l'interruption de carrière pour les ensei-
gnants constitue un danger pour le bon fonctionnement des
écoles.

M. Cools est d'avis qu'il est impossible de vérifier si
l'enseignant en interruption de carrière exerce une activité
bien compatible avec sa fonction d'enseignant qu'il est
susceptible de reprendre l'année suivante.

Le Ministre rappelle qu'on a voulu créer pour l'ensemble
du corps enseignant un régime homogène.
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Dl' heer Henry mccnr d.u .uhrcuk wordt gCd,l,ll1 .1.111 ,Il-
bcvocgdhcdcn v.iu dl' iuriclucnd« m.ichtcu. Dl' Miuistcr wii'l
crup dar de Ministcr gL'ell bl'I'ol'gdhl'id hccft 011I tl' our-

dclcn, maur .illccn pCI' c.trcgor ic v.m .unbrcn k.u- uitsluitcn.
De heer Cools bcrrcurt dar hct bcgrip «belang l'ail de

dienst» nier in a.uirncrking wordr gcnomen orn lIL-inrich-
tende rnachrcn de lllogeliJkheid te larcn zich te vcrzcttcn
tcgcn hct Icir dar een lccrkr.icht zijn ioopbaan ondcrbreckt.

Dl' heer Lafosse dienr een amendement in (Stuk n'
12SJ/9-1I) dar crtoe srrckt her 2" van Je 4" paragraat te
schrappen, Dit amendement heeft tot Joel de gerneenrelijkc
en provinciale overheid bevoegdheid te verlencn deze bepa-
lingen roe te passen.

Het blijkt immers dar de gemeenten zich niet kunnen
verzetren rcgen de onderbreking van de loopbaan door leden
van hun onderwijzend personeel.

Voorts is er discrirninatie ten opzichte van de overige
gerneenteambrena ren,

Ten slotte vrezen de indieners van her amendement een
ernstige onrwrichting van her onderwijs bij her begin van
het nieuwe schooljaar.

De heren Bossuyt, De LODI' en Ternrnerrnan dienen een
amendement in (Stuk n' 1281/9-IV) dar ertoe her strekr het
advies van de instellingen van openbaar nut die aan de
controle of het roezicht van de Staat zijn onderworpen, op-
nieuw in te voeren.

De Minister herinneert eraan dar het ontwerp poogt
een middel te verschaffen om de werkloosheid te bestrij-
den. Er moet dan ook snel worden opgetreden en er kan
niet tot in den treure op adviezen worden gewachr,

De heer Temmerman rnerkr op dar artikel 18 van de
herstelwer van 27 decernber 1984 voorziet in een spoed-
procedure om die adviezen aan te vragen.

Het is een gevaarlijk precedent ze te laren vallen.
De Minister is van mening dar zelfs die spoedproce-

dure heel wat adrninistrarief werk vergt, voor ze kan wor-
den aangevat,

De heren Temmerman en De Loor dienen een amende-
ment in (Stuk n' 1281/10) om te bepalen dat bearnbren, die
hun loopbaan onderbroken hebben, door tijdelijke perso-
neelsleden aangeworven volgens statutaire bepalingen ver-
vangen worden.

De Minister merkr op dar de kosren te hoog zouden
zijn, De beambte die zijn loopbaan heefr onderbroken, krijgt
een vergoeding van 10 500 F. Wil hij opnieuw zijn sra-

. tuut, dan moet hij het minstens één rnaand van tevoren

.opnieuwaanvragen.
De tewerkgesrelde werkloze valr onder her stelsel van

de tewerkgesrelde werklozen als hij ziek wordt,
In beginsel kan de leerkracht zijn statuur niet terug-

krijgen, behoudens uirzonderl'":e gezinsomstandigheden,
en mits hij één maand van tevoren de aanvraag doet.

De heren Temmerman, Delhaye en Lafosse vragen hoe
de beraling van de sociale bijdragen van de gemeente-
beambren die hun loopbaan onderbreken, wordr geregeld.

De Minister antwoordt dar de gemeenten blijven beralen,
alsof de statutaire werknemer aan het werk was en dar
zij niers beralen voor de werkloze die hem vervangr.

Overigens bevestigt de Minister dar dit alles zal worden
geregeld bij de toepassingsbesluiten, waarin zal worden ge-
zorgd dar de gerneenten niet worden benadeeld.

De heer Ternrnerrnan vraagt de Minister of de gemeente
voor de werkloze die vervangt, slechrs her verschil beraalr
tussen de werkloosheidsuitkering en de wedde.

De Minister verklaart dar de gemeente die een tewerkge-
stelde werkloze in dienst neemt, de volledige wedde van
de werkloze betaalt, rnaar op het stuk van sociale zekerheid
blijft de werkloze onder het srelsel van de werkloosheid.

De heer Ternrnerman dienr een amendement in (Sruk n'
1281/8-II) dar beoogt vorrang te verlenen aan de werk-
lozen in wervingsreserves. Hij verwijst naar de geacruali-
seerde regeringsverklaring.
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M. Henry l'oit b 1I11 empiètement sur les compétences
des pouvoirs orgauisatcurs. Le Ministre rappelle que le
Ministre na aucun pouvoir d'appréciation. qu'il ne fait
que des exclusions par c.uégorics de fonctions.

M. Cools regrette que la notion «d'intérêt du service»
ne soit pas retenue pour permettre aux pouvoirs organisa-
teurs dl' s'opposer à cc LlU'UIl membre enseignant aille t'Il

interruption de carrière).
M, Lafosse depose un amendement (Doc. n" 12SI!';)-lii

tend ••nr .1 supprimer le 2" du 4<' paragraphe. Cet amende-
ment vise .1 laisser au pouvoir communal et provincial l'au-
torité pour l'application de ces dispositions.

En effet, il apparaît que les communes ne peuvent s'op-
poser à l'interruption de carrière des membres de leur per-
sonnel enseignant.

D'autre part, il existe une discrimination par rapport aux
autres agents communaux.

Enfin, les auteurs de l'amendement craignent de graves
perturbations Jans les écoles à la rentrée.

MM. Bossuyt, De Loor et Ternrnerrnan déposent un
amendement (Doc. n" 128I/9-IV) tendant à rétablir les avis
des organismes d'intérêt public soumis à l'autorité, au
contrôle ou à la tutelle de l'Etat.

Le Ministre rappelle que le projet essaye de présenter un
moyen ~.: lutter contre le chômage. Dès lors il faut aliei
vite et l'on ne peut indéfiniment attendre les avis.

M. Temmerman fait observer que l'article 18 de la loi
de redressement du 27 décembre 1984 prévoit une pro-
cédure d'extrême urgence pour demander ces avis.

Leur suppression est un dangereux précédent.
Le Ministre est d'avis que même cette procédure d'ur-

gence demande une administration considérable avant d'être
entamée.

MM. Ternmerrnau et De Loor déposent un amendement
(Doc, n° 1281/10) tendant à prévoir que les agents en in-
terruption de carrière sont remplacés par des temporaires
statutaires.

Le Ministre fait observer que le coût serait trop élevé.
L'agent en interruption de carrière reçoit une indemnité de
10500 F. S'il veut revenir à son statut, il doit en faire
la demande moyennant un préavis d'un mois .

Le chômeur mis au travail, s'il tombe malade, tombe sous
le système des chômeurs mis au travail.

L'enseignant, en principe, ne peut revenir à son statut
sauf en cas de circonstances foF,:l:~les exceptionnelles, avec
un préavis d'un mois.

MM. Temmerman, Delhaye et Lafosse demandent com-
ment on organise les versements des cotisations sociales des
agents communaux en interruption de carrière. Le Ministre
précise que les communes continuent de les verser comme
si le travailleur statutaire était au travail et qu'elles ne
payent rien pour le chômeur remplaçant.

Par ailleurs, le Ministre confirme que tout cela sera dé-
fini par les arrêtés d'application qui veilleront à ne pas
défavoriser les communes.

M. Ternrnerrnan demande au Ministre si la commune ne
paye pour le chômeur remplaçant que la différence entre
l'indemnité de chômage et le traitement.

Le Ministre précise que la commune qui reçoit un chô-
meur mis au travail paye l'entièreté du traitement du chô-
meur mais le système social du chômeur reste celui du
chômage.

M. Ternmerrnan dépose un amendement (Doc. n" 1281/8-
Il) parleque1 il vise à donner priorité aux chômeurs étant
dans des réserves de recrutement. Il se réfère par là à la
déclaration gouvernementale actualisée.



De Minister hl'\'l'stigt d.u dl'"!.evoorr.m]; voorgcschrcvcn
wordr hij hcr uitvocrinusbcsluit.

Dl' heer TCI111l1l:rl11;11lclient Cl'II :lll\clldeml·nt ill (Sruk Il'
1281/8-11) dar crroc strckr dl' Ncdcrl.indsc teks, \.111he: .1"
ill ovcrccnsrcmming te brcngcn met dl' Frunsc tckst,

De heer Tcnuncrmuu dicnr l'en andcr amcmicmcn t in
(Sruk Il' 1281.19-IV) w.iarbi] hij hcr pcrsonccl van Gcwcs-
ten en Ccrnccnschappen in de wcr wi] laren opncmcn.

De Ministcr hcrinncrr eraan dar arrikcl 87, § 3, van de
bijzondcrc wer van 8 augusrus 1':180 rot hcrvorrning der
instellingcn nan de arnbtcnarcn van de Gcwcsrcn hcrzclfdc
statuut verlecnt als aan her Rijkspersonecl.

Het amendement van de heer Henry c.s, (Sruk n' 1281/9-11)
wordt verworpen met 9 rcgcn Sstemmen.

Het amendement van de heer Bossuyr (Sruk n' 1281/9-IV)
wordt verworpen met 9 tcgen 5 stemmen.

De amendementen van de heer Tcrnmerman (Stuk n"
1281/8-11, 9-VI) worden verworpcn met 11 tegen 5 sternrnen,

Artikel 19 wordt aangenornen met 11 regcn 5 stemmen.
De heer Bossuyr dien een amendement in (Stuk n'

1281/8-11) ertoe strekkende een artikel 19bis in te voegen om
in de particuliere secror aan de werkgever dezelfde verplich-
ting op te leggen een loopbaan te laren onderbreken.

De Minister wijst erop dar hij niet bevoegd is om dit aan
de particuliere sector op te leggen. Bovendien gaar het in
de privé-sector om een contract en niet om een statuut. Het
staar de werkgever bijgevolg vrij de loopbaanonderbreking
al dan nier toe te staan,

Het amendement van de heer Bossuyr (Stuk n" 1281/8-II)
wordt verworpen met 10 tegen 5 stemmen.

Art. 20

De heer Temmerman heefr een amendement ingediend
(Stuk n' 1281/10) dar ertoe strekt de inkornsren van het
Fonds voor overlevingspensioenen onaangetast te laten ten
einde ter zake elk mogelijk financieringsprobleem te ver-
mijden. Er dient duidelijk te worden gepreciseerd welk
bedrag er voor het personeelslid dar zijn beroepsloopbaan
onderbreekt, in de Pensioenkas zal worden gestort.

De Minister heefr weliswaar verklaard dar her svsteem
duidelijk was en dat het gerechtigd personeelslid 10"500 F
vervangende wedde van het Fonds voor werklozensteun
krijgr. Bij ziekte behoudr hij een verminderde wedde en
voor het overige dient elke gemeente haar verplichtingen
als werkgever verder na te komen.

Maar nergens werd duidelijk gesreld wat nu precies
die werkgeversverplichtingen zijn. Is daarin ook begrepen
de bijdragen die het personeelslid zelf had moeten betalen
ingeval hij tewerkgesteld was g.:~:even ?

Het amendement biedr het voordeel duidelijkheid ter zake
te brengen. Her srelr immers voor dar de bijdrage die het
betrokken personeelslid verschuldigd zou zijn, doorlopend
door zijn « werkgever » wordr gestort in het Fonds voor
overlev ingspensioenen.

De heer Temmerman vraagt verder war het vermelde arti-
kel 99, 3e tot 6e lid, precies berekent. Bij nader onderzoek
bliikt dat artikel 99 geen 6e lid telt,

De Minister van Binnenlandse Zaken verklaart dat § 3
die is waarmee artikel19 aanvangr.

Her eerste lid wordr her derde. Daaruit volgr een nieuwe
nummering, zodar her laarste lid her zesde lid wordt.

De heer De Loor vraagr uirleg i.v.m. het hegrip « periode
van onderbreking »; Hij geefr een concreet voorbeeld. Als
b.v. een statutair personeelslid van een gerneente een loop-
baanonderbreking vraagr en er tijdens die loopbaanonder-
hreking gemeenteraadsverkiezingen worden gehouden waar-
bij dar personeelslid wordr verkozen, rijzen er problemen.

Als statutair personeelslid kan deze verkozene normaliter
geen deel uitmaken van de gemeenteraad. De vraag rijst of
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l.c Ministre confirme que cette priorité est prévue par
l'arrête d'exécution.

M. Tcmmcnn.rn dépose un amendement (Doc. n" 1281/8-
Il) rendant ;1 mettre le texte néerlandais du .1" l'II concor-
d.mcc .ivcc le texte [r.uiç.us.

M. T cmmcrrn.in dépose lin autre amendement (Doc.
n" 1281/9-IV) par lequel il tend ù inclure le personnel des
régions ct des communautés dans la loi.

Le Ministre rappelle que l'article 87, § 3, des lois de 1980
donne aux agents des régions le même statut que les agents
de l'Erat.

L'amendement de M. Henry ct cs. (Doc. n" 1281/9-1I) est
rejeté par 9 voix contre 5.

L'amendement de M. Bossuyt (Doc. n" 1281/9-1V) est re-
jeté par 9 voix contre 5.

Les amendements de M. Ternrnerrnan (Dol'. n? 128118-11,
9-VI) sont rejetés par 11 voix contre 5.

L'article 19 est adopté par Il voix contre 5,
Les amendements de M. Tcrnmcrrnan (Dol'. nOS128118-1I,

tendant à insérer un article 19bis visant à imposer au
secteur privé la même obligation pour l'employeur d'accor-
der des interruptions de carrière.

Le Ministre rappelle qu'il n'est pas compétent pour im-
poser cela au secteur privé. De plus dans le privé, il s'agit
d'un contrat et non pas d'un statut. L'employeur est donc
libre d'accorder ou pas l'interruption de carrière.

L'amendement de M. Bossuyt (Doc. n" 128118-11) est
rejeté par la voix contre 5.

Art. 20

M. Temmerman présente Uil amendement (Doc. n?
1281/10) visant à maintenir les recettes du fonds des pen-
sions de survie en vue d'éviter tout problème de financement
en la matière. Il convient en effet de préciser quel sera le
montant qui sera versé à la Caisse de pensions en faveur du
membre du personnel qui interrompt sa carrière.

Certes, le Ministre a déclaré que le système était clair
et que le membre du personnel concerné bénéficiait d'un
revenu de remplacement de 10500 F. En cas de maladie, il
conserve le droit de toucher un traitement restreint et, pour
le reste, chaque commune est tenue de respecter ses obli-
gations patronales.

Mais il n'est précisé nulle part en quoi consistent exacte-
ment ces obligations patronales. Celles-ci incluent-elles éga-
lement la cotis-ation que le memhre du personnel aurait dû
verser personnellement au cas où il serait resté en service?

L'amendement présente l'avantage d'apporter des préci-
sions en la matière. Il propose en effet que la cotisation due
par le membre du personnel intéressé soit versée sans inter-
rupt!on par son « employeur" au Fonds des pensions de
survie.

M. Temmerman demande d'autre parr ce qu'il faut en-
tendre par article 99, 3e, 4e, Sc et 6è alinéa. A l'examen de
l'article 99, on ne trouve en effet aucun 6e alinéa,

Le Ministre de l'Intérieur déclare que le § 3 est celui qui se
trouve en tête de l'article 19.

L'alinéa 1er devient l'alinéa 3. Il y a donc une nouvelle
numérotation qui a comme conséquence que le dernier
alinéa devient l'alinéa 6.

M. De Loor demande des précisions en ce qui concerne la
notion de période d'interruption. Il donne un exemple con-
cret. Lorsqu'un agent communal statutaire sollicite une in-
terruption de carrière, que des élections communales sont
organisées au cours de cette interruption, et que l'agent est
élu, des poblèrnes peuvent se poser.

En effet, en tant qu'agent statutaire, cet élu ne peut nor-
malement pas faire partie du Conseil communal. On peut
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hij rijdcns dl' l'l'ri<hlc ",111 [oopb.ianorulcrbrcking wc] ill de
gcml~L'ntl'l";l;ll' km lilling hl'bbcn nls gCIllL'l'nln;l;ldslid.

Het aurwoord van de Ministcr is formccl. In lier hogcr
vcrmclde gcv;ll mag hct pcrsoucclslid v.in dl' gcrnccntc gCL'1l
zitring hchhcn in de gcrnccurcr.tad ;l;1tlgl'Zicn dc voordclcn
van het sr.iruut vollcdig bchoudcn hlijvcn.

Hct personcclslid bchoudr alle rcchren als gcmccntcamb-
tenaar. Gedurcudc dl' hele periode van loophannondcrbre-
king moer hij bcschouwd wordcn ais zijndc in acrieve dienst.
De personcclsleden, die voordelcn gcnicren zoals anciënni-
teit c.d., moeren bijgcvolg aan de vcrplichtingcn van hun
sratuut oudcrworpeu blijven.

De heer Cools srelr cen amendement voor (Stuk n" 1281/6-
III) om het equivalent van de pensioenbijdragen voor de
personeelsleden die her voordeel van een loopbaanonder-
breking genieten, door de R, V, A, aan de betrokkcn pen-
sioenfondsen te doen storten. Her opzer van dit amende-
ment is duidelijk. Het wil de fiuanciële lasren van de ge-
meenten die reeds zeer zwaar zijn, verminderen.

De Minister verwijsr naar hcr anrwoord dar hij revoren
aan de heer Lafosse heeft gcgeven en aan de op blz. 6
van het versiag van senator Van Houtte opgenomen ver-

;klaringen (Stuk Senaat n" 873/2-2°).
Het amendement van de heer Tcrnrncrrnan (Sruk n" 1281/

lOY wordt verworpen met 12 tegen 5 stemmen.
Het amendement van de heer Cools (Stuk n' 1281/6-III)

wordt verworpen met 12 tegen 5 sternrnen.
Artikel 20 wordt aangenomen met 12 tegen 5 stemmen.

Art. 20bis (nieuw)

De heer Temmerman heeft een amendement (Sruk
nr 1281/10) ingediend dat ertoe strekt iedere discriminatie
tussen werknemers uit de privé-sector en de overheids-
sector uit te sluiten bij de pensioenberekening na een loop-
baanonderbreking.

De Minister antwoordt dat in de onlangs door de Minis-
ters van Tewerksrelling en Arbeid en van Sociale Zaken ge-
nomen besluiten betreffende de particulière sector, de pen-
sioenrechten voor de werknerners die een loopbaanonder-
breking genieten, behouden blijven.

Er is geen sprake van die bepalingen te wijzigen. De
Minister verklaart dar hij alles in het werk stelt om, mutatis
mutandis, de regeling van de overheidssecror af te stem-
men op die van de particuliere sector. Er zal hierbii wor-
den rekening gehouden met de bepalingen die specifiek zijn
voor eersrgenoernde secror,

Artikel 20bis wordr verworpen met 11 tegen 5 stemmen.

Art. 2~

De heer De Loor heeft een amendement ingediend (Sruk
n" 1281/10) dar ertoe strekt het inwinnen van het bij dit
artikel voorziene advies of voorstel verplicht te maken.

Het is toch van het hoogsre belang, aldus de indiener,
dat de terzake bevoegde controle-organen op zijn minst bij
dergeliike beslissingen worden betrokken.

Het ware onredeliik dar rnaatregelen met een der-
gelijk impact niet eerst grondig door de betrokken diensten
worden onderzocht. Die rnaarregelen kunnen immers tot
gevolg hebben dat de werking van een dienst wordt ont-
redderd.

De Minister antwoordr dat her in casu gaar om regels
die normaal van toepassing zijn op de deeltijdse arbeid.

Artikel 21 bepaalr dar de regels die voor het personeel
van de Ministeries gelden, naar analogie van roepassing zijn
op de personeelsleden van de instellingen van openbaar nut,
behoudens de door de Koning bepaalde biizondere toepas-
singsmodaliteiten en uitzonderingen.

I 1(, l

di.'s lors sc demander s'il peut siéger ail conseil communal en
r.uu que conseiller pendant ln période dl' l'interruption cie
c.urièrc.

le Ministre loo.t formel ;'1 cet t'g;lrd. nans le cas précité,
l'agcnr commun.tl ne peur P;lS siéger au conseil communal
puisqu'il couscrvc ses qu.ilirés srururaires intactes.

Il garde notamment tous les droits en tant qu'agent corn-
munal. Aussi longtemps qu'une personne est en inter-
ruption dl' carrière professionnelle, elle doit être considérée
en activité dl' service, Les agents qui bénéficient d'avan-
rages tels que l'ancienneté, crc., doivent par conséquent
rester soumis aux contraintes de leur statut.

M. Cools dépose un arnendcmcnr (Doc. n? 128116-IIIl
qui tend J faire verser par l'O.N.Em. aux caisses de pen-
sions concernées l'équivalcnr des cotisations de pension
affércnres aux agents qui bénéficient du régime de l'inter-
ruption de la carrière professionnelle, L'objectif de l'amen-
dement est clair ct vise it soulager les charges financières
des communes qui sont déj;\ écrasantes.

le Ministre sc réfère it la réponse qu'il a donnée pré-
cédemment à M. Lafosse Ct :lUX explications contenues
à la p. 6 du rapport de M. Il' Sénateur Van Heurte (Doc.
Sénat nO873/2-2°).

l'amendement de M. Temmerman (Dol'. nO 1281/10) est
rejeté par 12 voix contre 5.

L'amendement de M, Cools (Doc. n" 1281/6-III) est
rejeté par 12 voix contre 5.

L'aruc.e 20 est adopté par 12 voix contre 5.

t,rt. 20bis (nouveau)

M. Temrnerrnan propose un amendement (Doc. n? 128t/
10) visant à éviter toute discrimination entre les travail-
leurs du secteur privé et du secteur public dans le calcul de
la pension après une interruption de carrière.

Le Ministre répond que dans les récents arrêrés pris par
le Ministre du Travail et de l'Emploi et le Ministre des
Affaires sociales et qui ont trait au secteur privé, les droits
à la pension sont maintenus pour les travailleurs qui béné-
ficient d'une interruption de carrière.

Il est hors de question de modifier ces dispositions. Le
Ministre déclare mettre tout en œuvre pour adapter mutatis
mutandis le système du secteur privé au système du secteur
public tout en tenant compte des dispositions propres á ce
dernier secteur,

L'article 20bis est rejeté par 11 voix contre 2.

Art. 21

M. De Loor présente un amendement (Doc. nO 1281/10)
qui vise à rendre obligatoire la sollicitation de l'avis ou de la
proposition prévu dans cet article.

L'auteur de l'amendement estime qu'il est capital que les
organes de contrôle compétents en la matière soient pour le
moins associés à la prise de telles décisions.

Il serait absurde que des mesures ayant une telle incidence
ne soient pas d'abord examinées minutieusement par les
services concernés, Ces mesures peuvent en effet compro-
mettre le bon fonctionnement d'un service.

Le Ministre répond qu'il s'agit en l'occurrence des règles
normalement applicables en matière de travail à temps par-
tiel.

l'article 21 prévoit que les règles en vigueur auprès du
nersonnel des Ministères s'appliquent par analogie aux mem-
bres du personnel des organismes d'intérêt public. sous ré-
serve de modalités particulières d'application et des excep-
tions fixées par le Roi.



Vrocgcr warcn de par.isr.ualc iusrcllingcn vcrplichr dl'
voor hcr pcrsonccl V;111 de ministcrics gcldcudc a.inpassin-
gen ook roe te passcu,

Thans is dit voor icdcrecn van rocpnssing, nu-t uirzon-
dering V:1I1 de zogennamdc continue dicnsrcn of de hijzon-
dere dicnsten waar de rcgcling van deeltijdsc url-cid nier
mogelijk is.

De loopbaanonderbreking zoals alle nieuwe maatregelen
van deelrijdse arbeid zijn dus een innovatie in hct ge-
heel van de maatregelcn ter bevordcring van de wcrkgcle-
genheid. Men kan spoedig aanvragen om toepassing van die
nieuwe maarregelen verwachten. Zodra de koninklijke be-
sluiten in dezen zijn uirgevaardigd, zullen brochures wor-
den verspreid om aan de nieuwe bepalingen voor de alge-
mene regeling ruchrbaarheid te geven. De parastatale instel-
lingen zullen larer brochures uitgeven over de talrijke uit-
zonderi ngsrege Iingen.

De heer Ternrnerrnan wenst te weten of de loopbaanon-
derbreking een recht is waarvan men slechts éénmaal gebruik
kan maken. Is het mogelijk dat om de twee jaar één jaar
loopbaanonderbreking kan worden aangevraagd?

De heer Henry wenst dienaangaande eveneens duidelijk-
heid.

De Minister verklaart dar het hier gaar om een expe-
rimentele regeling. In het uitvoeringbesluit wordr bepaald
dat het personeelslid zijn beroepsloopbaan volledig kan
onderbreken voor ten minste 6 maanden en ten hoogste
één jaar. Indien iemand zijn loopbaan gedurende één jaar
heeft onderbroken, is het dus afgelopen. Iemand die zijn
loopbaan gedurende 6 maanden heeft onderbroken, kan een
nieuwe onderbreking van 6 maanden bekomen. Dar lijkt
redelijk. In de nabije toekomst rijst her probleem naruurlijk
nog niet. Het spreekt echrer vanzelf dat een oplossing moet
worden voorzien voor alle mogelijke gevallen. Een perso-
neelslid dar een disponibiliteit krijgt om persoonlijke rede-
nen, wordt niet vervangen. Uit statistieken betreffende der-
gelijke aanvragen blijkt trouwens dat zeer weinig perso-
neelsleden die vorm van verlof aanvragen (0,13 % van de
personeelsleden in overheidsdienst).

De Minister geefr grif roe dar de regeling van deeltijdse
arbeid, wanneer het een recht wordt, moeilijkheden zal op-
leveren in de personeelsdiensten en in de interne organi-
satie van het werk. Sociaal gezien bestaat er echter meer en
meer vraag naar en de tot op zekere hoogte begrijpelijke in-
stinctieve terughoudendheid van de administratie mag geen
onoverkomelijke hinderpaal vormen.

De Regering zet een regeling die nieuwe rechren creëert
voor het personeel van het openbaar arnbr, nier voor haar
eigengenoegen op.

Die maatregel is ingegeven door .1 ~ wil om deel te nernen
aan een beleid van herverdeling van de beschikbare
arbeid.

Hij geefr roe dar dit aanleiding kan geven tot proble-
men voor de efficiënrie van bepaalde diensten, maar de
bevoegdheid om een statuur te organiseren houdr ook de
bevoegdheid in om bepalingen ervan te wijzigen.

De verdeling van de beschikbare arbeid is een rnaat-
regel die ontegensprekelijk beperkingen meebrengr maar
die kan bijdragen tot her hersrel van de werkgelegenheid
in ans land.

De heer Temmerman waarschuwr de Minister voor luk-
rake toepassingen van de nieuwe rnaarregelen in de ge-
meenren.

De Minister verklaart dar iedere gemeente, gezien haar
eigen budgertaire en personeelssituatie, autonoom de nodige
keuze zal maken. Die keuze zal natuurlijk objectief zijn. De
gronden om een aanvraag in te willigen of af te wijzen
zullen dus voor alle aanvragers dezelfde zijn.
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Autrefois il falhit que les parastataux fassent les adap-
tatious qui avaient été prévues pour le personne] des Minis-
tères.

A présent cela est applicable pour tout le monde, sauf les
exceptions à prévoir dans les services dits continus ou les
services particuliers où le système du temps partiel ne con-
vient pas.

L'interruption de carrière tour comme les nouvelles mesu-
res sur le temps partiel ont Jonc une innovation dans l'en-
semble des mesures destinées à promouvoir l'emploi. On
peur s'attendre à des demandes rapides, en vue de béné-
ficier de ces nouvelles mesures. Dès que les arrêtés royaux
en cette matière seront publiés, des brochures destinées à
vulgariser les nouvelles dispositions en ce qui concerne le
régime général seront diffusées. Par après les parastataux,
erc., publieront des brochures ad hoc concernant les nom-
breux régimes d'exception.

M. Temmerman demande si l'interruption de carrière est
un droit dont on ne peut faire usage qu'une seule fois. Pour-
rait-on, par exemple, demander une interruption de car-
rière tous les deux ans?

M. Henry demande également des précisions à cet égard.

Le Ministre déclare que l'on se trouve dans un système ex-
périrnenral, Dans l'arrêté royal d'application il est stipulé
que le membre du personnel peur interrompre sa carrière
professionnelle d'une manière complète et cela pour une
durée dt" (' mois au moins et d'un an au plus. Si quelqu'un
a interrompu sa carrière pendant un 'an, c'est donc fini. Si
quelqu'un a interrompu 6 mois, il pourra à nouveau béné-
ficier de 6 mois. Cela semble raisonnable. Le problème ne
se pose bien entendu pas encore dans l'immédiat. Mais il est
évident qu'il faut prévoir une solution pour toutes les hypo-
thèses possibles. Quant au membre du personnel qui prend
une disponibilité pour convenances personnelles, ce mem-
bre n'est pas remplacé. Les statistiques concernant ces de-
mandes prouvent d'ailleurs que très peu d'agents deman-
dent ce congé particulier (0,13 % des agents de services
puhlics).

Le Ministre reconnait volontiers que le système de travail
à temps partiel, lorsqu'on en fera un droit, entraînera des
complications dans les services du personnel et dans l'orga-
nisation interne du travail. Mais il y a une demande socio-
logique qui se développe de plus en plus et la réticence
instinctive au niveau de l'administration, qui peut se com-
prendre dans une certaine mesure, ne peut pas être un ob-
stacle insurmontable.

Ce n'est pas par plaisir que le Gouvernement met en route
un système qui crée de nouveaux droits pour le personnel
de la Fonction publique.

C'est vraiment dans un souci dl: i-,::~ticipation à une poli-
tique visant à partager le travail disponible.

Il reconnaît que cela peut entraîner des difficultés au
niveau de l'efficience de certains services mais le pouvoir de
déterminer un statut implique celui d'en modifier certaines
dispositions.

Le partage du temps de travail est une mesure qui en-
traîne des contraintes incontestables, mais qui peut con-
tribuer au redressement de la situation de l'emploi de ce
pays.

M. Temmerman met le Ministre en garde contre toute
application des nouvelles mesures dans les communes « à la
tête du client ".

Le Ministre dit que chaque commune, qui connaît sa
propre situation au niveau budgétaire et au niveau du per-
sonnel, fera, en toute autonomie, les choix qui s'imposent.
Ces choix seront bien sûr objectifs. Les permissions ou
refus en la matière seront donc octroyés de la même manière
pour tout sollicitant.
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De gcmccnten zullcu, zonls tic Minisrerics, vooraf moc-
ten vastleugcn voor wclke c.ucgoricën van pcrsoncn of
dicnsrcn die maatrcgcl nier van tocpassing is,

Het amendement van de heer De Loor (Sruk n' 1281/10)
wordr vcrworpen mer 11 tegcn 5 stcmmcn.

Artikcl 21 wordr nangcnomcn met 11 tegen 3 sremrncn,

Art. 22

Dit arrikel wordr aangenornen met 11 tegen 5 stemmen.

Art, 23

De heer Ternrnerrnan en De Loor stellen een eerste amen-
dement voor (Stuk n' 1281/6-11) om de woorden "ten
minste een [aar . weg te laten. Als dusdanig is die maat-
regel discriminerend orndar hij de categorie van mensen
die hij wil helpen, benadeelr. De heer Temmerman illus-
treert dit met een aanral zeer concrete voorbeelden. Als
men een jongere verplicht na zes rnaanden wachttijd om
toegang te krijgen tot de werkloosheidsuitkering, eerst nog
een [aar dagelijks te gaan siernpelen, vooraleer recht te krii-
gen op een stage, verergert men de situatie waarin hij zich
bevindt,

Het feit werkloos te zijn zou op zichzelf moeten volstaan
om toegang tot de stage te krijgen.

Nu wordt het bekomen van een stage ook al als een voor-
recht beschouwd, waarvoor extra voorwaarden gelden.

Er zijn daarenboven tienduizenden jonge werklczen die
geen stage meer kunnen doen omdat ze reeds zes maanden
of langer gewerkt hebben, ook al had de aard van hun werk
niet met hun beroepsopleiding te maken.

Wie om het even welk werk aanpakt om niet te moeten
stempelen wordt aldus gestraft. Dat is onrechtvaardig.

De Minister zegt dar hij begrip heeft voor de opmerking
van de heer Temmerman en voor zijn amendement. Men
mag nochtans niet uit het oog verliezen dat een stage doen
ten opzichte van de situatie van werkloosheid reeds een
vooruitgang is. Bij het toekennen van stages moet worden
uitgernaakt of men ze zonder onderscheid aan allen toekenr
of enkel aan die werklozen die gedurende meer dan een
jaar werkloos zijn (± 300000 personen). Thans worden
de stages vooral toegekend aan diegenen die her ongeluk
hebben gehad gedurende een jaar werkloos te zijn. De
Regering heefr natuurlijk een moeilijke keuze moeten maken.
Zij heeft die oplossing gekozen die in de huidige omstan-
digheden het meest aangewezen leek.

Het amendement van de heren Temmerman en De Loor
(Stuk n" 1281/6-11) wordt verworpen met 12 tegen 5 stem-
men.

De heer Temmerman heefr een rweede amendement inge-
diend (Stuk n" 1281/6-1I) luidens herwelk de in ~ 6 van arti-
kel 6 van her koninkliik besluit n' 230 van 21 december
1983 bepaalde maatregelen eveneens van toepassing zijn op
de gerneenteliike bedrijven in de gerneenren die aan een sa-
neringsplan zijn onderworpen. Er mag immers geen discri-
rninatie zijn t.O.V. de gerneentelijke bedrijven die weliswaar
geen eigen saneringsplan hebben, maar die in feite ingecalcu-
leerd ziin in de besraande saneringsplannen van hun ge-
meente. Waarom kan bedoelde maatregelook niet zelden
voor gerneentelijke bedriiven die her even moeilijk hebben
om staziairs te werk te stellen?

De Minisrer antwoordr dar de gemeenteregieën in prin-
cipe geen rechtspersoonliikheid hehben. Zij worden niet be-
oozd door het artikel 6 van het koninklijk hesluit n' 230.

Het werrelijke Quota moet tot 3 % van de personeels-
sterkte bedrazen. Dar quota moet evenwel niet apart voor
het personeel van het gemeentebestuur en het personeel
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Les communes devront également, ;\ l'instar des Minis-
rères, ddinir ;\ l'avance pour quelles catégories de personnes
ou de services ces mesures ne pourront pas être appliquées.

L'arnendcmcnr de tv1. De Loor (Doe. n° 1281/10) est
rejeté par 11 voix courre 5.

L'article 21 est adopté par 11 voix contre 3.

Art. 22

Cet article est adopté par 11 voix contre 5.

Art. 23

MM. Ternmerrnan et De Loor déposent un premier amen-
dement (Doc. n? 12Rl/fI-m visant à la suporession des mots
« ten rninste één [aar}. La mesure telle quelle est discrimina-
toire en ce sens qu'elle lèse une catégorie de gens qu'elle
prétend vouloir aider, M. Temmerman illustre son propos
par plusieurs exemples bien concrets.

En imposant au ieune une période d'attente de six mois
pour qu'il puisse être admis au bénéfice des allocations de
chômage et en l'obligeant ensuite, à aller chômer journelle-
ment pendant une année avant qu'il puisse faire un stage,
on aggrave sa situation.

Le fait d'être chômeur devrait suffire en soi pour pou-
voir bér; ,(ficier d'un stage.

Pouvoir faire un stage est désormais considéré comme
un privilège, qui est soumis à des conditions spéciales.

Il y a en outre des dizaines de milliers de jeunes chômeurs
Qui ne peuvent plus bénéficier d'un stage parce qu'ils ont
déjà travaillé pendant six mois ou plus, et ce même si la
nature du travail n'avait aucun rapport avec leur formation
professionnelle.

Quiconque accepte n'importe quel travail pour échapper
au chômage est donc puni. Cela est injuste.

Le Ministre se déclare sensible aux propos de M. Temmer-
man et à son amendement. Il convient cependant de garder
à l'esprit que faire un stage est déjà un avantage par rapport
à Ja situation de chômage. Quant à savoir à qui on attribue
Je stage, il convient d'apprécier si on l'attribue indistincte-
ment à tous ou :\ ceux qui parmi les chômeurs sont au
chômage depuis plus d'un an. (± 300 000 personnes), ou
pas. A présent on accorde surtout Jes stages à ceux qui ont
déjà eu le malheur d'avoir été en situation de chômage pen-
dant 1 an. Le Gouvernement a du (aire un choix pénible
hien sûr, mais un choix qui lui paru le plus judicieux dans
les circonstances données.

L'amendement de MM. Tern-nerrnan et De Loor (Doe.
n" 1281/6-IT) a été rejeté par 12 voix contre 5.

M. Temmerman présente un deuxième amendement (Doc.
n? 1281/6-II) qui prévoit que Jes mesures prévues au § 6 de
l'article 6 de l'arrêté royal n? 230 du 21 décembre 1983
seraient également applicables aux entreprises communales
situées dans les communes qui sont soumises à un plan d'as-
sainissement. Il ne peur en effet y avoir de discrimination ~
l'égard des entreprises communales qui ne sont pas soumi-
ses à un propre plan d'assainissement mais qui figurent
en fait dans les plans d'assainissement de leur commune.
Pourquoi la mesure en question ne peut-elle pas également
être appliquée aux entreprises communales qui éprouvent
tout autant de difficultés à trouver des stagiaires.

Le Ministre répond que les régies communales n'ont en
principe pas la personnalité juridique. L'article 6 de l'ar-
rêté 230 ne Jes vise pas.

En ce qui concerne Je quota légal, il doit atteindre 3 %
de l'effectif. Il ne doit cependant pas se calculer séparément
pour le personnel de l'administration communale et pour le



\',111dc gl'1l1l'cntl'I'l'gie~;ll wordcu bcrckcud. Hct moct gczu-
mculijk vuur hccl hct gCIlll'l'lHl'Iijk pcrsonccl wordcn berc-
kcnd. Arrikcl (, hccft in principe slcchrs hctrckking op de
ovcrhcidshcd ri iVCII.

Die hep'l1in~ hccfr rot doel de invoeriug van 3 '}II sruuiairs
te bewcrkstelligeu, inzouderheid in de~ grote parastatale
instellingen die dar nog nier hel-ben gedaan.

Deze muarrcgel heefr Jus ecn gunstige wecrslag op het
rewcrksreliingsbeleid, ook .11 zijn er verscheidene nadelen
aan verbonden. Vcrder worden geen afwijkingen toegestaan.
Indien er echrer voor bepaalde gerneenten saneringsplan-
nen besraan, kunnen afwijkingen worden rocgesraun op het
vlak van dl' verplichte tewerkstelling van sragiairs, Dar
artikel beoogr dus uitdrukkelijk de toepassing van de maat-
regel en niet de afwijking ervan.

Dit rweede amendement van de heer Ternrnerrnan (Stuk
n" 1281/6-II) wordt verworpen met 12 regen 5 stemmen.

De heer Ternrnerrnan heeft een derde amendement inge-
diend (Stuk n' 1281/10) dar tot doel heeft arrikel 5 van het
koninklijk besluit n' 230 te wijzigen om er het begrip « vol-
tijds » werknemer aan toe te voegen.

De Minister vraagt dar amendement te verwerpen. Daar
op dit ogenblik slechts een bepaald aantal stagiairs kunnen
worden tewerkgesteld en slcchrs een bepaald bedrag aan
wedden kan worden besteed, wil de Regering de beschik-
bare arbeid over zoveel mogelijk personen verdelen. Op dit
ogenblik is het niet aangewezen die opvatting te wijzigen.

Het amendement van de heer Temmerman (Stuk n'
1281/10) wordt verworpen met 12 tegen 5 stemmen.

Artikel 23 wordt aangenomen met 12 tegen 5 stemmen.

Art. 24

De Minister verklaarr dar de bijzondere-machtenbesluiten,
die bij dit artikel worden opgeheven, de bepalingen bevat-
ten die betrekking hebben op de regeling inzake verlof en ter-
beschikkingstelling van het onderwijzend personeel. Krach-
tens de wet van 22 juni 1964 kan die aangelegenheid gere-
geld worden bij gewone koninklijke besluiten, aangezien
die wet de Koning ertoe machtigt het statuut van dat per-
soneel vast te leggen. Voorts is de Koning krachtens de
wet van 29 mei 1959 erree gemachtigd statutaire bepalingen
voor het personeel van het gesubsidieerd officieel en vrij
onderwijs vast te leggen. Die bepalingen moeten zo dicht
mogelijk aanleunen bij die welke in het Rijksonderwijs van
kracht zijn.

Hieruit volgt dus duidelijk dat die aangelegenheid bij
gewone koninklijke besluiten kan worden geregeld.

Er werd evenwe! een beroep gedaan op bijzondere mach-
tenbesluiten om zo spoedig rnogcl.,' nieuwe arbeidsplaarsen
te kunnen scheppen en aldus de weerslag van de budgettaire
besparingsmaatregelen in deze sector te compenseren.

De Regering wil de regeling inzake verlof en terbeschik-
kingstelling tussen de sectoren Ministeries, parastatale in-
stellingen en onderwijs harmoniseren. Daartoe dienen de
bepalingen herwerkt te worden tot gewone koninkliike
besluiten.

Artikel 24 wordt aangenornen met 11 tegen 5 stemmen.

Art. 94

De heer Temmerman dient een amendement in (Stuk
n' 1281/2) dat er o.m. toe strekt de toegang tot het
Hulpfonds op 31 december 1986 af te sluiten. Het amende-
ment bepaalt eveneens dat voor elke tegemoetkoming van-
wege het fonds een gunstig advies van de bevoegde gewest-
executieve vereist is.
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pcr: ormel des régies conununulcs. Il doit se calculer globale-
ment 1'0111' l'ensemble du personnel communal. L'article 6
ne vise en principe que les entreprises publiques.

Le but de cette disposition est de faire réaliser l'introduc-
tion de .3 % des stagiaires notamment dans les grands para-
stataux qui ne l'ont pas encore réalisé.

La mesure est donc bénéfique au profit de la politique de
l'emploi, même si elle donne lieu à pas mal d'inconvénients.
On n'admet pas de dérogation au-delà. Mais iorsqu'il y a
des plans d'assainissement pour des communes il peut y
avoir des dérogations au niveau de l'obligation d'embauche
de stagiaires. Cet article vise donc explicitement l'applica-
tion de la mesure et non la dérogation à celle-ci.

Ce deuxième amendement de M. Temmerman (Dol'.
1281/6-II) est rejeté par 12 voix contre 5.

M. Ternrnerrnan présente un troisième amendement (Doc.
n? 1281/10) visant il étendre l'application de l'article 5 de
l'arrêté royal n° 230 aux travailleurs il temps plein.

Le Ministre demande le rejet de cet amendement. Pour le
moment, comme on ne peut occuper qu'un certain nombre
de stagiaires et consacrer un certain montant de traitements,
le Gouvernement envisage de faire partager le travail dispo-
nible par un maximum de personnes. Il est inopportun de
modifier en ce moment cette opinion-là.

Cet amendement de M. Ternmerrnan (Doc. n'' 1281/10) est
rejeté par 12 voix contre 5.

L'article 23 est adopté par 12 voix contre 5.

Art. 24

Le Ministre déclare que les arrêtés de pouvoirs spéciaux
dont l'abrogation est prévue par le présent article contien-
nent les dispositions relatives aux congés et à la mise en
disponibilité de membres du personnel de l'enseignement.
Cette matière peut, en vertu de la loi du 22 juin 1964, être
réglée par arrêtés royaux ordinaires, étant donné que cette
loi habilite le Roi à fixer le statut de ce personnel. En ce
qui concerne le personnel de l'enseignement subventionné
officiel et libre, c'est la loi du 29 mai 1959 qui habilite le
Roi à fixer des dispositions statutaires, lesquelles doivent être
aussi proches que possible de celles en vigueur dans l'ensei-
gnement de l'Etat.

Il en résulte donc clairement que la matière peut être
réglée par arrêtés royaux ordinaires.

Si elle a fait l'objet d'arrêtés de pouvoirs spéciaux, c'était
en vue de créer d'urgence des c":c,l:;is pour l'impact de
mesures d'économie budgétaire prises dans ce secteur.

Le Gouvernement souhaite harmoniser les régimes de
congés et de disponibilités entre les secteurs Ministères, pa-
rastataux et enseignement. Cette harmonisation implique une
refonte des dispositions qui se concrétisera dans des arrê-
tés royaux ordinaires.

L'article 24 est adopté par 11 voix contre 5.

Art. 94

M. Temmerman présente un amendement (Doc. n?
, 128112) qui tend notamment il reporter la date limite d'ac-
cès au Fonds d'aide au 31 décembre 1986. L'amendement
prévoit d'autre part que toute intervention du Fonds soit
subordonnée à l'avis favorable de l'Exécutif régional com-
pétent.
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De Minisrvr vcrklaarr l!.ll dl' loq':;lng WI lier HlIlpfond~
voor hcr finnnciccl hcrsrcl van de gemccnren ufh.inkelijk is
van ecu rcgeringsbcslissiug. De plnnncn moeren cchrcr door
de bevocgdc gcwcstcxccuticvcn wordcn lIagl'l.it'n. Hcr
amendement is dus overbodig, Voorrs 7.0U een uirstel van
de beslissing daaromrreur tot 31 dcccmbcr 1986 slcchrs
tot gevolg kunnen hebben dar de oplossing van de bestaande
problemen wordr uirgesrcld. De gemecnrcn werdcn reeds
in oktober 1984 door een omzendbrief op de hoogre gebruchr
van de te volgen procedure om toegang te krijgen tot het
Fonds. Zij hebben de nodige tijd gehad orn de passende
stappen te doen. De Regering vraagr de in her wets-
ontwerp vermelde daturn te behouden.

Het amendement van de heer Temmerman (Stuk nt 128f/
2) wordt verworpen met Il tegen 5 stemmen.

Artikel 94 wordt aangenornen met Il tegen 5 sternmen.

De arrikelen 19 tot 24, alsmede her artikel 94 worden aan-
genomen met Il tegen 5 stemmen,

:i- ~:. l}

De heer Temmerman protesteert uitdrukkelijk tegen het
feit dat artikel 87 van dit wetsontwerp en zijn eigen amen-
dement bij dar artikel (Stuk n' 1281/2), die klaarblijkelijk
betrekking hebben op een rnaterie die tot de bevoegdheid van
de Commissie voor de Binnenlandse Zaken behoort, niet
door deze Commissie werden behandeld.

De Rapporteur, De Voorzitter,

R. JEROME J-B. DELHA YE

I 20 l

Le Ministre déclare que l'accès au Fonds d'aide au redres-
sement fin.meier des conununcs dépend d'une décision du
Gouvcrncmcnr. Les plans doivent toutefois être contrôlés
par les Exécutifs régionaux compétents. l'amendement est
donc superfetatoire, D'autre part, remettre toute décision
;\ cc projet au 31 décembre l<Jsr; ne constituerait qu'un en-
courngcmcnt .1 retarder toute solution aux problèmes exis-
tants. Les communes ont déjà été prévenues par une circu-
laire d'octobre 1984 de la procédure .1 suivre pour avoir
accès au Fonds. Elles ont eu le temps nécessaire pour entamer
les démarches adéquates. Ce Gouvernement demande le
maintien de la date retenue dans le projet de loi.

L'amendement de M. Ternrnerrnan (Doe. n" 1281./2) est
rejeté par 11 voix contre 5.

L'article 94 est adopté par 11 voix contre 5.
L'ensemble des articles 19 à 24, ainsi que l'article 94

sont adoptés par 11 voix contre 5.

:!- :} ::.

M. Ternrnerrnan conteste expressément le fait gue l'ar-
ticle 87 du présent projet de loi et son amendement à cet
article (Doc. n° 1281/2), gui se rapportent manifestement
à une matière gui ressortit à la compétence de la Commis-
sion d.e l'Intérieur, n'aient pas été discutés au sein de cette
comrrussron,

Le Rapporteur, Le Président

R. JEROME J ·B. DELHA YE
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