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DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Un déficit chronique des hôpitaux publics a de malheu-
reuses répercussions sur les finances communales.

On peut dire, sans craindre l'éxagération, que, dans cer-
tains cas, le fait de devoir supporter la charge finauciè:
que représente le déficit des établissements hospitaliers sis sur
leur territoire, ou jouxtant celui-ci, détruit l'équilibre bud-

,gétaire de certaines communes pour de longues années.

La situation est telle, parfois, que les prélèvements auto-
matiques opérés sur les comptes ouverts au Crédit Com-
munal ont représenté, pour certaines communes, plus de
25 % de J'ensemble de leurs recettes fiscales.

Des cas sont à mettre en exergue: Montignies-le- Tilleul en
région wallonne et .Jabbeke en region flnrnande. Et ce ne
sont là que des illustrations marquantes d'un phénomène
plus répandu.

Certes, les populations des communes concernées sont les
premières il bénéficier dl' la presence immédiate ou toute
proche de ces hôpitaux publics; ces populations bénéficient
ainsi, sans déplacement, d'une couverture sanitaire parfaire-
ment appropriée.

Il n'en reste cependant pas moins vrai ljlle le prix payé
pour bénéficier de cerre présence est, pariois, hors de pro-
portion avec les possibilités financières communales. Mal-
grt· l'augmentation subscanricllc des impôts communaux en-
registrée un peu partout ces derniers temps, des communes
ne pourront continuer il supporter davantage les ponctions
opérées. Jin')' a cependant aucune possibilité légale, pour les
communes concernees, Je s'opposer :1 cette situation. Elles
ne peuvent que la constater et la subir'
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houdende toekenning van een uitzonderlijke
tegemoetkoming ten behoeve van gemeenten die
wegens het tekort van de openbare ziekenhuizen

in ernstige financiële moeilijkheden verkeren

(Ingediend door de heer Petitjean)

TOELICHTING

DAMES EN HFREN,

Her chronisch rekort van de openbare ziekenhuizen heeft
ecn zeer nadelige weerslag op de gerneentefinancién.

Zonder gevaar voor overdrijving mag men stellen dar het
bcgroringsevenwichr van sornrnige gernecnten in bcpaalde
gevallen voor lange jaren verstoord wordr omwille van het
fcit dut zij de financiële lasten rnoeren dragen die voort-
spruiren uit her tekort van de ziekenhuizen die op hun of
op ecn nabijgelegen grondgebied gevestigd zijn.

Sorns is het zo dar de automarisch verrichte opnemingen
op de bij her Cemeentekredier geopende rekeningen van
bepaalde gernecnten meer dan 25 % van hun totale fiscale
ontvangsten in beslag nemen.

Bepaalde gev.illen kunnen als roonbeeld worden aange-
hauld ... Montignies-le-Tilleul in \~'allonië en Jabbeke in
Vlaandercn. Dit zijn echter slechrs sprekende voorbeelden
van een verschijnsel dat heel war meer verspreid is.

Ongetwijfeld vindt de bevolking van de berrokken ge-
rnecnren er in de eerste plants voordeel bij dar die openbare
ziekenhuizcn zich in de onrniddcllijkc nabijheid of hcel dicht-
hli bevinden; zo kan die bcvolking zonder zich te verplaat-
-cn, ovcr pcrfcct aangepaste gezondheidszorgen beschikken.

Nicttcrnin is het ?O d at de prijs die bet.iald wordt om van
die verzorging te gcrueten soms buiten verhouding is tot de
financiele mogelijkheden wa.irovcr de gcrnecnren beschik-
ken. Niettegcnsra.mde Je aanzienlijke stijging van de ge·
meentclijkc belastiugen die de laurstc tijJ zowat overa! vast-
gesreld wordt, kunnen de gerneenten die financiële lasten
nier langer dr.igcn. Toch bcschikken de betrokken gerneen-
ren ovcr geen cnkel wcttelijk midJel orn zich daarregen te
vcrzerrcn. Zij kunncn die rocstand enkcl consrareren en
ondergaan.
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Il est exact que le lcgislurcur s'est penche, réccnuucnt, sur
le problème du l!cficit des hopiraux publics ct s'est attache
.\ trouver des solutions, not.uumcnt en impos.mr .iux érahli»
semeurs hospitaliers concernés tous efforts de nature .\ leur
permettre de realiser d'ici 1988, l'équilibre entre leurs rccer-
tes et leurs dépenses.

En attendant, ce déficit chronique, supporte pal' les finan-
ces communales, aura eu pour effet, dans certains cas, de
conduire ;1 un dcl.ibrcmcnr quasi irrèparablc de celles-ci,

L::I presente proposition tend à éviter semblable CH::Is-
trophc en mettant .1 LI disposition de certaines communes
(en général, les petites entites dont les ressources financières
sont limitées ct dom les finances sont particulièrement obé-
rées par les prélèvements effectués dans le cadre du déficit
des établissements hospitaliers publics) un crédit global ex-
ceptionnel de 600 millions il répartir sur trois années, il sa-
voir 300 millions en 1986, 200 millions en 1987 et 100'
millions en 1988,

C. PETITJEAN

PROPOSITION DE LOI

Article 1

Un crédit exceptionnel de 600 millions de F est mis à la
disposition des communes dont les finances sont parriculiè-
l'l'ment obérées par le déficit des hopitaux publics.

Le crédit est étalé sur trois années de la maniere suivante :

300 millions de F en 1986;

200 millions de F en 1987;

100 millions de F en 1988.

Art. 2

Pour prétendre ;'1 une participation dans cerre repartition
exceptionnelle, la commune devra établir que, au cours de
l'année qui précède celle de la demande J'octroi, elle a dû
consentir, dans le cadre de la couverture du déficit des ctn- i

hlisscrncnrs hospitaliers publics, un prelevement financier
l'l'présentant plus de 10 0,;, de l'ensemble de ses recettes fis-
cales de cette même année.

Arr, "

L'aide financière sera ocrrovcc ~l la commune demande-
resse de la manière suiv.uire : '

I) les prélèvements financier" operes dans le cadre du
déficit des liópir.nrx publics ;IU cours dl' l'annee précédant
celle Je la demande d'octroi, seront couverts 1';11' le crédit
exceptionnel .\ concurrence de 50 '%, de leur monr.int pour
la partie de ces prélèvements qui représente de 10 à 15 %
de l'ensemble des recette" fiscales cnregivrrécs p;1I' la com-
mune ;111cours de cette mérnc année:

2

\Vd l\L'dl dl' \\l'tgeVl'r I ich onlangs gehogen uvcr het pro-
blccm \;111 lier tcknrt \'.111 de opcub.irc zickcnhuizeu en heeft
hij gerr.rchr l'en op!oso;ing tc vindcu door Illet namc de be-
rruk kcn z ickcnhuizcu tl' verplichtcn alle rnogclijkc inspan-
mngen tl' docn om hun ontvangsten en uitg.rven tcgen 1988
in evenwichr tc hrcngcn.

Ondert usvcn lcidt voornocmd chronisch tekort dat door
de gcrnecntclijkc sch.irkist wordt gcdragen in bcpaalde ge-
vullen ~()t ecu h.iast onherstelbare onrwrichting van de ge-
rueenteti nanciën.

f-:let ondcrhavigc voorsrcl strekr errol' een dergelijke catas-
l'rote te vermijden duor tcn behocve van sornmige gcmeen-
ten (rncest.il gnat hcr orn kleine gcmeenten met beperkte
financiëlc n.iddelen en wunrvan de finauciën bijzonder be-
zwaard zijn door de opncmingcn die verrichr zijn met het
oog op dl' bcstrijdiug van her rckort in Je openbare zieken-
huizeu) ccn buirengewoon globaal kredier van 600 miljoen F
ter beschikking te srclicn, ucspreid over drie iaren, met name
300miljoen in 1986,200 miljoen in 1987 en 100 miljoen
in 1988.

WETSVOORSTEL

Artikel I

Er wcrdt een buitengewoon kredicr van 600 miljoen F
ter bcschikking gestrld van de gerneenrcn wuarvan de finan-
ciën crnsrig bezwuard zijn door her rekorr van de open-
barc zickcnhuizcn.

Hcr krcdict wordr 'lls volgt- gespreid over drie jaren:

300 miljocn F I!l 1986;

200 miljoen F In 1987;

lOO miljoen F III 1988.

Arr. 2

Tcn eindc a.msprank re kunncn makcn op een dcel van
,Iir buitengcwonc krcdicr rnocr de gcmcenre bewijzen dat
lij III de loup v.in het [.i.rr dar voor.ifguat aan her jaar van
het vcrzock orn tockcnuing. met hct oog op de aanzuivering
\;1Il her rckorr v.in de opcnbare ziekenhuizen financiële las-
rcn hecft moeren drugcn die meer dan 10 'Yo belopen van
dl' gcz.uueulijke fi'.icalc outvangsren voor datzcltde [a.ir.

Arr. -'

De fin.mciélc rcgcmoetkorning z.il uan de gcrnecnte die
l'rom hcctr vcrvochr, ;lls \'()Igt wordcn rocgckcnd ;

I) de financiële l.isrcn die zij hccft gedragen met het oog
op de aunzuivcring van hct tekorr van de opcnbare zieken-
huizcn tiidl'11S hcr [aar dar voorafgaar aan her i.iar van het
vcrzock orn tockcnning zullcn door hcr buirengewone krediet
wordcn gedekr ren hclope \',111sa 0;;, van hcr bedrag voor her
gcdcclre V.1I1die lastcn dar van 10 tot 15 % vertcgenwoor-
digr van de door dl' gcrnccnte in de loop van datzelfde jaar
gchockrc fiscale outv.ingstcu ;



2) I., panic des prélèvements représentant IS .\ 2U % des
recettes fiscales bcnéficicrn du credit exceptionnel .1 concur-
rence de 75 '~{)de son ruontunt:

3) LI partie des prélèvements représentant plus de 20 %
des recettes fiscales bénéficiera du crédit exceptionnel à
concurrence de 100 % de son montant.

Art. 4

Si le crédit global disponible au cours d'une année est
insuffisant pour couvrir l'ensemble des sommes auxquelles
les communes pourraient prétendre cette année, une réparti-
tion du crédit global sera réalisée entre toutes les com-
munes visées, en proportion des montants auxquels cha-
cune d'elles pourrait prétendre par rapport à l'ensemble des
demandes d'octroi.

5 novembre 1985.
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2) het ged('c1tc \'.111 de financiêle lasteu dat I.'; tot 20 %
van de fiscale ontv.mgstcn verrcgcnwoordigt, zal door hct
buircngewone kredier gedekr wordcn rcn belope van 75 %
\'.111 het bedrag:

.3) her gedeeltc van de finunciële lasten dat meer dan
20 % van de fiscale ontvangsten vertegenwoordigt, zal door
het buitengewone krcdier worden gedekr ten belope van
100 % van het bedrag.

Art. 4

Indien het globale beschikbare \rediet voor een bepaald
[aar ontoereikend is orn alle sommen te dekken waarop de
gerneenren voor dar [aar aanspraak zouden kunnen maken,
zal het globale krediet over alle betrokken gerneenten ver-
deeld worden in verhouding tot de bedragen waarop elk
van die gemeenten aanspraak zou kunnen maken, vergele-
ken met de globale aangevraagde bedragen.

5 november 1985.
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