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Chambre
des Représentants

SESSION 19R.5-1986

7 MARS 1986

PROPOSITION DE LOI

modifiant les articles 3, 7 et 17 de l'arrêté royal
du 30 août 1984 portant organisation de l'enseigne-
ment maternel et primaire ordinaire sur base d'un

capital périodes

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d'Etat, section de législation, première chambre, saisi par le Prési-
dent de la Chambre des Représentants. le 27 janvier 1986, d'une demande d'avis
sur une proposition de loi" modifiant les articles 3,7 el 17 de l'arrêté royal du
30 août 1984 portant organisation de l'enseignement maternel et primaire ordi-
naire sur base d'un capital périodes ", a donné le 13 février 1986 l'avis suivant:

Selon les développements, la proposition a pour obier de placer hors du capital
périodes les périodes d'enseignement de la seconde langue qui doivent être
organisées dans certaines écoles de l'enseignement primaire ordinaire en vertu de
la législation sur l'emploi des langues dans l'enseignement, el de les faire organiser
ou subventionner comme périodes supplémentaires par implantation el en [one-
lion du nombre d'élèves.

La réglementer ion actuellement en vigueur ,t été établie par l'arrêté royal du
30 aoûr 1984 ponant organisarion de l'enseignement maternel el primaire sur
base d'un capital périodes, Selon les auteurs de hl proposition, cerre réglementa-
lion est discriminatoire il l'égard des" écoles tenues, aux termes de la loi,
d'organiser le cours de seconde langue" et des •. écoles situées dans les régions
linguistiques visées par les articles 3 el .'i de la loi du JO iuiller 1963 concernant
le régime linguistique dans l'enseignernenr ".

La proposition ne louche pas il la législation relative au régime linguistique dans
l'enseignernenr.
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LI proposition vise à modifier un arrèré royal par une loi. l.a Consurution n\
fair pas obstacle; elle ne s'yoppose cerruinernenr pas lorsque la matière il modifier
,I été réglementée par le Rni en vertu d'une h.ibiliration qui Lui avait été donnee
par le législateur.

Ou point de vue de la technique législative, Ic procede csr toutefois ,j déconseJi-
ler ('11 raison du risque de confusion cotre dispovirious av.uu fur(: ...le lui ct
dispositions d'ordre réglementaire.
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Le premier alinea du nnuvc.iu par.igr.rphc In 'luc l'.ulide 4 de b proposition
rnsere d.ms l'article 17 dl' l'arrèré roval du 30 .ioùr 1984, reproduit en rerrnes
quasi identiques la règle 'lui est déj:, enoncee .j l'article 2 de ('I proposition.
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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1985-1986

7 MAART 1986

WETSVOORSTEL

tot wijziging van de artikelen 3, 7 en 17 van het
koninklijk besluit van 30 augustus 1984 houdende
organisatie van het gewoon kleuter- en lager onderwijs

op basis van een lestijdenpakket

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van Srate, afdeling wetgeving, eerste kamer , op 27 ianuari 1986 door
de Voorzirter van de Kamer van Volksverregenwoordigers verzocht hem van
advies te dienen over een voorstel van wet" lOl wijziging van de artikelen 3, 7
en 17 van het koninklijk besluit van 30 augustus 1984 houdende organisatie van
het gewoon kleuter- en lager onderwijs op basis van een lestijdenpakker ", heeft
de 13de februari 1986 her volgend advies gegeven :

Blijkens de toelichting srrekr her voorstel ertoe de lestijden in de rweede taal,
die krachrens de wergeving op hel raalgebruik in her onderwijs in bepaalde
scholen van her gewoon lager onderwijs moeren worden ingericht, uit het
lestijdenpakket te lichren en ze als bijkomende lestijden per vestigingsplaats en
in funcrie van hel aamal leerlingen te laren organiseren of subsidiëren.

De thans geldende regeling werd vasrgesteld bij koninklijk besluir van 30 au-
gusrus 1984 houdende organisarie van her gewoon kleuter- en lager onderwijs
op basis van een lesrijdenpakket. Volgens de indieners van het voorstel discrimi-
neerr die regeling "de scholen die er krachtens de wer toe gehouden zijn de
leergang rweede raal tc organiseren » en "de scholen die gelegen zijn in de
raalgebieden bedoeld bij de artikelen 3 en 5 van de wer van 30 juli 196.3 houdende
raalregeling in het onderwijs ».

Aan de wergeving inzake taalregeling in her onderwijs wordt door hel voorstel
nier geraakr.
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Het voorsrel beoogr de wijziging van een koninklijk besluit door ecn wet. De
Grondwct staar zulks nier in de weg, zeker nier wanneer de te wijzigen materie
door de Koning werd gereglementeerd op grond van een Hem door de wetgever
roegekende habilitatie.

Ecn dergelijk procédé is evenwel v.muir wetgevingstechnisch stundpunr af te
r.iden orndar hel rot vcrwarring kan leiden russen bepalingen mel kracht van wet
en bepalingen van verordenende a.ird.

Het ccrste lid van de nieuwe pnragrnaf l , die dour artikel 4 van hel voorstel
wor dt ingevoegd in arrikel 17 van her koninklijk hesluit van 30 augustus 1984,
herneemt in bijna identieke bewoordingen de regeling die reeds in artikel 2 van
her voorsrel is neergeschreven.

Zie:
171 (19S5-19H61:

- Nr. I: Wetsvoors[el van de heren l'erdieu en Ylieff.

H. - 425,
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Le qUlltl'i~l\lc l,lilléll de ce parugruphc l " prévoit dl" normes particulières pour
••les écoles visées 1\ l'article .I, l'', de 1,\ Ini du JO [uillct \%.1 cuucernunr lc régillU'
linguistique duns l'euscignemeut «. NI' sont p,,, comprises d.ms CI·ttCréférence les
écoles qui, en application de l'urnclc 7, § .l, ß, dl' 1,1 Ini du 2 août I%.1 sur
l'emploi des langues en nmtière udmi.ustrnrive, peuvent avoir été créées ,\ l'ininuti-
ve des parents dans les communes périphériques visées il l'article 7 des lois
coordonnées sur l'emploi des langues en matière administrative.

Il s'agit de savoir si les auteurs de la proposition entendent exclure ces écoles
du bénéfice des normes particulières proposées,

On peut observer au passage qu'il convient de changer la numérotation des
paragraphes d'un article existant lorsqu'un nouveau paragraphe est inséré dans
cet article.
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Les mesures proposées concernent l'organisation de l'enseignement. Il convien-
drait que ces dispositions entrent en vigueur, conformément à l'usage, au début
d'une nouvelle année scolaire.

La chambre était composée de

MM.:
H. CORE MANS, président de chambre;
J. VERMEIRE,

Mme:
S. VANDERHAEGEN, conseillers d'Etat;

MM.:
F. DE KEMPENEER,
G. SCHRANS, assesseurs de la section de législation;

Mme:
L. BOMANS, greffier assumé.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. H. CORE MANS.

Le rapport a été présenté par M. E. HAESBROUCK, auditeur adjoint.

Le Greffier,
(s.) L. BOMANS.

Le Président.
(s.) H. COREMANS.
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IIIhet vierdc lid vun dil~parugrnaf I wordt m hijznnderc normcn voorzien voor
.. de -cholcu bcdneld hi] .irrikcl .1, l", V,1I1 de wer van .10 juli 196.\ houdendc
tualrcgehng in her onderwijs ". In die vl'rwij7.ing zijn niet begrepen de schoten
welkc met rocpussing 1"111 arukel 7, § .I, B, van de wet van 2 augustus 1963 op
hcr gebruik van de tulen in bcstuurszaken, op ininatief van de ouders, kunnen
ziin opgcrichr in de rundgemeenren bedoeld in artikel 7 van de gccoördincerde
werren op het gebruik van de tulen in besruurszaken.

Vraag is of het de bedoeling van de indieners van het voorstel is die scholen
van de voorgestelde bijzondere normen uit te sluiren.

Terloops mag worden opgemerkt dar her past de paragrafen van een bestaand
artikel te vernummeren indien hierin een nieuwe paragraaf wordt ingevoegd.
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De voorgcstelde maatregelen betreffen de organisatie van het onderwijs. Het
verdient aanbeveling bepalingen van die aard, zoals gebruikelijk is, te laten in
werking treden bij de aanvang van een nieuw schooljaar.

De kamer was samengesteld uir
de HH.:

H. COREMANS, kameruoorzùter;
J, VERMEIRE,

Mevr.:
S. VANDERHAEGEN, staatsraden;

de HH.:
F. DE KEMPENEER,
G. SCHRANS, assessoren uan de afdeling u/etgeuing;

Mevr. :

L. BOMANS. toegeuoegd griffier.

De overeensternrning russen de Nederlandse en de Franse teksr werd nagezien
onder roezichr van de heer H. COREMANS.

Her verslag werd uirgebrachr door de heer E. HAESBROUCK. adjuncr-
auditeur.

De Griffier,
(get.) L. BOMANS.

De Yoorziuer,
(get.) H. CORE MANS.
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