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Chambre
des Représentants

SESSION 19R5-19Rfi

12 1\1.-\1 1986

PROPOSITION DE LOI

modifiant la loi du 18 juillet 1985 relative
à la publication des sondages d'opinion

(Déposée par M. Colla)

DEVELOPPEMENTS

MESDAl'vIES, MESSIEURS,

l.a loi du 18 juillet 1985 (M oniteur belge du 13 août
1985) a soumis la publication des sondages d'opinion ,I une
série de règles.

La présente proposition de loi ne remet nullement en
cause la nécessité d'un cadre légal régissant les sondages
d'opinion et leur publication. Il est en effet justifié que des
règles garantissent au public une information correcte et
le protègent contre la diffusion d'informations erronées,
incorrectes ou trompeuses. La Belgique était d'ailleurs l'un
des derniers pays d'Europe occidentale où une telle régle-
mentation n'existait pas encore.

La présente proposition a pour objet de combler certai-
nes lacunes flagrantes dans les règles générales établies par
la loi en question. Elle vise notamment ;1 instaurer
l'oblig.uion de publier en plus des indications déjà imposées
par la loi, la date ou la période du sondage. l.a loi présente
en effet une lacune évidente a cet égard.

l.a disposition la plus spectaculaire, nuis aussi la plus
controversée de la loi du 18 juillet 1985 est sans conteste
celle de l'article .5, qui interdit Lt publication de sondages
électoraux ;'1 purrir du trentième jour civil qui précède des
elections.

Cette disposition a été adoptée dans ln précipit.irion et
Il',1 pas été soumise :'1 Ll\'is du Conseil dErat ,

Cet article est en ettet COI1lLlÎre ;1 l'article I X Je la
Constitution, qui prévoit notamment que la presse est libre
et que la censure ne pourra j;lmais être établie. A cet égard.
l'article .5 susvisé est donc incompatible avec les principes
de la liberté d'expression ct de Lt liberte de Lt presse.

Cet article n'est en OU!TL'pas coutorrne :1 l'article 10, 2,
de l.i Convcnr ion de snuvcg.irdc des droits de l'homme,
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WETSVOORSTEL

tot wijziging van de wet van 18 juli 1985
betreffende de bekendmaking van opiniepeilingen

(Ingediend door de heer Colla)

TOELICHTING

DA/vIES EN HEREN,

Met de wet van 18 juli 1985 iBelgisch Staatsblad 13
augustus 1985) heeft de wetgever de bekendmaking van
opiniepeilingen aan een aanral regels onderworpen.

Onderhavig wetsvoorstel doet niets af aan de noodzaak
opiniepeilingen en de bekendmaking ervan via een wettelijk
kader te regelen. Het is inderdaad veranrwoord regels te
bepalen die erover wuken dar de inforrnatie aan het publiek
correct verloopt waardoor dit publiek beschermd wordt
regen verkeerde, onjuiste of rnisleidende inforrnarie. België
vorrnde trouwens één van de weinige Westerse landen waar
zulke regeling nog niet werd ingevoerd.

Dit wetsvoorstel beoogt wel evidente lacunes op te vullen
in de algernene regels die de wet terzake heeft vastgelegd.
Zo stelt dit wetsvoorstel voor dat bij de gegevens die de
bekendrnaking van opiniepeilingen moeren vergezellen te-
vens her tijdstip of de periode van de bevraging opgenomen
worden. Het berrefr irnrners een duidelijke leernte in de
bestaande wet.

Het meest spectaculaire maar regelijk meesr ornstreden
aspect van de wet van 18 juli 1985 berreft echter ongerwij-
feld art. S, dut een publicatieverbod voorzict \';111 zoge-
n.uunde electorale peilingen v.uiuf de derrigstc kalenderdag
die voorufguat aan verkiezingen.

lnzonderheid dit aspect van de wet werd overhaast en
zonder r.iadpleging van de Raad van Srare doorgevoerd.

Meer bep.rald is dit artikel srrijdig Illet artikel 18 van
de Grondwer dar o.m. srelr dut de drukpers vrij is en de
ccnsuur nooit kan worden ingevoerd. In die zin staat dit
.irtikel hauks op de principes van vrijheid van mening en
v.m drukpers.

Dn.ircnhoven is dit .irtike] nier conform .irtikel 10, lid
2, "an de Europese Konvcntie voor de Rcchtcn van de
Mens.
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Enfin, il convient de souligner qu'il n'a [amais l'té
scientifiquement dcmontré 'IUt' la publication de sondages
d'opinion a une incidence sur le comportement des elec-
tcurs. La plupart des enquêtes qui our été consacrées it ct'
sujet ont d'ailleurs été effectuées dans des pays où le vote
n'est pas obligatoire.

Il convient également J'observer que l'article 5 laisse
subsister certaines incertitudes. En effet, cet article n'indi-
que pas clairement si l'interdiction de publication porte
également sur les sondages n'ayant pas un rapport direct
avec les intentions de vote, mais qui concernent par
exemple des sujets abordés au cours de la campagne
élecrora le.

Enfin, il n'est pas sain qu'une législation ne soit pas
appliquée sur le terrain. Or, il n'est apparemment donné
aucune suite à la violation manifeste de J'article 5 de la
loi par un hebdomadaire et un quotidien quelques jours
avant les élections du 13 octobre 1985.

C'est donc pour les raisons exposées ci-avant que la
présente proposition vise à abroger l'article 5 précité.

Il s'agit donc, d'une part, de compléter la loi et, d'autre
part, de corriger une décision prise dans la précipitation
et malheureuse parce que contraire à la Constitution.

Cependant, la présente proposition a également pour but
de rouvrir le débat afin de rediscuter le problème en toute
sérénité. Cela paraît d'autant plus nécessaire que d'autres
aspects, plus généraux, de la loi devraient également être
réexaminés. C'est ainsi que la présente proposition ne
précise pas encore si les indications prescrites par la loi
doivent être publiées uniquement par l'institut de sondage
ou également par les médias qui reproduisent les résultats
du sondage.

Commentaire des articles

Article In

L'article I cr ajoute ù la liste des indications qui, en vertu
de la loi du 18 juillet 1985, doivent accompagner la
publication d'un sondage, la date ou la période du sonda-
ge.

An. 2

L'article 2 abroge l'article 5 de la même loi, afin que
celle-ci soit conforme ;1 la Constitution et ~I la Convention
de sauvegarde des droits de l'homme.

PROPOSITION DE LOI

L'article 2 de la loi du I X juillet 1985 relative ;'1 la
public.uion des sondages d'opinion est complète comme
suit :

" Ill) LI d.ue ou l.i periode du sondage, "

l

Vcrdcr client in overwegiug geuomcn dar wcrcnsch.ippe-
lijk nier sluireud WCI'd a.mgetooud dar de bekendrnaking
van opiniepcilingen t'en invloed wu hebben op het kiesge-
drag. Onderzoekingcn die tcrzuke gebeurd zijn hadden
trouwens vooral betrekking op siruaries in landen die geen
kiesplicht kermen.

Evenzeer rnoer opgernerkr worden dar arrikel 5 bepaalde
twijfels verder doet bestaan. Het is immers niet duidelijk
of het publicatieverbod revens zou slaan op peilingen die
niet direct betrekking hebben op kiesinrenries maar die bij
voorbeeld wel terna's raken die in de kiescampagne aan de
orde zijn.

Tenslotte moer gesteld dar wetgeving die op het terrein
niet toegepast wordr een ongezonde situatie creëert. Zo
wordt aan de manifeste overtreding van artikel 5 van de
wet door een weekblad en een krant enkele dagen voor de
verkiezingen van 13 oktober 1985 blijkbaar geen gevolg
gegeven.

Om hoger genoemde redenen houdt dit wetsvoorstel de
schrapping in van het bewuste artikel 5.

Dit wetsvoorsrel beoogt dus enerzijds een aanvulling van
de wet en anderzijds het herstel van een overhaaste beslis-
sing en een blunder gezien de strijdigheid met de Grond-
wer.

Het onderhavig wersvoorstel wil een serene discussi.
terzake terug openen. Dit lijkt des te noodzakelijker orndat
ook meer algernene aspecten van de wet opnieuw moeten
bekeken worden. Zo regelt dit wetsvoorstel nog niet de
vraag of her volstaat of het peilingsinstituut de door de wet
vereiste gegevens bekend maakt, dan wel of de media die
de peilingsresulraren bekend rnaken evenzeer gehouden zijn
tot publicarie van de desberreffende gegevens.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Arrikel 1 beoogt een aanvulling van de wet van 18 juli
1985, waarbij het tijdstip of de periode van de bevraging
als elernenren worden toegevoegd aan de gegevens die de
bekendmaking van opiniepeilingen moeten vergezellen.

An. 2
Artikel 2 beoogt , gezien de Grondwet en de Europese

Konventie voor de Rechren van de Mens, de schrapping
van an. S van de wet van 18 juli 1985.

M. COLLA

WETSVOORSTEL

Arrikel 1

Arrikcl 2 van de wet van I R [uli I9RS betreffende de
bekendmakinu van de opiniepeilingen wordt als volgt
a.mgevuld : L

"m) Het tijdsrip oi de periode l'an de bevr aging. "



An. 2

L'article 5 de la même loi est abroge.

20 mars 1986.

IJl 4)., (19S5·1986) N. I

An. 2

Artikel 5 van de wet van 18 juli 1985 betreffende de
bekendmaking van de opiniepeilingen wordt opgeheven.

20 maart 1986.

M. COLLA
N. DE BAT5ELIER
F. WILLOCKX
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