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Chambre
des Représentants

SESSION IlJ~)-19~6

20 ~vl0\1 1986

PROPOSITION DE LOI

établissant un inventaire des mandats publics
et privés détenus par les membres

des Chambres législatives
(Déposée par M. L. Michel)

DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Afin d'assurer plus de transparence dans le fonctionne-
ment de nos institutions, il nous paraît utile d'établir un
inventaire permanent des mandats publics et privés détenus
par les membres des Chambres législatives et d'en prévoir
la publication.

Semblable inventaire a déjà été imposé sous la législature
précédente pour les mandats détenus par les agents de
l'Etat et des services publics. Ceux-ci sont en effet tenus,
d'une part, de solliciter l'autorisation d'exercer un mandat
et, d'autre part, de déclarer annuellement les revenus liés
à l'exercice de ce mandat. L'inventaire des m.mduts précités
est constitué auprès des services de la Fonction publique.
Cette mesure a été prise dans le cadre de la limitation des
cumuls de mandats et s'accompagne, en outre, d'un régime
financier particulier.

Toutefois, l'aspect financier du cumul des rn.md.us n'est
pas le seul élément qui justifie une certaine limitation.

En effet, il est tout aussi important de limiter le cumul
de fonctions qui favorise LI concenrr.inon des décisions
d.ms des domaines ou d.ms des secteurs détermines l'l qui
provoque finalement une situation telle que les responsa-
bles amenés ;\ exercer une l'onction de contrôle sont aussi
ceux sur lesquels cc contrôle doit s'exercer. C'est dans l'cr
ordre d'idée que nous proposons par ailleurs LI suppression
du cumul des fonctions rniuisterielles Cl du m.md.u parle-
meru.ure. C'est d.ms le même esprit que nous proposons
ici d'instaurer un système qui doit permettre l'exercice d'un
droit de regard sur le cumul d'intérêts qui peut naître du
cumul du rn.md.ir parlement.ure et dl' certains autres
m.md.us, r.mt publics que prives. Dl' plus, l'etablissement
lit- l'invent.ur« que nous proposons permcttru ég;llemenl ;IU

ciroven de disposer d'une information s.uisfais.mre sur
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betreffende het opmaken van een inventaris der
openbare en particuliere mandaten van de leden

der Wetgevende Karners
(Ingediend door de heer M. L. Michel)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Om de werking van onze insrellingen doorzichtiger te
maken. lijkt het nuttig een permanente lijst op te maken
van de openbare en particulière mandaren van de leden van
de Wetgevende Karners , en voor de publikatie ervan te
zorgen.

Zulk een lijsr werd tijdens de vorige zirtijd reeds ver-
plicht gesreld voor de rnandaren die door arnbrenaren in
overheidsdienst worden uitgeoefend. Die moeten immers
eerst toelating vragen orn een rnandaat uit te oefenen en
bovendien moeren zij elk jaar de inkornsten aarigeven die
a.in de uitoefening van hun mandant verbonden zijn. De
invenraris van die rnandaten berust bij de diensten van her
Openbaar Arnbr, Die maarregel werd genornen orn de
curnulutie van rnandaten te beperken en gaar bovendien
met een speciale financiële rq~_pli'lg gepaard.

Toch is her financiéle aspect van de curnulatie van
mandaren niet de enige factor dar een bepaalde beperking
werrigr.

Her is imrners even belangrijk de cumularic v.m .unbren
re beperken die een concentratie van de besluitvorming in
\\ elbcp.ialde gebieden of sectoren in de hand werkr en die
cr uireindclijk roe leidt dut gezugsdragers die een controle-
furterie hcbben , revens degenen zijn op wie dar toezicht
rnoer wor dcn uitgeoefend. In die gedachtengang stellen wij
overigens voor de curnularie van een ministerarnbt mer een
pnrlernenr.iir rnandaat af te schaffen. In dezelfde geest
srellcn wi] hier voor een regeling in te voeren waarbij een
recht L\Il roezichr mogelijk wor dt op cumularie van belan-
gen die kan ontst.i.m door de s.unenvoeging van een
parlement.ur mandant met sornrnige andere openbare zo-
we] .ils part iculiere rnand.iten. Zo zalook iedereen , wan-
neer de hier voorgesreldc invent.ir is wordt a.mgelcgd, over
genoegz;um intormaric beschik ken omrrent de werkelijkc
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l'indépcud.mce réelle du p.ulemcur.urc. Dans lin Etat de
droit moderne, il nous .ipp.uait effectivement que It- ci-
toyen est habilite il revendiquer u.:e telle information.

Les auteurs de la présente proposition de loi préconisent
donc l'établissement d'un inventaire approprié qui contien-
drait la liste de tous les mandats publics ct privés détenus
par les membres des Chambres législatives et qui serait
constitué sur base d'une déclaration individuelle établie
annuellement par chaque député et par chaque sénateur
auprès du Président de l'Assemblée législative it laquelle il
appartient. C'est l'objet de l'article premier de la présente
proposition.

En outre, l'article 2 de cette proposition prévoit la
publication annuelle de l'inventaire ainsi établi. Pour des
raisons pratiques, nous proposons d'assurer cette publica-
tion dans te courant du mois d'octobre: dans ce cas, en
effet, les opérations de déclaration visées à l'article premier
pourraient être effectuées lors de l'ouverture traditionnelle
des sessions parlementaires.

Enfin, l'article 3 de la présente proposition de loi en
prévoit l'entrée en vigueur lors du premier mois d'octobre
qui suivra la promulgation et la publication de la loi.

L. MICHEL

PROPOSITION DE LOI

Article

Les membres des Chambres législatives sont tenus de
faire parvenir annuellement au Président de l'Assemblée à
laquelle ils appartiennent, la liste des mandats publics et
privés dont ils sont investis.

Art. 2

Chacune des Chambres législatives publie annuellement,
dans le courant du mois d'octobre, les listes constituées sur
base de l'article premier et rassemblées dans un inventaire
dénommé «inventaire des mandats publics et privés
détenus par les membres du Sénar » et «inventaire des
mandats publics et privés détenus par les membres de la
Chambre des Représentants". selon le cas.

Art . .3

La présente loi entre en vigueur le premier jour du
premier Illois d'octobre consécutif ;1 sa publication au
lvlol1itcllf B,'/ge.

24 mars 1986.

L. t-lICHEL
C. PETITJEAN
D. DUCARME
D. IYHONDT

l

nnufhaukelijkheid van ccn p.irleuientslid. Hct komt ons
iudcrd.iad vour d.u in l'en moderne rcchtssra.ir iedereen het
l'en dergeliike inforrnarie mag eisen.

Bijgevolg stellen de indieners V;\11voorliggend wetsvoor-
srel voor dar een behoorlijke iuvenraris wordt aangelegd
met de lijst van alle openbare en parriculiere mandaten
uitgeoefend door leden van de Wetgevend.: Kamers. Die
inventaris zou opgernaakr worden aan de hand van een
individuele verklaring die elk jaar door iedere volksverte-
genwoordiger en iedere senator wordt afgegeven aan de
Voorzitrer van de Wetgevende Vergadering waartoe hij
behoort, Dar is de inhoud van arrikel 1 van her voorstel.

Artikel 2 bepaalt dat de aldus opgernaakte invenraris elk
jaar wordt gepubliceerd. Om prakrische redenen stellen wij
voor dar die publikatie in oktober gebeurt : in dat geval
immers kunnen de in artikel 1 bedoelde verklaringen bij
de tradirionele opening van de parlementaire zittijd worden
gedaan.

Ten slotte bepaalt artikel 3 van het onderhavige voorstel
dat de wet in werking rreedr de eerste maand oktober na
de afkondiging en de bekendmaking ervan.

WETSVOORSTEL

Artikel 1

De leden van de Wetgevende Karners zijn gehouden elk
juar aan de Voorzitter van de Vergadering waartoe zij
behoren , de lijst te doen toekornen van de openbare en
particuliere mandaten die zij bekleden,

Art. 2

Elke Wetgevende Kamer publiceert jaarlijks in de loop
van okrober de lijsten die zijn opgesteld overeenkomstig
artikel l en die verzameld worden in een inventaris onder
de na arn «jnvenraris der openbare en parriculiere manda-
ten van de leden van de Senaat» en « inventaris der
openbare en particuliere mandaren van de leden van de
Karner van Volksvertegenwoordigers », naar gelang van het
geval.

Art. 3

Deze wet treedt in werking op de eerste dag L\I1 de eerste
IlU;lI1d okrober na Je bekendmaking ervan in het Bclgisch
.•••.,,1</ t 50 blad .

24 rnaart 19R6.
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