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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1986-1987

10 FEBRUARI 1987

WETSONTWERP

tot wijziging van de wet van 2 april 1965 betreffende
het ten laste nemen van de steun verleend door de

commissies van openbare onderstand

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Op grond van de artikelen 4, 5, 9, 10 en Il van de wet van
2 april 1965 betreffende het ten laste nemen V3n de sreun ver-
leend door de commissies van openbare onderstand en het minis-
terieel besluir van 20 mei l 983 getroffen in roepassing van ani-
kel Il. So 2. van genoemde wer, blijven door de Staar nog belang-
rijke sommen vcr<rhuldigd aan de openbare cernra voor rnaar-
~happelijk welzijn voor de hulp die deze hebben verleend en
waarvoor kostensraren werden ingediend in de loop van de [aren
1984, 1985 en J 986.

Die roestand is her gevolg van de omstandigheden die hierna
korr beschreven worden.

Het aanral personen dar op grond van de hierboven vermelde
bepalingen geholpen werd en dar in J 984 4 836 bedroeg, zal in
1986 waarschijnlijk opgelopen zijn tot 12 .'00. Een gelijkaardig
fenomeen doet zich voor op her vlak van het bestaansminimum.

Toen in uuvoering van de insnrunonele hervormingen van
1980 de Besruursafdeling voor her Maatschappelijk Welzijn werd
gesplusr, kon nier voorzien worden dar de nationale marerie,
waarvoor dit bestuur bevoegd bleef, zulk een uirbreiding lOU

kennen voor war her aanral te behandelen dossiers berrefr.
Bovendien hebben de regeringsmaatregelen die op her alge-

meen vlak van het opcnbaar arnbt genornen werden her nier
mogcliik gcmaakr dit bestuur van het nodige statutaire personeel
IC voorzien om her hoofd te biedcn ann de toename van hct aanral
te behandelen gevallen.

Daar de tcrugberalingen door de Sraar aldus een aanzienliike
vertraging hebben opgelopen ondervinden de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn rhesauriernoeilijkheden waardoor
zi], om aan hun wetrelijke verplichungen te voldoen, verplicht
worden belangriike sommen te onrlenen bij financiële insrellingen
waardoor, op rermijn, hun rnoeilijkheden nog verergeren.
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Chambre
des Représentants

SESSION 1986-1987

10 FÉVRIER 1987

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 2 avril 1965 relative à la prise en
charge des secours accordés par les commissions

d'assistance publique

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

En venu des articles 4,5,9, 10 et Il de la loi du 2 avril 1965
relative à la prise en charge des secours accordés par les commis-
sions d'assistance publique et de l'arrêté ministériel du 20 mai
1983 pris en application de l'article 11, § 2, de ladite loi, des
sommes importantes restent encore dues par l'Etat aux centres
publics d'aide sociale pour les aides qu'ils ont accordées et ayant
fait l'objet d'état de frais introduits au cours des années 1984,
J 985 et )986.

C,.•te situation résulte des circonstances brièvement décrites
ci-après.

le nombre de personnes aidées en venu des dispositions rappe-
lées ci-dessus, qui était de 4 836 en 1984 sera vraisemblablement
de 12 500 en 1986. Un phénomène identique est apparu dans le
domaine du minimum de moyens d'existence.

Il n'était pas possible à l'époque où l'Administration de l'aide
sociale a été scindée en exécution des réformes insritutionnelles
de 1980 de prévoir que les matières à caractère narional pour
lesquelles elle restait compétente, allaient connaître un tel déve-
loppement au niveau du nombre de dossiers à traiter.

Par ailleurs, les mesures gouvernementales prises sur le plan
général de la fonction publique n'ont pas permis de donner à cette
administration le personnel statutaire requis pour faire face à
l'accroissement du volume des affaires à traiter.

Les remboursements par l'Etat ayant subi ainsi des retards
considérables, les centres publics d'aide sociale rencontrent des
difficultés de trésorerie et de ce fait som, pour faire face à leurs
obligations légales, forcés d'emprunter des sommes importantes
auprès d'institutions financières aggravant par là leurs difficultés
à terme.

H. - 1243.
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Om de openbare centra voor maatschappelijk welzijn in de
gelegenheid te stellen de normale uitoefening van hun taak voort
te zetten of opnieuw op te nemen, moet men derhalve uitzonder-
lijke maatregelen voorschrijven om de negatieve gevolgen weg te
werken van een onverwachte toestand op administratief vlak.

De Minister van Begroting,

G. VERHOfSTADT.

De Minister van Sociale Zaken,

J.-L. DEHAENE.

De Staatssecretaris uoor Maatschappelijke Emancipatie,

M. SMET.

[ 2 ]

Il convient donc, pour permettre aux centres publics d'aide
sociale de continuer ou de reprendre l'exercice normal de leur
mission, de prévoir des mesures exceptionnelles destinées à pal-
lier les conséquences négatives d'une situation accidentelle sur le
plan administratif.

Le Ministre du Budget,

G. VERHOfSTADT.

Le Ministre des Affaires sociales,

J.-L DEHAENE.

Le Secrétaire d'Etat à l'Emancipation sociale,

M. SMET.



ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van Srate, afdeling wetgeving, achtsre kamer, op 8 december 1986
door de Staarssecreraris voor Maatschappelijke Emancipatie verzocht haar van
advies te dienen over een vooronrwerp van wer c tot wijziging van de wer van
2 april 1965 betreffende het ren lasre nemen van de sreun verleend door de
commissies van openbare onderstand " en op 7 januari 1987 door de Sraatssecre-
taris om mededeling van dar advies verzocht, binnen een termijn van ten hoogste
.drie dagen, heeft op 9 januari 1987 het volgend advies gegeven:

1. Het voor advies v~legde voorontwerp van wer beoogr een vereenvoudi-
ging van de formaliteiten van betaling met betrekking tot de sommen die de Staat,
overeenkomstig de artikelen 4 en 5 van de wer van 2 april 1965 betreffende her
ren lasre nemen van de sreun verleend door de commissies van openbare onder-
stand, aan de openbare cenua voor maatschappelijk welzijn verschuldigd is en
waarvoordeonkostenstaten ingediend wenlen in de loop van de jaren 1984, 1985
en 1986.

2. De Regering had aanvankdijlc de bedoeling de ontworpen regeling bij
genummerd Iconinklijk besluit vast te stellen op grond van de wer van 27 maan
1986 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning. De afdeling
werping kwam in het advies L. 11.642/8 dat zij op 19 november 1986 heeft
uiIgtbracht over het ontwerp dar haar met dar doel werd ,.oorgdegd, echrer tOl
het besluit dat de IftIOmIde wer van 27 maart 1986 voor het invoeren "an een
derJdijb rqclins seen voldomde rwlttjp'ond bood.

Hre; il blijleblllr inaev. het ~en vermelde advifti, dat de ReFring haar
oonpronlcdijle ontwerp van Btftummerd baluil nu al. onlwerp van wet bij de
WrtftVtnek Kamcn wil unhanllÎl molleen.

De R.,tlll ~t in het rhan, VlJOllC'" onlWtrp bcwcndien oolc in op drie
vin dr vin Mn. (lpftlnilinBCft die de .•Iddins wre~jng in her .•d"je5
1..17.641,1/1 in ~iklt orde hold cemaalcl.

J. Uil de bt'woordinsm wurin dt- brief is ~eld waarmee de huidige advies-
unvrus werd i~ - en "ooral dan uit de uirdtukblijke ,'erwijzing in die
brief n.aar miktl J, S 2, v••••de I£COÓfdineerde wenen op de !lud van Stale -
blijkl, dat de Resm"l die .aanvraag "'il beperken rOI de \'faag of de aangelegm-
Md die zij met het vOOfJlfIesde OOI"'np ,,;1 zien rcsden wd degdijk behoort
lot de bn'oqr.dheid van de naliorule wn~'er.

l>ie Vf.aagmore ""orden beanl"'oord aan de hand "an artikelS, S I. Il, 2u, "an
de bijzondere- "'re van 8 augu ••us 1980 lOI hervorming der inKellingm, luidens
weib bc-palins als pennomcdJonden aangdqcnhrid bedoeld .n anikd 59brs,
S Uns, van de Grondwn - mer andere •. oorden als aanselelmheid waan'oor
de Gern«mchappcn ~'oqr.d zijn - more worden a<llngcn!efkl:

.2" het bek-id iruake maal~happelillt ",·drijn, mer uil7.ondering nn:

·.rl de feIden 101 inrichling van de openbaK anlra voor maalschappelijk
wdzijn;

• bI (i" '''III zonder bd.a"ll ...•

H.-"t'I uil de parlemenlaire "oorbc-reiding ..an de hien-oren sub a vermelde
uiaonderi"l blijkl dat men da<llnnee in hoofwak de reg&'ling verval in de
cWJ.Inieke ,,'n van R juli 1976 betreffende de openbare œntr ••"oor nualiCluppe-
lijk webijn op het oog hcd1 ~ (St ••1t Scna:u, nr.43412, 1979·1980,
blz. 126), hcdt die uilzonden"l nier uilsluicmd bet.Rlcking op de in die wer
~ •••n~heden, ma ••r uirn.1ard ook op • de reogden 11K inridlling \Ian
de openbare ancra voor mUßCh ••ppdijk ",'dziin • die in andert wenen zouden
zijn OAIftIOmcn.

Toc die ••odeR wetten dienl inzonderhelol de ",·er "an 2 april 1965 le •.•·orden
~rdlend, die nicn anders is dan cm ,·erlcng\tuk, aanvankelijk van de wn van
10 maan 1925 op de openbare ondenund, rh.lns ".In de wer "an 8 luli 1976
betreffende de openbare centra voor maaßChappeli;k •.•·dzi;n. Hn is immen in
die wn dal de regels zi;n opgenomen dse moeren roelaren re bepalen •.•·dlte: het
lerriloria<lll hevoegde "peetbaar cmlfum is om de bij de •.•·n van 8 juli 1976
npgelC"l\<k dleR\C"erlmlllg le verzekeren. Derdfde we:I bqlaalt ook IR •••'elke
J'ev.JIIm, in we-Ike male en mel iltachrnnmng van welke form.lhlellen een OJlC'n·
bur cmllum "an de Sraal of van een ander opmb.ur centrum de Itrugberallllg
kan eilien van de hulp die het htdl verleend.

In zijn .l.h·irs over het onrwerp dat de wet van il luh 1976 zou worden, hrefl
de Ra.ld "an Sure: er lrouwens op gewclm d.ll het wenselIjk W.lre gewC'CStde
regeling ,'en'3r in de ""et van 2 .lpril 1965 in de ",ruwe •.•·cr op te: ncmm (Stuk
Sen3ar, nr. 581/1,1974-1975, biz, 8.\-86).

Men m3g dus concludtren du de wet '·.ln 2 apnl 1965 deel unmaakl "an de
organieke wcrge\'ing '·an de openbare cenu a voor maalSl:h.1ppelilk welziln en dat
derhah'e ook de door die wer geregdde malerie, m'ereenkomstig artikel ,~. l I,
Il,2", a, "3n dt bijzonderc •.•'n ,·an 8 augustus 1981l, lOI de br~~dheid '·3n het
Rijk is blijven behoren.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d'Etat, section de législation, huitième chambre, saisi par le Secré-
raire d'Etat à l'Emancipation sociale, le 8 décembre 1986, d'une demande d'avis
sur un avant-projet de loi c modifiant la loi du 2 avril 1965 relative à la prise en
charge des secours accordés par les commissions d'assistance publique. et invité,
le 7 janvier 1987, par le Secrétaire d'Etat à lui communiquer cet avis, dans un
délai ne dépassant pas trois jours, a donné le 9 janvier 1987, l'avis suivant:

1. L'avant-projet de loi soumis à l'avis du Conseil d'Etat a pour objet de
simplifier les formalirés de paiement des sommes dues par l'Erar aux centres
publics d'aide sociale, en application des articles 4 et 5 de la loi du 2 avril 1965,
relative à la prise en charge des secours accordés par les commissions d'assistance'
publique, er ayant fait l'objer d'états de frais introduits au cours des années 1984,
1985 ct 1986.

2. Le Gouveroemenr avait initialement l'intention de fixer le régime en projn
par arrêté royal numéroté, pris sur la base de la loi du 27 mars 1986, attribuant
certains pouvoirs spéciaux au Roi. Dans l'avis L. 17.642/8, émis le 19 novembre
1986 au sujer du projer qui lui avait ~é soumis à œt effet, la section de législation
aboutit cependanr à la conclusion que la loi du 27 mars 1986, précitée, n'offrait
pas un fondement légal suffisanr pour instaurer un régime de l'espèce.

C'est manifestement à la suire de l'a\lis précité, que le Gouvernement a actuelle-
ment J'intmtion de saisir les Chambres Iégislarives. sous forme de projer de loi,
de la ceneur de son projet inirial d'anité numéroté.

Dans Ie projer actudlemenr soumis, le Gouvernement a égalemenrlenu compre
de Irois des quatre autres observations que la section de législation avait faites
en ordre subsidiaire dans l'avis L. 17.64218.

3. Il appert des termes de la lerue inœoducrive de la présente demande d'avis
- er sunout de la référence expresse qui y est faire à l'article 3, S 2, des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat - que le Gouvernemenr entend limiler Cette
demande à la question de savoir si la matière qu'die veur voir régler par le projet
soumis, relève effectivement de la compétence du législateur national.

Cette question doic recevoir une réponse à la lumière de l'article S, SI", Il.
2". de la loi spéciale du 8 aoûr 1980 de réfonnes institutionnelles, qui mentionne
parmi les ma~res per-sonnalisables visées à l'article 59bis, S 2bis, de la Constitu-
tion, c'est-à-dire les matines qui relèvenl de la compétence des Communautés:

.2" 1.1 politique d'aide sociale. à l'exception:

.a) des règles organiques des centres publics d'aide sociale;

• b) ... (s.ans inrém en l'occurrence) ...•

Ric:nque les Ira,·aux préparaloires de l'exception mentionnée sub a ci-dessus
fassenl ressortir que les regies visées sonr essentiellement cdles contenues dans
la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publies d'aide sociale (Doc. pari.
senat, nU43412,1919-1980, p. 126), cene exception ne vise pas exclusivement
les malières réglées par la loi susvisée, mais forœment aussi les • règles organiques
des centres publics d'aide sociale. é\'enruellement contenues dans d'autres lois.

P.umi as autres lois. il cOR,oient de compter tout particulièrement celle du
2.:I\'ril 1965. qui n'est rien d'autre quc le prolongement, d'abord de 13 loi du
10 m,us 1925 organique de l'assistance publique. er actuellement de la loi du
8 iuillec 1976 organique des centres publics d'aide sociale. C'est en effer dans cme
k», que SOnt contenues les règle!. qui doivenr permettre de déterminer quel est
le centre public rerrirorialemem compèrent pour assurer les prestations de services
Imposees par la 101du 8 iuillet 1976. la même loi dispose également dans quels
cali, en quelle mesure et dans le respect dt quelles formalités, un centre public
peut exiger .I charge de l'Erar ou d'un autre centre public, le remboursement des
wcours accordés par lui.

Dans liOn aVIs emis au sujet du projer qui est devenu la loi du 8 juillet 1976.
le Conseil d'Etat a d·a.illeurs souligné qu'il cur Clé souhaitable de reprendre dans
13 nouvdle loi, le regime de la loi du 2 a\'ril 1965 (Doc, Sénat, n" 581/1,
1914-19ï5. p, 85-86).

Il est. des lors. permis de condure, que la loi du 2 3\'ril 1965 fait partie de la
legislation organique des centres publics d'aide sociale ct qu 'cn "eRU de rartide 5,
S l''. Il. 2", a. de la loi spCcialc du 8 aout 1980, la marirrc réglet par cette loi
3 continu •.••dIe aussi, à rele~cr dt la compétence de l'Elat.
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De kamer was samengesreld uit

deHH.:
P. VERMEULEN, uoorzitter;
J. NIMMEGEERS,
W. DEROOVER, staatsraden;

Mevr.:
F. LIEVENS, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse reksr werd nagezien
onder toezichr van de heer J. NIMMEGEERS.

Het verslag werd uitgebracht door de heer E. HAESBROUCK, adjunct-audi-
reur.

De Griffier,
(get.) F. LIEVENS.

De Yoorzitter,
(get.) P. VEJUdEULEN.

[ 4 ]

La chambre était composée de
MM.:

P. VERMEULEN, président;
J. NlMMEGEERS,
W. DEROOVER, conseil/ers d'Etat;

Mme:
F. LIEVENS, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. NIMMEGEERS.

Le rapport a été présenté par M. E. HAESBROUCK, auditeur adjoint.

Le Greffier,
(s.) F. LIEVENS.

Le Président,
(s.) P. VERMEULEN.



WETSONTWERP

BOUDEWIJN, KONING DER BELGEN,

Aan al/en die nu zijn en bierna u/ezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Begroting, van Onze
Minister van Sociale Zaken en van Onze Staatssecretaris voor
Maatschappelijke Emancipatie;

Gelet op het advies van de Raad van State;
Gelet op de dringende noodzakelijkheid;
Overwegende dar, teneinde de openbare centra voor maat-

schappelijk welzijn de mogelijkheid te geven hun wettelijke raak
verder te zetten, her nodig is hen zo vlug mogelijk de bedragen
uit te betalen van de tegemoetkomingen die zij in her verleden
verstrekt hebben aan de vreemdelingen zonder onderstandsdomi-
cilie,

HEBBEN WIJ BESLOTENEN BESLUITENWIJ:

Onze Minister van Begroting, Onze Minister van Sociale Za-
ken en Onze Staatssecretaris voor Maatschappelijke Emancipatie
zijn gelast, in Onze: naam, bij de Wetgevende Kamers het onrwerp
van wet in te dienen waarvan de teksr volgt:

Enig artikel,

Een artikeli Jbis,luidend als volgt, wordt in de wet van lapril
] 965 betreffende het ren lasre nemen van de sreun verleend door
de commiuies van openbare onderstand, ingevoegd:

••Art. 13bis. - In afwijking van de bepalingen van artikel 18
van de wet van 15 mei 1846 op de rijkscomptabiliteit zijn de op
grond van deze wer aan de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn door de Staat verschuldigde sommen ingevolge hulp die
werd verleend en waarvoor in de loop van de iaren 1984, 1985
en 1986 kosrensraten werden ingediend beraalbaar ten belope
van 80 % op eenvoudige overlegging van de gelijkluidend ver-
klaarde uirgavesearen, Her evenruele saldo zal uitbetaald worden
na verificatie door sreekproef .••

Gegeven te Brussel, 2 februari 1987.

8OUDEWIjN.

VAN KO!'JINGSWEGE:

De Minister van Begroting,

G. VERHOfSTADT.

De Mi"ister "an Sociale Zaken,

J.-l. DEHAENE.

De Staatssecretaris uoor Maatschappelijke Emancipatie,

M. SMET.
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN, ROI DES BELGES,

A tous, présents et à venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre du Budget, de Notre
Ministre des Affaires sociales et de Notre Secrétaire d'Etat à
l'Emancipation sociale;

Vu l'avis du Conseil d'Etat;
Vu l'urgence;
Considérant qu'en vue de permettre aux centres publics d'aide

sociale de poursuivre leur mission légale, il y a lieu de leur payer
le plus rapidement possible les montants relatifs aux interven-
tions faites dans le passé en faveur des étrangers sans domicile
de secours,

Nous AVONS ARRÈTÈ ET ARRÈTONS:

Notre Ministre du Budget, Notre Ministre des Affaires sociales
et Notre Secrétaire d'Etat à l'Emancipation sociale sont chargés
de déposer en Notre nom aux Chambres législatives, le projet de
loi dont la teneur suit:

Article unique.

Un article 13bis, rédigé comme suit, est inséré dans la loi du
2 avril 1965 relative à la prise en charge des secours accordés par
les commissions d'assistance publique:

«Art. 13bis. - Par dérogation aux dispositions de l'article 18
de la loi du 15 mai 1846 sur la comptabilité de l'Etat, les sommes
dues par l'Etat aux centres publies d'aide sociale en vertu de la
présente loi en raison des aides accordées et ayant fait l'objet
d'états de frais introduits au cours des années 1984, 1985 et 1986
sont payables à concurrence de 80 % sur simple présentation des
états de débours certifiés conformes. le solde éventuel sera
liquidé après vérification par sondage ..•

Donné à Bruxelles, le 2 février 1987.

BAUDOUIN.

PAR LE ROI:

Le Af inistre du Budget,

G. VERHOfSTADT.

Le Ministre des Affaires sociales,

J.-L DEHAENE.

Le Secrétaire d'Etat à l'Emancipation sociale,

M. SMET.
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