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PROJET DE LOI

portant certaines mesures en faveur des agents
de complément de l'Administration d'Afrique, des
membres du personnel administratif, de maîtrise
et spécialisé de l'Université officielle du Congo
beIge et du Ruanda- Urundi et du personnel laie
agréé de l'enseignement libre au Congo belge ou
au Ruanda-Hrundi, des membres du personnel
d'Afrique du secteur parastatal ou assimilé et des
agents temporaires de l'administration d'Afrique.

AMENDEMENTS
PRÉSENTÉS PAR M. GLINNE

AU TEXTE
ADOPTÉ PAR LA COMMISSION.

Article premier.

«In £ine» de cet article, ajouter un dernier alinéa
libellé comme suit :

« Tout personnel de l'administration d'Afâque bénéfi~
ciant d'une pension de cerrière coloniale ne peut bénéiicier
des dispositions reprises eu présent texte. »

)USTIFICA TIaN.

L'article 19 interdit l'octroi cumulatif des indemnités aux époux.
Une rigueur semblable devrait inspirer, à meilleur escient, le cumul
de la pension de carrière coloniale avec le bénéfice des indemnités
prévues, gui s'ajoutent souvent à cette pension normalement accordée
pour des prestations exercées dans des parastaux après accomplisse-
ment de la carrière de fonctionnaire de l'adminlstration d'Afrique.
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houdende sommige maatreqelen ten voordele van
de aanvullinqsambtenaren van het Bestuur in
Afrika, van de kaders van het bestuurs-, meesters-
en gespecialiseerd personeel van de officiële uni-
versiteir van Belqisch-Conqo en van Ruanda--
Urundi en van het erkend Iekenpersoneel van het
vrij onderwijs in Belqisch-Conqo of in Ruanda-
Urundi, van de leden van het personeel in Afrika
van de parastatale of daarmede gelijkgestelde
sector en van de tijdelijken van het Bestuur in

Afrika.

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER GLINNE

OP DE TEKST
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

Eerste artikel.

«In fine» van dit artikel een laatste lid bijvoeqen,
dat luidt als volqt ;

( De embteneren (Jan het bestuur in Afcika die een pen~
sioen wegens koloniele loopbeen qenteten, kunnen geen
aanspraak mekeri op het genot van de in ,deze tekst
opgenomen bepelinqen,»

VERANTWOORDING,

Artikel 19 verbiedt cumulatleve toekenninq van de verqoedinqen aan
twee echtqenoten, Een zelfde strenqe regel zou dan ook moeren geIden
voor de cumulatie van een pensioen, verworven weqens koloniale loop-
baan, met het genot van de vergoedingen waarvan sprake, die ztch
in veel gevallen voeqen hij ecn pensloen dat normaal verleend werd
voor prestaties. verr icht in parastatale instellingen na beëndtqinq van
cen ambtenaarsloopbaan bij het bestuur in Afrika.

107 (B. Z. 196i):

-' Nr 1 Wetsontwerp,
~ N" 2 Arnendementen.
- N" 3 Verslaq,
- N" 4 Amendementen.
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Art. 9.

Au 3" alinéa, 3" et 4" liqnes, supprimer les mots « ou de
J'Institut créé en remplarerneu t de cette université »,

JUSTIFICATION.

La création de l'Université du Katanqn ,'inserit dans tine politique
anriconqolaisc ct nut iluîquo coudnmuablc.

Art. 20.

1) Suppr-imer le premier- alinéa du § 2.

2) Au 2" alinéa, remplacer le mot «Elles» par ce qui
suit :

« Les indemnités prévues ~1LtX articles 1, 11 et 15 »

JUSTIFICATION,

L'article 12 du projet de loi portant certaines mesures en faveur
du personnel de carrière des cadres d'Afrique consacre le droit d'option
du personne! issu de l'Administration belge et règle sa situation sui-
vant qu'il reprend ou non du service eh-l.ns son admlnistration d'origine.

Par contre, le projet de loi portant certaines mesures en faveur des
agents de complément de J'Administration d'Afrique ne laisse eucunc
option au personnel issu de {'Administration belge et ne prévoit
aucune indemnité dégressi(le de compenseiion et de réednptetion à
l'occasion de leur renrrée en fonction dans leur administration d'origine.
Tel est le sens du paragraphe premier que je propose de supprimer"
l'article 20,

Cette différence de régime constitue une anomalie et une injustice.
En effet, ces deux catégories d'agents appartenant tous, à titre défi-
nitif, à une administration métropolitaine. ont, grâce à une même
expérience professionnelle, rendu au Congo les mêmes services,

Aux termes de la Charte coloniale. les agents issus du cadre métro-
politain auraient dü conserver tous leur droits SUl' le plan de lAdrni-
nlstration belge. En fait. à J'exception des militaires qui bénéficient
d'un régime particulier, le personnel de carrière ct le personnel de
complément n'ont pas participé en Belgique à l'avancement de grade.
Dans ce domaine, ils se trouvent clone identiquement lésés.

Le fait d'avoir. en 1960, à la veille de l'indépendance, instauré la
catégorie des aqents de' complémerü est- donc en fin de compte pré-
[udlcteble aux anciens agents tempcxaires qui avaient, pour la plupart,
été engagés dans les liens d'un contrat .de durée indéterminée, pré-
voyant (Ill temps de préavis proportionne! en cas de: rupture de contrat.
Or, le réqlme des agents de complément leur a formellement <'té pré-
senté comme une assimilation au personnel sous statut, devant leur
permettre de bénéficier des mêmes droits et avantages que ce dernier,
le droit à la pension excepté.

De même, limiter le droit à lme réintépreiion pour les eqents de
complément ayant atteint 0(1 dépassé l'âge de 45 ans est aussi un
non-sens, puisque' la plupart des agents de complément, n'ont pu être
admis au bénéfice du statut parce qu'ayant, lors de leur engagement,
dépassé la limite d'âge de 35 ans prévue pour les agents issus de
l'administration métropolitaine,

Dans ]'exposé des motifs du projet de loi n° 107, il est dit in [ine
du dernier paragraphe de la page 5 : « D'autre part, c'est à partir
de 45 ans qu'en vertu de la législation coloniale, les personnes sou-
mises au régime des pensions pour employés peuvent solliciter anti-
cipativement le bénéfice de leur pension. »

Mais quelle pension peut escompter à 45 ans lin agent de complé-
ment engagé au-delà de la limite d'âge de 35 ans?

L'équité recommanderait donc, sinon de faire bénéficier les agents
de complément des mêmes mesures prévues en faveur du personnel de
carrière des cadres d'Afrique, d u moins de prévoir un régime simi-
laire pour tous les agents de -carrière de complément, eppnrtennnt ö
titre définitif li îAdministretion belge,

l 2 ]

Art. ().

III het 3d' lid, 4.1" en 5"" rcqel, de woorden «of van het
Instituut dat ter vervauqinq van deze univ crsitcit werel
opgericht» we qlatcn.

VERANTWOORDING.

De oprichtlnq Ven dc Universitcit van Katanqa vormt ecn onderdcol
v.tu dt, ;1flQ·nrl'llswaarciiHt .• Con~lolpse en met df.:' k-kenqcdachtc stri]-
dl qc po lit ick.

Art. 20,

1) Her eerste lid van § 2 weqlaten,

2) In het 2'\<' lid, het woord « Zi] » vervanqen door
wat volqt :

« De uerqocdirujen bepaold in' de artikelen 1, Il en 15»

VERANTWOORDING,

Artikel 12 van het wetsontwerp houdende sommige maatre qelen tcn
qunst« van het berocpspcrsoncel van de leaders in Afrika huldigt hot
recht van het personeel, dat ult het Belqlsr-h Bestuur kornt, een keuze
te doen en reqelt zijn toestand naarqelanq hct al dan niet opnieuw
dienst neemt in z.ijn oorspronkelljk Bestuur,

Daarenteqen laat het wetsontwerp houdende somrniqe maatrcqelcn
ten voordelc van de aatl(l/lilingsambtenaren van het Bestuur in Afrika
aeen cnkele keuze aa'l het personeel dei uit het Belçiscl: Bestuur
komt en het voorzlct [leen enkde df'fjressieue compensetie- en weiler-
aRllpflssing ter gelegenheid (lall hun urederindiensitreding in hun
oorspronkelijk Bestuur, Dit is de zin van de cerste paraqraaf van arti-
kcl 20 waarvan ik de weqlatinq voorstel,

Dit verschil in rcqelinq is een onregelmatigheid en een onrecht-
vaardiqheid. Inderdaad deze twee cateqorleën van ambteuaren die
allen, vast tot cen rnoederlands Bestuur behoorden, hebben, -dank zij
een zelfde beroepservarlnq, aan Congo dezelfde diensten bewezen,

Volqens de terrnen van het Koloniaal Handvest zouden de ambte-
naren, die gekomen Zijn ult de mocderlandse kaders, 'al hun rechten
moeten behouden hebben op het plan van hct Bèlgisch Bestuur. In
feite hebben het beroeps- en aanvullinqspersoncel - butten de rnili-
tairen die een bljzondere reqelinq qenieten - niet deelqenornen aan
de bcvordertnq in graad. Op elit qebied werden zij dus op dezelfde
wijze benadeeld,

Het feit dat in 1960, aan de vooravond van de onafhankelijkheid,
de categorie van de aanvullinqsarnbtenaren werd inqevoerd is dus, bij
slot uall rekenlnq, nadelig voor de (lroegere tijdelijke embtennren die,
voor het grootst gedeelte, aanqeworven werden op grond van een con-
tract van onbepaalde duur, waarin een verhoudlnqsqewljze uestqestelde -
opzegtermijn Wi-lS bepaald voor het qeval van contractbreuk. VileInu
de regeling ten gunste van de aanvulltnqsambtenaren werd hun ultdruk-
kelijk voorqesteld als een gelijkstelling met het statutair personeel, het-
geen hun zou toelaten dezelfde rechten en voordelen te qenteten als dit
laatste, met uitzonderinq van het recht op pcnsioen.

Evenzo heeft het geen zin het recht op opname te beperken voor de
élilll',1tdlingsmnbtenar<':1l die de leeftijd vall 45 [nren; berelkt of overschre-
den hebben, daar de rueeste aanvullinqsambtenaren het statuut niet
konden qenicten, precies omdat zij, bij hun indienstredinq, de lecftüds-
qrens van 35 [aren overschreden hadden, die vastqesteld Is VOOI de
ambtenarcn van het rnoederlands Bestuur.

In de memorie van toelichting van het wetsontwerp n" 107 staat aan
het eind van het laatste lid, bladzijde 5, te lezen : « Änderztjds is het van
de lecftijd van 45 [aar af dat de personen die aan de rechtsregeling der
pensioenen voor bedienden onderworpen zl]n, krachtens de koloniale
wetgeving, bij vervrccqinq, het genot van hun pensioen mogen aan-
vraqen, »

Welk pensioen echter kan ccn aunvullinqsarubtenaar, die na de
grensleeftijd van 35 [aar in dienst is genomen, op 45-jarige leeftijd
verwachten? '

Billijkhe idshalve verdient het dus aanbevelinq op de aanvulliriqs-
arnbtcnaren dezelfde maatreqelen toe te passcn als op het beroeps-
personeel cler kaders in Afrtka, of althans 'in een soortqe lljke reqelinq
te voorzien voor alle Icden van het beroeps- of aanvullinqspcrsoneel,
die ill (inst uerbená deel uitmekcn ven liet Belqisclt Bestunr,

E, GLINNE.
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