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Mespames, MEssiEuURs,

La Constitution belge déclare, en son article 46, que
chaque Chambre déterminera, par son réglement, le mode
suivant lequel elle exerce ses attributions.

C'est le 5 octobre 1831 que la Chambre des Représen-
tants adopta son Réglement. En fait, il avait été préparé
dés 1830 par la Commission de Constitution, instituée par
le Gouvernement Provisoire ef avait &té¢ adopté par le
Congrés National. C'est le Réglement du Congrés Natio-
nal qui fut repris, moyennant certains amendements, par
la Chambre des Représentants,

De 1831 a nos jours, de nombreuses modifications furent
apportées au texte initial. Celles-ci dont on pourra consulter
la liste annexée au présent rapport ne révélent cependant
aucunz ligne directtice qui permettrait de dessiner 1'é¢volu-
lion suivie par notre régime parlementaire. Les modifica-
tions adoptées & travers plus de 130 années n'expriment
pas la volonté d'adapter [I'institution aux changements
srofonds gui conduisirent le systéme censitaire & la démo-
:ratle issue du suffrage universel,

(1) Compmmon de la Commission :
Président : M. Van Acker, A
A, — Membres eHectifs :

Moyersden, Scheyven. — Bohy,
Acker (P.). — Lefebvre (R.).

B. —- Maembres suppléants MM. Gaspar, Kiebooms,
Acker (B.). — Dejardin, Gruselin, Van Hoorick, — Junssens.

MM. De Saeger, Herbiet, Lefire (I4),
Detiege, Martel, Plerson, Van

Van

ZITTING 1961-1962,
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COMMISSIE VOOR DE HERZIENING
VAN HET REGLEMENT.

ONTWERP TOT HERZIENING
VAN HET REGLEMENT VAN DE KAMER,

VERSLAG

NAMENS DE
COMMISSIE VOOR DE HERZIENING
VAN HET REGLEMENT (1), UITGEBRACHT
DOOR DE HEREN PIERSON, MOYERSOEN
EN LEFEBVRE, R,

Dames Ex HEREN,

De Belgische Grondwet stipt in artikel 46 aan dat iedere
Kamer, in haar reglement, bepaalt op welke wijze zij van
haar bevoegdheden gebruikk maakt.

Op 5 oktober 1831 keurde de Kamer van Volksvertegen-
woordigers haar Reglement goed. In feite werd dit Regle-
ment reeds in 1830 voorbereid door de Commissie voor de
Grondwet, ingesteld door het Voorloplg Bewind, en werd
het goedgekeurd door het Nationaal Congres. Dit Regle-
ment van het Nationaal Cungres werd, met enkele amen-
dementen, overgenomen door de Kamer van Volksverte-
genwoordigers.

Van 1831 tot op heden werden talrijke wijzigingen aan-
gebracht in de oorspronkelijke tekst. De lijst welke als
bijlage bij dit verslag is gevoegd, behelst al deze wijzi-
gingen. In deze wijzigingen valt nochtans geen vaste lijn
waar te nemen, waaruit de evolittie van ons parlementair
stelsel kan worden afgeleid, De wijzigingen die gedurende
130 jaar werden aangebracht, getuigen niet van de wil om
de instelling aan te passen aan de grondige veranderingen
die van het cijnsstelsel van vroeger geleid hebben tot de

~democratie die voortvloeit uit het algemeen stemrecht,

(1) Sameastelling van de Commissie

Vuourzitter ; de heer Van Acker, A.

A. — Vaste leden : de heren De Saeger, Herbiet, Lefere (F.),
Moyersoen, Scheyven, — Bohy, Detitge, Martel, Plerson, Van
Acker (F.). — Lefebvre (R.).

B, - Plaatsvervangers : de heren Gaspar, Kiebooms, Van

Acker (B.}. —— Dejardin, Gruselin, Van Hoorick., — Janssens,

H. — 168.
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Les modifications intervenues répondent le plus souvent
au souci d'un conservatisme qui contraste avec la transfor-
mation profonde qu'a subie 1'Assemblée dans sa composi-
tion, composition qui traduit une évolution politique et
sociale non moins importante,

Bien que les attributions de la Chambre solent restées les
mémes, son activitt a actuellement un caractere différent
de celle qui, & V'origine, pouvait aisément se mouvoir dans
le cadre des régles qu'elle s'était imposées,

Sans doute une des causes de la quasi-immutabilité des
régles est la stabilité des principes constitutionnels aux-
quels le Reéglement doit se conformer dans ses dispositions
essentiellés. Cependant, l'analyse d'une évolution, qui n'a
amendé que des détails, améne & conclure que rien n'est plus
traditionnel et ne se conserve plus longtemps que la forme.

Créé pour un régime libéral et individualiste, otr l'inter-
vention du Pouvoir léglslatif étalt réduite au minimum, le
Parlement s'est trouvé, depuis la fin de la premiere guerre
mondiale. devant les taches immenses requises par I'obliga.
tion qu'avait I'Etat d’intervenit dans les domaines les plus
divers et qui, jusqu'alors, avaient été soustraits & sa com-
pétence.

La plupart des pays parlementaires ont connu la méme
¢évolution. Les tiches étatiques se sont non seulement miilti-
pli¢es, elles se sont aussi diversifiées. La technicité todjolirs
plus grande des problémes a enlevé au Parlement la piri-
mauté qui lui était reconnue au début du XIX® siécle —
et la pi¢ce maitresse des régimes parlementaires est devés
nue Je Conseil de Gouvernement. '

L'extension de l'intervention de I'Etat s'est, d'autre part,
traduite par la multiplication des départements minlstériels
et de leurs services et, par voie de conséquence des pro-
biémes dont le pouvoir législatif a 4 connaitre.

Le nombre croissant des budgets soumis 3 son approba-
tion, la diversité¢ toujours plus grande des postes qu'ils
comportent permettent de mesurer I'évolution et expliquent
certaines insuffisances.

Au sein des Chambres, la discussion de la politigue de
chaque département, & l'occasion de I'examen des budgets,
a atteint une ampleur beaucoup plus considérable gu'avant
1914, Il en a ét¢ de méme en ce qui concerne la matiére
législative.

S'¢tendant sur un méme laps de temps, les tableaux de
travail des assemblées montrent un encombrement excessif.

Des mesures d'ordre réglementaire ont été prises pour
tenter de porter reméde a la situation ainsi créée : limitation
de la durée des débats, procédures accélérées, extension
timide des pouvoirs présidentiels, etc.

D'autres remédes d'ordre législatif sont intervenus sous
la pression des événements : lois de délégation de pouvoirs
ou lois de cadre, par lesquelles le Parlement confiait a
I'Exécutif le soin de légiférer en certaines matiéres. .

La plupart des mesures restrictives d'ordre réglementaire
ont fait faillite. Elles sont d'ailleurs entourées de réserves
telles que les artifices de procédure permettent de les éviter
facilement. De plus, ces dispositions sont trop nombreuses
et trop compliquées pour qu'elles puissent &tre d'application
aisée st efficace. Certaines d'entre elles n'ont été que trés
rarement invoquées et d'autres sont trés rapidement tom-
bées en désuétude.

Les Chambres. d'autre part, voulant écarter jusqu'a l'ap-
parence de tout autoritarisme, sont plus que jamais jalouses
de leurs prérogatives qu'elles avaient cru pouvoir abandon-
ner en certaines clrconstances,
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Meestal getuigen de aangebrachte veranderingen
van een conservatieve geest, die afsteekt tegen.de grondigy
gewijzigde samenstelling van de vergadering. Deze samen-
stelling weerspiegelt immers een niet mindec belangrijke
politicke en sociale evolutie, ‘

Ofschoon de bevoegdheden van de Kamer ongewljzigd
bleven, zijn haar werkzaamheden van een andere aard dan
degene welke zij oorspronkelijk gemakkelijk kon verrichten
binnen het raam van de regelen, welke zij zichzelf had
gesteld.

Eén van de oorzaken van het nagenoeg onveranderlijke
karakter van deze regelen is ongetwijfeld de stabiliteit van
de grondwettelijke beginselen, waarmede de voornaamste
bepalingen van het Regelement moeten overeenstemmen.
Bij het onderzoeken van een ontwikkeling, die slechts tot
de wijziging van detailkwesties heeft geleid, komt men tot
de conclusie dat niets zo hecht aan de traditie is gebonden
of langer behouden blijft dan de vorm,

Het Parlement, dat opgericht werd voor een liberaal en
individualistisch stelsel, waarin de bemoeiingen van de
Wetgevende Macht tot een minimum beperkt waren, kreeg
sinds het einde van de eerste wereldoorlog een ontzaglijke
taak te verwerken, daar de Staat verplicht werd op te treden
op de meest uiteenlopend gebieden, die tot op dat ogenblik
niet onder zijn bevoégdheid vielen.

De meeste landef met een parlementair stelsel hebben een
gelijkaardige ontwikkeling doorgemaakt. De opdrachten van
de Staat zijn niet alleen veel talrijker, maar ook meer ver~
scheiden geworden. Daar de problemen steeds technischer
werden, verloor het Parlement de voorrang, die er in het
begin van de XIX° eeuw werd aan toegekend — en aan de
Ministerrdad werd in de parlementaire stelsels de eerste
rol toebedeeld. .

Met de uvitbreiding van de staatsbemoeiing groeide boven~
dien het aantal ministeriéle departementen en dezer diensten
aan en bijgevolg ook het mantal vraagstukken waarover de
Wetgevende Macht zich diende uit te spreken, A

Aan de hand van het toenemend aantal begrotingen die:
moeten worden goedgekeurd en van de immer groeiende
verscheidenheid van de posten, die daarin voorkomen,
kan men de afgelegde weg meten, en dit verklaart meteen
zekere tekortkomingen. )

De besprekingen door de Kamers van het beleid van ieder
departement, naar aanleiding van het onderzoek der begro-
tingen, heeft een veel grotere omvang aangenomen dan
voor 1914, Hetzelfde geldt voor de eigenlijke wetgevende
arbeid.

De tabellen van de gehouden wergaderingen lopen
over een zelfde periode, maar zijn thans overladen.

Om deze toestand te verhelpen weiden reglementaire
maatregelen getroffen : beperking van de duur der debatten,
versnélde procedures, schuchtere uitbreiding van de
bevoegdheden van de voorzitter, enz.

Onder de druk van de omstandigheden kwamen anderé
verbeteringen van wetgevende aard tot stand : wetten tot
overdracht van bevoegdheid of kaderwetten, waarbij het
Parlement het aan de Uitvoerende Macht overlaat op.
bepaalde gebieden wetgevende maatregelen te treffen.

De meeste reglementaire beperkingsmaatregelen bleken
vruchteloos. Zij gaan trouwens met zoveel reserves gepaard,
dat zij met enige kunstgrepen gemakkelijk omzeild kunnen
worden, Bovendien zijn deze bepalingen te talrifk en te
ingewikkeld om gemakkelijk en doelmatig aangewend te
kunnen worden. Sommige daarvan werden slechts hoogst
zelden ingeroepen en andere geraakten zeer snel in onbruik.

Bovendien wensen de Kamers alles te vermijden wat
enigszins zweemt naar een eigenmachtig optreden, en zij
staan meer dan ooit op de prerogatieven, waarvan zij in
bepaalde omstandigheden hadden willen afzien.
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L'expérience tend, au surplus, a démontrer que, toute
proportion gardée, le temps consacré 4 chacune des discus-
sions des projets de loi ou des budgets n'est ni plus, ni moins

long qu'avant 1914. La longueur des débats varie, avant
comme maintenant, d'aprés la nature des projets en discus-
slon et les circonstances politiques du moment. C'est le nom-
bre d'objets & discuter qui a augmenté et non le temps mis
a les discuter.

La solution du probléme d'une meilleure organisation des
travaux ne doit pas étre trouvée dans des mesures ayant
pour conséquence de restreindre ou de supprimer la libre
discussion, mais dans des réformes plus profondes qui s'atta-
chent au fonctionnement du régime parlementaire,

Certes la Chambre a pu, au cours des années, continuer
A fonctionner, malgré des dispositions trop strictes ou mal
adaptées aux nécessités nouvelles.

Si, dans certainiy parlements, les dispositions réglementai-
res suivent pas a pas I'évolution de la vie politique et subis-
sent des modifications successives et nombreuses, il en est
d'autres, la Chambre des Communes, par exemple, dont « le
fondement principal de la procédure est un systéme de pra-
tigues qul se sont formées au cours des siecles » (1) et oiy

"la coutume supplée a peu prés complétement les textes,

Bien que le Réglement de la Chambre s'inspire en ordre
principal des régles des assemblées francaises, la maniére
dont ses dispositions sont appliquées, en s'adaptant aux
- citconstances, reléve en partie de la coutume ou des usages
qul résultent de la jurisprudence admise par l'assemblée.
Quoigiie cette jurisprudence soit généralement respectée et
reconnue, il arrive un moment on, devenant inapplicable
ou insuffisante, la nécessité se fait sentir de la traduire dans
les textes et d'édicter de nouvelles regles.

*
%k

Nos présidents se sont inquiétés d'une situation qui por-
tait préjudice au bon fonctionnement de l'institution parle-
mentaire, -

En -accédent pour la deuxiéme fois & la présidence de
la Chambre, le 27 aviil 1954, M. le Président Huysmans
constatait que « ... certains articles du Reéglement ne
paraissent pas suffisamment adaptés au travail compliqué
des temps actuels ».

Le -8 novembre 1960, M. le Président Kronacker, a l'ini-
tiative de qui fut créée le 10 mars 1960 la Commission de
revision du Reéglement, déclarait ce qui suit: « Je ne vous

apprendrai rien en rappelant que — exception faite pour
le vote-électrique — nos méthodes de travail n'ont guere
évolué depuis cent trente ans. Vous en conclurez — et

vous vous ‘@tes, en maintes occasions, exprimés en ce
sens — qu'il est impératif que noug les repensions et moder-
nisions ». Et de donner devant la Chambre un paralléle
entre la situation devant laquelle se trouvait le Parlement
en 1831-1832 et ceile de 1959-1960 :

(1) Lbrd Camplon et DW.S. Lidderdale, La procédure parlemen-
taire en Europe, p. 6
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Verder schijnt de ervaring ult te wijzen dat de tijd,
die wordt besteed aan de bespreking van de wetsontwerpen
of begrotingen, naar verhouding, noch korter noch langer
is dan vdor 1914, De duur van de debatten verschilt, vroeger
zoals nu, naar gelang van de aard van de besproken ont-
werpen en de politieke omstandigheden van het ogenblik,
Het aantal te bespreken onderwerpen is toegenomern, niet
de tijd die aan hun bespreking wordt gewijd.

De oplossing van het vraagstuk van cen betere regeling
van de werkzaamheden moet niet worden gezocht in maat-
regelen die de viijheid van bespreking beperken of ophel-
fen, maar in grondiger hervormingen, die de werking van .
het parlementair stelsel wijzigen,

De werkzaamheden van de Kamer konden in de loop van
de jaren weliswaar voortgang vinden, ondanks al te strenge
en aan de nieuwe noodwendigheden slecht aangepaste bepa-
lingen.

In sommige parlementen volgt het reglement de evolutie
van het politicke leven op de voet en ondergaat het dan ook
talrijke opeenvolgende wijzigingen. Andere parlementen
daarentegen, zoals bijv. het Lagerhuis, huldigen « een stel-
sel van de door de eeuwen gevormde praktijken als voor-
naamste grondslag van de procedure » (1); daar treedt de
gewoonte bijna volledig in de plaats van de geschreven
teksten. )

Ofschoon Het Reglement van de Kamer voornamelijk
ingegeven werd door de in de Franse Assemblées gangbare
regels, hangt de wijze waarop deze worden toegepast, naac
gelang van de omstandigheden, gedeeltelijk af van de
gewoonte of de gebruiken, die voortvloeien uit de éénmaal -
door de vergadering aangenomen werkwijze. Hocwel deze
werkwijze over het algemeen nageleefd en erkead woudt,
komt er toch een ogenblik waarop zij niet meer toegepast
kan worden of ontoereikend blijkt. Dan wordt het nodig
de procedure in de teksten vast te leggen en nieuwe regels
te bepalen.

*
* %

Onze voorzitters maakten zich zorgen om deze toestand,
die een behoorlijke werking van de parlementaire instel-
ling in de weg staat,

Toen de heer Huysmans op 27 april 1954 voor de tweede
maal tot het voor:zitterschap van de Kamer gercepen werd,
stelde hij vast dat « ... zekere artikelen van het Reglement
zich onvoldoende aanpassen aan de ingewikkelde arbeid van
de moderne tijd ».

Op 8 november 1960 verklaarde Voorzitter Kronacker,
op wiens initiatief de Commissie voor de Herziening van
het Reglement op 10 maart 1960 was opgericht : « U weet
allen zeer goed dat onze werkmethodes — op de elektrische
stemming na - sedert 130 jaar nagenoeg ongewijzigd zijn
gebleven, U hebt zelf reeds herhaaldelijk de voor de hand
liggende conclusic getrokken; wij moeten onze werk-
methodes dringend opnieuw in studie nemen en ze moder-
niseren ». Ten behoeve van de Kamer vergeleek hij de
toestand welke het Parement in 1831-1832 kende met die
van 1959-1960 :

(1) Lord Campion en DJW.S, Lidderdale, De parlementoire proce-
dure in Europa, blz, 6,
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1831-1832 1959-1960
Projets du lol déposes a la Chambre. 75 111 Wetsontwerpen bij de Kamer inge-
diend, h
Propositions de lol déposées ... ... 12 118 Ingediende wetsvoorstellen,
Nombre de députés ... ... .. 102 212 Aantal volksvertegenwoordigers,
(51 sénateurs) (175 sénateurs) -
(51 senatoren) (175 senatoren)
Population de la Belgique . ... ... 4078931 9128 824 Bevolking van Belgié,
Nombre de ministres 5 20 Aantal ministers.
+ 4 Ministres sous-secrétaires
d'Etat
+ ¢ Ministers-Onderstaats-
secrefarissen
Total des pidces imprimées par ordre, 187 756 Totaal van de op bevel gedrukte
stukken. ’
Budget des Voies et Moyens ... 41 892 584,63 113 000 000 000 Rijksmiddelenbegroting,
(recettes/ontvangsten 1831)
Nombre de fonctionnaires . * 700 (vers/rond 1850) o1 896 (1959) Aantal ambtenaren.

- Le 27 avril 1961, dans son discours inaugural, M. le Pré-
sident Van Acker s'exprimait comme suit :

« Mais s'il ne faut pas trop se soucier des critiques systé-
matiques adressées au Parlement, nous n'en devons pas
moins nous efforcer d’améliorer la qualité du travail parle-
mentaire,

» A une époque oi1 le rythme du progrés tient du fantas-
tique, le Parlement se trouve confronté sans cesse avec de
nouveaux problémes politiques, économiques, financiers ou
sociaux. Il est donc indispensable que nous adaptions notre
Reglement et nos méthodes de travail. »

Récemment, le 14 novembre dernier, s'adressant a la
Chambre, notre Président déclarait encore :

« Le Reglement de la Chambre date de l'origine de notre
Assemblée, Les quelque trente-quatre modifications qui y
ont été apportées, en cent trente années, lui ont néanmoins
conserve la structure et esprit du Réglement de 1831, On
peut dire que celui-ci n'est plus adapté ni a l'esprit, ni
aux travaux d'une Assemblée dont la composition et les con-
ceptions sont toutes différentes de celles de 1831.

» 1 ne faut, dés lors, pas s'étonner qu'au cours des der-
niéres années son application soit devenue laborieuse du fait
qu'on ne pouvait plus fixer la portée de certaines de ses dis-
positions sans tenir compte des circonstances du moment.

» On risque ainsi de déborder le cadre des prescriptions
et de créer un état de désordre, préjudiciable au bon fonc-
tionnement de I'Institution,

» Clest dans cet esprit que la Commission du Réglement
s'est attachée a reviser les régles de notre activité, fout en
les maintenant dans la limite des dispositions constitution-

nelles,

» Vous serez saisis sous peu de ces propositions. Dans
une présentation plus ordonnée, vous y retrouverez les

In zijn openingsrede van 27 april 1961 zegde Voorzitter
Van Acker het volgende : .

« Hoewel wij ons niet te veel moeten storen aan de‘syé-—
tematische kritick op het Parlement, mag dit ons echtér niet
beletten ons in te spannen om de hoedanigheid van het
parlementaire werk te verbeteren, .

» In een eeuw waarin de vooruitgang zich in een onge-
looflifk vlug tempo ontwikkelt, wordt het Parlement
geplaatst tegenover steeds nieuwe problemen met politieke,
economische of sociale inslag. Het is derhalve onontbeer-
lijk dat wij ons reglement en onze werkmethodes aanpas-
sen. » ,

Onlangs, op 14 november jl, richtte onze Voorzitter
zich in dezer voege tot de Kamer : ‘

« Het Reglement van de Kamer is zo oud al§ onze Ver-
gadering zelf. De zowat vierendertig wijzigingen die erin
werden aangebracht in een tijdsverloop van honderdder~
tig jaar, hebben eveawel geen afbreuk gedaan aan de
structuur en de geest van het reglement van 1831, Men
mag zeggen dat het niet meer aangepast is, noch aan de
geest noch aan de werkzaamheden van een vergadering
waarvan de samenstelling en de opvattingen gcheel ver-
schillend zijn van die van 1831. , :

» Men moet er zich dan ook niet over verwonderen dat
de -toepassing ervan de laatste jaren moeilijk is geworden
wegens het feit dat men de draagwijdte van sommige bepa-
lingen niet meer kon bepalen, zonder rekening te houden
met de omstandigheden van het ogenblik.

» Men loopt aldus het gevaar buiten het kader van de
voorschriften te gaan en een toestand van wanorde te schep-~
pen, die schadelijk is voor de goede werking van de
Instelling. .

» Het is in die geest dat de Commissie voor het Regle-
ment ernaar gestreefd heeft om de regelen van onze werk-
zaamheden te herzien, waarbij ‘ervoor werd gewaakt -dat
zij binnen de grenzen van de grondwettelijke bepalingen
bleven. '

» U zult binnenkort haar voorstellen te behandelen
krijgen. In een ordelijke voorstelling zult U er de huidige



[ 5]

garanties actuelles de vos droits et particuliérement de
ceux de la minorité. Les procédures proposées, notamment
en matiére budgétaire, tendront & organiser les discussions
de fagon & atténuer les difficultés inhérentes & une assem-
blée plus nombreuse et a l'accroissement de la matiére

legislative et budgétaire.

» Je ne doute pas que vous examinerez les propositions
de la Commission comme elle I'a fait elle-méme, dans le
souci de sauvegarder le prestige de la Chambre et en falsant
la démonstration qu'une assemblée parlementaire peut
réformer elle-méme ses méthodes de travail, ce que lui
dénient les adversaires du régime, »

La Commission de revision du Réglement, instituée le
10 mars 1960, se réunit la premiére fois le 31 janvier 1961.
‘Saisie d'un avant-projet qui devait servir de base a ses
travaux, elle forma en son sein une sous-commission char-
gée de lni faire des propositions (1),

La sous-commission ne s’attacha pas exclusivement 4 la
revision de tel ou tel article du Reéglement actuel. Elle eut
I'ambition d'adopter avant tout un plan rationnel. Elle
estima, en outre, devoir élaguer de I'ancien texte les dispo-
sitions tombées en désuétude et qui 'encombraient inutile-
ment,

Nous citerons a titre d'exemple l'organisation des sec-
tions, tirées au sort, survivance des assemblées antérieures
a la révolution frangaise et dont la composition non repré-
sentative puisque décidée par le hasard, ne pourrait plus
agjourd’hui qu'alourdir inutilement la procédure prépara-
tolre, Les sections étaient tombées en désuétude, en notre
Chambre, depuis 1945. En 1956, M. le Président Huysmans,
souhaitant remettre & l'honneur le systéme des sections,
renvoie aux sections le budget des Voies et Moyens pour
1957.

. :Ce fut un fiasco complet et M. Grootjans, rapporteur
de la Commission, s'exprima & ce sujet, dans son rapport, de
la'maniére suivante :

- '« D'autre part, la Commission n'a pas caché sa déception
au sujet de la fagon dont, dans certaines sections, se sont
déroulés les débats sur le budget des Voies et Moyens et
elle g'est demandé s'ils ont présenté une utilité quelconque. »

. Depuis 1'échec de cette tentative, le renvoi aux sections
f’a. plus jamais été utilisé et c'est a juste titre que cette
annde, le Président; avec l'accord de l'unanimité de la
. Chambre, 'n'a plus fait procéder au tirage au sort des sec~
tlons qu’on avait continué, jusqu'a l'année dernitre, & cons-
tituer conformément ‘au Réglement,

Autre, disposition frappée depuis plusieurs décennies de
caducité: la signature par les membres de la Chambre
d'uiie liste de présence. ,

- Aprés avoir -élagué, la sous-commission a voulu opérer
un_regroupement complet des dispositions réglementaires.
) Ce“réé‘ny)upement/a pour but de réunir, sous un méme
titre ou sous un méme chapitre, certaines dispositions qui
soft éparses dans le texte actuel, 4 la suite des modifica-
tlons ‘successives qu'il a subies, Il a également pour effet
de supprimer ‘des répétitions, telles que celles relatives aux
prescriptions concernant l'ordre des travaux qui, actuelle
ment, se rétrouvent en trois endroits différents,

1 .convenait, enfin, d’insérer a leur place logique, des
dispositions ‘nouvelles commandées par I'¢volution des évé~

(1] Commposée initialement de MM. du Bus de Warnaffe, Janssens
et Plerson. ’
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waarborgen van uw rechten en vooral die van de minder-
heid in terugvinden. De voorgestelde procedures zullen er-
toe strekken, vooral in begrotingszaken, de besprekingen
op zodanige wijze in te richten dat de moeilijkheden, die
inherent zijn aan een uitgebreider vergadering en aan de
toeneming van de wetgevende en budgettaire werkzaam-
heden, worden verminderd.

» Ik twijfel er niet aan dat U, op uw beurt, de voorstel-
len van de Commissie met dezelfde bezorgdheid voor het
aanzien van de Kamer zult onderzocken en aldus.jet bewijs
zult leveren dat een parlementaire vergadering bij machte is
zelf haar werkmethodes te hervormen, hetgeen door de
tegenstanders van het regime wordt betwijield. »

De op 10 maart 1960 ing}za/telde Commissie voor de Her-
ziening van het Reglement’kwam op 31 januari 1961 voor
de eerste maal bijeen, Al basis voor haar werkzaamheden
was haar een voorontswerp voorgelegd, en zij stelde uit
haar leden een subcosimissie samen, met de opdracht haar
voorstellen te doen A1}.

De subcommissi¢ vergenoegde zich niet met het herzien
van een of ander artikel van het huidige Reglement. Het
was er haar in de eerste plaats om te doen, een rationeel
plan aan te nemen. Voorts oordeelde zij dat de vercuderde
bepalingen als nutteloze ballast uit de vroegere tekst moe-
ten worden gelicht.

Als voorbeelden hiervan noemen wij hier de inrichting
van de bij uitloting samengestelde afdelingen — een over-
blijfsel uit de vergaderingen van vo6r de Franse Revolutie
—- waarvan de samenstelling — die niet representatief is,
daar zij wordt bepaald door het lot — thans alleen nog
maar nutteloos de voorbereidende procedure kan verzwa-
ren, In onze Kamer waren bedoelde afdelingen sinds 1945
in onbruik geraakt. In 1956 wenste Voorzitter Huysmans
het afdelingssysteem weder in te voeren en hij verwees de
Rijksmiddelenbegroting voor 1957 naar de afdelingen.

Het werd een volslagen mislukking en de heer Grootjans
schreef hierover, in zijn verslag namens de Commissie uit-
gebracht, het volgende:

« Anderzijds heeft de Commissie haar ontgoocheling niet
verborgen over de manier waarop in sommige afdelingen
de besprekingen der Rijksmiddelenbegroting hebben plaats
gehad, en zich de vraag gesteld of ze van enig nut zijn
gebleken, »

Sinds het mislukken van die poging is nooit meer gebruik
gemaakt van de verwijzing naar de afdelingen, en terecht
heeft de Voorzitter dit jaar, met eensgezinde instemming
van de Kamer, de afdelingen — welke men, overeenkomstig
het Reglement, tot verleden jaar verder had ingesteld —
niet meer doen uitloten.

Een andere bepaling, die al tientallen jaren lang in onbruik
is geraakt, is de ondertekening van een aanwezigheidslijst
door de Kamerleden,

Na aldus te hebben besnoeid, wenste de subcommissie de
reglementsbepalingen helemaal te hergroeperen.

Doel van deze hergroepering is sommige bepalingen, die
thans ten gevolge van de diverse wijzigingen in het regle~
ment verspreid voorkomen, onder eenzelfde titel of een-
zelfde hoofdstuk bijeen te brengen. Verder zullen daardoor

“herhalingen wegvallen, 20als bij voorbeeld in verband met

de voorschriften inzake de regeling van werkzaamheden,

welke thans op drie verschillende plaatsen voorkomen,
Ten slotte dienden nieuwe bepalingen — vereist wegens

de evolutie van de omstandigheden, als daar zijn : de erken-

(1)} Aanvankelijk samengesteld uit de heren du Bus de Warnaffe,
Janssens en Plerson.
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nements ;: reconnaissance des groupes politiques; organisa~
tion de la consultation du Conseil d'Etat; institution d'une
commission européenne pour assurer les liens nécessaires
entre la Chambre et ses délégués & des assemblées parle-
mentaires internationales,

Dés lors, le plan du nouveau Réglement se présente
comme suit :

Le titre premicr contient les dispositions relatives a
l'organisation de la Chambre et & son fonctionnement.

Le titre 1l est relatif & la procédure en matiére légis-
lative,

Le titre HI traite de la procédure particuli¢re en matiére
budgétaire,

Le titre IV contient les dispositions qui permettent a
la Chambre d'exercer sa mission de contréle (interpeila-
tions et questions).

Le titre V réunit les procédures et dispositions parti-
culiéres qui ne rentrent pas dans les matiéres visées dans
les catégories précédentes.

Cette nouvelle présentation permet une consultation plus
aisée des textes, Facilitant leur assimilation, on peut
espérer qu'elle en assurera ainsi une meilleure observation.

Outre les innovations qu'il contient, le projet de régle-
ment consacre des régles constantes de jucisprudence.

D’autre part, les dispositions qu'il n'y avait pas lieu de
modifier et méme celles auxquelles des amendements ont
été apportés, ont été maintenues, autant que possible, dans
leur rédaction actuelle. Il a, en effet, paru nécessaire de
cotserver parfois une rédaction défectueuse de maniére a
ne pas fausser l'interprétation qui en a été donnée au cours
des années, ni l'application qu'en ont faite les présidents
successifs.:

A cet égard, il ne semble pas inutile de signaler qu'un
réglement d’assemblée parlementaire ne peut pas prévoir
tous les cas qui se présentent au cours des délibérations.
L'interprétation de ses dispositions — qui fait jurispru-
dence — forme ce quon peut appeler le droit parlementaire.

L'é¢tude des réglements et des régles de procédure dans
les parlements étrangers fait apparaitre qu'il en est ainsi
dans la plupart des parlements,

Tel est le projet de réeglement, modifié dans sa forme
mdis contenarit aussi des dispositions nouvelles dont la
Comnimission du Reglement fut saisie par sa sous-commission.

*
* %

La Commission du Réglement n'a pas, en ce qui concerne
certaines dispositions, ratifié' toutes les propositions de la
sous-commission dont elle estimait les réformes trop radi-
cales. Il en est ainsi des attributions de la Conférence des
Présidents et de fa procédure en matiére budgétaire.

Le texte adopté par la Commission comporte néanmoins
des modifications profondes de la procédure, notamment
en matitre budgeta re. Si le systéme envisagé par la sous-
commission n’est pas applicable & tous les budgets, la Com-
mission recommande cependant & la Chambre de l'adopter
pour la moiti¢ du nombre des budgets, ¢’est-a-dire pour les
budgets qui lui reviennent du Sénat. L'expérience qui en
sera faite aménera peut-étre la Chambre & étendre ultérieu-
rement son champ d’application.

*
* &
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ning van de politieke fracties, inrichting van de Raad van
State en inwinning van dezes advies, instelling van een Buro-
pese commissie met het oog op de nodige banden tussen de
Kamer en haar vertegenwoordigers op internationale parle-
mentaire vergaderingen — op hun logische plaats te worden
ingevoegd.

Dienvolgens ziet het plan van het nieuwe Reglement er
uit als volgt :

De cerste titel bevat de bepalingen betreffende - de
inrichting en de werking van de Kamer.

Titel Il heeft betrekking op de bij de wetgeven‘de arbeid
te volgen procedure,

Titel III handelt over de bijzondere werkwijze in begro~
tingszaken.

Titel 1V bevat de bepalingen die de Kamer in steat
moeten stellen haar controletaak uit te oefenen (interpel-
laties en vragen).

In titel V' zijn de procedures en bepalingen van bijzon-
dere aard gegroepeerd, die niet kunnen worden onderge-
bracht bij de hierboven gencemde aangelegenheden.

Dank zij deze nieuwe indeling, zijn de teksten gemak-
kelijker terug te vinden, en men kan verwachten dat daar-
door het Reglement beter wordt nageleefd.

. Benevens de nieuwigheden die het ontwerp-reglement’
bevat, vindt men er ook de bekrachtiging in van vaste recht—
spraakregelen.

Daarentegen werden de bepalingen, die geen wijziging
behoefden en zelfs die welke werden geamendeerd, zoveel
mogelijk in hun huidige redactie behouden, Het werd inder~
daad soms nodig geacht de gebrekkige inkleding van zekere
bepalingen te behouden, ten einde de verklaring die daaraan
in de loop der jaren is gegeven en de toepassing die de
verschillende voorzitters daarvan hebben gemaakt, niet te
verstoren,

Te dien aanzien lijkt het nuttig erop te wijzen dat ¢en
reglement voor een parlementaire vergadering niet in alle
gevallen, die zich tijdens het debat voordoen, kan voorzien.
De verklaring van deze bepalingen, die als rechtspraak is
aanvaard, kan worden bestempeld als het parlementaire
recht, _

Uit de reglementen en de procedureregelen, die in de
buitenlandse parlementen van kracht zijn, blijkt dat zulke
het geval is in de meeste parlementen,

Dat was het ontwerp van reglement, naar de vorm ‘gewij~
zigd, maar ook met nieuwe bepalingen aangevuld, zoals het
door de subcommissie aan de Commissie voor het Reglement'.
werd voorgelegd,

*
*

Wat sommige bepalingen betreft, heeft de Commissié .
voor het Reglement niet kunnen instemmen met alle voor- -
stellen van de subcommissie, die naar haar oordeel te zeer
radicale hervormingen beoogden. Dit is het geval met de
bevoegdheden van de Conferentie van Voorzitters en met de
werkwijze in begrotingszaken. :

Toch bevat de door de Commissie aangenomen tekst
diepgaande wijzigingen inzake werkwijze, met name op het:
gebied van begrotingsaangelegenheden, Hoewel het door de
subcommissie overwogen systeem niet op alle begrotingen
van toepassing is, beveelt de Commissie de Kamer nochtans
aan, het voor de helft van het aantal begrotingen, d.i. voor
die welke haar door de Senaat worden overgezonden, aan
te nemen, Misschien zal de Kamer, na de nodige opgedane
ervaring, ertoe gebracht worden dit systeem in ruimere mate
toe te passen.

x
*
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Le texte du nouveau Reéglement, tel qu'il est proposé, porte
la mention, en face de chaque article, de la justification de
sa modification, de son remplacement ou de son insertion,
g'fl s'agit d'un article nouveau. Les textes en caractéres
gras reproduits dans la colonne des justifications sont les
commentaires que la Commission a cru devoir donner de
certaines dispositions, en vue de l'application qui devra en
étre faite.

*
* K

Il n'est sans doute pas superflu de préciser par quels
moyens la Commission a cru pouvoir améliorer nos méthodes
de travail en vue d'en augmenter 'efficacité.

Disons qu'a cet égard elle a voulu:

a) circonscrire davantage les pouvoirs du Président et
augmenter & la fois son autorité en matiére disciplinaire et
aussi en matiére d'organisation du travail parlementaire;

" b) associer plus .étroitement les groupes politiqgues a
I'organisation du -travail parlementaire, afin d'éviter les
discussions inutiles et fastidieuses en séance publique;

c) empécher les inutiles répétitions lors de la discussion
. de budgets déja examinés au Sénat;

‘d}) améliorer I'organisation des réunions des commissions
permanentes et accélérer le déroulement de leurs travaux;

-e) organiser plus rationnellement l'exercice du contrdle
parlementaire sur le Pouvoir exécutif.

Pour parvenir & ce but, des organes existants ont fait
I'objet d'une reconnaissance officielle, tandis que sont créés
des organes nouveaux et des procédures nouvelles:

a) reconnaissance de 'existence des groupes politiques;

b) substitution de la Conférence des Presidents au
Comité du travail parlementaire;

“c) désignation‘ par certaines commissions permanentes de
leur présldent ‘

cd) . p055xb1]1te d'organiser des réunions communes de deux
ou de plusieurs commissions;

' e) organisation de sections permanentes pour la discus-
gion de certains budgets;

f) création d'une Commission des Affaires européennes;

7) orgamsation d'un « question time ».

Ceci exposé, donnons ici un apergu général de quelgues
modifications proposées.

TITRE PREMIER.

De Porganisation -de la Chambre
et de son fonctionnement.

A. — Président ¢t Bureau.
Autorité présidentielle,

Si les articles relatifs aux attributions du Président de
"la Chambre n’ont fait Yobjet que de légéres retouches dans
le cadre du regroupement des dispositions réglementaires
.existantes, la Commission du Réglement s'est néanmoins
attachée 2 rtenforcer l'autorité du Président en modifiant
d’autres dispositions, notamment celles relatives au rappel
a P'ordre et en Jui attribuant certains pouvoirs pour faire
‘respecter, le temps de parole (art. 27, n® 4), le rappel a la
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In de tekst, die voor het nieuwe Reglement wordt voor-
gesteld, staat tegenover elk artikel de verantwoording van
wat erin wordt gewijzigd, in de plaats gesteld of — waar
het een nicuw artikel geldt -— ingevoegd. De in de
verantwoordingskolom in vetjes opgenomen teksten zijn de
commentaar welke de Commissie heeft gedacht nopens
sommige bepalingen te moeten verstrekken met het cog op
de wijze waarop deze zullen dienen toegepast,

*
* %

Het zal weilicht van nut zijn hier nader de middelen te
bepalen welke naar het oordeel van de Commissie geschikt
zijn om onze werkmethoden te verbeteren met het cog op
grotere efficiency.

In dit opzicht wenste zij :

a) de bevoegdheden van de Voorzitter duidelijker te
omschrijven en hem tevens meer gezag te verlenen op het
gebied van de tucht, alsmede op dat van de regeling der
parlementaire werkzaamheden;

b) de politieke fracties nauwer te betrekken bij de rege-
ling van het parlementaire werk, ter voorkoming van nut-
teloze en tijdrovende besprekingen in openbare vergadering;

¢) nodeloze herhalingen te voorkomen bij de behandeling
van begrotingen die reeds door de Senaat zijn besproken;

d) de organisatie van de vergaderingen der vaste com-
missies te verbeteren en het verloop van hare werkzaam-
heden te versnellen;

) te zorgen voor een meer rationele regelihg van de
pariementaire controle op de Uitvoerende Macht.

Om dat doel te bereiken, werden bestaande organen offi-
cieel erkend en worden bovendien nieuwe organen en pro-
cedures ingesteld :

a) erkenning van het bestaan der politicke fracties;

b) vervanging van het Comité voor het parlementair werk
door de Conferentie van Voorzitters; ‘

¢) aanwijzing, door bepaalde vaste commissies, van hun
voorzitter;

d) mogelijkheid tot het beleggen van gemeenschappeh)ke
vergaderingen van twee of meer commissies;

¢) inrichting van vaste afdelingen voor het bespreken van
sommige begrotingen;

[) oprichting van een Commissie voor Europese Zaken;

g) voorziening in een « question time ».

Na deze uiteenzetting geven wij hier een algemeen over~
zicht van enkele voorgestelde wijzigingen.

BEERSTE TITEL.

Inrichting en werking
van de Kamer,

A. — Voorzitter en Bureau.
Bevoegdheid van de Voorzitter.

Hoewel bij de hergroepering van de bestaande regle~
mentsbepalingen slechts kleine wijzigingen zijn aangebracht
in de artikelen die betrekking hebben op de bevoegdheid
van de Voorzitter van de Kamer, stelde de Commissie voor
het Reglement het nochtans op prijs de Voorzitter meer
macht te verlenen, en wel door andere bepalingen te wijzi-
gen — met name die betreffende de terugroeping tot de
orde — en door hem zekere bevoegdheden te geven in ver~
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question (art, 29, n°® 2), l'observation des délais pour le
dépét des rapports {art. 19 et 66), le droit d'interpellation
en cas de vote déficitaire (art. 25, n° 4) et pour prévenir
les abus en mati¢re d'interpellation (art. 75).

Vice-Présidents.

L’asticle 6 (nouveau) détermine les attributions des Vice-
Présidents de la Chambre qui sont celles du Président
lorsqu'ils le remplacent dans l'exercice de ses fonctions,

Secrétaires.

La Commission du Réglement estime qu'il appartient au
Président de recevoir les inscriptions des orateurs et non aux
Secrétaires, Le Président est, en effet, chargé de veiller a
I'application des dispositions réglementaires relatives au
temps de parole, au nombre des orateurs et & l'alternance
entre les orateurs d'opinions différentes, En conséquence, la
Commission propose de supprimes les attributions des Secré-
taires relatives a l'lnscription des orateurs (art. 7).

B. — Groupes politiques.

Le nouveau réglement organise la reconnaissance offi-
cielle des groupes politiques.

Il fixe la limite de cette reconnaissance :
compter au moins trois membres,

La consécration réglementaire de la représentation pro-
portionnelle dans les nominations, la désignation des ora-~
teurs mandatés, la création de la « Conférence des Prési-
dents » (art, 22) ol sont représentés les groupes, etc., exi-
gent que le Reglement reconnaisse leur existence (art. 9),

un groupe doit

C. — Nominations [aites par la Chambre
et représentation proportionnelle.

Lé mode de nominations faites par la Chambre parmi ses
membres fait 'objet d'une disposition spéciale (art, 10),
Jusqu'a présent la procédure en la matiére était prévue
pour la nomination des membres du Bureau et appliquée,
par ‘extension, a toutes-autres nominations faites par la
Chambre. Leg prescriptions relatives a cette procédure ont
été détachées des dispositions relatives & la nomination du
Bureau définitif {art, 3) et reprises dans le chapitre V {nou-
veat) intitulé : « Des élections et présentations » (art, 10),

Ce chapitre consacre, en outre, la tradition en vertu de
laguelle les nominations sont faites & la représentation pro-
portionnelle (art, 11}, Il s’agit en Voccurrence des nomina-
tions auxquelles la Chambre est appelée & procéder parmi
ses membres, & 'exception de celles relatives au Bureau.
Il y est prévu qu'il appartient & la Chambre de fixer le

nombre de places & attribuer & chague groupe politique.

D. ~ Sections,

La Commission’ du Réglement unanime a supprimé la pro-
cédure préparatoire au sein des sections. Elle constate que
ce systéme est tombé en désuétude depuis la création des

(8]

band met de beperking van de spreektijd {act. 27, n° 4),
de terugroeping tot het punt van bespreking (art. 29,
1" 2), het in acht nemen van de termijnen voor de indiening
van verslagen (artt, 19 en 66), het recht tot interpellatie
in geval van ontoereikende stemming (art, 25, n* 4) en ter
voorkoming van het misbruik van interpellaties (art. 75).

Ondervoorzifters.

Artikel 6 (nieuw) omschrijft de bevoegdheid wvan de
Ondervoorzitters van de Kamer, welke dezelfde is als die
van de Voorzitter wanneer zij hem als dusdanig vervangen.

Secretarissen.

De Commissie voor het Reglement is van cordeel dat het
de taak is van de Voorzitter en niet van de Secretarissen,
de inschrijving van de sprekers te doen. De Voorzitter
behoort er immers voor te waken dat de reglementsbepalin-
gen betreffende de beperking van de spreektijd, het aantal
sprekers en de beurtwisseling van de sprekers van verschil-
lende opinie, worden nageleefd. Dienvolgens stelt de Com-
missie voor het bepaalde betreffende de bevoegdheden van
de Secretarissen inzake het inschrijven van de sprekers
weg te laten (art. 7).

B. — Politicke fracties.

Het nieuwe reglement voorziet in de officitle erkenning
van de palitieke fracties.

Aan deze erkenning stelt het echter een grens : een frac~
tie moet uit ten minste drie leden bestaan.

De door het reglement erkende evenredige vertegenwoot-
diging bij de benoemingen, de aanwijzing van'gemanda~
teerde sprekers, de instelling van de Conferentie van Voors
zitters (art. 22) waarin de politieke fracties vertegenwoor-
digd zijn, enz., vereisen dat het bestaan van de fractie in
het Reglement wordt vastgelegd (art. 9).

C. ~— Benoemingen door de Kamer
en evenredige vertegenwoordiging.

De wijze waarop de Kamer tot benoemingen onder haar
leden overgaat, is het voorwerp van een bijzondere bepa-
ling (art. 10). Tot op heden bestond een dergelijke prote-
dure slechts voor de aanwijzing van de leden van het
Bureau en werd zij bij uitbreiding toegepast op slle andere
bencemingen die door de Kamer worden gedaan. Deze
procedureregelen worden nu losgemaakt van de bepalingen
inzake de aanwijzing van het vast Bureau {art, 3) en over-
gebracht naar hoofdstuk V (nieaw): « Verkiezingen en
voordrachten » (art, 10),

Dit hoofdstuk bekrachtigt bovendien de traditie volgens
welke de benoemingen op grond van het principe van de
evenredige vertegenwoordiging moeten geschieden (art. 11},
Het gaat hier om de benoemingen die de Kamer onder haar
leden moet doe¢n, met uitzondering van die betreffende de
samenstelling van het Bureau, Daarin wordt voorgeschre-
ven, dat de Kamer het aantal plaatsen moet bepalen dat aan
iedere politieke fractic toekomt.

D, — Afdelingen,

De Commissie voor het Reglement heeft eensgezind de
voorbereidende procedure in de afdelingen afgeschaft, Zij
constateert dat dit systeem in onbruik is geraakt sinds de
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commissions permanentes, I'importance prise par les groupes
politigues au sein des assemblées et la nécessité de leur repré-
sentation proportionnelle au sein des organes chargés des
examens préparatoires,

E. — Commissions.
Présidence.

Tout en maintenant au Président et aux Vice-Présidents
de la Chambre la présidence d'une des commissions dont
ils sont membres, la Commission du Reglement considére
que les présidents des commissions permanentes doivent étre
choisis au sein de chacune d'elles, de facon & alléger la
charge des Vice-Présidents de la Chambre et & permettre,
d'autre part, un plus grand nombre de réunions simultanées.
Une disposition a été insérée pour que le choix des présidents
¢lus au sein des commissions permanentes respecte une
répartition suffisante des présidences entre les groupes poli-
tiques (art. 12, n® 3). Il a été prévu, en outre, que ce n'est
pas exclusivement le dosage d'influence qui guidera la
recommandation du Président, mais que celui~ci devra égale-
ment éviter que des candidats particulierement qualifiés pour
exercer les fonctions de président d'une comimission soient
écartés par le simple jeu du dosage.

La rédaction proposée (art. 13) comporte les dispositions
actuelles du Réglement en prévoyant toutefois que le
Président de la Chambre pourra présider une commission
spéciale.

Membres suppléants.

En reprenant la disposition actuelle sous l'article 14, la
Commission du Réglement propose de modifier le mode de
remplacement d'un membre effectif par un membre sup-
pléant, de fagon a permettre la désignation d'un suppléant
par le groupe politique lorsqu'un membre absent a négligé
de le faire.

Les comimissions pouvant &ire appelés a se réunir conjoin-
- temient, tout membre faisant partie de deux commissions,
veillera dans ce cas a étre remplacé dans I'une d'elles par
un -suppléant.

Régles communcs dux commissions pcrmanentes ct
aux conunissions spéciales.

a) Deux articles nouveaux (art. 15 et 16) reéglent Ia
convocation et la fixation de I'ordre du jour par les com-
missions.

La Commission du Réglement se rallie a l'opinion que
lorsqu’elle est réunie, une commission fixe elle-méme son
ordre du jour. Si la commission n'est pas réunie, ce.sera
. son Président ou le Président de la Chambre qui fixera l'or-
dre du jour,

.b) Larticle 17 (nouveau) comporte les dispositions des
articles 71, 75, 76, 77 et 78 (actuels) relatives a'la procédure
dans les commissions en éliminant certaines dispositions
du Réglement (pétitions, présidence des commissions, etc.)
reprises dans d’autres articles,

L'article proposé introduit une disposition nouvelle réglant
la ‘question de l'approbation des rapports. Jusqu'a présent
Vapprobation ‘des rapports n'est obligatoire que pour les
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vaste commissies zijn ingesteld, de politieke fracties een
belangrijke vol zijn gaan spelen in de parlementaire verga-
deringen en hun evenredige vertegenwoordiging in de met
de voorbereidende onderzoeken belaste organen een nood-
zaak is geworden.

E. — Comnmnissies.
Voorzitterschap.

Hoewel de bepaling behouden blijft volgens welke de
Voorzitter en de Ondervoorzilters van de Kamer van
rechtswege het voorzifterschap waarnemen van cen der
commissies waarvan zij lid zijn, cordeelt de Commissie
voor het Reglement dat de voorzitters der vaste commissies
moeten worden gekozen uit de leden van iedere commissie,
zulks ten einde de taak van de QOndervoorzitters van de
Kamer te verlichten en tevens een groter aantal commissies
gelijktijdig bijeen te roepen. Er werd cen bepaling inge-
voegd om cr bij het aanwijzen van de in de vaste commis-
sies gekozen voorzitters op te letten dat de voorzittersamb-
ten voldoende zijn verdeeld onder de politiecke fracties
(art. 12, n* 3). Bovendien is erin voorzien dat de Voorzitter
zich bij het aanbevelen niet uitsluitend mag laten leiden door
de invloedsdosering, maar dat hij daarbij ook moet vermijden
dat kandidaten, die bijzonder bevoegd zijn om het voorzit-
terschap van een commissie waar te nemen, enkel op grond
van de dosering worden uitgesloten,

De voorgestelde tekst (art. 13) bevat de huidige
Reglementshepalingen, met dien verstande evenwel dat de
Voorzitter van'de Kamer een bijzondere commissie zal kun-
nen voorzitten,

Plaatsvervangers.

Door de huidige bepaling in artikel 14 op te nemen, stelt’
de Commissie voor het Reglement voor, de wijze ‘waarop
een vast lid door een plaatsvervanger moet worden vervan-
gen zodanig te wijzigen, dat het mogelijk wordt een plaats-
vervanger te laten aanwijzen door de politieke fractie, tel-
kens als een vast lid zulks heeft nagelaten.

Daar de commissies gelijktijdig kunnen vergaderen,
behoort ieder lid die van twee commissies deel uitmaake«
ervoor te waken dat hij in veorkomend geval in ¢én daarvan
door een plaatsvervanger wordt vervangen.

Regclen gelijkelijk geldend voor de vaste commissics
en de bijzondere commissics.

a) Twee nieuwe artikelen (artt. 15 en 16} regelen de
bijeenroeping van de commissies en de vaststelling van hun
agenda.,

'De Commissie voor het Reglement sluit zich aan bij de
mening dat wanneer zij vergaderd is, een Commissie zelf
haar agenda vaststelt. Wanneer de commissie niet verga-
derd is, dan wordt haar agenda vastgesteld door haar
Voorzitter of door de Voorzitter van de Kamer,

b) Artikel 17 (nieutw) bevat de bepalingen der huidige
artikelen 71, 75, 76, 77 en 78 betreffende de werkwijze die
in de commissies wordt gevolgd, met weglating van

‘bepaalde voorschriften van het Reglement (verzoekschrif-

ten, voorzitterschap van de commissies, enz.), die naar
andere artikelen zijn overgebracht,

Het voorgestelde artikel bevat een nieuwe bepaling, die
de kwestie van de goedkeuring van de verslagen regelt. Tot
op heden was de goedkeuring slechts verplicht voor de
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budgets. Il est devenu d'usage d'étendre cette procédure aux
rapports sur les projets de loi.

Etant donné lintérét qu'il y a parfois & préciser dans
un rapport le sens des textes législatifs et le rapport étant
invoqué pour leur interprétation, il est proposé qu'il soit
approuvé par le Président de la Commission, & moins qu'un
membre ne désire qu'il soit soumis 4 l'approbation de la
Commission.

¢) La Commission du Réglement estime qu'il y a lieu de
mettre fin & I'équivoque qui a été parfois créée par une
application erronée des dispositions réglementaires relatives
au quorum des présences dans les commissions, Ce guorum
est exigé exclusivement pour les votes. Il ne l'est pas pour
ouvrir la séance et procéder & la discussion. La Commission
du Réglement propose d'introduire une disposition analo-
gue (art. 18, n° 1} a celle prévue pour les séances publiques.
en laissant le Président juge de l'opportunité douvrir la
séance ou de |'ajourner.

d) Une disposition nouvelle (art. 19) donne la faculté
au Président de la Chambre de fixer un délai pour le dépdt
des rapports. Si ce délai n'est pas observé par le rapporteur,
la disposition prévoit que le Président peut demander 2
la Commission de désigner un autre rapporteur.

e} Un membre de chaque groupe politique non représenté
dans une commission est, sauf décision contraire de la part
de celle-ci, admis & assister aux séances des commissions et
4 participer & la discussion, Tout comme pour les membres
des autres groupes politiques, il y a lieu de désigner le
méme membre ou le m&me suppléant pour toute la durée de

la session (art. 20).

f) La Commission du Réglement propose de consacrer
par le texte {art 21, n° 2) l'usage qui permet 4 une com-
mission saisie d'un projet de loi de demander un avis &
une autre commission. Ces demandes seront communiquées
au Président de la Chambre & qui appartient la décision.

F. — Conférence des Présidents.

. La Conférence des Présidents (art. 22 et 23) est substituée
au Comité du travail parlementaire,

Elle se compose du président, des vice-présidents et des
anciens premdents de la Chambre, ainsi que du président et
d'un membre qui représentent chaque’ groupe politique.

I'n’est pas procédé & des votes au sein de la Conférence
des Presideats, afin de lui conserver le caractere de com-
mission de bons offices.

La proposition de la sous-commission tendant a orgamser
des votes dans le cadre de cette Conférence et & recon-
naitre aux présidents des groupes un nombre de voix égal a
effectif de leur groupe n'a pas été retenue,

La compétence de la Conférence des Présidents s'¢tend
3 : l° la fixation de Vordre du jour; 2° I'adoption du pro-
gramme des travaux; 3° le contréle des interpellations;
40 {a consultation du Conseil d'Etat; 5° la fixation du temps
imparti & une discussion et le temps global de parole a
réserver a chague groupe, sauf opposition d'un cinqui¢me
de la Chambre

*
* X

]usqu a ce jour, l'ordre du jour devait étre établi sur avis
du Comité du travail parlementaire. En fait, ce Comité ne
se réunissait que trés rarement et c'est le Président qui pre-
npait I'initiative de proposer l'ordre du jour,
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verslagen over de begrotingen, Het is gebruikelijk geworden
deze procedure ook te volgen voor de verslagen over wets»'
ontwerpen.

Daar het soms van belang is in een verslag de betekenis
van wetteksten nader te bepalen, en daar het verslag vaak
wordt ingeroepen om deze teksten te interpreteren, wordt
voorgesteld het te laten goedkeuren door de Voorzitter van
de Commissie, tenzij een lid de wens uitspreekt dat het de
Commissie ter goedkeuring wordt voorgelegd.

¢) De Commissie voor het Reglement is van gevoelén
dat een einde moet worden gemaakt aan de dubbelzinnig-
heid die soms ontstaan is uit een verkeerde toepassing van
de reglementsbepalingen betreffende het aanwezigheidsquo-~
rum in de commissies. Dit quorum is slechts voor de stem-
mingen vereist, doch niet voor de opening van de vergade-
ring en de bespreking. De Commissie voor het Reglement
stelt voor hier (art. 18, n" 1) dezelfde bepaling als voor de
openbare vergadering in te voegen, waarbij het aan de Voaor-
zitter wordt overgelaten te beslissen of de vergadermg
geopend dan wel verdaagd moet worden,

d) Ben nieuwe bepaling (art. 19) geeft aan de Voor-
zitter van de Kamer het recht om een termijn voor de
indiening van de verslagen vast te stellen. Indien deze ter
mijn door de verslaggever niet in acht wordt gehomex‘l dan
kan de Voorzitter, steeds op grond van dit artikel, aande .
Commissie vragen een andere verslaggever aan t& wijzén.

e} Een lid van elke politieke fractie die niet in een Coin-
missie vertegenwoordigd is, mag, behoudens andersluidende
beslissing van deze laatste, de vergaderingen der commis-~
sies bijwonen en aan de beraadslagmg deelnemen, Zoals
voor de leden van de andere politicke fracties, moet het-"
zelfde lid of dezelfde plaatsvervanger voor de gehele duur'
van de zitting worden aangewezen {art. 20).

[} De Commissie voor het Reglemetn stelt voor in (e
tekst (art. 21, n* 2) een gevestlgd gebruik vast. fe ltggeh
volgens hetwelk een commissie die met het ondetzoek,'van
een wetsontwerp is belast, het advies van een ahdere ?.';pmn
missie kan inwinnen. Het verzoek daartoe moet tot dé
Voorzitter van de Kamer worden gericht, die éen’ besliasing
ter zake neemt.

F. — Conferentic van Voorzitters.

De Conferentie van Voorzitters (arit. 22 en 23} ver-
vangt het Comits voor het parlementair werk, )

Zij bestaat uit de voorzitter, de ondervoorzitters 'en’de
gewezen voorzitters van de Kamer, alsmede ‘uit de Voot~
zitter en een lid van iedere politicke fractie,

In de Conferentie van Voorzitters worden geen:stem-
mingen gehouden, ten einde haar karakter van commxssie,
van goede diensten te behouden,

Het voorstel van de subcommissie om in de Conferentie
van Voorzitters stemmingen te laten houden en’ aan 'de
voorzitters der fracties zoveel stemmen toe te kennen als
hun fractie leden telt, werd niet aangehouden,.

De bevoegdheid van de Conferentie van Vootzittérs
omvat : 1° de vaststelling van de agenda; 2° de regling van
de werkzaaniheden; 3° het toezicht op de interpellaties;
4* de raadpleging van de Raad van State; 5° de vaststelling
van de tijd die mag worden besteed aan een beraadslaging
en van de globale spreektijd die moet worden toegekend: pan:
elke fractie, behoudens verzet van één vijide van de leden
van de Kamer.

*
*

Tot op heden diende de agenda te worden vastgesteld op
het advies van het Comité voor het parlementair werk. In
feite kwam dit Comité slechts zelden samen en nam de
Voorzitter het initiatief om de agenda voor te stellen,



L 11 ]

Nous connaissons les complications auxquelles les débats
au sujet de l'ordre du jour ont donné lieu, chaque fois que
l'opposition se montrait intransigeante.

L'article 22 du nouveau Reglement prévoit que l'organisa-
tion des travaux en séance publique sera I'ccuvre de la Con-
férence des Présidents, qui se réunira chaque semaine, le
mercredi ou le jeudi aprés-midi,

Aucune décision définitive ne sera prise par cette Con-
ference, qui cependant donnera au Président, dans le cadre
d'une discussion, un avis autorisé.

1l est permis d’espérer que, par ces contacts organisés

avec les présidents des groupes politiques, il sera possible
d'éviter de longs débats en séance publique.
* L'ordre du jour que le Président propose & la suite de
ces consultations, ne powrra plus étre modifié que par un
vote ayant lleu & ['initiative, soit du Président de la Cham-
bre, soit du Gouvernement, soit d’'un membre de la Chambre,
dont la proposition doit bénéficier de l'appui de douze
membres,

G. -— Questions de procédure en séance publique.
Quorum.

. La gquestion du quorum’ (art, 25) a retenu l'attention de
fa Coiﬁmﬁssion du Reglement

&elle—ci a voulu régler définitivement les incidents qui ont
_1A\Irgi au sujet de la reprise des votes déficitaires dont on
contéstait.. qu 'ils puissent 8tre repris dans la séance de
l&prés»mfdx s'ils g'étaient produits le matin ou dans une
sépnce du matin s'ils s'étaient produits la vetile aprés-midi.

Les - disposnions nouvelles permettront désormais de
réﬁrendre 1’aprés-midi un vote resté sans résultat le matin
bt:]e lendémain. matin un vote déficitaire d'une séance de
ta.veille,a cohdition que la Chambre ait décidé antérieure-
ment de siéger & ce moment.

D ,aptre pa ', le texte nouveau consacre une mterpretation
de M le. Président Brunet dans le but de ne’'pas entraver
Ie roit d’ mterpellat(on a la suite d'un vote déficitaire. Cette
,nod\‘rélle isposition 'a pour effet de neutraliser les séances
d’nterpellations ¢t méme les parties de séances (le mardi
416 h.-30) '3 l'ordre du jour desquelles figurent des inter~

peliations

Parole.

a) Les :dispositions proposées par la Commission du
R&glen‘ient (art. 27, 28, 29, 30) ne contiennent pas de modi-
cations essenuelles Les quelques corrections adoptées con-
enf des usages ou des régles admises par la Chambre,
] ‘uppression du dépét des projets de loi et rapports a
, teihiune, la suppression de I'interdiction des signes d’appro-
bation et d' improbation prescription gui interdirait aux mem-
bres de. 1a Chambre d'applaudir. Cette interdiction a été
reportée a la disposition relative a la police des tribunes

publigues.

b) Les abus dont se rendaient coupables certains mem-
“bres, continuant d'enfreindre les prescriptions relatives au
(temps de parole, ont,amené la Commission du Réglement a
. prévoir, pour pareils cas, I'application d'une sanction : doré-
navant il sera loisible au Président, aprés avertissement, de
"décider ‘'que les paroles prononcées aprés l'expiration du
témps dé parole fixé par le Réglement ou par la Chambre, ne

263 (1961-1962) — N. 1.

Wij weten tot welke verwikkelingen die debatten over de
agenda in het verleden hebben geleid, telkens de oppositie
een onverzettelijke houding aannam.

Artikel 22 van het nfeuwe Reglement bepaalt dat de
regeling van de werkzaamheden in openbare vergadering
zal worden vastgesteld door de Conferentie van Voorzit-
ters, die wekelijks op woensdag- of donderdagnamiddag zal
samenkomen.

Deze Conferentie zal geen definitieve beslissing nemen,
doch zij zal de Voorzitter, na erover te hebben beraad-
slaagd, van advies dienen,

De hoap is gewettigd dat het, dank zij deze contactname
met de voorzitters der politieke fracties, mogelijk zal zijn
lange debatten in de openbare vergadering te voorkomen.

De agenda die de Voorzitter ingevolge dit advies voor-~
stelt, zal nog alleen kunnen worden gewijzigd door een
stemming, gehouden op initiatief van de Voorzitter van de
Kamer, of van de Regering, of nog van een lid van de
Kamer, wiens voorstel de steun moet hebben van twaalf
Kamerleden.

G. — Procedurekiwesties in openbare vergadering.

Quorum.

Qok de kwestie van het quorum {art. 25) heeft de aan-
dacht van de Commissie voor het Reglement gaande
gehouden.

Deze heeft een definitieve regeling willen vinden voor
de incidenten die zijn gerezen omtrent de herhaling van de
zonder gevolg gebleven stemmingen. Sommigen hebben
betwist dat die stemmingen ‘s namiddags mochten worden
herhaald, in geval zij s morgens plaats vonden, of wel
een ochtendvergadering indien zij tijdens de namiddag van
de vorige dag plaats hadden.

Op grond van de nieywe bepalingen zal het voortaan
mogelijk zijn een stemming, die 's voormiddags zonder
gevolg bleef, s namiddags, en een stemming, welke daays
tevoren zonder gevolg bleef, de volgende ochtend te her-
halen, op voorwaarde dat de Kamer tevoren heeft besloten
bp dat tijdstip te vergaderen.

Voorts is in de niéuwe tekst een voorstel van Voorzit-
ter Brunet opgenomen om te vermijden dat een ontoergi-
keénde stemming de verdaging van een interpellatie tot
gevolg zou hebben. Dank zij deze nieuwe bepaling zullen
de aan interpellaties gewijde vergaderingen en zelfs de
gedeelten van vergaderingen -— dinsdagnamiddag om
16,30 uur — op de agenda waarvan een interpellatie voor-
komt, toch kunnen doorgaan.

Spreektijd,

a) De door de Commissie voor het Reglement voorge-
stelde bepalingen (artt. 27, 28, 29, 30) behelzen geen
essentitle wijzigingen, Deze enkele verbeteringen bekrach-
tigen sommige door de Kamer aangenomen gebruiken
of regels, zoals de afschaffing van de indiening van

wetsontwerpen en verslagen op het spreekgestoelte, de
intrekking van het verbod om een teken van goed- of
afkeuring te geven, waarbij het tot op heden aan de Kamer-
leden verboden was te applaudisseren, Dit verbod wordt
overgebracht naar de bepalingen betreffende de hand-
having van de orde op de galerijen.

b) Het misbruik waaraan sommige sprekers, die de
voorschriften betreffende de spreektijd blijven overtreden,
zich schuldig maken, heeft de Commissie voor het Regle-
ment ertoe gebracht een sanctie tegen deze leden te bepalen.
Voortaan zal de Voorzitter, na een waarschuwing, kunnen
beslissen dat de woorden die na alloop van de door het
Reglement of de Kamer vastgestelde spreektijd zijn uitge-
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seront reprises ni au Compte rendu analytique, ni aux Anna-
les parlementaires, Une mesure identique est proposée pour
le rappel & la question, étant toutefois entendu que la parole
pourra &tre retirée & V'orateur pour toute la durée ultérieure
de la séance (art, 29).

¢) La Commission propose d'autre part de grouper en un
seyl article (art. 31) les limitations du temps de parole dans
chaque débat et d'unificr le temps de parole dans les ques-
tions préjudicielles,

d) En ce qui concerne les interpellations urgentes, la
Commission propose que la décision d'urgence n'entrainera
plus aufomatiquement Ja suspension des limitations du
nombre des orateurs et de leur temps de parole. Ce n'est
gqu'a la demande expresse du cinqui¢me des membres de la
Chambre qu'il pourra dorénavant étre dérogé aux disposi-
tions relatives aux limitations.

Urgence.

La Commission du Réglement propose que l'article trai-
tant de I'urgence stipule ¢galement qu'une décision d'urgence
suspend les dispositions prescrivant des priorités, réglant
ainsi les contestations qui s'étaient élevées a ce sujet au
sein de la Chambre (art. 33).

Motions d'ordre.

La Commission du Réglement a estimé devoir supprimer
la mention de « toutes autres motions » daas la disposition
qu'elle propose (art. 35). Cette mention permettait exclusi-
vement de poser oralement des questions aux Ministres,
procédure qui sera dorénavant réglée par les dispositions
notvelles des articles 71 et 72 du texte proposé par la Com-
mission.

D'autre part, les propositions de modification de 'ordre du
jour sont soumises & l'application du n® 7 de l'article 22.

Dans le texte proposé (art. 35) la motion d'ordre sera
réservée dorénavant et exclusivement aux questions relatives
aux travaux de la Chambre.

Discipline.

~ En ce qui concerne les rappels a l'ordre (art. 43), la
Commission supprime le rappel a l'ordre avec inscription
au procés-verbal qui ne constitue pas une aggravation de la
sanction. s

Elle confie dautre part au Président” et non plus & la
Chambre le soin de décider s'il v a lieu ¢ maintenir le rappel
2 l'ordre aprés les explications du meibre qui a été I'objet
de cette mesure disciplinaire, Seul le Président peut rappe-
ler & l'ordre du ‘jour : c’est un droit qu'il exerce en vertu
des pouvoirs qui lui sont conférés par l'article 8 : « Les
fonctions du Président sont de maintenic lordre dans
I'Assemblée, de faire observer le Réglement... ».

Il y avait donc contradiction entre cette disposition et
celles relatives a la discipline. Celles-ci, en permettant a
I'Assemblée de se prononcer sur le maintien d'un rappel &
I'ordre, enlevaient au Président le moyen de maintenir

Vordre.

On peut coricevoir que le membre frappé disciplinaire-
ment, puisse se-justifier devant I'Assemblée. Mais, la Com-
mission a estiné gue le rappel & Vordre ne pourra jamais
étre mis aux voix. C'est en effet le Président qui est seul
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sproken, niet in het Beknopt Verslag noch in de Parlemen~

taire Handelingen worden opgenomen. Dezelfde maatregel
wordt voorgesteld voor de terugroeping tot het punt van
bespreking, met echter deze toevoeging. dat de overtreder
het woord kan worden ontnomen voor de verdere duur van
de vergadering (art. 29).

¢) De Commissie stelt anderzijds voor, de beperkingen
die in jeder debat aan de spreektijd worden gesteld, In één
artikel (art. 31} te verenigen, en eenheid te brengen in de
verdeling van de spreektijd met betrekking tot de prejudi-
citle kwesties.

d) Met betrekking tot de urgentie-interpellaties stelt de
Commissie voor dat de beslissing tot urgentverklaring niet
langer automatisch de opheffing van de beperking van het
aantal sprekers en van de spreektijd met zich brengt Afwij~
king van de bepalingen betreffende de beperking is voortaan
enkel mogelijk op uitdrukkelijk verzoek van een vijide der
Kamerleden.

Urgentie.

De Commissie voor het Reglement stelt voor in het artikel
betreffende de spoedeisende voorstellen eveneens te bepa-
len dat een urgentverklaring de toepassing opschort van de
bepalingen inzake voorrang. Aldus is een oplossing gegeven
aan de betwistingen die daaromtrent in de Kamer waren
gerezen (art, 33).

Ondemoties.

De Commissie voor het Reglement oordeelde het nodlg
de woorden ¢ en iedere andere motie » uit de door haar
voorgeételde bepaling weg te laten (art, 35). Immérs, op
grond ven de huidige lezing is het alleen maar mogelijk
mondeling vragen te stellen aan de Ministers, ‘een proce-
dure die voortaan zal worden geregeld bij artikelen 71 en 72
van de door de Commissie voorgestelde tekst.

Anderzijds zijn de voorstellen tot wijziging van de agenda
onderworpen aan het bepaalde in punt 7 van artikel 22,

In de voorgstelde tekst (art. 35) zal de motie van orde
voortaan uitsluitend worden gereserveerd voor kwesties die
verband houden met de werkzaamheden van de Kamer,.

Tucht,

Inzake de terugroeping tot de orde {art. 43) heft de Com-
missle de maatregel op waarbij een lid tot de orde wordt
teruggeroepen met verselding van dit feit in de notulen,
wat niet als een zwaardere sanctie kan worden beschouwd.

Voorts laat zij het aan de Voorzitter en niet langer aan
de Kamer over te oordelen of de terugroeping tot de orde
al dan niet moet worden gehandhaafd nadat het lid, dat het
voorwerp van deze tuchtmaatregel is geweest, zich heeft
verantwoord. Alleen de Voorzitter mag de leden tot de orde
terugroepen : hij bezit dit recht krachtens de bevoegdheden
die heny door artikel 8 worden verleend : « De Voorzitter
handhaaft de orde ter Vergadering; waakt over de nale-
ving van het Reglement... ».

Er was dus tegenspraak tussen deze bepaling en de bepa—

lingen betreffende de tucht. Aangezien deze laatste voor-.
schrijven dat de vergadering zich uitspreekt over het al dan

niet handhaven van de terugroeping tot de orde, namen zij
de Voorzitter het middel uit handen om de orde te hand-
haven.

Weliswaar is het aannemelijk dat het lid, aan wie een
tuchtstraf wordt opgelegd, de kans krijgt zich voor de
Kamer te verantwoorden, Doch het in stemming brengen
van een terugroeping tot de orde is uit den boze, Want het

e
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juge de sa nécessité et c'est diminuer son autorité que de
permetire 4 la Chambre de se prononcer sur son maintien.

En outre, le texte prévoit une aggravation de la sanction
en cas de récidive. Dans cette éventualité, le membre incri-
miné sera privé de la parole pour le reste de la séance
{art, 43).

Aucune modification n'a été apportée aux dispositions
relatives a P'exclusion temporaire.

TITRE 1L

Procédure en matiére de projets de loi
et de propositions,

Consultation du Conscil d'Eial.

La Commission du Réglement a estimé qu'it y avait lieu
de préciser dans le Réglement les conditions dans lesquelles
le Président de la Chambre peut étre appelé a consulter le
Conseil d'Etat (art, 48).

Les trois précédents en cette matiére montrent que chaque
fois que la question a été posée, il a été difficile pour le
Président de la dépolitiser en raison de l'attitude prise par
le Gouvernement. Or, il est manifeste — les travaux prépa-
ratoires sont formels — que la faculté reconnue par la loi
au Président de la Chambre n'est pas une faculté person-
nelle mais « ex officio ».

‘La Commission estime, d'autre part, qu'une réglementa-
tion en la matiére ne peut avoir pour effet de retirer un
droit que le Président peut exercer en vertu de la loi et
dont il peut user méme dans le cas oit aucune initiative ne
vient de I'Assemblée, mais elle considére qu’il faut donner
au Président la faculté¢ de recueillic 'avis de la Conférence
_des Présidents,

‘Un débat en séance publique sur une proposition tendant
a demander au Président de consulter le Conseil d’Etat
-— Texpérience J'a démontré — a pour effet de donner a
cette proposition un caractére politique, caractére que la
Commission du Réglement veut précisément éviter. Dans
ce but, la Commission considére qu'une proposition de cette
nature-doit, pour étre prise en considération, étre appuyée
par le cinquiéme des membres de la Chambre. Elle propose,
en olitre, qu'elle ne so1t pas soumise au vote de la Chambre
elle-méme, mais, qu'aprés un débat limité, la faculté reste
au Président de consulter la Conférence des Présidents.

Au sein de la Conférence des Présidents, la discussion
pourra se dérouler dans une atmosphére moins passionnée.

La Commission du Reglement a en outre, introduit des
dispositions prévoyant qu'une demande de consultation
suspend la procedure devant la Chambre, sauf avis con-~
traire de celle-ci, et que, d'autre part, elle ne suspend pas
la procédure en commissions mais celles-ci ne prendront
toutefois une conclusion qu'aprés avoir eu l'occasion de
prendre connaissance de l'avis de la Section de législation,
La consultation du Conseil d’Etat ne poura en conséquence
revétir aucun caractére dilatoire,

Projets de loi.

- Consacrant la jurisprudence en vigueur, le nouveau texte
organise les demandes d'avis & une autre commission que

la Commission réguliérement saisie par la Chambre,
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staat alleen aan de Voorzitter over de noodzakelijkheid
ervan te oordelen, en men tast zijn gezag aan wanneer men
de Kamer laat beslissen over het al dan niet handhaven van
deze sanctie.

De tekst behelst bovendien een verscherping van de
sanctie in geval van recidive : aan de betrokkene zal dan
immers het woord worden ontnomen voor de verdere duur
van de vergadering (art. 43).

De bepalingen in verband met de tijdelijke uitsluiting wer-
den niet gewijzigd,

TITEL 1L

Wijze van behandeling van wetsontwerpen
en voorstellen.

Raadpleging van de Raad van State.

De Commissie voor het Reglement was van oordeel dat
in het Reglement de voorwaarden moeten worden vermeld
onder welke de Voorzitter van de Kamer ertoe kan wor-
den gebracht de Raad van State te raadplegen (art. 48).

Op dit terrein zijn er reeds drie precedenten geweest,
en telkens viel het de Voourzitter moeilijk de kwestie los te
maken van haar politiek uitzicht wegens de houding die de
Regering aannam. Nu is het klaarblijkelijk — de voorbe-
reidende werkzaamheden laten hierover geen twijfel bestaan
-~ dat de bevoegdheid die de wet aan de Voorzitter van
de Kamer verleent, geen persoonhjke bevoegdheid, | doch
een bevoegdheid « ex officio » is,

Anderzijds is de Commissie van mening dat een desbe-
treffende reglementering niet ten gevolge mag hebben dat
aan de Voorzitter een recht wordt oninomen waarvan hij
krachtens de wet gebruik mag maken, ook niet wanneer
van de Vergadering geen enkel initiatief uitgaat, maar zij
meent dat aan de Voorzitter de mogelijkheid dient te
worden gegeven om het advies van de Conferentie van
Voorzitters in te winnen,

Een debat in openbare vergadering over een voorstel,
waarbij de Voorzitter wordt verzocht de Raad van State
te raadplegen, heeft, zoals de ervaring leert, ten gevolge
dat asn dit voorstel een politiek karakter wordt verleend,
hetgeen de Commissie voor het Reglement precies wil ver-
mijden, De Commissie is derhalve van mening dat, om in
aanmerking te kunnen worden genomen, een socortgelijk
voorstel dient te zijn gesteund door ¢én vijfde van de leden
van de Kamer. Bovendien stelt ze voor het niet in de Kamer
zelf in stemming te brengen, doch, na een korte bespreking,
aan de Voorzitter te laten beslissen of het advies van de
Conferentie van Voorzitters dient te worden ingewonnen,

Ter Conferentie van Voorzitters zal de bespreking in een
minder gespannen sfeer kunnen geschieden.

Voorts heeft de Commissie voor het Reglement bepalin-
gen ingevoegd, luidens welke een verzoek om advies de
procedure in de Kamer opschort —- tenzij deze laatste het
tegendeel beslist — maar de procedure in commissie niet
opschort, met dien verstande nochtans dat de Commissie
pas een beslissing zal treffen, na de gelegenheid te hebben
gehad kennis te nemen van het advies van de afdeling wet-
geving. De raadpleging van de Raad van State kan dien-
tengevolge geen vertragende uitwerking hebben,

Wetsontwerpen.

De nieuwe tekst bekrachtigt de thans geldende recht-
spraak. Hij regelt het verzoek om adves bij een andere
commissie dan die welke op verzoek van de Kamer
regelmatig verslag moet uitbrengen,
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I1 autorise l¢ renvoi & deux ou plusieurs commissions
permanenics, les membres faisant partie de deux commis-
sions ou plus étant alors remplacés par des membres sup-
pleants.

En outre, la nouvelle disposition prévoit que la Chambre,
par une majorité des 4% de 1'Assemblée, pourra décider que
les projets transmis ou amendés par le Sénat, seront direc-
tement discutés en séance publique de la Chambre, sans
examen préalable par une commission (art. 49}.

Propositions de loi.

L'article 50 proposé comporte les modifications ci-aprés :

l.a suppression des sections entraine l'abolition de la
faculté qu'a le Président de renvoyer aux sections pour auto-
risation d'impression les propositions dont il n'autorise pas
lui-mé&me l'impression.

La Commission du Réglement propose a cette fin le
renvoi & la Conférence des Présidents,

Ce texte consacre en outre une régle parlementaire en
vertu de laguelle il est exclu pendant une méme session de
pouvoir demander & la Chambre de se prononcer & plusieurs
reprises sur une méme question.

La Chambre exerce ses attributions dans la limite de la
session pendant laquelle elle se prononce sur toutes les
questions qui lui sont soumises.

On ne peut exiger qu'elle se prononice a plusieurs reprises
sur les mémes propositions qu'elle estime ne pas devoir
adopter.

La Chambre peut arréter par son Reéglement 'exercice du
droit d'initiative de ses membres, Jusqu'a présent elle n'a
pas déterminé le délai dans lequel une proposition non adop-
tée pourrait étre réintroduite. Elle pourrait le faire en pré-
voyant un délai plus court que celui de la cléture de la
session, Ne l'ayant pas fait, il est de tradition que soit
observée la limite qu’est la cléture de la session.

Cette régle ne peut &tre appliquée aux projets de loi, Ia
Chariibre ne pouvant apporter de restriction & l'initiative
royale.

Discussion des projets de loi et propositions.

- -a) La Commission du Réglement propose la suppression
‘'des deux derniers alinéas de l'article 84 (actuel) devenu
V'article 51, qui vise les amendements tendant & augmenter
les dépenses ou a diminuer les recettes. Elle doute de 1'ef-
licacité de ces prescripfions qui n'ont d'ailleurs jamais été
_obsérvées. La majorite a toujours la possibllité d’ordonner
‘le renvoi & la Commission. Le renvoi d'office tel qu'il est
"prévu acticellethent pour les amendements de 'espéce a
potr conséquence de suspendre le vote du projet de loi en
discussion et d'en retarder l'adoption. Il suffirait d’intro-
duire de tels amendements & I'occasion de projets auxquels
une majorité attache  une importance essentielle pour
empécher, de cette fagon, le vote du projet.

b} Lorsqu'un projet ou tine proposition sont amendés par
la Commission, le Président propose et la Chambre accepte
chaque fois, que ie texte dinsi amendé serve de base a Ia
discussion. Aucune proposition de l'espéce ne figure dans
le Reéglement actuel. Le texte proposé (art, 52, n° 3) rend
obligatoire, sauf dJdécision contraire, un usage constant en
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Volgens de nieuwe versie kunnen de wetsontwerpen
naar twee of meer vaste commissies worden verzonden, met
dien verstande dat de leden die van twee of meer comumiis~
sies deel uitmaken, in dat geval door plaatsvervangers
worden vervangen. " ‘

Bovendien schrijft de nieawe bepaling voor dat dé
Kamer, met een 4 meerderheid, kan beslissen dat de doot
de Senaat overgezonden of geamendeerde gfitwerpen, zon-
der voorafgaand onderzoek in een commiséie, onmiddellijk
in de openbare kamervergadering zullen behandeld worden
{are, 49).

Wetsvoorstellen.

Het nieuwe artikel 50 behelst de onderstaande wijzigin-~
gen

De afschaffing van de afdelingen ontneémt aan de Voor-
zitter de mogelijkheid om de voorstellen, waarvoor hij zelf
geen toestemming tot drukken verleent, voor deze toestem-
ming naar de afdelingen te verzenden.

Met dit doel stelt de Commissie voor het Reglement de.
verzending voor naar de Conferentie van Voorzitters.

Deze tekst huldigt bovendien een parlementaire regel,
volgens welke het uitgesloten is gedurende dezelfde zitting
aan de Kamer te vragen zich herhaaldelijk uit te spreken
over éénzelide kwestie.

De Kamer oefent haar bevoegdheden uit tijdens de duur
van de zitting en spreekt zich dan uit over alle kwestles welke
haar worden voorgelegd.

Men mag niet eisen dat zij zich meerdere malen zou uit-
spreken over voorstellen welke zij meent niet te moétén
aanvaarden.

De gebruikmaking door de Kamerleden van hun recht van
initiatief kan bij het Reglement van de Kamer geregeld
worden. Totnogtoe heeft de Kamer nog niet vastgesteld:
binnen welke termijn een niet goedgekeurd voorstel opnieuw
ingediend mag worden. Zij zou zulks kunnen doen door ¢en
termijn vast te stellen die korter is dan voorzien voor de
sluiting van de zitting. Daar zij het niet heeft gedaan, is
het gebruikelijk als tijdslimiet de sluiting van de zitting -in
acht te nemen,

Deze regel geldt niet voor de wetsontwerpen, aangezien dé
Kamer generlei beperking mag stellen op het koninklijk
initiatief,

Beraadslaging over wetsontwerpen
en voorstellen,

a) De Commissie voor het Reglement stelt de weglating®
voor van de laatste twee leden van het huidige artikel 84,
dat artikel 51 wordt, en betrekking heeft op de amende~
menten die ertoe strekken de uitgaven te verhogen of de
inkomsten te verminderen, Zij betwijfelt de doelmatigheid
van deze bepalingen, die trouwens nooit nageleefd werden. *
De meerderheid kan altijd tot de verzending naar de Com-
missie beslissen, De verzending ambtshalve, zoals thans s~
bepaald voor dergelijke amendementen, heeft ten gevolge
dat de stemming over het wetsontwerp in behandeling wordt
geschorst, en de goedkeuring ervan verdaagd. Het zou vol-
staan dergelijke amendementen voor te stellen naar aanlei-
ding van ontwerpen die voor de meerderheid van hoofdza-
kelijk belang zijn, om aldus de goedkeurnig van het ontwerp
te verhinderen, "

b) Wordt een ontwerp of een voorstel door de Commis-
sie geamendeerd, dan stelt dé Voorzitter voor de aldus
gewljzigde tekst als basis te nemen voor de beraadslagingen,
en de Kamer is het daar telkens mee eens. In het huidige
Reglement komt echter geen bepaling dienaangaande voor.
De voorgestelde tekst (art. 52, n" 3) geeft, behoudens



[ 15 ]

cette matidre qui évite de soumettre 2
amendements de la Commission.

un second vote les

La représentation proportionnelle qui a été appliquée lors
de la composition des commissions justifie l'insertion d'une
telle disposition.

Si une proposition connexe d'initiative parlementaire a
&té discutée conjointement par la Commission, l'auteur a
la_faculté d'en réintroduire les dispositions sous forme
d amendements‘

‘La Commission du Réglement ne prévoit pas l'application
de. cette disposition nouvelle aux amendements présentés
_par le Gouvernement au texte proposé par la Commission,
mais la Chambre conserve cependant la [aculté d'en décider
autrement, -

Amendements.

.. a) Outre certaines simplifications proposées, notamment
en ce qui concerne la reproduction dans le rapport du texte
des amendements adoptés ou rejetés par une commission et
le renvoi 3 cette commission, la Commission du Réglement
propose la suppression de la procédure de la prise en con-
sidération. Son application a démontré qu'elle faisait double
- emploi avec la discussion des articles et la prolongeait inuti~
lement. Elle permet, en effet, & un auteur d'amendent de
prendre deux foix la parole, une premiére fois pour défendre
‘la prise en considération de son amendement, une deuxi¢me
foiz & l'occasion de la discussion de l'article,

L'acticle 55 a, en conséquence, été complété par les mots:
« apréy avoir été développé pendant dix minutes au plus »,
‘de fagon que l'auteur puisse justifier son amendement avant
‘que le Président ne pose la question de savoir s'il est appuyé.

~ b) En modifiant les dispositions relatives au second vote
-{art, 56), la Commission du Réglement a voulu apporter
plus de précisions, dans les termes.

Elie cotsacre ainsi lapphcatmn constante qui en a, ke
faxte,‘a savolr. que seuls les amendements adoptés, et non
I'ensemble de l'article amendé¢, ainsi que les articles rejetés
font I'objet d'un second vote.

Dautre part, la Commission du Réglement consacre éga-
lement la jurisprudence qui rend [facultatif le renvoi du
texte & 1a Commissién entre le premier et le second vote,

Alfaires sans débat.

La Commission du Réglement propose de dispenser du
rqppozt (art..58), les projets de loi qui n'ont pas donné lieu
,h Obqervations dans les cotimissions. Une liste de ces projets
sera publi¢e avec indication de la décision de la Commission,
On gagnera ainsi le temps qui s'écoule entre I'adoption par
' la Commission et:le dépét du rapport, temps qui est parfois
fort long. Certains de ces rapports ne comportent parfois que
deux. ou trois lignes. D’auttes comportent la reprodiction
‘paraphrasée du projet ou de son exposé des motifs et re
constituent qu'une répentlon Qutre le gain de temps, il en
tésultermt .une économie d'impression non négligeable.
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andersluidende beslissing, bindende kracht aan een ter zake
gevestigd gebruik, waardoor wordt voorkomen dat de amen-
dementen van de Commissie een tweede maal in stemming
moeten worden gebracht,

De evenredige vertegenwoordiging die voor de samen-
stelling van de commissies werd toegepast wettigt de invoe-
ging van een dergelijke bepaling.

Heeft de Commissie aan een punt van besprekmg de
beraadslaging gekoppeld over een daarmee samenhangend
voorstel dat van een Parlementslid uitgaat, dan mag de
indiener wvan dit voorstel de bepalingen ervan opnleuw
indienen in de vorm van amendementen,

De Commissie voor het Reglement sluit evenwel van de
toepassing van deze nieuwe bepaling uit : de door de Rege-
ring ingediende amendementen op de door de Commissie
voorgestelde tekst. De Kamer behoudt evenwel het recht
om het tegendeel te beslissen.

Amendementen,

a) Naast bepaalde voorstellen tot vereenvoudiging —
met name wat betreft de opname in het verslag van de
tekst der door een commissie aangenomen ol verworpen
amendementen, en der verzending naar deze commissie —
stelt de Commissie voor het Reglement verder de opheffing
voor van de procedure voor de inoverwegingneming. Bij de
toepassing ervan is gebleken dat zij dupleert met de arti-
kelsgewijze beraadslaging, en deze nodeloos rekt. Zij maakt
het immers mogelijk dat de indiener van een amendement
hierover tweemaal aan het woord komt : een eerste maal
om de inoverwegingneming van zijn amendement te beplei-
ten en een tweede maal bij de beraadslaging over het
betrokken artikel.

Artikel 55 wordt derhalve aangevuld met de woorden :
« nadat het gedurende maximum tien minuten is toege-
licht », zodat de indiener zijn amendement kan verantwoor-
den vooraleer de voorzitter vraagt of het wordt gesteund.

b) De wiiziging van de bepalingen betreffende  de
tweede stemming (art, 56) is door de Commissie voor bhet
Reglement bedoeld als een verduidelijking van de desbetref-
fende tekst.

Zodoende bekrachtigt zij de toepassing die deze bepalmg
in de ptaktijk steeds heeft gevonden, te weten dat alleen
over de aangenomen amendementen en niet over het geheel
van het geamendeerd artikel benevens over verworpen arti-
kelen een tweede maal wordt gestemd. ]

Bovendien bekrachtigt de Commissie voor het Reglement
de gangbare regeling volgens welke de verzending naar de
Commissie tussen de eerste en tweede stemming facultatief
gesteld is.

Zaken die ronder debat worden afgedaan,

De Commissie voor het Reglement stelt voor geen verslag
te eisen voor de wetsontwerpen die in de commissies geen
aanleiding hebben gegeven tot opmerkingen (art. 58). Er zal
een lijst van deze ontwerpen worden gepubliceerd, met ver-
melding van de beslissing der Commissie. Zo zou men de
tijd kunnen besparen die anders vetloopt tussen de aanne-
ming door de Commissie en de indiening van het verslag, en
die soms vrij lang is. Sommige van die verslagen behelzen
soms slechts twee of drie regels tekst. Andere geven eenvou-
dig een parafrase van het ontwerp of van de toelichting, en
zijn dus een overbodige herhaling. Naast de tijdwinst, zou
ook een.niet te versmaden bezuiniging op de drukkosten
worden geboekt,
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TITRE IIL

Procédure en matitre budgétaire,

Avant de se prononcer définitivement sur la procédure
que sa sous-commission avait envisagée pour l'examen des
budgets, la Commission du Réglement s’est posé la question
de savoir s'il n'y avait pas lieu d'avancer la date de la
distribution des budgets qui est fixée au 30 septembre par
la loi sur la Comptabilité de I'Etat. La Commission estimait
qu'en avancant la date de distribution, la Chambre pourrait
aborder plus rapidement la discussion des budgets, étant
entendu que ses commissions permanentes se réuniraient deés
qu'elles en seraient saisies.

M. le Ministre des Finances consulté, s'en est référé
a la réponse qu'il avait donnée a ce sujet & la Commission
du Sénat a I'occasion de I'examen du projet de loi modifiant
et complétant les lois sur la comptabilit¢ de i'Etat (Doc.
Sénat. nv 160, session 1958-1959). Voici cette réponse :

« Dang I'Fxposé des Motils (pp. 15 et suiv.), il a été
indigué que d'un point de vue technique, la date de dis-
tribution du projet de budget devrait se situer au début du
mois dé septembre, son examen par les Chambres nécessi-
tant ghiatte mois au moins. Mais l'attention a été attirée sur
le fait que la publication du projet de budget dés la fin du
mols d'aoiit poserait de trés sérieux problémes aux aulorités
budgétaires et alourdirait sensiblement leur tache,

» En effet, I'expérience prouve que les six mois qui s'écou-
lent entre le 1¢* avril, date actuelle de la circulaire du Minis-
tre des Finances relative & la préparation du budget, et le
I** octobre, date de distribution du budget au Parlement,
sont & peine suffisants pour permettre le respect des délais,
D'un autre coté, la solution consistant a fixer éventuellement
au 1"* mars la date de début des travaux de préparation du
budget présenterait également de sérieux .inconvénients.
Car le fait d'avancer d'un mois cette date rendrait plus
précaires encore les éléments sur lesquels on est forcé de
se baser pour le calcul des crédits budgétaires de l'année
“suivante.

~» Il y a également lieu de signaler que le Ministre des
Finances doit assister aux réunions.annuelles du Fonds
Monétaire International et de la Bangue Internationale de
Reconstruction et de Développement durant la seconde
quinzaine de septembre, c'est-d-dire & un moment oi la
Commission des Finances de la. Chambre serait en pleine
discussion de |'Exposé Général et du budget des Voies et
Moyens,

» C'est pourquoi le Gouvernemenc réitere son avis qu'il
ne serait souhaitable d'avancer d'un mois la date de dis-
tnbutxon ‘du budget que dans la mesure ot les Commis-
sions du Parlement pourraient réellement entamer l'examen
des budgets dés le début du mois de septembre. Ainsi la
modification de la date de distribution du projet de budget
-aux mernbres ‘des Chambres législatives est, en fait, lice a
la revision de 'article 70, premier aliné¢a, de la Constitution.
En d'autres termes, la réforme envisagée ne saurait porter
ses fruits qu'a la condition expresse que la rentrée des Cham-
bres législatives soit, elle aussi, avancée d'un mois.
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TITEL I
Werkwijze in begrotingszaken.

Vooraleer zich definitief uit te spreken over de proce-
dure die haar subcommissie voor het onderzoek van de
begrotingen had overwogen, heeft de Commisgie van het
Reglement zich de vraag gesteld of er geen reden was om
de datum van de ronddeling van de begrotingen, die door
de wet op de Rijkscomptabiliteit op 30 september is vast-
gesteld, te vervroegen. De Commissie was de mening toe-
gedaan dat men, door de datum van de ronddeling te ver-
vroegen, de Kamer in de mogelijkheid zal stellen de bespre~
king van de begrotingen vroeger aan te vatten, vermits de
vaste commissies bijeen zouden komen zodra die begrotin-
gen in hun bezit zijn,

In verband hiermede heeft de Minister van Financién
verwezen naar het antwoord dat hij ter zake verstrekt had
aan de Senaatscommissie, bij het onderzoek van het wets~
ontwerp tot wijziging en aanvulling van de wetten op de
Rijkscomptabiliteit (Stuk van de Senaat, n* 160, zitting
1958-1959). Dit antwoord luidt als volgt :

« In de Memotie van Toelichting (blz. 15 en volg.), werd
erop gewezen dat uit een technisch cogpunt, de datum van
uitdeling van het begrotingsontwerp zou moeten liggen in
het begin van de maand september, daar het onderzoek ervan
door de Kamers ten minste vier maanden vergt. Maar de
aandacht werd gevestigd op het feit dat de publicatie van
het begrotingsontwerp vanaf het einde van de maand augus-
tug zeer ernstige problemen zou doen rijzen voor de begro-
tingsoverheden en hun taak aanzienlijk zou verzwaren.

» Inderdaad, de ondervinding leext dat de zes maanden
die verlopen tussen 1 april, huidige datum van het romnd-
schrijven van de Minister van Financién betreffende de
voorbereiding van de begroting, en 1 oktober, datum van
uitdeling van de begroting in het Parlement, nauwelijks..
volstaan om de termijnen te kunnen naleven. Anderzijds
zou de oplossing die erin bestaat de aanvangsdatum van
de voorbereidingswerkzaamheden der begroting eventueel
op 1 maart vast te stellen, eveneens ernstige bezwaren vet-
tonen. Het vervroegen, immers, van die datum met een
maand, zou de gegevens waarop men gedwongen is te steu-
nen voor de berekening van de begrotingskredieten van het
volgende jaar, nog onzekerder maken.

» Er moet tevens op gewezen worden dat de Minister
van Financién de jaarlijkse vergaderingen van het Interna-
tionaal Muntfonds en van de Internationale Bank ' voor
Ontwikkeling en Wederopbouw moet bijwonen tijdens de
tweede helft van september, dit is op een ogenbhk dat de
Kamercommissie voor de Financién volop bezig zou zijn met
de bespreking van' de Algemene Toelichting en van de
Rijksmiddelenbegroting. ‘

» Dat is de reden waarom de Regering haar menswijze
herhaalt, dat het slechts wenselijk zou zijn de datum van
uitdeling van de begroting met een maand te vervroegen
voor zover de Parlementaire Commissies werkelijk het.
onderzoek van de begrotingen zouden kunnen aanvatten
van bij het begin van de maand september. Aldus gaat de
wijziging van de datum van uitdeling van het begrotings-
ontwerp aan de leden van de Wetgevende Kamers in feite
gepaard met de herziening van artikel 70, eerste lid, van
de Grondwet, Met andere woorden, de voorgenonien her-
vorming zou slechts vruchten kunnen afwerpen op uitdruk-
kelijke voorwaarde dat de hervatting der werkzaamheden
van de Wetgevende Kamers eveneens, met een maand zou
vervroegd worden, £



» Cette dernitre réforme ne saurait d'ailleurs, a elle
reule, suffire pour assurer le vote des budgets dans les d¢lais
legaux, Pour s'en convaincre, il suffit de parcourir le tableau
ct-aprés indiquant le nombre de budgets, votés par mois pour
les exercices 1951 a4 1960 (& 'exception du budget des Voies
et Moyens généralement voté au 31 décembre) :

Tableau comparcatif par mols
du nombre de wvotes de budgets acquis en scconde lecture
‘au sein des deux Assemblées législatives.
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» Deze laatste hervorming zou trouwens op zichzelf niet
kunnen volstaan om de goedkeuring van de begrotingen
binnen de wettelijke termijnen te verzekeren. Om zich
daarvan te overtuigen, is het voldoende de hierna volgende
tabel te overlopen; daarin worden het aantal begrotingen
aangegeven die per maand goedgekeurd werden voor de
dienstjaren 1951 tot 1960 (uitzondering gemaakt voor de
Rijksmiddelenbegroting die over het algemeen goedgekeurd
is op 31 december) :

Vergelijkende tabel, houdende opgave, per maand,
van het aantal goedkeuringen van begrotingen,
bekomen in tweede lezing in de twee Wetgevende Vergaderingen,

Bu\dgets Décembre Janvier Février Mars Avril Mat Juin Juillet Décembre

Begrotingen December Januari Februari Maart April Il;I;i }u:u‘ ]uIz December
951, L. L I — 2 6 i 5 5 -
1952 . L. . . — — 3 5 1 5 5 4 —
1953 . .. . . 1 1 1 3 3 6 7 — —
1954 (1) . .. — — —. — — — — _
1955 . . L. 1 — 4 13 3 i — 1 —_
1956 . e we e 1 — 4 18 _— — - — —
1957 . o . — — 1 10 6 3 2 - —
1958 . ... .. — — — 7 13 — — 1 —
1959 . ... .. .. —_— — e 6 2 5 7 1 —
1960 . L e . e —_ 1 5 2 12 4 1

» ' Le véritable reméde au vote tardif des budgets réside
flonc ‘dans une revision des méthodes de travail du Parle-
ment. Xinsi que s'exprimait déja, en 1913, M. Gaston Jéze,
‘a’la Corimission instituée en PFrance pour examiner les
mesures propres & assurer le vote du budget & sa date
normale :

» Quand on étudie de prés les conditions indispensables
pouyr que le budget d'un grand Etat comme la France soit
voté en temps utile, on constate que la condition essentielle
est que 'examen et le vote interviennent suivant une stricte
méthode et une dlsmplme sévére, Si les Chambres ne veu-
lent ou ne peuvent s'y astreindre, il est vain de chercher
ailleurs des remeédes eflicaces. »

» Ce qui est vrai pour Je Parlement fran¢ais, 'est égale-
mert pour les Chambres belges,

» 11 convient doric d'attirer I'attention de la Commission
sur le caractére illusoite des avantages que l'on pourrait
retiter de I'avancement de la date de distribution des bud-
gets et sur les sérieux inconvérients qui en découleraient sur
le plan administratif, si préalablement a cette mesure, d'au-
tres réformes ri'étaient pas arrétées portant sur l'organisa-
tion du travail pariementaire, »

Les conclusions de la reponse du Ministre sont également
celles de la Commission du Réglement qui propose iine
réforme profonde de la procédure en matiére budgétaire.
Cette réforme permettra le vote des budgets dans un temps
raisonnable et dans les deélais gque prescrit le projet de
Réglement,

(1) Les ¢léments fglatifs au budget de 1954 ne sont pas fournls en
raison du retard anofmal qu'a subi le vote des projets par suite de la
dissolution des Chambres.

» Het beste hulpmiddel tegen de laattijdige goedkeuring
van de begrotingen ligt dus in een herziening van de werk-
methodes van het Parlement. Reeds in 1913 drukte de
heer Gaston Jéze zich als volgt uit in de Comrissie, inge-~
steld in Frankrijk om de geschikte maatregelen te onder-
zoeken ter verzekering van de goedkeuring van de begro-
ting op haar normale datum :

(Vertaling) : « Wanneer men de voorwaarden die
onontbeerlijk zijn opdat de begroting van cen grote Staat
zoals Frankrijk te gepasten tijde zou worden goedgekeurd,
nader bestudeert, stelt men vast dat de essentiéle voor-
waarde is dat het onderzoek en de goedkeuring zotden
geschieden volgens een strikte methode en met strenge tucht.
Indien de Kamers zich die verplichting niet willen of niet
kunnen opleggen, is het nutteloos eiders doeltreffende hulp-
middelen te zoeken. %

» Hetgeen waar is voor *het Franse Parlement, is het
eveneens voor de Belgische Kamers,

» Het riast dus de aandacht van de Commissie te vestigen
op het denkbeeldig karakter van de voordelen die men zou
kunnen trekken uit de vervioeging van de datum van uit-
deling der hegrotingen en op de ernstige bezwaren die eruit
zouden voortvioeien op administratief viak, zo, voorafgaan-
delijk aan deze maatregel, geen andere hervormingen van
het parlementaire werk werden doorgevoerd. »

De besluiten vervat in het antwoord van de Minister zijn
dezelfde als die van de Commissie voor het Reglement, die
een grondige hervorming van de werkwijze in begrotings-~
zaken voorstelt. Die hervorming zal de goedkeuring van de
begrotingen binnen een redelijk tijdsbestek en binnen de
door het ontwerp van Reglement voorgeschreven termijn
mogelijk maken,

(1) De gegevens betreffende de begroting van 1954 worden nlet
verstrekt wegens de abnormale vertraging dic de goedkeuring van de
ontwerpen heeft ondergaan ingevolge de ontbinding van de Kamers,
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Une remarque doit cependant étre faite au sujet des
guatriéme et cinquiéme alinéas de la réponse du Ministre.

Il y est dit que la modification de la date de la distribu-
tion des budgets est liée & la revision du premier alinca de
P'article 70 de la Constitution, qui fixe au deuxiéme mardi
de novembre la date de la rentrée constitutionnelle des
Chambres.

Il y a lieu de signaler que, depuis 1935, la Chambre a
pallié¢ 'inconvénient de la date tardive du deuxiéme mardi
de novembre par une modification de ses dispositions régle-
mentaires qui fixe au début d'octobre la réunion des sec-
tions (actuellement des commissions) pour l'examen pré-
paratoire des budgets.

Le projet de Réglement maintient cette prescription qui
a é&té interprétée en s'inspirant de la disposition de
I'acticle 125 du Reglement qui stipule que la Commission
de Revision de la Constitution se réunit nonobstant la
cloture de la session.

La cloture éventuelle de la session ne met donc pas
obstacle aux réunions des commissions  pour 'examen des

budgets.

*
* K

La Commission du Réglement a abordé le probléme de
la discussion des budgets avec lintention non seulement
de hater leur vote par la Chambre mais également
d’épargner a ['Assemblée la répétition de discussions inter-
minables sur des questions d’intérét purement local ou parti-
culier. En ce faisant, elle souhaite que le temps dont le Paz-
lement dispose au cours d'une session soit consacré davan-
tage au travail législatif et aux questions importantes de poli-
tigue intérieure ou extérieure.

A. — Budget des Voies et Moyens (art. 59 et 64).

Le nouveau Réglement traduit le veeu de la Commission
de voir le budget des Voies et Moyens faire l'objet d'un
débat portant sur I'ensemble de la politique gouvernementale,

La Commiss'on du Budget qui est instituée sera plus large
que les autres commissions. Les présidents de ces commis-
sions participeront en effet & ses délibérations, sans toutefois
béneficier d'une voix délibérative.

La Commxssxon di Budget se réunira d'office au cours des
dix premiers jours du mois d'octobre, & Vinvitation du Prési-
dent de la Chambre. Si les budgets n'ont pas été distribués,
elle délibérera au sujet de la situation qui en résulte et en
dressera procés~-verbal. Celui-ci sera porté 4 la connaissarice

des membres de la Chambre,

Podr le surplus, tant au stade préparatoire qu'a celuide la

- discussion publigue, le budget des Voies et Moyens sera’

soumis & Ja procédure gue nous connaissons actuellement.

B, — Budgets déposés directement & la Chambre,

Ces budgets seront soumis, comtie par le passé, 4 un

examen préparatoire-au sein des commissions permanentes,

qui. devront ‘dorénavant se réunir dans les dix jours qui
suivent la distribution des budgets. -

Elles seront tenues d'en terminer sans retard la discussion,
A cette fin, l'article 63 reprend les dispositions actuelles
en les modifiant de fagon a éviter tout retard dans le vote
des budgets par la Chambre. Elles précisent notamment
la signification des termes « sans desemparer » qui figurent
dans les dispositions actuelles et tendent & éliminer les
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Er dient nochtans een opmerking gemaakt te worden over
het vierde en het vijfde lid van het antwoord van de
Minister.

Er wordt daarin verklaard dat de wijziging van de datum
van ronddeling van de begrotingen gepaard gaat met de
herziening van het eerste lid van artikel 70 van de Grond-
wet, dat de datum van de grondwettelijke hervatting van
de werkzaamheden van de Kamers op de tweede dinsdag
van november stelt.

Er dient te worden aangestipt dat de Kamer, vanaf 1935,
het bezwaar in verband met deze late aanvangsdatum heeft
ondervangen door een wijziging aan te brengen in haar
reglementsbepalingen, welke de bijeenkomst van de afde-~
lingen (thans de commissies), met het oog op het voorbe-~
reidend onderzoek van de begrotingen, op begin oktober
vaststellen,

Het Reglementsontwerp belioudt dit voorschrift, dat gein-~
terpreteerd werd in de geest van artikel 125 van het Regle-
ment, hetwelk bepaalt dat de Commissie vdor de Herziening
van de Grondwet. vergadert ondanks de sluiting van de
zitting.

De eventuele sluiting van de zitting verhindert dus geeng-
zins de vergaderingen van de commissies voor het onder~

zoek van de begrotingen.

*
LR

De Commissie voor het Reglement heeft het vraagstuk
van de bespreking van de begrotingen aangepakt met de
bedoeling niet alleen de goedkeuring ervan door de Kamer
te bespoedigen, maar ook de Vergadering de herhgling van
eindeloze discussies nopens vriaagstukken van zuiver plaat-
selijk op particulier belang te besparen. Zodoende spreekt zij
de wens uit dat de tijd, waarover het Parlement tijdens
een zitting beschikt, beter wordt besteed -aan wetgevende
arbeid en aan belangrijke vraagstukken van binnenlands
of buitenlands beleid,

A. — Rijksmiddelenbegroting {artt. 59 en 64).

Het nieuwe Reglement beantwoordt aan de wens van'dg
Commissie om over de Rijksmiddelenbegroting een debat te
houden dat op het regeringsbeleid in zijn geheel betrekking
heeft.

De op te richten Commissie voor de Begroting zal meet
leden tellen dan de andere commissies. De voorzitters van.
die commissies zullen inderdaad aan de beraadslagingen
deelnemen, echter zonder medebeslissende stem.

De Commissie voor de Begroting zal van ambtswege eh
op uitnodiging van de Kamervoorzitter bijeenkomen tijdens’
de.eerste tien dagen van de maand oktober, Indien’:'de
begrotingen nog niet zijn rondgedeeld, zal zij beraadslageh
over de daardoor ontstane toestand en’ er een verslag over
uitbrengen, waarvan kennis wordt gegeven aan’de Kamer::
leden..

Voor het overige zal, zowel wat hét vodtbéreldend'
stadium als dat van de openbare bespreking betreft, |vc\»or
de Rijksmiddelenbegroting dezelfde we:kwsze worden
gevolgd als wij thans kennen..

B, — Beérotingen die rechtstreeks bij de Kamer ingediend worden.

Zoals' in het verleden zullen die begrotingen: onderwot~
pen worden aan een voorafgaand onderzoek -in-de vaste;
commissies, die voortaan zullen moeten vergadefen’ bmne‘n
tien dagen na de ronddeling van de begrotingen,

Zij zullen ertoe gehouden zijn de bespreking onverwijid:
te begindigen, Te dien einde neemt artikel 63 -de huidlge
bepalingen over, met de nodige wijzigingen ter voorkoming‘
van enige vertraging bij de goedkeuring van de begro ingen
door de Kamer., Met name wordt de betekenis’ toege jxcht
van de woorden « aan een stuk door », di¢ in de huldlgé



retards causés par l'envoi tardif des réponses aux questions
posées dans les commissions,

Le rapport sera approuvé par le Président de la Cominis~
sion sauf sl un membre émet le veeu qu'il soit soumis a
V'approbation des commissaires,

C. — Budgets ayant déjd été examinés par le Sénat.

'La Commission du Réglement a prévu une procédure
particuliere pour ces budgets (art. 62, 67 et 68},

. Elle institue les sections permanentes, dont le nombre est
égal & celul des départements ministériels,

Les sections permanentes comprennent les membres
ekfectifs et suppléants des commissions permanentes cor-
tespondantes auxquels viendront se joindre les orateurs
mandatés de chaque groupe et les autres membres de la
Chambre qui désirent prendre part aux délibérations,

Les séances des sections permanentes sont publiques et
leurs débats seront publiés aux Annales et au Compte rendu
analytique.

Les budgets transmis par le Sénat seront examinés par les
sections permanentes, sans discussion préalable en commis-
sion,

La réforme évitera linutile réitération des discussions.
La scus-commission, nous lavons dit, avait lintention
d'adopter . ce mode d'examen pour tous les budgets, hormis
le' bidget des Voles et Moyens, mais la Commission du
Réglement a estimé cette mesure d'une portée trop étendue
et a préféré un essai d'une ampleur plus réduite.

L'assemblée pléniére de la Chambre ne serait donc saisie
de ces budgets que pour voter sur d'éventuels amendements,
nécessairement déposés et discutés au préalable au sein de
la section permanente, ainsi que sur le budget lui-méme.

S'il désire justifier son vote, un membre pourra obtenir,
en séance pléniére de la Chambre, la parole durant cing
minutes au plus, avant le vote,

ngnalons enfin qu'il est stipulé que le budget des Voies
et Moyens devra‘avoir été voté au plus tard le 25 décem-
bre et que les Autres budgets dont la Chambre a été saisie
devront avoir été votés au plus tard le 31 mars.

Lexpose qui precéde n'est qu'un résumé de plus amples
considérations qui sont développées aux pages 56 et sui-
vantes du tableau et qui comportent la justification des
articles relatifs & la procédure en matiére budgétaire,

TITRE 1V

. Questions, interpellations et ordres du jour,

. La Commission du Réglement a envisagé uhe organisa~
tion plus rationnelle du contréle parlementaire,
La Chambre peut exercer son contréle sur I'Exécutif :

1° par des questions;
2¢° par des interpellations,
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bepalingen vootkomen, en wordt ernaar gestreefd de ver-
tragingen te vermijden, die ontstaan door het laattijdig
opsturen van de antwoorden op de in de commissies gestelde
viagen,

Het verslag zal goedgekeurd worden door de Voorzitter
vart de Commissie, behalve als een lid de wens uitdrukt
dat het aan de commissieleden ter goedkeuring voorgelegd
wordt,

C. — Begrotingen die reeds door de Sennat onderzocht werden,

De Commissie voor het Reglement heeft voorzien in een
bijzondere werkwijze voor die begrotingen (artt. 62, 67
en 68).

Zij stelt evenveel afdelingen in als er ministeriéle depar-
tementen zijn.

De vaste afdelingen bestaan uit de vaste leden en de
plaatsvervangers van de overeenkomstige vaste commissies,
waarbij nog komen de gemandateerde sprekers van elke
fractie en de andere kamerleden die aan de beraadslagingen
wensen deel te nemen,

De vergaderingen van de vaste afdelingen zijn openbaar
en hun debatten zullen gepubliceerd worden in de Hande-
lingen en in het Beknopt Verslag.

De door de Senaat overgemaakte begrotingen zullen
door de vaste afdelingen onderzocht worden, zonder voor-
afgaande bespreking in de commissie.

Met deze hervorming wordt nutteloze herhaling van
besprekingen vermeden. De subcommissie had, zoals wij
zegden, de bedoeling die wijze van bespreking aan te nemen
voor alle begrotingen — behalve voor de Rijksmiddelenbe-
groting - maar de Commissie voor het Reglement was de
mening toegedaan dat die maatregel te ver strekte, en zij
heeft de voorkeur gegeven aan een proefneming op een meer
beperkte schaal,

Die begrotingen zouden dus slechts bij de voltallige ver-
gadering van de Kamer aanhangiy worden gemaakt voor
stemming over eventuele amendementen — welke nood-
zakelijk tevoren in de vaste afdeling neergelegd en bespro-
ken werden —- alsmede over de begroting zelf.

Een lid dat zijn stemming wil verantwoorden, zal, in vol- -
tallige vergadering van de Kamer, voor de stemming, gedu-
rende ten hoogste vijf minuten het woord mogen voeren,

Stippen wij ten slotte aan dat bepaald werd dat de Rijks-
middelenbegroting uiterlijk op 25 december, en de andere,
bij de Kame: ingediende begrotingen, uiterlijk op 31 maart
goedgekeurd moeten zijn.

Wat voorafgaat is maar een samenvatting van de meer
uitvoerige beschouwingen die op bladzijde 57 en volgende
van de tabel voorkomen, en die de verantwoording behel-
zen van de artikelen welke betrekking hebben op de werk-
wijze in begrotingszaken.

TITEL IV.

Vragen, interpellaties en moties,

De Commissie voor het Reglement heeft een meer ratio-
nele organisatie van de parlementaire controle overwogen,

De Kamer kan hare controle op de Uitvoerende Macht
uitoefenen :

1° door middel van vragen;

2° door middel van interpellaties,



263 (1961-1962) — N, 1.

Questions.

Les questions seront dorénavant de trois espéces dif-
ferentes :

I* les questions et réponses écrites conformes a la
pratique actuelle;

2° les questions écrites avec éponses orales (question
time):;

3¢ les questions urgentes.

L.e nouvel article 70 définit les questions qui ne sont pas
recevables,

Le paragraphe n* 2 consacre une décision du Bureau de
la Chambre de 1952 concernant l'izrecevabilité des ques-
tions et a pour but de réintégrer le systéme des questions
parlementaires dans le cadre qui lul est propre. En effet, la
question, au méme titre que l'interpellation, est un moyen de
contréle du Pouvoir Exécutif par le Parlement, La Com-
mission considére comme abusif le fait d'user de cette procé-~
dure pour obtenir des renseignements documentaires, des
consultations d'ordre juridique et méme des interprétations
de textes legislatifs.

Le texte nouveau énumére guatre causes d'irrecevabilité.
Lorsqu'on considére que la Chambre des Communes de
Grande-Bretagne en prévoit 29, on peut admettre que la
Commission du Réglement n'a pas voulu restreindre de fagon
excessive les sujets pouvant faire I'objet de questions parle-
mentaires, ’

Le projet de réglement stipule aussi que les réponses des
Ministres aux questions ne font 1'objet d'aucune réplique
ni discussion, et qu'il n'est pas déposé d'ordre du jour a
la suite de la réponse & une guestion.

La Chambre connait le systéme actuel des questions et
réponses écrites (art. 71); P'innovation concerne les questions
écrites suivies de réponses orales (art, 72).

Le Réglement modifié organise toutes les semaines, le
jeudi au debut de la séance, pendant une demi-heure, un
« guestion time » au cours duquel les Ministres répondront
aux questions quil auront été posées par écrit, au plus tard
le mercredi de la semaine qui précéde.

Le membre qui aura posé la question aura la parole pour
lire la question sans commentaires; le Ministre répondra.
3i son exposé dépasse cing minutes, le Ministre en informera
préalableément le Président qui pourra décider de renvoyer la
question et la réponse a la séance du mardi suivant, aprés
les interpellations, ou si aucune interpellation n'est inscrite,
a la fin de cette séance.

Les conditions qui entourent ce nouveau moyen de con-
trole mis a la disposition de la Chambre permettront, si elles
sont appliquées, d'écarter les abus auxquels avaient donné
lieu les questions orales au début de la vie de la Chambre
des Représentants et qui avaiént entrainé leur suppression,

Le critére de recevabilité dont le Président aura a tenir
‘compte pour ces questions est lintérét général de ledr objet.

En troisi¢me lieu, le Réglement consacre le systéme des
questions urgentes (art, 73) dont la Chambie connait la
pratique et a laquelle il n'est rien modifié,

Interpellations.

Quant aux interpellations, la Commission du Reglement
n'a pas modifié la procédure actuelle,

L'interpellation d'urgence, soutenue par un cingquiéme des
membres de la Chambre, est maintenue,
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Vragen.

Er zullen voortaan drieérlei vragen zijn :

1° de geschreven vragen en antwoorden, overeenkomstig
het huidige gebruik; .

2° de schriftelijke vragen en mondelinge antwoorden
{« question time »);

3¢ dringende vragen,

Het nieuwe artikel 70 bepaalt welke vragen niet ontvan-
kelijk zijn. {

Paragraaf n* 2 bekrachtigt een beslissing van het Bureau
van de Kamer van 1952 betreffende de niet-ontvankelijkheid
van de vragen en heeft ten doel het systeem der parlemen-
taire vragen opnieuw in het kader op te nemen waarin deze
vragen thuis horen. Immers, evengoed als de interpellatie,
is de vraag een middel om de Uitvoerende Macht te contro-
leren. De Commissie aanziet het als een misbruik, dat ven
deze procedure gebruik wordt gemaakt om documentatie,
juridische adviezen en zelfs de verklaring van wetteksten
te bekomen,

De nieuwe tekst geeft vier redenen voor niet-ontvanke-
lijkheid op. Als men bedenkt dat het Britse Lagerhuis er
niet minder dan 29 vermeldt, dan mag men aannemen dat
de Commissie voor het Reglement de lijst van de onder-
werpen waarover parlementaire vragen kunnen worden
gesteld niet op overdreven wijze heeft willen beperken.

Het ontwerp-reglement bepaalt ook dat de antwoorden
van de Minister op de vragen geen aanleiding tot repliek
of debat geven, en dat naar aanleiding van het antwoord
op een vriaag geen motie mag worden ingediend, E

De Kamer kent het huidige systeem van schriftelijke
vragen en antwoorden {art. 71); de innovatie bestast in
de schriftelijke vragen en mondelinge antwoorden (art,72).

Volgens het gewijzigde Reglement wordt iedere week
gedurende een half uur, met name de donderdag bij het
begin van de vergadering, een « question time » gehouden, -
tijdens welke de Ministers zullen antwoorden op de vragen
die, uviterlijk 's woensdags van de voorgaande week, schrif-
telijk zijn gesteld. C

Het Kamerlid dat de vraag stelde, zal het woord hebben
om de vraag zonder commentaar voor te lezen; de Minister
zal hierop antwoorden. Indien zijn uiteenzetting vijf minu--
ten overschrijdt, licht de Minister hierover voorafgaan~
delijk de Voorzitter in, De Voorzitter kan beslissen tot ver-
daging van vraag en antwoord tot op de vergadering van
de volgende dinsdag, na de interpellaties, of, indien geen
interpellatie ingeschreven is, tot op het einde van deze
vergadering.

De voorwaarden onder welke van dit nieuwe controle~
middel gebrutkt mag worden gemaakt, strekken ertoe —
indien er de hand wordt aan gehouden — de misbruiken te
voorkomen waartoe de mondelinge vragen aanvankelijk in
de Kamer van Volksvertegenwoordigers aanleiding hebben
gegeven, hetgeen trouwens later tot de afschalfing van de
betreffende procedure heeft geleid.

Voor de ontvankelijkheid van deze vragem moet de
Voorzitter als maatstaf nemen, dat het onderwerp waarop
zij betrekking hebben, een zaak van algemeen belang' is.

Op de derde plaats bekrachtigt het Reglement het
systeem van de dringende vragen (art. 73), dat de Kamer
reeds in de praktijk toepast en waarin niets wordt gewij-
zigd,

Interpellalies.

De Commissie voor het Reglement heeft geen wijziging -
gebracht in de huidige procedure voor de interpellaties,

De dringende interpellatie, welke op verzoek van é&én
vijfde der leden wordt gehouden, blijft gehandhaafd,



[21]

Toutelois la limitation du temps de parole sera dorénavant
applicable également & ces interpellations, a moins qu'un
cinquiéme des membres de la Chambre ne demande qu'il
n'en solt pas ainsi,

La Commission du Réglement a estimé qu'i] y avait lieu
d’organiser ces diverses formes de contréle en observant la
discipline nécessaire,

Clest pourquol, il est prévu par larticle 75 que le
Président, de 'avis unanime de la Conférence des Présidents,
pourra transformer une demande d'interpellation en une
question, tombant sous 1'application scit de l'article 71, soit
de larticle 72, c'est-a-dire en question et réponse écrites, ou
en question écrite avec réponse orale, ou qu'il pourra enfin
décider qu'elle seront discutées devant la section perma-
nente conpétente prévue pour la discussion des budgets.

L'avis conforme et unanime de la Conférence des Prési-
dents est, a cet égard, une garantie contre tout arbitraire
et contre le risque de voir 'opposition privée de sa libecté
de critique nécessaire.

Ordres du jour.

Le Reéglement actuel ne contient aucune disposition appli~
cable aux ordres du jour.

La disposition nouvelle {art. 76) consacre d'une part les
usages en vigueur et permet d'écarter les contestations
lorsque plusieurs ordres du jour sont en présence et que
I'un deux a obtenu la priorité de vote. Elle reconnait en outre
la priorité de U'ordre du jour pur et simple.

TITRE V.

Procédures et dispositions particuligres,

Autorisations de poursuites.

'Si ces questions n'ont jusqu'a présent soulevé aucun inci-
dent particulier, la Commission du Réglement estime qu'il y
a lieu de prévoir que le débat auguel elles pourraient don-
ner lieu soit limité, les membres du Parlement se trouvant
déja en état d'infériorité par rapport aux autres citoyens,
en raison de la publicité donnée aux affaires dans lesquelles
ils sont impliqués, dés avant l'ouverture d'une instruction
judiciaire (art. 77).

Commission des Affaires européennes,

La Commission du Reéglement_a estimé nécessaire de
créer une Commission des Affaires européennes (art. 83},
composée de 23 membres. Les membres qui sont délégués
auprés ~d'une assemblée internationale me pourront faire
‘partie de cette Commission, mais ils participeront & ses tra-
vaux, @ titre consultatif.

Cette Commission sera chargée d'obtenir tous renseigne-
ments sur les conséquences et l'application des traités en
matidre de coopération européenne, d'en surveiller l'exécu-
tion et de suivre I'évolution des organisations-qu'ils créent.

- Les délégations belges aux assemblées européennes Feront
annuellement rapport a la Chambre sur 1'exercice de leur
mandat, et ce rapport sera soumis & la Commission des
Affaires européennes.
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De beperking van de spreektijd zal voortaan nochtans
ook op deze interpellaties toepasselijk zijn, tenzlj één vijide
van de leden van de Kamer vraagt dat zulks niet wordt
gedaan,

De Commissie voor het Reglement was van oordeel dat
deze verschillende vormen van controle moeten worden
georganiseerd met inachtneming van de nodige tucht,

Daarom wordt in artikel 75 bepaald dat de Voorzitter, op
eenstemmig advies van de Conlerentie van Voorzitters, een
verzoek tot interpellatie kan omwerken tot een vraag,
waarop hetzij artikel 71, hetzij artikel 72 van toepassing
is, dw.z. tot geschreven vragen en antwoorden of tot
geschreven vragen en mondelinge antwoorden, of wel dat
hij mag beslissen dat een interpellatieverzoek wordt bzspro-
ken voor de vaste afdeling welke bevoegd is om de begro-
tingen te bespreken,

Het eensluidend en eenstemmig adyies van de Confe-
rentie van Voorzitters is hierbij een waarborg tegen elke
willekeur en tegen het risico dat de oppositic beroofd zou
zijn van haar noodzakelijke vrijheid van kritiek,

Moties.

Het huidige Reglement bevat geen enkele bepaling met
betrekking tot de moties.

De nieuwe bepaling (art. 76) bekrachtigt, enerzijds. de
gevestigde gebruiken en maakt het, anderzijds, mogelijk
betwistingen te voorkomen wanneer verscheidene moties
tegelijk zijn ingediend en een daarvan voorrang heeft ver-
kregen om in stemming te worden gebracht. Voorts wordt
erin bepaald dat een motie die er zonder meer toe strekt tot
de orde van de dag over te gaan, van rechtswege de voor-
rang heeft.

TITEL V.

Procedures en bepalingen van bijzondere aard,

Machtiging tot vervolging.

Al hebben deze aangelegenheden tot dusver geen bijzon-
dere incidenten uitgelokt, toch is de Commissie van oordeel
dat aan het debat waartoe zij aanleiding kunnen geven,
zekere perken moeten worden gesteld: immers, de Parle-
mentsleden bevinden zich op dit stuk uiteraard reeds. in
een ongunstiger positie dan de overige burgers, wegens
de ruchtbaarheid die, nog vodr de opening van het gerech-
telijk onderzoek, wordt gegeven aan de zaken waarin zij
verwikkeld zijn (art. 77).

Commissie voor de Europese Zaken,

Het kwam de Commissie noodzakelijk voor een Com-
missie voor de Buropese Zaken op te richten (art. 83),
bestaande uit 23 leden. Leden die ter zelfder tijd lid zijn van
een ‘'vergadering van een internationale organisatie, mogen
van deze Commissie geen deel uitmaken, doch zij nemen
aan de werkzaamheden van de Commissie deel met raad-
gevende stem.

De Commissie heeft tot taak alle inlichtingen in te win-
nen over de gevolgen en de toepassing van de verdragen
inzake Europese samenwerking, toezicht te houden op de
tenuitvoerlegging ervan, en de ontwikkeling te volgen van
de organen die zij oprichten. .

De Belgische delegaties bij de Europese vergaderingen
brengen jaarlijks aan de Kamer verslag uit over de uitoefe-
ning van hun mandaat, en dit verslag zal ter behandeling
aa? de Commissie voor de Europese Zaken worden voor-
gelegd.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

TITRE PREMIER,

DE I’ORGANISATION DE LA CHAMBRE
ET DE SON FONCTIONNEMENT.

CHAPITRE PREMIER.
DU BUREAU PROVISOIRE.

Article premier,

A louverture de la session, le doyen d'Age occupe le fauteutl de
la présidence,

Les quatre plus Jeunes représentants remplissent les fonctions de
secrétaires,

‘ CHAPITRE 1L
DE LA VERIFICATION DES POUVOIRS,

Art. 2 (2, 3 et 4 actusls).

1. La Chambre est juge de I'éligibilité de ses membres et de la
régularite” de -leur élection,

2. A cet effet, les proces'verbaux d'élection sont, avec les piéces
justificatives, répartis entre six commissions de sept membres, formées
par la voie du sort pour vérifier les pouvolrs.

-3 Cﬁaque commission nomme un rapporteur chargé de présenter
& la Chanibre le ‘travail de sa commission,

‘4, Tous les membres ¢lus prennent part 4 cette vérification,

5. En cas d'é¢lection partielle ou en cas d'admission d'un membre
suppléant; la vérification est faite par une commission de sept membres
tirés au sort. )

6. La Chambre se prononce. sur les conclusions des commissions, et le
pré<ldent proclame représentants ceux dont les pouvoeirs ont été déclarés
valides,

CHAPITRE I
DU BUREAU DEFINITIF.

Art. 3 (5 6 et 7 actuels).

1. La .Chainbre, aprés la vérification des pouvoirs, pfocsde & I'dlecs
tion . dun presldent de cing' vice-présidents et de six secrétaires,
conformément aux dispositlons de 'article 10

2 1l gst successivement procédé a un scrutin spéeial pour la nomi-
nation :

a) du.président;

b). du premier vice-président,

¢) du deuxiedme’ vice-président.

[l est procédé ensuite, au scrutin de liste, & I'élection :
a) ‘des trois autres wvice-présidents;
b) des six secrétaires,

rt. 4 {8 actuel).

" Lorsque la Chambre est constituée, elle ¢n donne connaissance au
Roi et au Sénat.

124]

JUSTIFICATION.

Art, 2 (2 et 3 actuels),

B A ~ il
En remplacement des articles 2 et 3. Le premier alinéa’Supprime
I'alternative périmée du renouvellement intégral ou par moitié de la
Chambre. .
En matiére de vérification des pouvoirs la Chambre -exerce une
véritab'e juridiction. Il est donc préférable de marquer cette - attti-'
bution par I'emploi des mots : « La Chambre juge... ».

La commission a-modifié le n° S en le complétant par le cas de lelec.’
tion partielle.

Art. 3 (5,6 et 7 actuels),

Suppression des dispositions des trois dernlers alinéas de larticle '§.
(actuel) et de l'article 7, qui concernent la procédure dés nomindtions.
Ces dispositions sont reprises au chapitre nouveau « Des electtons e,
présentations » {art. 10).
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TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE,

EERSTE TITEL.

INRICHTING EN WERKING -
i« VAN DE KAMER,

EERSTE HOOFDSTUK.
VOORLOPIG BUREAU.

Eerste artikel,
Het oudste lid in Jaren treedt als vcorzitter op bi] het opemen van
de zitting.

De jongste vier volksvertegenwoordlgers nemen het ambt van secre-
taris waar,

HOOFDSTUK 1L
ONDERZOEK VAN DE GELOOFSBRIEVEN.
Art, 2 (thans 2, 3 en 4).
1. Het staat aan de Kamer te cordelen over de verklesbaarheid van

hmar leden en over de regelmatigheid van hun verkiezing.

2. Te dien einde worden de processen-verbaal der verklezlngen, met
de stukken tot staving, verdecld onder zes commissies die ieder zeven
leden tellen en die bi] loting worden samengesteld om de geleolsbrieven
te onderzoeken,

3. Yedere commissie benoemt een wverslaggever die van de werrich-
tingen van zijn commissie medcdeling doet aan de Kamer.

4. Al de verkozen leden nemen aan dit onderzoek deel.

S. In geval van tussentijdse verkiezing of van toelating van een
plaatsvervanger, wordt het onderzoek gedaan door cen commissie van
zeven leden, bij loting mangewezen.

6. De Kamer doet uitspraak over de besluiten van de commissies en de
voorzitter roept tot volksvertegenwoordigers uit degenen wier gelaofs-
trieven geldly werden verklaard.

HOCOFDSTUK I
VAST BUREAU.
Art, 3 (thans 5, 6 en 7).

-1. Na onderzock der geloofsbrieven, kiest de Kamer een voorzitter,
vijf otidervoorzitters en zes secretarissen, overcenkomstig het bepaalde
in artikel 10,

2. Een afzonderlijke stemming heeft achtereenvolgens plaats voor de
benoeming :

a) van de voorzitter:

b) van de eerste-ondervoorzitter;

<} van de tweede-ondervoorzitter,

Daarna ‘worden, . door stemming op €én lijst, verkozen :
a) de diie overige ondervoorzitters;
&) de zes secretarissen.

Art. 4 {thans 8),

Wanneer de Kamer voor wettig en voltallig verklaerd 13, geeft zi
“hiervan kennis aan de Koning en san de Senaat.
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YERANTWOORDING,

Art. 2 (thans 2 en 3),

Ter vervanging van de artikelen 2 en 3. In het eecrste lid vervalt het
verouderde altcenatief van de volledige of gedeeltelijke vernieuwing
van de Kamer,

Op het stuk van onderzoek der geloofsbrieven hecft de Kamer een
ware rechtsmacht. Het verdient dan cok aanbeveling deze bevoegdheid
tot uitdrukking te brengen door het gebruik van de woorden : « Het
staat aan de Kamer.., ».

De commissie heeft n* 5 gewijzigd door het aan te vullen met het
geval van tussen‘ijdse verkiezing.

Art. 3 (thans 5, 6 en 7).

Weglating van het bepaalde in het huidige artikel 6, laatste drie
leden, en van het huidige artikel 7, die betrekking hebben op de benoe-
mingsprocedure. Deze bepalingen worden opgenomen in een nieuw
hoofdstuk : « Verkiezingen en voordrachfen » (art. 10).
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

Art, 5 (9 et 16 actuels).

1. Les fonctions du président sont de maintenir ordre dans l'assem-
blte, de [faire observer le réglement, de juger de la recevabilité des
textes, des motlons et autres propositions, de poser les questions et de
les mettre aux volx, d'annoncer le résultat des votes et des scrutins, de
prononcer les décisicns de la Chambre, de porter la parole en son nom
et conformément & son veeu,

2. Le président ne peut prendre la parole dans un débat que pour
présenter ['état de la auestion et y ramener; s'll veut discuter, Il quitie
le fauteuil et ne peut le reprendre qu'aprés la fin de la discussion sur
la question.

3. Le président donne connaissance & la Chambre des messages.
lettres ¢t autres envois qul la concernent, & Vexception des écrits ano-
nymes.

Art, 6 (nouveau),

Les vice-présidents exercent les mémes attributions que le président,
dans la conduite des débats, lorsqu'ils le remplacent a la présidence de
la Chambre,

Art. 7 (10 actuel),

Les fonctions des secrétaires sont de surveiller la rédaction du
procés-verbal de donner lecture des propositions, amendements et
autres piéces qui dolvent étre communiquées 4 la Chambre, de tenir
note des résolutions, de falre 'appel nominal. de tenir note des votes,
en un mot, de falre tout ce gui est du ressort du bureau.

[es seerétaires peuvent parler dans les discussions, mals en prenant
chaque fois place parm les députés,

Art. 8 (11 actuel).
Tous les membres du bureau sont nommés pour une session, sauf
les cas de vacances extraordinaires,

A défaut du président et des vice-présidents, le doyen d'age préside
la Chambre ou ses députations. A défaut des secrétaires, les membres
les plus jeunes les remplacent.

CHAPITRE IV (rnouveau).
DES GROUPES POLITIQUES.

Art. 9 {nonveau).

1. Les représentants peuvent sc constituer en groupes politiques,

2. Les groupes politigues remettent & la préstdence [a liste de leurs
membres et indiquent le nom de leur président,

3. Un représentant nc peut faire partie que d'un seul groupe poli-
tique.

4. Les modilications apportées A la composition d'un groupe politique
sont portées a la conmaissance du président de la Chambre sous la
signature du président du groupe,

5, Pour étre reconmu, un groupe politique doit comprendre au moins
teois membres.

CHAPITRE V [nouveau).
DES BELECTIONS ET PRESENTATIONS,

a) Procédure,
Art. 10 (nouvean).

1. Toutes les nomimations auxquelles la Chambre est appelée 2 pro-
céder sont Faites au scrulin secret 4 la majorité absolue des sufftages.

Cependant au trofsitme tour de scrutin, qui est celui de ballottage,
la majorité relative suffit.

Dans le cas d'égalité des suffrages, le plus 4gé est nomme.

[ 26 ]

JUSTIFICATION,

Art, 5 (9 actuel).

Cet artlcle relatif aux fonctions du président a été complaté : 1o par
le pouvoir du président visé a l'article 25 (actuel) n¢ 4, en vertu duguel
la recevabilité des textes reléve de 'autorlté présidentielle; 20 par lindle
cation des attributions du président de mettre les guestions aux voix
-— la commission & supprimé dansg cet alinéa les attributions &g
donner la parole, celles-ci étant prévues 2 Varticle relatif A la parole,

Le n® 3 est la reproduction de Varticle 16 (actﬁel).

Art. 6 (rouvean).

Le riglement actuel ne définit pas les fonctions des vice-préstdents.

Art. 7 (10 actuel).

La commission estime qu'il appartient au président de recevolr les
inscriptions des orateurs étant donné qu'il lul appartient d'accorder
la parole et d'appliquer les dispositions réglementaires relatives aux
limitations du temps de parole et du nombre des orateurs.

Art, @ (nouveau).

Les auteurs du rég'ement et des modifications successives qui y ont été
apportées ont toujours maintenu la fiction que les partis politiques
étaient ignorés dans les assemblées parlementatres.

Or, certaines dispositions ont été introduites dans lesquelles il a fallu
nécessairement en tenir compte (comité du travail parlementaire).

D'autre part, l'usage de la représentation proportionnelle pour la
nomination des commissions mériterait d'étre consacré réglementaire-
ment,

Il 'y a donc lieu de reconnaitre I'existence des groupes politiques
gui sont devenus des organes essentiels au sein de la Chambre et gu'on
ne peut plus ignorer.

CHAPITRE V.

L'intitulé du chapitre reprend les termes « des élections et présenta-
tions» tels qu'ils figurent & l'article 38 de la Consttution et gui
couvrent les nominations faites par la Chambre,

Art. 10 {(nouvead),

Jusqu's présent les nominations auxquelles Ja Chambre a été appelse
A procéder se sont faites selon la procédure prévue pour la nomi-
nation du burcau.

Le nouvel article 10 n'inaove rien en cette matidre : le fait d'isoler
les regles de procédure permet de marquer nettement qu'll s'agit d'une



TEKST VOORGESTELD NOOR DI COMMISSIE,
Art. & (than: 2 en 107,
1. Da voorzitter hardhaalt de ordz ter wvergadering; waakt veor de
naleving var be: reptemert, cordeelt aver de ontvancelijherd van de

tekster;, van de moties en andere voorsielleug stelt de vreaagpunten en
brengl ze In stemming. van de oultslag des stemminger en
van de beslissingen van veert het woord uit naam van de
Kamer en overeenkomstiy haar wens,

2, De voorzltter mag zich slechis in ven debat meagen om de anel
wvan de kwestie tos fe lichten en do beraadslaging tot het punt in
behandeling terug te brengen; wil hij zelf aan de beraadsiaging deel-

nemen, dar. verlan® hij de voorzittersstoel en neemt hij deze pas weder
in na aet einde van de beraadslaging over hot punt
3. De voorzitter deet aan ce Kamner mededeling ven d: boodschappen

brieven en andere zendingen die hoar betreffen, met uitzendoring van
de anonleme geschraften,

Ars, 6

(niewur),

de beraadslagingen,

hebben, bij de lelding van
in diens plaats het

s de woorzitter, wanneer 2

De

ondervoorzitiers
fde bevoegdheid

voorzitterschap van ce Kamer waarnemen,
Art. 7 (thans 10),

De secretarissen houden toezich: redactiz wvan de notulen:
lezen de voorstellen. amenderoenten er e stukken wvoor, dic aan
de Kamer moeten worden medegece:ld: tekenen de grnomen besluiten
aan; houden de naamafrocping: tekenen do sterwnmgean aan: kor
verrichten alles wat tot de task van het Dureau behoort,

De secretarissenn kunnen he: woord wvoeren i een beraadslaging.

doch moeten daartoe telkens plaats nemen onder de Jeden,

Arto & (thans 11).
Alle leden van het Lurenu worden voor één zitting benoemd, tenzi
er intussen plaatsen openvallen,
Bi) ontstenteris van de voorzitter en van de ondervoorzitters, treedt

het oudste lid In jaren op alg voorzitter van de Kamer of
_afvaardigingen. Yi] ontstentenis van de secretarissen, worden deze
vangen door de jongste leden,

HOQOFDSTUR IV
POLITIEKE FRACTIES

fraeuw],

Art. 9 {nfeuw).

1. De volksvertegenwoordigers kunnen politieke fracties vormen,

AL

4. De politieke fractles overhandigen aan de voorntter de lijst
hun Jeden en geven de naam on wvan hun tracticvoorzitter,

5
o
w8

3. Een wolksvertegemwoordiger kan slechts tor dén politicke fractle

behoren.

4. Wijzigingen in de samenstelling van een poiitieke fractiz worden
in een doar de fractieveorzitter ondertekende drief ann de voorzitter van
de Kamer medegedeeld.

§ Om erkend te worden moet <en politieke fractie minstens uit
drliz leden bestaan,
HOOPDSTUK W (nieuw).
VERKIEZINGEN EN VOORDRACHTEN.
a) Procedure,
At (ruzuww).
1. Alle bepoeringen ~wvaartee de Kamer moet overgaan, geschicden

bij gehelme stemming en bi] volstrckte meerderheid,

Bil de derde stemming rilnée ae herstemming, volstaa? echter de
betrekkeli)lke meerderheid.

By ataking van sternmen 1s de oudste in jaren benoemd,

27 263 (1961-1962) -— N, 1,
WERANTWOORDING.
Art, 5 (thans 9).
it artike, dot Betreldking hezft op de taken van de voorzitter, wordt
aangevuld 3+ 1% wet het rectt dat thans Li) actkel 25, sub 4°, aan de

ritter wordt tocgekend, di het recht om over de ontvankolikh
van de teksten te nordelen; 20 met de vermelding van de bevoegdheid
van do voorzitter om veaagpunter in stemming te brengen; -— de cor-
nissic aceft tn dit 11¢ de brvoegchetd om het woord te verlenen wegg.-
later, daar hiervan sprake 19 in het mrtikel betceffende het woord,

VL

e tekst sub 3° stemt overcen met het huidige artikel 16.

Art, 6 [nietiv).

taken wan dv ondcervoorzitters

Het

niet,

huldige reglement omschrijft de

g

Art, 7 {10y,

Do commissie van oordeel dat het de taak van de voorzltter s
de inschrijvingen te doen, daar het hem tockamt het woord te verlenen
en de reglementskepalinger. betrelfende de heperlang vean de sprecktijd
en van het jetal sprekers toe te passen,

(thans

13

Art. 9 {nievw).

De
die rrh

auteurs van het reglament en van de opeenvolgende wijzigingen
werden aangebracht, hebben steeds vastgehonden aen de fictie
sarlementaire vergaderingen officieel geen politieke partifen

kennen.

me! aet
voor het

verd, waarbi] me
t Louden (comi

wiin echter sommige bepalingen inge
an van ceze parlijen wel rekening moest
sntentair werk).

1 het gebrulk, wat betref: de evenredige vertegenwoordis
rimlssics, im bet reglement moeten worden wastgelegd,

Yerder
ging in de

tracties erkenncn

Bijpevolg wnoet men het bestaan van de polltizk:
Kamer,

zi] zln essentiéle organen geworden in het raderwerk van
en kunnen niet mezr aver Let hoofd worden gezien.

HOORDSTUK V

In de titel van het hoofdstuk worden de woorden « verkiezingen en
wvoordrazhten » overgenomer zoals ze voorkomen in artikel 38 der
Grondwet en waaronder ook de benoemingen vallen die door de Karer
worden gedazn,

Art. 10 (niguuwr).

waarioe de Kamer moet
vastyesteld voor de aan-

Tot op heden werd blj de benocemingen
avergaan, te weork gegazn velgens de regeler
wijzing van het bureauw.

Het ntewwe artikel 10 brengt ter zake niets nieuws; door de procedure-
regelen In een afzonderlljk artikel yamen te brengen, geeft men echter
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

Les bulletins blancs et nuls n'entrent pas en ligne de compte pouw
le calcul de Ja majorité, .

2. Les secrdtaires vérifient le nombre des votants,

3. Quatre burecaux de scrutatewrs tirds awn sort dépouillent le scrutin.
Le premicr de ces burcaux procéde au recensement général

4. Les résultats des scruting sont proclamés par le président,

5. Lo président de la Chambre fixe, sil y a lieu, le délal dans
lequel les candidatures doivent étre présentées, Dans ce cas, la liste des
condidats est distribuée aux membres de la Chambre,

9, Si le nombre des candidats correspond au nombre de places a
pourvoir, le ou les candidate présentés sont proclamés ¢lus

b) Représentation proportionnelle.
Art, 11

Les nowinations auxquelles la Chambre est appelée 4 procéder parmi
sey membres, i exception de colles relatives au Burcau, se font a la
représentation proportionnclle des groupes politiques. La Charnibre déter-
mine, sur proposition du Bureau, le nombre de places 4 attribuer a
chague groupe politigue dans chague cas,

(nouveau).

CHAPITRE VI.
DES COMMISSIONS.
a) Commissions permanentes.
Art, 12 (72 a4 74 actuels).

1. Apres chaque renouvellenent de Ja Chambre, celle-ci nomme dans
son sein au moins awlant de commissions permanentes quil y a de
départements ministériels, Les attributions et la d*nomination des com

missions permanentes sont fixées par le président de la Chambre d'aprés-

les services des départements ministéricls,

2. Izs commissions permancntes sont cemposées de 23 membres,
nommeée conformsment aux dispositions des articles 10 et 11,

3. Le président de fo Chambre et, sur désignation de celui-ci, les
vice-présidents de la Chamnbre, président de droit une des commissions
permanentes dont ils sont membres, .

Les autres commissions permanentes nommen: un président dans leur
sein pour la durée de la session conformément & l'avid du président
de la Chuwnbre yui répartira ces mandats cntre les groupes politiques
er tenant campte d'une proportionnzlité relative, 11 ¢onsulte éventuelle-
ment la conférence des prosidents. Chague commission noemme  cn
outre un vice-président et un secrétaire.

b} Commissions .spéciales.
Art. 13 {art 76 ct dernier 2linéa de Fart, 77 actuels).

I, 11 peut ¢tre formé des commissions spéciales soit par la Chambre
conformément aux dispositions ¢e Tarticle 10, soit & sa demande par
Ie président de la Chambre. pour Vexamen de projets de loi cu de
prapositiens  déterminss, Dans chacun des cas les dispositions de
Uarticle 11 sont applicables,

2. Les commissions spéciales sont présidées par un président élu
an sein de la comwission ou, sans voix deélibérative. par le président
de la Chambre, sil en décide ainst ou a la demande de la Chambre.
Les commissions spéciales nomment, en outre, un vice-président et un
secrétaire,

3. Sauf décision contraire de la Chambre, la mission des commissions
spéciales prend fin par le dépdt de son rapport sur les projets de loi
ou propoesitions dont elles ont £té saisies,

JUSTIFICATION.

régle généeale applicable & toutes les nominations. Elles ont ét& com-
pletées par les dispositions relatives a la présentation des condidats
ainsi gqu'au dépouillement des scruting,

Art, 11 (nouvean).

Disposition consacrant le principe de la représentation proportionnelle
qu'il est dusage d'appliquer depuis la création des commissions perma-
nentes.

Art, 12 (72 a 74 actuels),

a) Cet article reprend les dispositions des articles 72 &4 74 (actuels)
aprés en avoir éliminé les dispositions relatives 3 la procédure de

nomination qui fait Fobjet des articles 10 et 11 nceuveaux, valables
pour toules les noininatiops.
b) La commission consideére que les présidents des commissions

doivent &tre choisis au sein de chacune delles de fagon & alléger la
charge des vice-présidents de la Chambre 2t & permettre de fixer plus
facilement les réunions des comrmssions, Certaing vice-présidents de la
Chambre président actucllement jusqu'a cing commussions, Il a été
constaté & plusicurs reprises qu'il était, dans ces conditions. inspossible
de convoquer des réunions simultandes de ces commissions et gu'll en
résultait un ralentisseinent du travaii paclementaire, Elle considére tou-
tefois qu’il v a lieu de prescrive que le président et les vice-présidents
de Ja Chambre sur désignation du président, président de droit une
des commissions dont ils font partie, Une disposition a été insérée en

vue dassurer le respect d'une répartition proportionnelle suffisante des
présidences des commissions entre les ¢roupes polidgues, La commis-
sion estime en outre gue linitative présidentielle doit pouveir avoir
pour cffer d'éviter gutn membre particaiérement qualifié soit écarté
de la présidence d'une commission par le scul jeu de la majorité.

c) Suppression des trols derniers alinéas de l'ancien article 77 qui
sont repris soit dans les dispositions relatives aux commissions spéciales
(présiderce) soit dans celles relatives aux régles communes aux ¢om-
missions permanentes et aux commissions spéciales.

Art, 13 (art, 76 ct dernier alinsa de Vart., 77),

L'alinéa 2 a été¢ modifi¢ de fagon a permettre de conlier au président
de la Chambre la présidence d'une commission spéciale.

L'alinéa 3 marque le caractére temporaire des commissions spéciales,
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 TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

-

‘Blanco- en ongeldige stembriefjes komen niet in aanmerking woor

- hel;Abere_kengn van de meerderheid.

~ 2. De secretarissen verifitren het aantal stemmende leden,

3, Vier bur¢aus van stemopnemers, door loting aangewezen, nemen

. de stemmen op. Het eerste van deze burcaus doet de algemene telling,

“svelke de

i 5 ‘
& De vgorzitter kondigt het resultaat van de stemuningen af,

5. De voorzitter van de Kamer bepaalt 70 nodig de termijn, binnen
kandidaten moeten worden voorgedragen. lu dit geval, wordt
de kandxdatenll]st aan de Kamerlcden rondgedeeld.

“6. Indlen het aantal kandidaten overecnstemt met het aantal te bege-

"veu plaatsen, wordt {worden) de kandidaat (kandidaten) voor verkozen

verklaard,

b) Evenredige vertegenwoordiging,
Art, 11 (nieuw),

~De benoemingen door de Kamer te doen onder haar ledenm, met
uitzondering van deze die betrekking hebben op het Bureau, geschieden
volgens de evenredige vertegenwoordiglng van de politieke fracties.
I)e Kamer bepaalt, op voorstel van het Bureau, het aantal plaatsen dat
lh elk geval asn ijedere politieke Fractie toekomt,

HOOFDSTUK VI.
COMMISSIES.
a) Vaste commissies,
Art. 12 (thans 72 tot 74),

‘1. Na 'ledere vernieuwing van de Kamer, bencemt deze In haar
midden ten minste zoveel vaste commissies als er ministeriéic deparie-
menten zijn, De bevoegdheden en de benaming van de vaste commissies
worden door de voorzitter vastgesteld, naar de overeenkomstige diensten

“van de ministeritle departementen,

"2, De vaste commissies bestaan uit 23 leden, aangewezen overcen-

"komstlg hetgeen is Bepaald in de artikelen 10 en 11,

3, De vootzitter van de Kamer en, op diens sanwijzing, de onder-
voorz:tters van de Kamer zitten rechtens een der vaste commissies voor
waatvah zif lid zijn.

- De overige vaste commissies benoemen uit hun midden een voor-
‘zitter voor.de duur van de zitting, overeenkomstig het advies van de
woorzitter van de Kamer, die deze mandaten zal verdelen onder de

‘polititke fracties, rekening houdend met een betrekkelijke evenredig-

heid. .In voorkomend geval wint hij het advies van de conferentie van
voorzitters in. ledere commissle wijst bovendien een ondervoorz:tter
en een secretdris aan,

b) Bijzondere commissies.
Art, 13 (thans art. 76 en art. 77, laatste lid).

" 1. Br kunnm door de Kamer, overcenkomstig het bepaalde in arti-

“kel 10, of, op haar verzock, ‘door de voorzitter van de Kamer bijzon-

zondere commisiies worden ingesteld om bepaalde” wetsontwerpen of

" voorsiellen te ~ondeizoeken, In ieder van deze gevallen worden de

begchikkingen van artikel 11 toegepast.

2. De bljzondere conmissies worden voorgezeten door een uit hun

mxdden gekozen voodrziiter, of door de voorzitter van dé Kamer, die

in dit geval niet stemgerechtigd is, indien hij aldus beslist of indien de
Kamer het. verzoekt, De bijzondere commissies wijzen, bovendien, cen

fondervoorzl(ter en een secrctaris aan,

3, Behoudens sm]dlge beslxsslng van de Kamer emdngt de opdracht
van de bijzondere commissies door de Indiening van het verslag over

de wetsuntwerpen of voorstellen die bij haar aanhangig zijn gemaakt.

263 (1961-1962) — N. 1.

VERANTWOORDING.

w———

duldelijk te kennen dat het hier een algemene regeling betreft die voor
alle benoemingen geldt. Tevens zljn hier de bepalingen aan toege-
voegd met betrekking tot de voordracht van de kandidaten en het opne-
men van de stemmen.

Art

Deze bepaling bekrachtigt het principe van de evenredige vertegen-
woordlging, dat in de praktijk wordt.toegepast sedert de instelling van
de permanente commissies, -

. 11 (nieqw).

Art. 12 (thans 72 tot 74).

a) Dit artikel bevat het bepaalde in de huidige artikelen 72 tot 74,
met weglating van de bepalingen betreffende de benoemingsprocedure,
dic in de nicuwe artikelen 10 en 11, voor alle benoemingen, wordt
vastgesteld.

b) De commissie is van oordeel dat de commissievoorzitters uit de
Jeden van iedere commissie moeten worden gekozen, zulks ten einde
de taak van de ondervoorzitters van de Kamer te verlichten en de
bijeenroeping van de commissies te vergemakkelijken. Momenteel nemen
sommige ondervoorzitters van de Kamer het voorzitterschap van een
vijftal commissies waar. Het is herhaaldelljk gebleken dat het in die
omstandigheden niet mogelijk is deze commissies gelijktijdig biicen te
roepen, wat een vertraging van de parlementaire werkzaamheden tot
gevolg heeft. Toch achtte de commissie het gepast voor. te schrijven
dat de voorzitter en de ondervoorzitters van de Kamer op aanwijzing
van de voorzitter van rechiswege een van de commissies voorzitten,
waarvan zij lid zijn, Een bepaling werd ingelast met het cog op de
inachtneming van een genoegzame evenredige verdeling van de voor-
zitterschappen der commissies onder de politicke fracties. De commissie
is bovendien van oordeel dat het voorzittersinitiatief ten gevolge moet
kunnen hebben te wverhindercn dat een Dijzonder bevoegd lid van het
voorzitterschap van cven ‘commissie wordt gewcerd door de enkele
invloed van de meerderheid,

c) Weglating van de laatste dric leden van het vroeger artikel 77
die zijn opgenomen in de bepalingen betizifende de bijzondere commissies

“(voorzitterschap), of in de bepalingen betreffende de regelen die gelijke-

lijk voor de vaste en de bijJzondere commissies gelden,

Art. 13 (thans art. 76 en art. 77, laatste lid}.

Lid 2 werd gewijzigd om het mogelijk te maken het voorzitterschap
van cen bijzondere commissie aan de voorzitter van de Kamer over
te laten,

Lid 3 bepaalt dat de bijzondere commissies van tijdelijke aard zijn.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

remct)

c) Mgmbres suppléants.
Art, 14 {74bis actuel),

1, Pour chague liste de membres effectifs des commissions perma-
nentes ou des commissions spéciales, il est nommé des membres sup-
pléants dont le nombre sera de la moitié des membres effectifs, si celui-ci
est pair, et de la moitié de ce nombre augmentd d'une unité s1l est
impair,

2, En cas d'absence d'un membre effectif, il est pourvu & son
remplacement par un des membres suppléants appartenant a la méme
liste, Le président de la commission est informé de ce remplacement.

d} Regles communes aux commissions permanentes.
et aux commissions spéciales.

Art, 15 (nouvean),

Les commissions sont convoyudes par leur président ou, 3 son défaut
par le président de la Chambre. .

Art, 16 (nouveau).

1, L'ordre du jour des réunions des commisslons est fixé par la
commisslon ou, & son défaut, par son président ou par le président
de la Chambre,

2. Priorité est réservée aux budgets et aux projets de lot.

3. Les propositions sont jolates, a la demande de leur auteur, 3 la
discussion des projets de lol, si leur objet est identique.

4, Les autres propositions ne sont inscrites a l'ordre du jour que si
T'auteur en fait la proposition,

5. La commission pourra décider gu'une réunion spéchlement con-~
sactée ‘aux propositions sera convoquée dans le cas ot elle n'aura pas
abordé ou achevé l'examen des objets bénéficiant de la priorité en
vertu du n' 2 du présent article.

Art, 17 (71, 75, 76, 77 <t 78 actuels),

. Les commissions sont chargées d'exdminer les projets de loi et
proposntlon'; gue le président de la Chambre leur renvoie.

2, Les commissions peuvent constituer des sous-commissions dont
elles déterminent la composition et la compétence, Les sous-commis-
sions font rapport devant les commissions qul les ont créées.

3. Tes commicsiohs tiomment, & la majorité absolue, un de leurs
membres, en qualité de rapporteur, pour faire rapport a I'assemblée.
Si elles le jugent utile, elies peuvent mommer plus d’'un rapporteur,

4. [c rapport . contlent outre Ianalyse des délibérations de la com
mission, des tonclusions motivées qui proposent soit d'adapter Je projet
ou . la propositlon. soit de ne pas 'adopter, soit d'adopter les amecnde-
ments qu'il formule,

5. Les rapports sont approuvés par le président de la commission &
moing qu'uni membre n'exprime e désir qu'ils solent soumis & l'appro-
bation'de la commission.

6. Les rapports des commissions qont traduits, imprimés et distribués
au moins trois jours avant la discuvsion générale en séance publigue,
& molns que la Chambre n'ait décidé I'urgence.

CArt, 18 (79 actuel)..

f. A ‘heure fixée pour Ia réunion "de 'la commission, le présxdcnt
prend connaissance de la liste de présence : 1l a la faculté soit d'ouvrir
immédiatement la séance, soit de la retarder, soit de l'ajourner.

"2. Dang toute commission, 1a présence de la majorité des membres est
requise pour la validité des votes.

[30]

JUSTIFICATION.

Art, 14 (74bis actuel).

La commission constate que trop de membres empéchds d'assister 3
des réunions négligent de sc faire remplacer, Tout en estimant gu’il
apparticnt en ordre principal aux intéressés de veiller & leur remplace-
ment par un suppléant, la commission considére qu'il y a Ueu de
modifier le dernier alinda de fagon & permetitre la désignation d'un
suppléant par le groupe politigue lorsqu'un membre effectif absent &
négligé de lo faire.

Art. 15 et 16 (nouveaux),

Aucune disposition du réglement ne régle actuellement ni ia convo-
cation des commissions ni la fixation de leur ordre du jour,

La commission se rallic & l'opinion que lorsqu'elle est réunle, la
commission fixe elle-méme son ordre du .jour. Au seln de la.
commission, le Gouvernement dispoce d'une majorité, 51 la commission
n'est pas réunie, ce sera son président ou le président de la Chambre
qui fixera l'ordre du jour.

Les nouvelles dispositions n°# 3 et 4, consacrent une régle usuelle en.
ce gui concerne linscription des propositions d'initiative parlementaire
a l'ordre du jour des commissions.

Art. 17.

Regroupement des dispositions relatives a la procédure dans les
commissions.

N° 1. Rédaction simplifiée de l'article 75. L'objet du 3° de cet arti.cle-'v
a été supprimé étant dommé que la question des pétitions est réglée
par les dispositions qui y sont relatives. '

N¢ 2, Partie de P'article 76 relative & la constitution des sous-com~
missions. Les disposltions supprimées ont été insérées a l'article 15 rela~
tift & la constitution des commissions spéciales et aux dispositions
relatives aux pétitions. )

N°® 3. Elimination des dispositions relatives aux presxdmts des com~
missions dont les articles relatifs aux commissions permanentes et aux
commiss.ons spéciales réglent la désignation, oo

IN® 4. Cette disposition est reprise de 'article 71 achuel qui concerne
les sections centrales. ‘

N* 5, Disposition nouvelle réglant la question de l'approbation des’
rapports, Jusqu'a présent l'approbation des rapports n'est obligatoire
que pour les budgets. 11 devient d'usage d'étendre cette procédure aux
rapports sur les projets de loi,

Un des membres de la commission signale llntéret quitl 'y a
parfols & préciser dans un rapport le.schs de textes législatifs, Le
rappoft est invoqué pour leur interprétation, Lorsqu’ll vy a eu un dsbat
compliqué, il est indispensable que la commission puisse se rendre
compte si les opinions exprimées ont été fidelement rendues par Je
rapporteur.

Aussi, la commission rédige-t-elle le n° 5 comme sult:

« Les rapports sont approuvés par le président de le commission 2
moins gu'un membre n'exprime le désir qu'ils soient soumis & 1'appro-
bation de la comumission. »

Art. 158,

La commission estime qu'il y a lied de mettre Hn & I'équivogue qul
a été parfois créée par une application erronée des dispositions régle-
mentalres, .

Le quorum des présences dans les commissions est exigé exclusive-
ment pour les votes, Il ne Pest pas pour ouvrir la seance et procécler
a la discussion,



[ 3]

VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE,

TEKST

2) Plaatsvervangers,
Art. 14 (th

I, Yoor elke lijst van vaste leden van de waste commis of van
de bijzondese commlssie: worden slaatsvervargers benoomd, wicr |
de helft bedraagt van het getal van de waste leden, indien diz gotal
cven 1s, en wvan de helit van div getal vermeerderd st een eenheid,
Indien het oneven is.

ns 74bis),

2. Bl atwezigheid van een vast lid wordt het vervangen deor een
I k) “

tot dezelfde lifst behorende plaatsvervanger, Aen de voorzitter van de
coramlssie wordt kennls gegeven van deze vervanging.

d}) Regelen gelijkelijle geldend veoor de vaste commissies
en de bijzondere commissies.

Act, 15

D¢ commissles worden bljeenperoepen door hun veorzitter of,
dlens ontstentenls, door de voorzitter van de Kamer,

ieran),

b}

Art, 16 [nticaw),

e agenda van de commisuevergadetingen wordt vastgesteld doot

de commissie of blj ontstenlenis, door haar voorzitter of door
vooraltter van de Kamen.

2. Voorrang word! verleend asn de begrotingen en de  wets-
ontwerpen,

voorstel wordt dit geveaqd
indien het voorwerp ervan

van de indiener wvan cen
cen wetsontwerp,

bi) de beraadslaging over
hetzelfde is.
4. De ondere
als de indiener
5, D¢ commissie kan beslissen dat cen vergadering
geroepen welke speciaal aan do vootstellen gewid zal
#lf met het onderzoek van de aangzl:genheden welke ove

3. Op werzoek

voorstellen vworcden op de agenda slechts ingeschreven
erom verzoekt,

word! Lileen-
2ijn, i geval
renkomstiy

nt 2 wvan dit artikel de woorrang iiihben, nog geen aa a heeft
gemaakt of het noy mnie: bedindigd heeft.
Art. 17 (thane 71, 75, 76, 77 en 78),

taak
de

hebben tot
hun door

.
de wetsontwerpen en de voorstellen

1. De commissles
woorzitter van de Kamer wordeo

te bestuderen, die
avergrezonden.

2 De commisstes kunnen subcommissies instellen, waarvan
saménstelliig en de bevoegdheld regelen. Deze subcommissies
verslag it blj de commissies die ze hebben ingesteld.

3. De commissies wijzen, bij volstrekte meerderheid
“leden. tot vetslzaggever aan; deze brengt aen de Koner
Indien z21j zulks nodig achten, mogen zi] meer dan een v
aanwi| zeg,

4, Het verslag bevat. naast een analvse van de beraadslagincen van
de commisslz, gemotiveerde canclusies dic strelden hetzij tot sanneming
van het ontwerp of wvoorstel, hetzij tot nizt-aanneming ervan, hetzlj nog

i e
Drengen

hun
7o udt,
slaggover

2en

wvan

tot manoeming van de amendementen waarvan de tekst word: opge-
geven,
5. ,De verslagen worden goedgekeurd docr de voorzitter van de

commissic, hehalve zo een iid de wens uitspreekt, dat zij commissie
ter goedkeuring worden voorgelegd.

6, De commissieverslagen worden wertaald, gedrukt en rondgedeeld
ten minste drie dagen voor de algemen: bespreking in openbare verga-
dering, tenzi) de Karner zick voor spoedbehandeling heeft uitgesproker.

Art. 1B (thans 79).

"1 Op het rildstip, dat veor de vergadeeing van de commissic s
bepddld, neemt de vooczitter kennis van de presentielijst en hct staat
hem dan vrlj of wel onmiddellijk de vergadering te openen, of wel z¢
later te doen sanvangen of te verdagen.

2 [n ledere commissie is, woor de geldigheid der stemmingen, d:
- aanwezighetd verelst van de meerderheid van de leden,
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Art, 74bis).

D¢ cornmissic vast dat te wveel leden, die verhinderd zin om de
davingon bij te wonen, nalaten m hun vervanging te voorzion, @i
crkent dat het in de ecrste plaais de belanghebbenden zelf zdjn die moe-
ren zorgen voor hun vervanglog door cen plaatsvervanger, maar meent
toch dat het Jaatste lid zou mocten gewiizigd worden om de annwiizing
van een plantavervanger door een politicke tractie mogellik te maken
wanneer cen vast 1ld tulks heebr nagelaten,

14 (thans

ve

Avt, 15 en 16 (ricuw),

Momenteal regel: gren enkele reglementsbepaling de bijecarocping

van d commissie: en de waststelding van hun agenda.

[Ye conmmissie sluit zich @an bij de mening dot wanncer 2i)
vergaderd s, de commissle zelf haar agenda wvaststelt, In de com-
inissle brschi Regering over de meerderheid. Wanoeer ce con-
wissie et aderd iz, wordt h awgenda wvastgesteld door hear
: zitter of doo.r de wvoorzitter van de Kamer.

. bepali en 4 pevestigen cen gebruikelijce regel

Inicuwe
war besrckt d
initiatief, op d:

vitgzande van parlementair

inschrijving der woorstellen,
agenda van de commlssies.

Art 17,

Hergroepering wvan de Dbepalingen botreffende de procedure in e
comuitssies,

Sub i,V
dit artikel

De tekst sub 3° van

snvoudigde redactie van actikel 75
wordt

wegaelaten, dear de cwestte der werzoekschriften
geregeld in de deshotreffende bepalingen.

Sub 2. Gedeeltzlijke overneriing
de instelling van de subzommissios, |
nomen anartikel 15 betreffinde de
missies, on in de bepalingen betreffende de verzo:

76 met betrekking tot
weggelalen gedeeltzr. 2ijn opge-

instelling wvan de hijzondere com-

cschriften,

lingert met betrekking tot de commis-

wordt geregeld in de artikelen hetref-

ndere  commissies,

Var

Sub 3, Weglating van de
sievoorzitters, wier aanwij
fende de wvaste commissies en e bijzo
men uit het hutdige artikel 71 dat
afdelingen,
cwestle van de goedkeuring van

Sub 4, L
lratrellir

5

hepalitg s ove
neeft op de centra

1

iling d

Sub

Een nleuwe bzj

de elt. Tot op hec 2 edhkeuring slechis verplicht
voor igen over de begrotingen, et s echter gebrutkelijk
geworden deze procedure ook te volgen voor de verslagen over wets-
ontwe
leden wan de commissie  wijst erop dat het dikwills
wert, de betekenis van wetteksten in een verslag nader

t verslag wordt ingeroepen om ze te interpreteren. Wan-
n in,] s-wlh keid debat plaats gevonden heeft, is hit noodiakelijx
commissie <an nagaan of de vitgedrukte meningen door de
trouw werden weergegeven.
stelt de commissie de tekst zub.

¢ De verslagen worden gocdgekeurd t:\mo.r de voarzitter van de
commissie, brhalve zo een lid de wens vitspreekt, dat zi| de commissie
ter goedkeuring worden voorgele

epaizn.

i als volgt op:

18,

aur het cordeel van de commissic moe! or een einde komen aan
sverstand dat in sommlge gevallen het gevolg was vam een ver-
keerde toepessing van de reglementshe palingen.

Art.

In de commissies het aanwezigenquorum witsluitend wvereist voor
de steromingen, maar niel voor het openen van de vergaderlng en
het manvengen wan de beraadslaging.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

3. A la séance suivante, convoquée cxplicitement pour les votes,
ceux-ct sont valables, quel que soit le nombre des membres présents.

4, Le président de la commission arréte la liste des membres présents
ou absents a4 chaque séance, avec mention des motifs d'excuse qui
auraient été portés par écrit & sa connalssance, Ladite liste est publi¢e au
Compte rendu analytique de la Chambre.

Art. 19 (80 actuel).

Le president de la Chambre fait connaitre éventuellement aux prési-
dents des commissions le délai dans lequel il v a lieu de déposer les
rapports sur les objcts dont elles sont saisies.

Dans le cas o ce délai n'est pas observe et que cette carence est
due au rapporteur, le président de la Chambre demande a la commis-
sion de désigner un autre rapporteur.

Art, 20 (53, n° 3; 81, no® 1 et 2 actucls),

1. L'auteur principal d'une proposition a le droit d'assister, avec voix
consultative, aux séances de la commission chargée de l'examiner.

2. L'auteur principal de tout amendement a le droit d'étre entendu
par la commission chargée de l'examiner.

3. Tout membre de la Chambre a le droit de faire parvenir 4 une
commission des observations écriles sur les projets ou propositions
dont elle est saisie,

4. Sauf décision contraire de la commission un membre par groupe
politique non représenté 4 la commission peut participer aux travaux
de celle-ci, sans voix délibérative,

Ce membre et son suppléant éventuel sont désignés par leur groupe.
Le président de la commission est informé de ces désignations,

Art, 21 (82 actuel).

1. A l'occasion de l'examen d'un projet de loi ou d'une propo-
sttion, il est loisible & une commission d'entendre Y'avis de personnes
ou dorgdmsmcs extra-parlementaires, de prendre des renselgnements
documentaires auprés d’vux, d'accepter ou de demander leur colla-
boration.

Une mtervcnt:on de [espdce doit se rapporter & Vobjet dont la
comntission est saisie. Elle ne peut avoir qu'un caractére consultatif,

Elle nest aitorisée que si la commission, par une résolution votée
4 la- majorité absolue de ses membres, estime gu'elle serait de nature
a cclanrer ses déhbérahons.

2. Sx une'commission estxme quil y a lieu de demander un avis
4 une autre commission, elle en informe le président de la Chambre

qui décide,

CHAPITRE VII

DE LA CONFGRENCE DES PRESIDENTS
ET DE /I.'()RDRE DES 'TRAVAUX.
Att 22 (nouvesu) (87 actuel)

1. La confércnce des presidents comprend le présldent et les vice-
présideénts | de la: Chambre, les ‘anclens présidents de la Chambre, le
président et un membre de chaque groupe politigue.

Les pr‘é@ldents des commissions permanentes et des commissions
spéciales pcuvent ttre entendus.

2. La conférence s réunit le mereredi ou le jeudi, aprés-midi, sur

convocation du président,
Le Preiier Ministre est informé par le président du jour ct de
Thevte de la conférence. Il peut y assister ou y déléguer un de ses

collégues.

[ 32]

JUSTIRICATION.

t————r—

En introdulsant Je texte nouveau du premier alinda, la commission
a voulu marquer qu’il en était bien ainsi. La nouvele disposition
laisse le président juge de l'opportunité d'ouvrir la séance ou de
l'ajourner s'il estime que le nombre des membres présents est ou
n'cst pas suffisant, Elle établit une équivalence avec la jurisprudence
reconnue pour les séances publiques,

Art, 19 (80 ‘actucl).

Le deuxiéme alinéa constituc une sanction éventuclle 2 I'égard des
vapporteurs négligents. Des cas se sont produits dans le passé a la
suite desquels des retards ont été apportés & linscription de projets
a l'ordre du jour,

Les commissions sont subordonnées a la Chambre et elles dolvent
mettre toute diligence a rapporter les projets que l'assemblée leur a
confiés pour étude préparatoire. Le retard dans le dépdt du rapport
constitue un ajournement de [ait que la Chambre ne peut tolérer.

Art, 20.

4, La commission a admis qu'un membre par groupe politique non
représenté & une commission puisse participer & ses travaux sans voix
délibérative et sauf décision contraire de la commission.

La commission estime gque lesdits groupes politiques doivent prendre
des dispositions de fagon quw'un méme membre assiste chague fuis aux
réunions de la méme commission, Ce membre peut éventuellement se
faire remplacer par un suppléant,

Art. 21 (82 actuel).

2 (nouveau). Disposition réglant la guestion des demandes davls
a une autre commission.

Art. 83 (actuel) suppression : Avant Vintroduction de cet article, ‘en
1935, il était de jurisprudence constante que les commigsions - soient
dessaisies aprés le dépot du rapport, Cette interprétation est loglgue
et d'ailleurs normale, En faisant rapport, la commission fait une propo-
sition 4 la Chambre, Si elle en restait salsie, elle pourrait, ‘aprés rapport,
reprendre 'examen du projet, modifier ou retirer la proposition faite,
Il appartient a la Chambre qui est saisie par le rapport gui lul est -
fait, de décider du renvoi a la commission. On ne pourrait en effet
concevoir que la commission puisse reprendre sans autorisation de
l'assemblée l'examen de projets en discussion 2 la Chambre.

Il faut considérer que la commission peut de nouveau &tre réunie
si la Chambre décide le renvoi. Il n'est pas nécessaire gue le réglement
le prévoie,

Art, 22 et 23 (nouveaux).

Ces dispositions remplacent les dispositions éparses relatives A la
fixation et & la modification de l'ordre du jour ainsi qu'au comité du
travail parlementaire.

Le texte propose de confier & la conférence des présidents les attribu-
tions du comité du travail parlementaire.

L'ordre du jour sera dorénavant étubli par le président qui aura, au
nréalable, recueilli Tavis de la conférence.

L'ordre du jour sera soumis pout ralification & lda Chambre, ol un
flombre limité de membres. pourront prendre la parole,

51 des modifications sont proposées a l'ordre du jour ainsl stabli
elles ne seront désormais plus recevables & moins que les propositions
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3. In de volgende vergadering, vitdrukkelijk daartoe bijeengeroepen,
zijn de stemuningen geldig, welk ook het aantal aanwezige leden zij.

4, De wvoorzitter van de commissic stelt de lljst vast van de op elke
vergadering aanwezige of afwezige leden, met vermelding van de rede-
nen van verhindering die, schriftelijk, te zijner kennls mochten gebracht
zijn. Dle lijst wordt opgenomen in het Beknopt Verslag van de Kamer.

Art, 19 (thans 80).

De voorzitter van de Kamer declt eventueel aan de commissievoor-
zitlers mede, binnen welke termijn de verslagen over de bi] de¢ com-
niissies aanhangige zaken moeten worden ingediend.

‘Wordt deze termijn nlet in acht genomen, en is deze tekortkoming aan
de verslaggever te wljten, dan vraagt de voorzitter van de Kamer zan de
commissie cen andere verslaggever aan te wijzen.

Art, 20 (thans 53, n* 3; 81, n' 1 en 2).

1. De hoofdindiencr van een voorstel heeft het recht, met raad-
gevende stem, de vergaderingen bi] te wonen van de commissie die
met het onderzoek ervan is belast.

2. De hoofdindiencr van elk amendement hecft het recht te worden
gehoord door de commissie die met het onderzoek ervan is belast.

3, leder lid van de Kamer heelt het recht aan een commissie schrifte-
tijke opmerkingen te doen tockomen over de ontwerpen of voorstellen
die by haar aanhangig zijn gemaakt,

4, Behoudens strijdige beslissing van de commissle mag één lid per
fractie, die niet vertegenwoordigd is in de commissie, deelnemen aan
haar werkzaamheden, zonder stemgerechtigd te zljn.

Dit lid en zijn eventuele plaatsvervanger worden aangewezen door
hun fractie. Van deze aanwijzingen wordt kennis gegeven aan de
voéorzitter van de commissie.

Art. 21 (thans 82).

1, Naar aanleiding van het onderzock van een wetsontwerp
of een voorstel, kan cen commissie het advies inwinnen van personen
of orgdnismen die niet tot het Parlement behoten, hun om documentaire
inlichtingen vragen, hun medewerking aanvaarden of er om verzoeken.

:Deze tussenkomst moet betrekking hebben op het onderwerp dat
aanharigig is bij de commissie, Ze mag alleen een raadgevend karakter
hebbén, ' - - )

Ze wordt alleen toegelaten, indien de commisste krachtens een beslis-
sing goedgeketird door de volstrekte meerderheid van haar leden, van
ocordeel is dat ze opheldering zou kuntien brengen in hear beraadsla-
gingen, .

.2, Ocrdeelt een commissie dat het advies van een andere commissie
- moet worden ingeworinen, dan deelt zij dit mede aan de wvoorzitter
van ‘de Kamer, die beslist.

HOOFDSTUK VII.

GONFERENTIE VAN VOORZITTERS
£N REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN.
,Art. 22 (nieuw) (thans 87).

1. De conferentie van voorzitters bestadt ult : de voorzitter en de
ondervoprzitters van -de Kamer, de gewezen voorzitters van de Kamer,
de voorzitter en een lid van iedere politieke fractie, .

De 'voorzitters van de vaste commissies en van de bijzondere commis-
sles kinnen worden gehpord.

+ 2."De conferentle vergadert de woensdag- of de donderdagnamiddag,
op Bljeenroeping door de voorzltter,

De Eerste-Minister wordt door de voorzitter in kennls gesteld met
datuin en uur van de conferentie, Hij kan de conferenties bijwonen
of er een van zijn ambtgenoten naar afvaardigen.
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Dec commissie hecft de nieuwe tekst van het cerste lid ingevoegd
om nadrukkelijk op dat punt te whzen. Met deze nleuwe bepaling
wordt het aan de voorzitter overgelaten, te oordelen of het wenselijk
is de wvergadering te openen, dan wel ze te verdagen, als hij het
aantal aanwezige lcden niet voldoende acht. Bovendien legt zij hiermede
een regel vast die overeenstemt met de voor de openbare vergaderingen
geldende rechtspraak.

Art, 19 (thans 80),

Lid 2 voorziet in een eventuele sanctie tegen nalatige verslaggevers,
Er hebben zich in het verleden gevallen voorgedaan, waarblj de betrok-
ken ontwerpen slechts met veel vertraging op de agenda konden worden
geplaatst,

De commissies zijn ondergeschikt aan de Kamer en moeten met
bekwame spoed verslag uitbrengen over de ontwerpen waarvan de
voorbereidende studie hun door de vergaderlng wordt opgedragen,
Vertraging bij de indlening van het verslag staat gelijk met een leite-
lijke verdaging dle de Kamer nlet mag dulden,

Act, 20.

4. De commissie heeft aanvaard dat één lid per politeke fractie,
die niet vertegenwoordigd Is in een commissie, mag deeluemen aan
haar werkzaamheden zonder beraadslagende stem en behoudens strijdige
beslissing van de commissie.

De commissie meent dat bewuste politieke fracties de nodige maat-
regelen nioeten nemen opdat steeds hetzelfde ld telkens de vergade-
ringen van dezelfde commissie zou bijwonen, Dit lid kan zich eventueel
door een plaatsvervanger lates vervangen,

Art, 21 (thans 82).

2 (nieuw), Bepaling waarbl) de procedure wordt vastgesteld voor
het inwinnen van het advies van een andere commissie.

Art. 83 (huidig reglement) wordt weggelaten: Véor de invoeging
van dit artikel in 1935 wilde het gebruik dat de zaken de commissies
uit handen werden genomen zodra het verslag was ingediend. Dit is
een logische en normale opvatting, Door verslag uit te brengen doet
de commissic cen voorstel aen de Kamer. Blijft de zask bij laar aan-
hanglg, dan kan zi} na indiening van haar verslag hict ontwerp opnicuw
in behandeling nemen eo haar voorstel wijzigen of Intrekken, Het staat
aan de Kamer, waarbi] het verslag aanhangig is gemaakt, te beslissen
over eventuele verzending naar de commissie, Fet gaat immers niet
aan dat de commissie, zonder machtiging van de vergadering, ont-
werpen opnieuw in studie zou nemen, waarover de Kamer reeds aanm
het beraadslagen is. ' .

Men dient er van uit te gaan dat de commissie opnieuw kan worden
bijeengercepen wanneer de Kamer tot verzending besluit. Het is niet
nodig dat het reglement hierin voorziet.

Artt, 22 en 23 (nienw).

Deze bepalingen vervangen de verspreide voorschriften betreffende
de wvaststelling en de wijziging van de agenda alsook betreffende het
comité voor het parlementalr werk.

De tekst stelt voor de bevoegdheden van het comité voor het parie-
mentair werk over te dragen op de conferentie van wvoorzitters,

De agenda zal van nu af aan opgemaakt worden door de voorzitter,
die, vooraf, het advies zal hebben ingewonnen van de conferentie,

De agenda zal ter goedkeuring voorgelegd worden aan de Kamer,
waar cen beperkt aantal leden het woord zal mogen voeren.

Vuorstellen tot wijziging van de aldus opgestelde agenda zouden
voortaan nog slechts ontvankelijk zfjn' indien z2ij vitgaan van de
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

—~——

3. Le président soumet pour ratification a la Chambre l'ordre des
travaux des séances publiques établl, aprés avolr recueilli l'avis de
la conférence des présidents,

4, L'ordre des travaux aingi soumis pour ratification a la Chambre
ne peut étre modifié que par un vote émis sur linitlative solt du
président de la Chambre, solt du Gouvernement ou d'un membre de
la Chambre dont la proposition dolt &tre appuyée par douze membres.

5. Seuls peuvent intervenle l'auteur d'une proposition de modification
et un orateur par groupe politique, Le temps de- parcle est limité pour
chacun d'eux a dix minutes,

A la demande du cinguitme des membres de la Chambre, guatre
autres orateurs peuvent intervenir, pendant dix minutes au plus, deux
pour et deux contre.

6. L'ordre des travaux ne peut étre ultérieurement modifié que par
un vote émis sur l'initiative, soit du président de la Chambre, soit du
Gouvernement ou par un vote émis sur une motion formulée par écrit
et appuyée par le tiers des membres de la Chambre,

Dans ce cas, les limitations du nombre des orateurs et du temps de
parole prévues a lalinéa premier du n° 5 du présent article sont
applicables.

Art. 23 (nouveau).

La conférence des présidents peut fixer le temps imparti & une dis-
cussion ainsi gque T'heure limite a laquelle auront lieu les votes. A
cette fin, elle fixe le temps global de parole a attribuer & chaque
groupe politique et aux membres ne falsant partie d'aucun groupe, a
moins qu'un cinquidme des membres de Ja Chambre ne s’opposent
aux propositions faites & cet égard, Les dispositions du n* 6 de
Particle 22 sont applicables dans ce cas.

CHAPITRE VIII,

DE LA TENUE DES SEANCES PUBLIQUES.
a) jours et heures des séances.

Art, 24 (12 et 17 actuels).
1. Le président fait l'ouverture et annonce la cléture des séances.
2. I indique & la fin de chacune d'elles, le jour de la séance suivante
et Pordre du jour,
3. Sauf résolution contralft, dictée par l'urgence de certains travaux
législatifs, Ja Chambre ne siége nj le lundi, ni le samedi,

4, Si la Chambre n'e ds décidé autrement, le commencement des
séances publiques du matis est fixé a 10 heures et celui des séances

de I'aprés-midi & 14 Heures.

Ly uu WU,
‘Art, 25 (13 actuel), )

1. A iheure fixée pour la stance, le président prencl connaissance
de la.liste de présence établic par les services du greffe; il a la
faculte, soit d'ouvrir immédiatement la séance, soit de falre procéder
& l'appel -nominal.

2. 11 2’y a point de réappel, mais Te président invite les membres
qui seralent présents avant la cloture de lappel et qui n'ont point
répondu, 3 se faire inscrire,

3. Sll ¢st constaté ‘gue la Chambre o est pas en nombre, le président
peut reporter la séance dans les solxante minutes qui sulvent, Sl ae
fait ‘pas usage de cetie faculté ou sl la Chambre n'est pas encore en
nombre, 11 fixe Ta séance” é I'un des quatre Jours ouvrables suivants, a
moins que la Chambre n'alt défa fixé une séance & un moment plus
rapproché, L'appel nominal resté sans résultat est repris su début de
la séance,
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émanent du président, du Gouvernement ou solent appuyédes par douze
membres de la Chambre., Cependant la commission a estimé deveir
reprendre la disposition actuelle qui permet 3 un cinguitme de la
Chambre de demander d'élargir le débat, Celui-ci ne sera toutefols
plus illimité, lc nombre d'orateurs supplémentalres étant limité 4 quatre,

D'autre part la commission maintlent la disposition actuelle relative
aux modifications ultérieures, qui peuvent &tre entre autres demandées
par le tlers de la Chambre.

La commission précise que le membre de chaque groupe politique
qui assiste le président de son groupe au sein de la conférence des
présidents ne doit pas nécessalrement &tre désigné & titre permanent
et peut &tre remplacé selon les circonstances,

Art. 23 (nouveau).

La commission en se ralliant aux dispositions de l'article 23 (nou-
veau) estime cependant qu'il y a lleu de permettre & une minoriié
da s'opposer & une limitation du temps réservé i une discussion et A
celle du nombre des oratcurs. Le cinguiéme des membres de la Chambre
qui sauvegarde les droits de la minorité en matidre d'interpellations
parait en cette matiére un movyen efficace écartant tout abus. La
commission considére que c'est au seln de la Chambre et non
au sein de la conférence des présidents que devra se manifester cette
opposition.

. Art. 24 (12 actuel),

a) La suppression des sections entraine la suppression de toutes les .
dispositions qui les concernent. ! en est ainsi de la derniére phrue de
I'alinéa 4 de l'article 12 actuel, :

b) Les dispositions des alinéas 5 et 6 dudit article 12 relatives aus
jours et heures de réunions des commissions et sections centrales,
n'ont pas leur place dans ce chapitre qui a tralt exclusiVement aux
séances publiques. : ’

Sauf une partie d'entre elles, qui n'a jamals ét& appliquée, ellq;»
prévoient que la séance publique du miardi, réservée aux lnterpellatimu

-soumises au régime ordinaire, ne commencera gua 16 h 30.

Le nombre réduit des jours consacrés dans la semaine aux séances
publigues, ne permet pas de gaspiller deux heures et trente minutes, .
De plus, méme en cas d'interpellation ordinaire Inscrite & I'ordre du
jour, la Chambre admettrait difficilement d’étre convoguée 3 16 .h 30,

Il y a en outre, une tradition établic en ce qui concerne les réunions
des commissions. Elles se tiennent le matin et plus rarement Yaprés-midi,
et ceci seulement lorsque les objets en discussion en séance publique
le permettent,

Il y a lieu de laisser & cet égard plus de liberts au bureau ou 3 la
conférence des présidents qui pourra, comme il I'a déja fait, proposer
de suspendre les réunlons en séance publique de fagon & permettre aux
commissions de travalller,

Il y a dailleurs lieu de signaler que ces dispositions sont rédigées
sous forme de recommandation, et guw'on pourrait difficilement en
réclamer 1'application.

Art. 25 (13 actuel),

1. La commission est d'avis de supprimer Ie n* 1 et e prevar
une liste de présence établie par les soins du greffe. La signature de
cette liste telle que le prévolt actuellement le réglement ne se pratique
plus depuls de trés nombreuses années.

2. La commission a estimé em outre devoir préciser que les quatre
jours prévus au n° 3 sont des jours ouvrables v compris le samedi, I
s’agit en Poccurrence de consacrer une application constante,

3 et 4. 1° La commission estime quil y a lleu de’consacrer linterpré-
tation de M, le président Brunet en vertu de laguelle un vote défici-
talre ne doit pas étre repris au début d'une séance a lordre du jour
de laquelle une interpellation a été inscrite soit en vertu du réglement,
soit par application d’'une décision de la Chambre, Cette interprétation
a pour but d'éviter que par une manceavre de la majorité U pulsse
ttre fait obstacle au déveldppement d'une Interpellation, o
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3. De voorzitter legt aan de Kamer ter goedkeuring voor de regeling
van de werkzaamheden, opgemaakt na het advies van de conferentie van
voorzitters te hebben lngewonnen.

4. De aldus aan de Kamer ter goedkeuring voorgelegde agenda kan
slechts worden gewljzigd door een stemming, gehouden op initlatief
van de voorzitter van de Kamer, of van de Regering, of van ecen
Itd van de Kamer, wiens voorstel dan de steun moet hebben van
twaalf leden,

5. Hierover kvnnen allecn het woord voeren de indicner van ecn
voorstel tot wijziging en een spreker per politicke fractie, De spreektijd
is voor jeder van hen beperkt tot tien minuten,

Op aanvraag van een vijfde van de leden van de Kamer, mogen
vier andere sprekers tussenkomen gedurende tien minuten, twee voor
en twee tegen,

6. De agenda mag nadien slechts worden gewijzigd door een stermming
uitgebracht op initiatief hetzij van de voorzitter van de Kamer, hetzij van
de Regering, of door stemming uitgebracht over een motie schriftelijk
voorgedragen en gesteund door een derde van de leden der Kamer.

In dit geval, zijn de beperkingen van het aantal sprekers en
van de spreecktljd, zoals bepaald in het cerste lid van n® 5 van dit
artikel, van toepassing.

Art. 23 (nieuw).

De conferentie van voorzitters kan bepalen hoeveel tijd et aan cen
bepaalde beraadslaging mag worden besteed en hoe laat uiterlijk de
stemmingen worden gehouden. Te dien cinde stelt zi] de globale aan
elke politicke fractic en aan leden die geen deel uitmaken van een
politieke fractle toe te keanen sprecktijd vast, tenzij een vijfde van de
leden van de Kamer zich tegen de terzake gedane voorstellen verzet.
In dit geval gelden de bepalingen van n™ 6 van artikel 22,

HOOFDSTUX VIIL
LEINDING VAN DE OPENBARE VERGADERINGEN.
a) dagen en uren van vergadering.

Art. 24 (thans 12 en 17).
1. De voorzitter opent en sluit de vergaderingen.

2. Hij geeft, op het einde van elke vergadering, kennis van de dag
van de volgende vergadering, alsmede van de agenda.

3. De Kamer vergadert noch op maandag noch op zaterdag tenzij,
wegens spoedeiseade werkzaamheden, anders s beschikt,

" 4. De ochtendvergaderingen beginnen te 10 wur, en de middagver.
gaderingen te 14 uwur, tenzi] de Kamer anders hecft beslist,

b) gquorum.

Art, 25 (thans 13).

1. Op het voor de vergadering "gestelde uur, neemt de wvoorzitter
kennls van de presentielljst opgemaakt door de griffiedienstén; hij kan
ofwel onmiddell;)k de vergadering openen, ofwel de namen doen
afroepen. ‘

2. Er wordt geen tweede naunnfroepmg gedaan, doch de voorzitter
verzoekt de leden die tegenwoordig waren vodt de sluiting der naam-
afroeping‘en die niet hebbe‘n geantwoord, zich te iaten inschrijven.

3; Indlen vastgesteld wordt ‘dat het vereiste getal leden miet aan-
wezlg s, - K rde voorzitter de vergadering voor ten hoogste zestlg
minbter verdiégen. Maakt hij’ van dit recht geen gebrutk of is het
verelste getal leden nog niet aanwezig, dan stelt hi} de volgende wer-
gaderlng op cen der vier volgende werkdagen vast, tenzii de Kamer
reeds te voren cen vergadering heeft belegd op een naderbij liggend
tijdstip. De zonder gevolg gebleven naamafroeping wordt herhaald bij
het begin van de vergadering.
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voorzitter, van de Regering of van een lid, doch in dit laatste
geval moeten zi) de steun hebben van twaalf Kamerleden, Nochtans
was de commissie van mening de ven kracht zijnde bepaling te mocten
behouden die toclaat dat ¢én vijfde van de Kamer de uitbreiding van
het debat mag vragen, Deze uitbreiding zal nochlans binnen perken
gehouden worden, aangezien het aantal bijkomende sprekers beperkt
is tot vier.

Anderzijds heeft de commissle de huidige bepaling behionden over
de latere wijzigingen, die onder meer kunnen gevraagd worden door
cen derde van de Kamer,

De commissie licht nader toe dat het lid van elke groep dat de voor-
zitter van zijn groep bijstaat, in de conferentie vam voorzilters niet
noodzakelijk vast dient benoemd te worden en mag vervangen worden
naar gelang de omstandigheden.

Art. 23 (nieuw).

Hoewel zij instemt met de bepalingen van artikel 23 (nfeuw), is
de commissic cchter van mening dot men aan cen minderheid de
mogelijkheid moet laten zich te verzetten tegen een beperking van een
aan cen beraadslaging voorbehouden spreektijd, alsook tegen de beper-
king van het getal sprekers. Het vijfde van de Kamerleden, dat de reche
ten van de minderheid inzake interpellatie vrijwaart, schijnt op dat
gebled een doeltreffend middel om elk misbruik uit de weg te ruimen, De
commissie is van oordeel dat dit verzet in de Kamer en mniet ter
conferentie van voorzitters tot uiting moet komen,

Art. 24 (thans 12).

a) Uit de afschaffing van de afdelingen volgt de opheffing van al
de desbetrelfende bepalingen. Dit geldt met name voor de laatste volzin
van lid 4 van het huidige artikel 12,

b) Het bepaalde in lid 5 en Jid 6 van genoemd artikel, betreffende
de dagen en uren van wvergadering van de commissics en de centrale
afdelingen, past niet in dit hoofdstuk dat uitstuitend handelt over de
openbare vergaderingen,

Naast bepalingen die nooit zijn toegepast, bevatten deze teksten ock
het voorschrift dat de openbare vergadering op dinsdag, aan de gewone
interpellaties gewljd, pas te 16,30 uwur zanvangt.

Daar de Kamer slechts enkele dagen per weeck in het openbaar ver-
gadert, gaat het niet op van de beschikbare tijd nog twee en een half
uur verloren te laten gaan. Bovendien zou de Kamer moeilijk aanvaar-
den dat zi} te 16,30 uur wordt bijeengeroepen, zelfs als het gaat om cen
gewone interpellatie die op de agenda staat.

Voorts is er op het stuk van commissievergaderingen een “geves-
tigde traditie. Deze vergaderingen hebben doorgaans ‘s ochtends plaats,
en minder vaak ’'s namiddags, en dan nog alleen wanneer dit geen
bezwaar oplevert voor de beraadslagingen in de apenbare vergadering.

In dit opzicht moct een grotere vrijheld worden gelaten aan het
bureau of aan de conferentie van wvoorzitters; deze moelen, zoals in
het verleden reeds Is geschied, kunnen voorstellen de openbare verga-
deringen te schorsen om de commissles in staat te stellen met hun
werk op te schieten,

Tevens walt op te mnerken dat deze bepalingen zijn opgesteld in dé
vorm van aanbevelingen, en dat men bezwaarlijk de toepassing ervan
kan eisen.

Art. 25 (thans 13).

1. De commissie {s van oordeel § | weg te laten en in een door de
griffie opgemaakte presentieliist te voorzicn, De ondertekening van deze
lijst, zoals het reglement thans bepaalt, wordt sedert talrijke jaren
niet meer nageleefd.

2, De commissie heeft bovendien geoordeeld nader te moeten wit-
stippelen, dat de vier dagen, waarvan sprake in o' 3, werkdagen zijn,
zaterdag inbegrepen. Het gaat hier om de vastlegging van cen steeds
taegepaste regel.

3 en 4. 1° De¢ commissie 18 van mening dat men de Interpretatle van
de heer voorzitter Brunet dient te bevestigen, krachtens welke een
ontoereikende stemming niet moet herhaald worden bij de aanvang
van een vergadering, op de agenda waarvan, hetzi] krachtens het
reglement, hetzij bij toepassing van ecn beslissing van de Kamer. een
interpellatie ingeschreven werd. Deze interpretatic heeft tot doel te
vermijden dat de meerderheld door een manceuvre de afhandeling van
een interpellatle zou kunnen wverhindered.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,
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1! en est de méme sl, au cours de Ja séance, un appel nominal ou un
mode de votation équivalent a fait constater que la Chambre n'est plug
en nombre.

4, L'application des dispositions qul précident ne peut en aucun cag
avolr pour effet l'ajourncment d'une Interpellation inscrite & lordre
du jour d'une stance en vertu des prescriptions réglementaires ou
conformément & une décision de Ja Chambre. Le président prend @
cette fin toutes décisions utlles par dérogation aux prescriptions du
n 3 de Ja présente disposition.

5. La liste des membres présents est portée au procts-verbal, Si la
Chambre n'est pas en nombre, la liste des membres présents et des
membres absents est Insérée oux Annales parlementaires et au Compfe
rendu analytique; clle est sulvie de Uindication des membres qui ont
déclaré étre absents pour cause de maladie,

c) du procés-verbal
Art. 26 (14, 99, 100 et 101 actuels).

1. Le procés-verbal de la derniére séarce, aprés avoir 6té approuvé
par un des secrétaires, est déposé sur le bureau unme demi-heure avant
1a séance.

2. Tout membre a le droit, pendant la séance, de réclamer contre sa

rédaction, )
S'il s’éleve une réclamation contre la rédaction, 'un des secrétaires

a la parole pour dounner les éclaircissernents nécessalres.

Si, nonobstant cette explication, a réclamation subsiste, le prési-
dent prend l'avis de la Chambre.

3, Aucune intervention autre que celle de 'auteur de la réclamation
v et celle du secrétaire n'est admise. Les interventions autorisées ne
peuvent dépasser cing minutes, L'avis de la Chambre est pris par
assis et levé.
" 4., Si la réclamation est adopté&e, le bureay est chargé de présenter,
séance .tenante, ou au plus tard dans la séance suivante, une nouvelle
rédaction conforme a la décision de la Chambre.

5. 5i la séance s'écoule sans réclamation, le procts-verbal est adopts.

6. Les prbces-verbaux tant des séances publiques que des comités
secrets, revétus de la signature du présndent sont conservés aux archives
de la' Chambre. .

7.'La Chambre peut décider qu'il ne sera tenu aucun procés-verbal
de son comité secret.

d) de lg parcle,
Art, 27 (18 actuel),

1. Aucun ‘député ne peut parler qu'aprés s'ttre Fait inscrire ou aprés
avoir demandé la parcle au président et |'avoir obtenue.

-2 Le prés:dent accorde la- parole en wveillant que, dans la mesure
du. poss:ble. des orateurs soient entendus alternativement pour et contre
les propositions en discussion,

3. L'orateur ne peut s'adresser ou’au: présndent ou a l'assemblée, Les
députés parlent debout de leur place ou de la tribune,

4. Lorsque 1e temps de parole est limité en vertu d'une dlspos:tnon
du préserit - reglement ou d'une décision de la Chambre et lorsqu'il est
dépassé par l'orateur, le. presxdmt aprés un avertissement, peut décider
que-les paroles prononcées ad-dela de Ja limite fixée ne figureront ni au
Compte rendu - analytique, ni aux Annales patlementaires et ce sans
préjudice de l'application des pelnes disciplinaires prévues au cha-
pitre X du.présent Titre.
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JUSTIFICATION,

2° Dans le méme otdre didées, la considération a été exprimée
qu'une manceuvre de la minorité ne peut entraver le travall normal
de la Chambre et retarder la discussion de projets soutenus par la
majorité, 11 faut donc permettre de reprendre [aprés-midl un vote
déficitaire du matin et Ie lendemain matin un vote déficitaire de l'aprés-
midi, st ces sdances ont déja éié fixdes antérieurement par la Chambre.
Seules peuvent étre neutralisées les séances d'interpellation,

Le nouveau projet de rédaction du n® 4 de l'article répond & ces
préoccupations,

Il impose au président de la Chambre Vobligation de prendre les
dispositions nécessaires de fagon gu'un vote déficitaire n’entraine pas
Pajournement d'une interpeliation. C'est alnsl que si un vote intervient
au début d’une séance a Lordre du jour de laguelle Hgure une inter-
pellation et que ce vote est déficitaire, le président ldvera la séance aprés
avoir fixé une nouvelle séance, solt une heure aprés pour entendre
Pinterpellation, soit & 16 h 30 si Uinterpellation avait éé prévee &
cette heure,

Au cours de cette mouvelle séance aucun vote ne pourralt avolr
fiew, D'autre part, le vote déficitaire sera repris A la séance swivanie
dans les quatre jours,

Par linsertion au n° 3 des mots « & moins que la Chambre n'alt” déja
fixé une sfance A& un moment plus rapproché » l¢ texte permet de
reprendre aprés-midi un vote resté sans résultat au cours de la séance
du matin et le lendemain matin un vote déficitaire d'une séance de la
veille,

Art. 26 (14, 99, 100 et 10! actuels).

Le n° 1 reprend une disposition de Farticle 14 (actuel) complétée
par les mots : « aprds avoir été approuvé par un des secretalres », qui
figurent & I'article 99 (actuel),

Les n°® 2, 3, 4 et 5 reproduisent le texte de I'article 14 (actuel)

Les n° 6 et 7 sont repris des articles 100 et 101 (acmels)
L'article 102 {actuel) est inutlle, Les votes nominatifs sont insérés
d'office au proces-verbal avec la mention des noms des votants,

Art, 27 (18 actuel),

&) Suppression au n° 2 de.la phrase : « Les anistres ¢t les rappor-
teurs ont toujoirs le droit d'¢tre entendus ». Cette disposition figure a
Varticle 31 (nouvean) relatif au temps de parole.

b) La commission propose la suppression du n° 3 de l'anclen
article 18 prévoyant que la parole «sur» est réservée aux orateurs
qui auraient des amendements & proposer, D'une part l'introduction des
amendements f{ait 'objet de dispositions spéciales qui permet aux auteurs
de les justifier, d'autre part le président n'est pas prévenu  de
I'intention qu’auralt un orateur de présenter un amendement au cours’
du débat. Il ne peut en effet que présumer qu'un orateur parlera « pour »
ou «contre » une proposition,

c) Le no 4 {nouveau) prévoit une sanction 2 l'égard des membres
qui ne respectent pas le temps de parole.
d) La suppression de la derniére phrase du n® 4 prescrivant le dép6t

des pitces, rapports ou propositions a la tribune consacre l'usage qui
s'est instauré de leur remise au président sans autre formalité,
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Hetzelfde geldt indien, in de loop der vergadering, ult een naam-
afroeping of een gelijkwaardige wijze van stemmen gebleken is dat
het vereiste getal leden niet meer annwezig s,

4, De toepassing der voorafgaande bepalingen mag in geen geval de
verdaging tot gevolg hebben van een interpellatie welke voorkomt op
de agenda van een openbare vergadering krachtens de reglements~
bepalingen of overeenkomstig cen bestissing van de Kamer, De voor~
zitter neemt daartoe alle nuttige beslissingen, bij afwijking van nr 3
van deze beschikking.

5, De lijst der nanwezige leden wordt in de notulen opgenomen,
Indlen het vereiste getal leden niet aanwezig is, wordt de ljst der
nanwezige leden en der afwezige leden gedrukt in de Handelingen van
de Karner en it het Beknopt Verslag; danrna worden de leden vermeld
die verklaard hebben afwezig te zljn wegens ziekte,

¢) notalen,
Art, 26 (thans 14, 99, 100 en 101).

1. De notulen van de jongste vergadering worden, na goedkeuring
dobr een van de secretarissen, een half wur védr de vergadering ter
tafel gelegd,

2, leder lid heeft het recht gedurende de wvergadering aanmerkingen
te maken op de redactic van de notulen,

Woardt een dergelijke aanmerking gemaakt, dan geeft ecn der secre-
tarlssg’n de nodige opheldering.

Indieh, nlettegenstaande deze toclichting, de aanmerking wordt
.gehahdhaafd vraagt de voorzitter het advies van de Kamer.

3. -Budfen” dé ‘reclamant cn een secretaris mag niemand hierover het
wootd . yaggen. "Zlj die het woord mogen nemen, mogen nict langer
dan vijf minuten spreken. De Kamer geeft haar advies door zitten en
opitaan,

4, Wordt de opmerking aanvaard, dan wordt het burcau gelast,
staande de vergadering of utterlijk in de volgende vergadering, een
nieuwe redactie voor te leggen, overcenkomend met de beslissing der
Kamet:
© 5. Wordt er voér hét sluiten der vergadering geen opmerking gemaakt
dan zin de notulen goedgckeurd.

6. De notules, zowel die.der openbare vergadering als die der ver-
gaderingm'l met gesloten deuren, worden door de voorzitter ondertekend
en in het archief van de Kamer bewaard.

7. De Kamer ken beslissen dat er geen notulen hoegenaamd van haar
vergadeﬂng met gesloten deuren worden gehouden.

d) het voeren van het woord.
Art. 27 (thass 18).

1. Geen lid woert het- woord dan na zich te hebben laten imschrijven
of hét woord te hebben verzocht en van de voorztter te hebben ver-
kregeri.

2. De voarzitter vetleent het waord en waakt er voor dat de sprekers,
in zover dit mogelijk is, beurtelings aan het woord kemen voor en
tegen de voorstellen in behandeling,

3. De/ sprekt.r nag ‘slechts het woord fichten tot de voorzitter of tot
de vergadering. De leden spreken staardc en van lun plaats of van het
apreekgestoelte.

4. Is de-spreektijd heperkt op grond van een bepaling van dit regle-
ment of bij beslissing van de Kamer, en blijft de spreker langer aan
het woord, dan kan de voorzitter, na een waarschuwing, beslissen dat de

woorden dle na afloop van de. spreektijd zijn ultgesproken niet in het
Beknopt Verslag noch in de Handelingen van de Kamer worden opge-
nomeyi, zulks ontverminderd de toepasslng van de in hoofdstuk X van
deze Titel bepaalde tuchtstraffen.
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2° In dezelide gedachtengang werd viting gegeven aan de beschou-
wing dat een manceuvre vanwege de minderheld de normale arbeid
van de Kamer niet mag verhinderen, noch de bespreking der door
de meerderheid gesteunde ontwerpen vertragen. Men moet dus toe-
stnan ‘s namiddags cen ontocreikende stemming van ‘s morgens te
herhalen en ‘s anderdaags 's morgens een ontoercikende stemming van
de namiddag, indien deze vergaderingen reeds te voren door de Kamer
belegd werden, Alleen de !ntcrpellaticveéadcringen mogen geneatrafls
seerd worden.

Het nleuw ontwerp van redactle van n' 4 van het artikel beantwoordt
aan deze bezorgdheid.

Het legt aan de voorzitter van de Kamer de  verplichting
op de nodige maatregelen te treffen zodat een ontoercikende stem-
ming de verdaging van een interpellatic niet tot gevolg zou hebben,
Indien dus ecn stemming plaats heeft bij de aanvang van een verga-
dering, op wier agenda een interpellatie voorkomt, en deze stemming
ontoereikend s, zal de voorzitter de vergadering opheffen na cen
nieuwe vergadering te hebben belegd, hetzlj voor &én uur later om de
interpellatie te horen, betzlj om 16 u 30, indien de interpellatic op dat
uur was bepaald,

In de loop van deze nleuwe vergadering zou geen stemming mogen
plaats hebben, Anderzijds zal de ontoereikende stemming herhanld
worden tijdens de volgende vergadeting en binnen vier dagen.

Door het invoegen .sub n™ 3 van de woorden « tenzij de Kamer
veeds te voren ecn vergadering belegd heeft voor eem meer nabije
datum », laat de telst oe ’s pamiddags cen ’s morgens zonder uitslag
gebleven stemming te herhalen en ’s anderdaags een ontocreikende stem~
ming van daags te voren.

Art. 26 (thans 14, 99, 100 en 101).

Sub 1 is een bepaling overgenomen uit het huidige artikel 14, aan-
gevuld met de woorden: « na goedkeuring door een van de secre-
tarissen », die voorkomen in het huidig artikel 99,

De n™ 2, 3, 4 en 5 hernemen de tekst van het huidig artikel 14,

De tekst sub 6 en 7 is die van de huidige artikelen 100 en 101.

Het huidige artikel 102 is overbodig, De naamstemmingen worden
automatisch in de notulen opgenomen, met vermelding van de naam
van de stemmenden,

Art. 27 (thans 18).

a) Weglating in n* 2 van de volzin ; « De Ministers en de verslagge-
vers hebben te allen tijde het recht te wotden gehoord », Deze bepaling
is opgenomen in artikel 31 (nieuws), dat over de sprecktijd handelt.

b) De commissle stelde voor n™ 3 van het vroegere artikel 13 te
laten wegvallen, Daarin was bepaald dat alleen de leden die amende-
menten voor te stellen hebben « over» een voorstel spreken. Enerzijds
is de indiening van de amendementen geregeld door bijzondere bepalin-
gen, volgens welke de indieners ervan ze mogen verantwoorden; anders
zijds wordt de voorzitter niet in kennis gesteld van het voornemen dat
cen spreker mocht hebben om tijdens het debat een amendement voor
te stellen, Hij kan slechts vermoeden dat een spreker « wvoors of
¢ tegen » een voorstel zal spreken.

c) Nt 4 (nieuw) behelst een sanctie ten opzichte van de leden die
zich niet aan de spreektid houden.

d) Door de laatste volzin van' n" 4 betreffende het. neerleggen van
stukken, verslagen en voorstellen op het spreckgestoelte te laten weg-
vallen, wordt het thans gangbare gebrulk bekrachtigd waarblj ze de
voorzitter zonder enige formaliteit worden ter hand gesteld.
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TEXTE FROPOSE PAR LA COMMISSION.

Art, 28 (19 actuel).

Toute imputation de mauvalse intention, toute attague personselle,
toute interpellation de député a député, toute manifestation ou inter-
ruption troublant F'ordre sont interdites.

Art, 29 (21 actuel),

1, Nul n'est interrompu lorsqu'il parle, si ce n'est pour un rappel
au reglement, S| un.orateur s’écarte de la question, le président seul
I'y rappelle.

2. Si un orateur, aprés avoir été deux fois dans le méme discours
rappelé & la question, continue & s'en écarter, la parole hd est retirte
par le président pour le reste de la séance sur la méme question. Il en
est de méme sl un orateur, aprés deux avertissements, persiste a répéter
ses propres arguments pu ceux prodults par un autre membre dans
le dé¢bat, 8'il prétend la conserver aprés que le président la lui a
retirde et sans préjudice de Vapplication des dispositions relatives &
Tordre et & la discipline, le président peut déctder gue ses paroles ne
figureront ni au Compte rendu analytique ni aux Annales parlemen-
talres.

Art, 30 (22 actuel),
Nul ne parle plus de deux fols sur la méme question, & moins que
l'assembl¢e n'en décide autrement.

e) du temps de la parole.

Art. 31 (nouveau).

. ‘Sauf décislon contraire prise par la Chambre sans débat et par
assls ‘et-levé, le temps de parole est limité dans les débats ouverts sur
13 questions suivantes :

‘1°. PiGjets de loi ou propositions :
a) discussion géndrale : 30 minutes;
b) discussion des articles : 15 minutes,

2° Budgets :

&) discussion géndrale @

60 oi 30 minutes pour les orateurs mandatés, dans la ltmite du
temps global de parole attribué A chacun des groupes politiques.

10 minutes pour les autres orateurs;

b) discussion des articles: 5 minutes,

30 Interpellafzons
a) lmterpellateur 30 minutes, |
b} aprés:les explications du Gouvernément, quatte orateurs au plus
y conipris l'interpellateur qui bénéficie d'un tour de priorité : 10 minutes,
¢) si le. Gouvernement ne répond pas, seul P'auteur de linterpella.

tion: 10 minutes, -
d)riseul I'auteur d'une interpellation jolme 3 1a discussion d'un bud-

get: 30 minutes.
e) 4 la demande du cinguitme des membres de la Chambre les

limitations prévues par les litteras a. b et ¢ de la présente disposition
ne sont pas appllcables aux interpellations qui bénéficient de 1urgence

en vertu du n® 5 de larticle 74.

40 Rahftcafxon ef modification de I'ordre des travaux établi par la
con[ércm:e des présidents :
a}. [/ duteur d'une proposition de modification et un orateur par

groupe. politigite : 10 minutes,
A la demande du cinquiéme des membres de la Chambre, quatre ora-

teurs, déux pour et deux contre : 10 minutes,
b} Modifications ultérieures : Yauteur d'une proposition de modifi-
cation et un orateur par graupe politique : 10 minutes.

. 5¢ Urgence et consultaﬂon du Conseil d'Etat :

L'asteur de la proposmon et un nrateur par groupe politique :
10 ininutes,

.60 Quesﬁons pré;udtcxellea (posltlon de la question, priorité, rappel
au réglement, -question préalable, guestion d'ajournement), Cléfure et
Motions d’ordse :

Sauf décision contralre du- président lauteur de la question ou de
la motion et un orateur par groupe politique : 5 minutes.

[38]

JUSTIFICATION.

Art. 28 (19 actuel),

Rédactlon apportant plus de précision et suppression des mots
« tout signe d'approbation et d'improbation sont interdits ».

Cette prescription s'adresse plutdét aux personnes se trouvant dans
les tribunes réservées au public. Elle a é&te reportée aux dispositlons
relatives a la police des trlbunes.

On ne peut pas imaginer qu'un orateur ne pourralt étre applaudi

Art, 20 {actuel).

La commission propose la suppresslon de cet article.

Art, 29 (21 actuel),

Le n° 2 reprend la disposition du n® 3 actuel. Il est complété par le
droit du président de supprimer des comptes rendus les paroles pro-
noncées aprés le retrait de la parole,

Art. 31 (nomveau).
a) Cet article groupe le temps de parole prévu dany chaque ‘débat.

5} Le n° 3 rappelle le privilege des Ministres et des rapporteurs
(figurant antérieurement aux articles 17 et 18 actuels).

¢} Uniformisation de la répartition de la parole dam les quesﬁénlv

préjudicielles,
Les questions incidentelles (faits personnels rappels A lordre) ‘
donnant pas, en principe, llen & débat ne sont pas reprises & cet arﬂch.

d) L'article 23 actiel a été remplacé par la disposltion n' 2 qul
prévoit la possibilit¢ de déroger aux limltations prévues,

e} Le littera ¢ du 3° a pour but de rendre faciltative fa’ non~
limitation du temps de parole pour les interpellations urgentes,’
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Art, 28 (thans 19).

Aantljgingen van kwade bedoelingen, persoonlijke beledigingen, woor-
denwisselingen tussen volksvertegenwoordigers, demonstraties of inter-
rupties die de orde verstoren, zijn verboden.

Art, 29 (thans 21).

1. Een spreker mag nict in de rede worden gevallen, tenzij voor een
beroep op het reglement. Wijkt hij van het onderwerp af, dan mag
elleen de voorzitter hem terugroepen tot het punt van bespreking.

2. Is een spreker reeds tweemaal tijdens een zelfde redevoering tot
het punt van bespreking teruggerocpen, en gaat hij voort er van af te
wijken, dan ontneemt de voorzitter hem het woord over dit anderwerp
voor de verdere duur van de vergadering. Hetzelfde geldt wanneer een
spreker, na twee waarschuwingen, verder gaat met het herhalen van
rijn eigen argumenten of van die welke cen ander lid in het debat naar
voren heeft gebracht. Wil cen spreker het woord nlet afstaan wanneer
de wvoorzitter het hem ontpeemt, dan kan deze, onverminderd
de toepassing van de bepalingen betreffende de orde en tucht, beslissen
dat zijn woorden niet worden opgenomen in het Beknopt Veralag, noch
in de Handelingen van de Kamer.

Art. 30 (thans 22).

Niemand voert meer dan tweemaal het woord over hetzelfde onder-
werp, tenzlj de vergadering anders beslist.

e} spreektijd.

Art. 31 (nicuw).

‘1, Behoudens strijdige beslissing van de Kamer, genomen zonder
deébat en door zitten en opstaan, is de sprecktljd beperkt in de beraad
slagingen over de volgende onderwerpen

1° Waetsontwerpen of voorstellen :

&) algemene bespreking : 30 minuten.
b) artikelsgewijze bespreking : 15 minuten.

“2°-B'egrotin-gen :
a) ‘Algemene bespreklng :

.60 of 30, minuten voor de gémandateerde woordvoerders, binnen de
‘perken van de globale spreektijd die aan ledere fractie is toegewezen;

110 !.pinqken voor de overige sprekers;
‘b) artikelsgewi)ze besprcking : § minuten.

3" Interpellaties :

a) de- interpellant: 30 minuten.

b) na'de replick van de Regering.: maximum vjer sprekers, onder
wie de mterpellant die de voorrang heeft: 10 minuten;

c) indien “de. Regering nlet antwoordt. alleen de
10 mtnuteu,
. d):wanner het een’ intetpellatie gcldt die bij de bespreking over
esn begrotmgn is gevoegd, alleen de interpellant: 30 minuten.
- ‘e) Op verzoek van een vijfde van de Kamerleden worden de sub
litteras g, b en c gestelde beperkingen niet toegepast op de interpellaties
die krachtens artikel 74, n* 5, urgent zijn. .

interpellant :

4* Goedkeuring en wijriging van de regeling der weckzasmheden,
opgemaakt door de conferentie van ‘voorzifters :

‘8) ‘De indiener van een. voorstel tot wijziging en een spreker per
politieke. fractie 10 miniiten, .

Op. aanvraag van een vijfde van de Kamerleden, vier sprekers, twee
voar en”twee tegen : 10 minuten, .

b) Latere wijzigingen : de indiener van cen voorstel tot wijziging
en eén spreker per politieke fractie : 10 minuten,.

e Urgentie en raadp!egmg van de Raad van State :

- De ‘indiéner van het vodrstel en een spreker per politieke fractie :
10 minuten,

60 Prejudiciéle kwesties (stand van de kwestie, voorrang, beroep op
ket reglement, voorafgaande kwestie, vraag tot verdaging), Slulfing en
Qrdemoties

Behoudens strijdige beslissing van de voorzitter, de steller van de

. vrang of de Indiener van de motie en een spreker per politieke fractie ;

5 minuten.
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VERANTWOORDING,

Art. 28 (thans 19),

Precisering van de tekst en weglating van de woorden «elk teken
van goed- of afkeuring ».

Dit voorschrift slaat in feite op de personen die zich op de publicke
tribunes bevinden. Het wordt overgebracht naar de bepalingen betrel-
fende de handhaving van de orde op de tribunes.

Het Is immers ondenkbaar dat men cen spreker nlet zou mogen

applaudisseren,
Art. 20 (huidige tekst).

De commissie stelt voor dit artikel weg te laten,

Art. 29 (thans 21).

Sub 2 wordt ook het bepaalde in het huidige lid 3 opgenomen. Br
wordt tevens een bepaling aan toegevaegd, waarbi] de voorzitter het
recht krljgt te beslissen dat de woorden, door cen spreker gezegd nadat
hem het woord is ontnomen, nlet in de verslagen worden gepubliceerd.

Art, 31 (nicuw).
a) Dit artikel geeft de spreektijd aan volgens de aard van de beraad-
slaging.

b) Sub 3 wordt aan de Ministers en de wverslaggevers het voorrecht
verleend, dat hun thans bij de artikelen 17 en 18 is toegekend.

c) Verder wordt eenheid gebracht in de verdeling van de spreekti]d
met betrekking tot prejudiciéle kwesties. .
Incidentele kwestles (persoonlijk feit, terugroeping tot de orde)
waarop In principe geen debat volgt, zijn in dit actikel niet opgenomen.

d} Het huidige artikel 23 wordt vervangen door het bepaalde sub 2,
dat voorziet in de mogelijkheid om van de gestelde beperkingen af te
wijken,

¢) Het bepaalde onder 3° ¢, heeft ten doel de niet-beperking van
de spreektijd voor urgente interpellaties facultaticf te stellen.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

2, L'assemblée pourra touJours déroger aux dispositions du présent
article relatives au nombre des orateurs.

3. Les Ministres et les rapporteurs sont entendus quand ils le
demandent. Les limitations du temps de” parole prévues par les dispo-
sitlons du présent réglement ne leur sont pas applicables,

4. Un membre peut toujours obtenir la parcle aprés un orateur du
Gouvernement, IDans ce cas, son temps de parcle ne peut dépasser les
limites fixdes par les dispositions du présent article.

f) des questions préjudicielles,
Art. 32 (24, 25 et 25bis actuels),

1. Les questions préjudiciclles ont la préférence sur la question prin-
cipale et en suspendent toujours la discusslon.

2. It est toujours permis de demander la parole sur les contestations
relatives & l'ordre des travaux de la Chambre, sur la position de la
question, pour réclamer l'ordre du jour, pour proposer la priorité et
pour rappeler au réglement,

3. La question préalable, c'est-d-dire celle qu'll n'y a pas leu 3
délibérer, la question d'ajournement, c'est-a-dire celle qu'il y a licu de
suspendre la délibération ou le vdte pendant un temps déicrminé, sont
mises aux veix avant la proposition principale.

4. 51 le président est d'avis qu'une motion d'ajournement ne tend
qu’d entraver les travaux de la Chambre, il peut la soumedtre imwiddia-
tement et sans débat au vote par assis et levé.

q) de l'urgence.
Art, 33 (90 ac.tue;l), '

"1, La Charbre statue par assis et levé sur toute propoéltlon d'urgence,

S:’. Il est permis de prendre la parole dans les limites fixées par
l'ar:icler 3i, n* 1, 5 o ‘

3, L'urgence décidée par la Chdmbre a pour effet de suspendre l'ap-
plication des dispositions prescrivant les priorités et les' délais.

4, Le présent article n'est applicable nl aux interpellations ni aux
questions,

[ 40 ]

JUSTIFICATION,

o

Art. 32 (24, 25 et 25bis actuels).

a) Les dispositions relatives aux faits personnels sont reprises &
Tarticle 36. ’

b) Les limitations du temps de parole dans les questions préjudicielles
sont reportées 3 larticle 31 (nouveau).

¢) En ce qul concerne ¢ les réclamations d'ordre du jour 3, visées
a l'article 25 (actuel) du réglement, et repriscs & l'article 32 (nouvean)
il y a lieu de signaler que les mots «réclamation d'ordre du jour » ont’
pour but de mettre fin & un incideat (1) en permettant # un membre de
« réclamer l'ordre du jour » c'est-a-dire de mettre fin 3 lincident en
proposant de reprendre 'ordre du jour fixé par la Chambre.

La formule « réclamer P'ordre du jour » appartient au langage parle- -
mentaire,

En consultant le T'raité de Droit politique, électoral et paclementaire
d'Eugéne Pierre, secrétairc général de la Chambre des députés, traité
qui fait autorité en matiére de procédure parlementaire, on peut consta~
ter aux commentaires relatifs aux otrdres du jour déposés en conclusiom
des interpellations (n°® 666, 667) que I'auteur utilise cette expression
a plusieurs reprises 3

« 666, L'ordre du jour pur et simple peut 8tre réclamé verbalement...

» 667, L'ordre du jour pur et simple, sl est réclamé, a toiijours la
priorité... La demande d'ordre du jour pur et simple n'ejpéché pas le
président de donner lecture de tous les ordres du jour motivés dome
il est salsl.., - .

» L'ordre du jour pur et simple peut éfre réclamé, ‘méme apris ln:
mise aux voix de dlvers ordres du jour motivés... Mals lorsque le pré--
sident a déja ordonné le scrutin sur un ordre du jour motivé, il est
trop tard pour réclarner l'ordre du jour pur ef simple...»

D’autre part, la phrase finale, utilisée dans tous les ordres du jour,
« passe A l'ordre du jour » parait corroborer la signification donnée
aux expressions ¢ réclamation dordre du jour » ou « réclamer I'ordre
du jour », .

930, deuxi®me alinéa : « La question d'ordre du jour a la priorité d
plein droit parce qu'elle veut dire, st la Chambre se prononce en sa
faveur, qu'il 'y a pas lieu de retarder ni d'interrompre l'examen des
affaires inscrites au rdle. »

d) La commission estime devoir Introduire dans cet article, ay
méme titfre que les rappels au réglement les ¢ contestations relatlves &
l'ordre des travaux » pour prévenir le cas o l'ordre du jour de la -
séance fix¢é par la Chambre ne serait pas respecté, Il va de soi qu’il ne
s'agit pas en l'occurrence de propositions de modifications 2 l'ordre des
travaux qui sont réglées par l'article 22,

f

Art, 33 (90 actuel),

La commission a modifi¢ l'article 90 actuel (art. 33 du projet)
de fagon & étendre ses dispositions’a toutes les propositions d'urgence
et & permettre un débat limité, Elle estime qu'une demande d'urgence
peut souvent avoir des incidences politiques importantes et qu'a cette
occasion les groupes politiques doivent pouvoir justifier” leur attitude,

Dautre part la commission désire qu'il soit mis un terme 3 la’
controverse « urgence » et « priorité ». Elle estime que les deux termes’
cnt des significalions différentes et que, si la priorité confére un rang
a un projet, 'urgence qui lui serait accordée le fait sortir de ce rang et
lul donne une primauté absolue par rapport 2 toutes autres priorités,

(1) 11 est & noter qu'u.ne‘lnte‘i‘pellénlon est consldérée comme un
« incident », la formule traditionnelle pour la clétire &tant « Vincident
est clos » promoncée par le président,
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2, De vergadering kan te allen tijde afwijken van het bepaalde in
dit artlkel met betrekking tot het aantal sprekers,

'3, De Ministers en de verslaggevers worden gehoord wanneer zi) het
vragen. De beperkingen die door dit reglement op de sprecktijd worden
gésteld, gelden niet voor hen.

" 4. Na een woordvoerder van de Regering kan cen lid steeds het
woord bekomen. In dit geval mag zijn gpreekti)d nlet langer duren dan
in dit artikel is bepaald.

f) prejudiciéle kwesties,
Art, 32 (thans 24, 25 en 25bis).

1. De prejudici¢le kwesties hebben voorrang op de hooldvraag en
onderbreken altijd de bespreking ervan,

2. Het is altljd toegestaan het woord te wragen over betwistingen
betreffende de orde wan werkzaamheden van de Kamer, over de stand
van de kwestle, voor een beroep op de agenda, voor een voorstel tot
het verlenen van voorrang en voor een bercep op het reglement.

3. De voorafgaande kwestie, waaronder wordt verstaan dat er geen
reden tot beraadslaging is, en de vraag tot verdaging, die inhoudt
dat er aanleiding bestaat om de bersadslaging of de stemming voor een
bepaalde tijd te onderbreken, worden in stemming gebracht véor het

. hoofdvoorstel,
4, Is de voorzitter van oordeel dat een motie tot verdaging er
. ultslultend op gericht is de Kamer in haar werk te belemmeren, dan kan
hi) er onmiddellijk en zonder bespreking over laten stemmen door
sitten en opstaan. .

g) urgentie,
Art 33 (thans 90).

1, De Kamer doet, door zmen en opstaan, uitspraak over ieder voor-
stel 1ot urgentvarklarlnq.

2. Het woord mag worden gevoerd binnen de perken, bij artikel 31,

t 1, 50 gesteld,

3 Wanneer ‘de Kamer tot urgentie beslist, dan brengt dit mee dat
de toepassing van de bepalmgen inzake voorrang en termijnen wordt
opgeschott,

4 Dit artlkel geldt ntet voor de interpellaties, noch voor de vragen,

263 (1961-1962) — N, |,

VERANTWOORDING.

Art, 32 {thans 24, 25 en 25bis),

a) De bepalingen met betrekking tot persoonlifke felten zijn opge-
nomen in artikel 36.

b) De beperkingen die in prejudiciéle kwestles op de spreektjd zijn
gesteld, vindt men in artikel 31 (mieuw).

¢) In verband met het in het huidige artikel 25 van het reglemexnt
bedoelde en in het (miewwe) artikel 32 overgenomen «beroep op de
agenda » weze aangestipt dat de woorden « beroep op de agenda »
ten doel hebben een einde te maken aan een Incident (1), door een lid
cen « beroep op de agenda » te laten doen, dit wil zeggen een einde
te maken aan het incldent door voor te stellen dat de door de Kamer

vastgestelde agenda wordt hervat.

De formule « cen beroep doen op de agenda » Is een parlementalre
term,

Bi} het naslaan van het werk van de secretaris-generaal der Franse
« Chambre des députés», Eugéne Pierre, « Traité de Droit politicue,
électoral et parlementaire », een gezaghebbend werk op het stuk van
parlementaire procedure, valt in de commentaar bij de tot besluit van
interpellatics ingediende motics (n™ 666, 667) op dat de auteur die
uitdrukking herhaaldelijk gebruikt :

« 666, Op de motle van vertrouwen kan mondeling een beroep
worden gedaan...

» 667. Indien een beroep wordft gedaan op de motie van vertronwen,
heeft deze steeds voorrang... Beroep op de motie van vertrouwen belet
niet dat de voorzitter alle hem voorgelegde gemotiveerde moties voor-
leest...

» Op de motle van vertrouwen kan een beroep worden gedaan, zelfs
nadat verschillende gemotiveerde moties in stemming zijn gebracht
Maar als de voorziter reeds de stemming over een gemotiveerde motie
heeft bevolen, is het te laat om een bercep fe doen op de motie van
verfrouwen, »

Voorts blijkt de In alle moties gebrutkte slotzin « gaat over tot de
orde van de dag » de betckenis te bevestigen dle aan de uitdrukkingen
« beroep op de agenda » of « een beroep doen op de agenda » is
gegeven,

930, tweede lid : « Het beroep op de agenda heeft van rechtswege
voerrang, omdat het betekent dat, zo de Kamer zich er voor uitspreekt,
er geen reden is om de bespreking van de op de agenda geplaatste
punten uit te stellen of te onderbreken. »

d) De commissie is van oordeel in dit artikel, evengoed als beroep
op het reglement, de « betwlistingen betreffende de orde van werkzoam-
heden » te moeten invoeren, ten einde het niet naleven van de door
de Kamer vastgestelde agenda der wergadering te voorkomen, Het
spreekt vanzelf dat het hier nlet gaat om voorstellen tot wijziging van
de orde van werkzaamheden, waarin wordt voorzien bij artikel 22.

Art, 33 (thans 90).

De commissie heeft het huldige artikel 90 {art. 33 van het ont-
werp) zo gewljzlgd dat het foepussing vindt op alle spoedelsende voor-
stellen en dot een beperkt debat wordt mogelijk gemaakt, Zij is van
oordeel dat een verzock om spoedeisende behandeling vaak belangrijke
politiecke gevolgen kan hebben en dat de politieke fracties bij die gele-
genheid hun standpunt moeten kunnen verantwoorden.

Voorts wenst de commissle dat er een einde komt aan de omstre-
den kwestie « hoogdringendheid » en « voorrang ». Zi} oordeelt dat
beide termen een verschillende betekenis hebben en dat een ontwerp,
terwijl het door voorrang een bepaalde rang krijgt, die rang verlaat
zo het als spoedcisend wordt verklaard en dan volstrekte voorrang
keljgt ten opzichte van alle andere prioriteiten.

(1) Op te metken valt dat een interpellatie wordt beschouwd als een
% incident », daar de voorzitter traditioneel de formule « het incident
ls gesloten » uitspreekt om 2¢ te sluiten.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

h} de la clbture,
Art, 34 (26 actuel),

1. Le président ou vingt membres peuvent demander 1a cloture d'une
discugsion, Il est permis de prendre la parole pour et contre une
demande de cloture, dans les limites fixées par le 6° du n® | de l'ar-
ticle 31,

2. Le président consulte Ja Chambre, qul décide par assls et levé.

i) des motions d'ordre.
Art. 35 (89 actuel).

1. Tout membre de Ja Chambre peut, au cours d’'un débat, demander
la parole par motion d'ordre, su sujet des travaux de la Chambre.

2. La motion d'ordre dolt, au préalable, &tre communiquée par écelt
au président, qui juge de sa recevabilité,

3 Si la motion est déclacrée recevable, elle pourra &tre présentée au
moment fixé par le président. Si la décision du président ne donne pas
satisfaction et sl le membre insiste, le président consulte la Chambre
qui se prononce sans débat, par assis et leve,

4. Seuls Yauteur de la motton d'ordre ¢t un membre par groupe
politigue peuvent prendre la parole, dans les limites fixées par le 6°
du n° 1 de larticle 31.

) “ 7)) du falt personnel, V
Art, 36 (24 actuel, partiellement).

“1, I est téujours permls de demander la parole pour répondre & un
fait personnel,

2. L'exposé du fait persnnnel et la réponse ¢ventuelle d'un autre
membre ne peuvent dépasser cing minutes,

k) Comité secref,
“Ad. 37 (27 acz‘uel)

La Chambre se torme en comité secret sur la-demande de son prési- -

, dent ou -de dix membres. Ceux-ci rédigent leur demande par écrit et
- la aignent. Leurs noms sont inscrits au procés-verbal,

La Chambre décide epsuite, & la’ majorité absolue, si ]a séance doit
étre reprise en séance publique sur le méme sujet,

[ #2]

JUSTIFICATION.

pro—

Art, 34 (26 actuel).

Nouvelle rédaction :

a) Le n° 2 (actuel) ne permet pas de limiter la parole sur Ia cloture
comme le prescrit le n® 1 de l'article 26 (actuel), Sa rédaction est
telle que l'on peut supposer que tous les orateurs insceits dans la
discussion dont la clbture est proposée, pourraient prendre la parole,

b) Le deuxiéme alinéa du n® 3 est supprimé. En vertu des disposi-
tlong sur le mode de votation, en cas de doute sur le résultat du vote
par assis et levé, le président doit recourir au vote nominatif qui élimine
toute possibilité de doute.

c) Le n° 4 est supprimé, L'inttiative du président est prévue par la
nouwvelle rédaction de I'article,

Art. 35 (89 actuel),

Le n® 1 de Particle 89 actuel a été suppriméd. Les questions de modi-
fications de T'ordre du jour sont réglées par l'article 22 (nouveau).

La commigslon a estimé devoir supprimer la mention de «toutes
autres motions ». Cette mentlon permettait cxclusivement de poser
oralement une question par motion d'ordre, Les questions orales font
P'objet de nouvelles dispositions sous le titre IV : « Des interpellations,
des questions et des ordres du jour ».

D’autre part, la commission, tout en voulant maintetiie au président
le privilégge de décider de la recevabilité, conformément A l'articie %,
a estimé que la Chambre pouvait éventuelleruent tre consultée auz ie
choix du moment auquel la motion devrait étre développée.

Art. 36 (24 nctuel).. .

La commussion estime qu'une explication au sujét d'un falt pcgdoqmé!
doit pouvolr #tre donnée immédiatement, Elle considére quen. ptt-'
voyant l'dventualité d'un ajournement des explications 3 la’
la ‘séance, on risque de prolonger une cause de trouble et qu'tt qt
préférable de liquider l'incident sans retard de fagon & permeltos A
la Chambre de continuer normalement ses travaux. Clest la raisasy .
pour laquelle la commission propose de supprimer le dernler alinla
de larticle 24 (actuel).

< Art, 37 (27 “actuel)

La commission propose une rédaction s rapprochxnt dwunfagc -
de la disposition de I'article 33 de la Constitution,, N o
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h) sluiting.
Art. 34 (thans 26),

1. De voorzitter of twintly leden kunnen sluiting van een bespre-
- king vragen.. Men mag, binnen de perken bij het 6° van n* | van
" artikel 31 gesteld, het woord nemen voor en tegen een vraag tot sluiting.

2. D¢ voorzitter pleegt overleg met de Kamer, die beslist door
“zitten en opstaan,

1) ordemoties.

Art, 35 (thans 89).

\ l.ideder lig van de Kawer mag tijdens een beraadslaglng bij orde-
motie het woord vragen omtrent de werkzaamheden van de Kamer.

R v';z.) {edere ‘or.demotle moet, vooraf, schriftelijk worden medegedeeld
Aeti de voorsitter, dle cordeelt of ze ontvankelijk is.

= 3, Woirdt de motie ontvankelijk verklaard, dan kan z!j worden voor-
“gedragen op het door de voorzitter bepaalde tijdstip. Indlen de beslis-
_sing van-da voorzitter geen voldoening geeft en het lid aandringt, dan
~pléegt de voorzifter overleg met de Kamer, die zonder debat beslist
“dbbt zitten en opstaan, :

4, Enkel de indiener van de ordemotle en één lid per politicke fractie
‘'mogen het Wwoord voeren, binnen de perken gesteld door het 6° van
n' 1.van artikel 31

persoonlijk feit,
~Art, 36 (thans 24, gedeeltelijk).
1, Het is eltijd toegelaten het woord te vragen voor de beantwoor-
~ding:van eer persconlijk Feit,

"2, De toelichting op het persconlijk feit en het eventuele antwoord
van.¢en ander lid mogen niet meer dan vijf minuten in beslag nemen.

%) vergadering met gesloten deuten.
Art. 37 (thans 27),

Dé Kainer vergadert met gesloten deuren op verzoek van haar voor-
zitter of van tien leden. Dezen stellen hun vraag schriftelijk op en
ondertekenen die. Hin namen worden in de notulén vermeld.

. Vervolgens beslist dé Kamer met volstrekte meerderheid of de open-
bare vergadering moet hervat worden over hetzelfde onderwerp. .

263 (1961-1962) — N. 1.

VERANTWOORDING,

o

~ Art. 34 (thans 26).

Nieuwe tekst :

a) Het huidige lid 2 houdt niet de mogelijkheld In om de spreektijd
en het aantal sprekers in het debat over de sluiting te beperken, zoals
lid 1 van artikel 26 thans voorschrijft. De tekst is zo gesteld dat
men mag veronderstellen dat al de sprekers, die zljn lngeschreven voor
de beraadslaging waarvan de sluiting wordt gevraagd, aan het woord
kunnen komen. )

- b) Het tweede lid sub 3 wordt weggelaten. Krachtens het bepaalde
met betrekking tot de wijze van stemmen moet de veorzitter, in geval
van twijfel omtrent het resultaat van de stemming door zitten en
opstaan, zijn toevlucht nemen tot een naamstemming die alle twijfel
uitshult,

¢} De tekst sub 4 wordt weggelaten, Het recht van initiatief van de
voorztter is in de nieuwe tekst van het artikel opgenomen,

Art, 35 (thens 89).

Lid 1| van het huidige artikel 89 wordt weggelaten, De procedure
voor het wijzigen van de agenda wordt In artikel 22 (nieuw} geregeld,

De commissle heeft gecordeeld onder 2° de woorden ¢en iedere
andere motie » te moeten weglaten, omdat het daarmede enkel mogelijk
wordt gemaakt mondeling een vraag te stellen bi} motic van orde. Over
de mondelinge vragen wordt gehandeld in nieuwe bepalingen onder
titel IV ; < Interpellaties, vragen en moties »,

Anderzijds heeft de commissie gewlld dat het voorrecht om te beslis-
sen over de ontvankelijkheid zouw verworven blljven aan de voorzitter,
z0als bepaald in artikel 5; maar zij is van cordeel dat het advies van
de Kamer in voorkomend geval mioet ingewonnen worden over de
keuze van het tjdstip waarop de motle zou dienen ulteengezet,

Art. 36 (thans 24j.

De commissie is van mening dat een toelichting op een persoonlijk
feit onmiddellijk moet kunnen gegeven worden. Zij meent dat men, doot
de mogelijkheid te scheppen dergelijke toelichting uit te stéllen tot
het einde der vergadering, het risico loopt een grond van onenigheld
te zien bestendigen en dat het verkieslijk ware het Incident onmiddel-
Ijk te regelen zodat de Kamer haar werkzaamheden normaal kan
voortzetten, Om die reden stelt de Commissle voor het laatste lid var
artikel 24 (huldig) weg te laten. :

Art, 37 (thans 27).

De commissle stelt cen tekst voor die meer overeenstemt met het
bepaalde in artikel 33 var de Grondwet.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

CHAPITRE IX.

DES MODES DE VOTATION.
Art. 38 (57 actuel),

1. La Chambre exprime sa volonté solt par vote 4 haute volx sur appel
nominal, soit par assls et levé,

Sont équlvalents au vote & haute volx sur appel nominal, e vote
nonminatif exprimé mécanlguement et le vote par bulletins signés.

Toutefois, le vote s’exprime toujours & haute volx sur appel nominal
en conclusion des débats portant sur une déclaration gouvernementale,

Le président a toujours le droit de recourir, en n'importe guelle matiére,
au vote A haute voix sur appel nominal, notamment en cas de doute
sur la régularité des opératicns de votes exprimés par un des autres
modes.

Sous réserve de l'alinéa précédent, il est exprimé un vote nominatif
ou par bulleting signés sur Yensemble des lois,

Dans les autres cas et sans préjudice de l'application des autres
dispositions du présent réglement, la Chambre exprime son ovinlon
par assls et levé, & moins que douze membres au moing ne demandent
le vote nominatlf, Dans cc cas, les secrétaires prennent note de leurs
noms et le président peut inviter ces membres & voter en premier licu.

Sl o'y a pas au moins douze de ces membres gqui répondent, la
demande de vote nominatif est censée abandonnée.

2, Le vote par assis et levé n'est complet que par I'épreuve et la
contre-épreuve; le président et les secrétalres décldent du résultat de
I'épreuve et de la contre-8preuve qul peuvent se répéter; s'il y a doute
aprés la répétitlon, il est procédé solt 3 I'appel nominal, soit au vote
nominatlf suivant la décision du président,

3. Avant de cloturer le vote 3 haute voix sur appel nominal ou le
vote nominatif, le président invite les membres qui n'auratent point voté
A prendre part au vote.

4. Le compte des votes est arrété par le président et les secrétaires.

5. Chaque jour, avant de procéder au premlier vote par appel nominal,
on tiera ap sort le nom du membre par lequel on commencera cet
appel, aprés avolr appelé, 5il y a licu, les membres qul ont demandé
I'appel nominal; sl d'autres appels nominaux ont lleu dans la méme
séance, lls se feront de la méme manlidre,

Art. 39 (58 actuel).

L'ordre de la mise aux voix des questions posées doit se faire de
manidre que toutes les opinions puissent le mieux se produire.

On suit a cet effet les régles suivantes :

1. Daus une proposition renfermant plusleurs questions, la diviston
est de:drolt lorfsqu'elle est demandée.
tsque plusieurs propositions sont faltes sur un méme point, les
prépositions qui peuvent &tre mises aux voix sans exclure le vote des
autres, ‘ont, la priorité; entre les propositions dont le vote des unes
exclut-la mise aux voix des autres, la priorité est attribuée 3 celles
qui ont le plus d'étendue.

Art, 40 (59 actuel)

Lorsque 'plusiéurs proposltlons de loi relatives 2 des intéréts parti-
culiers out Jocaux présentées ensemnble et comprlses dans un seul rapport,
ne donnent lien & aucune réclamation, il sera voté sur l'ensemble par

un seul appel nominal,

- Art, 41 (60 actuel)

Tout membre qui, présent dans la Chambre lorsque la guestion est
mise. dux voix, s'abstient de voter, sera invité par le président, aprés
l'appel nominal ou le vote nomlnatif 4 faire connaitre les motifs qui
I'engagent & ne pas prendre part au vote (1).

CArt. 42 (62 actuel)

1. Toute résohition est prise & la maiorité absolue des suffrages, sauf
ce qu est établi par ce réglement & I'égard des élections et présenta-
tions. En cas de partage des voix, la proposition mise en délibération
est repoussée,

2, La Chambre ne peut prendre de résolutxon qu auta\nt\que la majo-
rité de ses membres se trouve réunie.

(1) D'apres le rapport sur 1a modification de cet article le 6 février
1956, it doit 8tre Inteiprété comme suit : tous les membres qul sont
présents au moment' des opérations de. vote et qul n'ont pas voté, sont
considérés comme s'étant abstenus,

[ 44 ]

JUSTIFICATION,

Art. 38 (57 actuel),

Ne 1, troisiéme alinéa, —- A ['occasion de V'examen de cette dispo-
sition, la commission estime qu'il v a leu de considéres qu'il y a
une différence entre une ¢ communication du Gouvernement » et une
« déclaration du Gouvernement » La déclaration dolt &tre comprise
comme engageant la tesponsabilité et le sort ditt Gouvernement, solt
aprés sa constitution, solt au cours de son existence, 3 la suwite d'une
modification de son programme ou de sa composition,

La commission est d’avis qu'en cas de « déclaration », 11 y a Heu
de toujours procéder & un vote sur appel nominal et tient A le préclece
dans le texte.
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HOOFDSTUK IX.

WIHZEN VAN STEMMEN.
Art. 38 (thans 57).

. De Kamer geeft hanr wil te kennen, ofwel door mondelinge stem-
ming op naamafroeping, ofwel door zitten en opstaan.

Met mondelinge stemming op naamafroeping staan geljk de
mechanizch uitgebrachte naamstemming en de stemming bi} ondertekende
stembriefjes,

" Bvenwel geschiedt de gtemming tot beslult van de debatten over een
regeringsverklaring altlld mondeling op nuamafroeping,

- De voorzitter heeft steeds het recht over om het even welk onderwerp
mondellng op naamafroeping te laten stemmen, met name Indlen er
twijfel bestaat omtrent de regelmatigheid van de op een andere wijze
ultgebrachte stemmingen.

N gnder vootbehoud van het bepaalde in het voorgaande lid, geschiedt
de ‘elndstemming over de wetten bi] naamstemming of bi) ondertekende
stembriefjes.

In de andere gevallen, en onverminderd de toepassing van de¢ overige
bepalingen van dit reglement, geeft de Kamer haar mening te kennen
‘door #itten en opstean, tenzij ten minste twaalf leden de naamstemming
vragen. In dat geval tekenen de secretarissen hun namen aan en kan
de voorzitter die leden verzoeken eerst te stemmen.

Indien. niet ten minste twaalf van die leden antwoorden, wordt het
verzoelkk om naamstemming beschouwd als ingetrokken.

" 2. De stemming door zitten en opstaan is eerst volledig na proef en
tegenproef; de voorzitter en de secretarissen beslissen over de uitslag
van de proef en de tegenproef, die mogen herhaald worden; is er
twijfe]l na'de herhaling, dan gaat men over ofwel tot naamafroeping,
ofwel tot naamstemming, naar de voorzitter beslist,

3. Alvorens de mondelinge stemming op naamafroeping of de naam-
‘stemming te sluiten, verzoekt de voorzitter de leden die niet mochten
.gestemd hebben, aan de stemming deel te nemen,

-+ 4, Het resultaat der stemmingen wordt vastgesteld door de voorzitter
‘en’ de - secretarissen.- )

5. Elke dag wordt, v66r de eerste stemming bi] naamafroeping, de
. naam “uitgeloot van het lid met wie die mfroeping zal beginnen, even-
* tueel na afroeping van de leden die de naamafroeping hebben gevraagd;
hebben ‘er andere naamafroepingen plaats In dezelfde vergadering, dan
geschieden zij op dezelfde wijze.

Art. 39 (thans 58).

+Pe orde der stemimingen over de gestelde vraagpunten moet zo
geregeld worden, dat alle meningen het best tot viting kunnen komen.
~Danartoe worden de volgende regelen {n acht geomen ;

.1, Ben voorstel dat verschillende vraagpunten bevat, 'wordt van

‘rechtswege gesplitst, wanneer zulks wordt gevraagd,

2, Zin-er werscheldene voorstellen omtrent hetzelfde punt, dan

‘hebberi die; waarover kan gestemd worden zonder de’ stemming over
de andere uit te sluiten, de voorrang; onder de voorstellen, waarover
niet kan- worden gestemd zonder de stemming over de andere uit te
Sluiten, .geeft men de voorrang aan die met de verste strekking.

Art, 40 (thans 59).

‘Wlnmq verscheidene wetsvoorstellen betreffende particuliere of
plutgell]ke_ belangen, ‘gezamenlijk ingediend en in é&én verslag behan-
‘deld, tot geen opmerkingen aanleiding geven, wordt over die voorstellen
‘gezamenlijk gestemd blj é¢n naamafroeping,

Art, 41 (thans 60).

Iedes . lid, dat in de Kamer ‘aanwezig is terwijl een vraagpunt in
stemming wordt gebracht, en dat zich bij die atemming onthoudt, wordt,
na de naamafroeping, door. de wvoorzitter verzocht de beweegredenen
‘te:doen kennen, die hem nopen niet aan de stemming deel te nemen ().

Art. 42 (thans 62).

1. Elk besluit wordt genomen bij volstrekte meerderheid van stem-
men, behoudens’ hetgeen .door dit reglement ‘is bepasld ten opzichte
van benoemingen en voordrachten, Bij. staking van stemmenp, 13 het fo
stemming gebrachti voorstel verworpen.

2. De Kamer ken geen besluit nemen indien de meerderheld van
haar leden piet vergaderd is.

" (1) Volgéns' het 'verslag over de wijziging van dit artikel
“dd. 6 februari 1956, moet het als volgt worden verstaan : alle leden
die op het dgenblik van de stemming aanwezig zijn en' die niet stem-
men, worden geacht een blanco stem te hebben uitgebracht.
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VERANTWOORDING.

it

Adt. 38 (thans 57),

Nt 1, derde lid, — Naae aanleiding van het bespreken van deze
bepaling is de commissic van oordeel dat /f’[ccn onderscheid  dient
gemaakt tussen een « mededeling van de Regering » en een « verklaring
van de Regering » De verklaring moet beschouwd worden als lets dat
aansprakelijkheld medebrengt voor de Regering en waaraan haar lot
verbonden s, hetzij na haar samenstelling hetzi] tildens hanr bestoan,
ten gevolge van een wiiziging van hyr programma of haar samen-
stelling, Y,

De commissic is van mening dqt/ bij een « wverklaring » er alti)d
moet overgegaan worden tot stemming bi] naamaleoeping, en staat erop
zulks in de tekst duidelijk te bepalen,
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

3, Le résultat des délibérations de la Chambre est proclamé par le
président, en ces termes: «La Chambre adopte» ou «La Chambre

n‘adopte pas»,

CHAPITRE X,
DE LA DISCIPLINE.
Art, 43 (30 actuel),

1. Si un membre trouble l'ordre, 11 y est rappeld nominativement par
le président.

2, Lorsque, dans une méme séance, un membre a falt I'cblet d'un
deuxitme rappel o ordre, cette sanction entraine d'office ke retrait de
la parole s'il I'a déja obtenue, et la privation du droit de prendre la
parole pour le restant de la séance.

3. Tout député qui a été rappelé & l'ordre n'obtient la parcle pour
se justifier qua la fin de la séance, & moins que le président n'en décide
sutrement, Le président décide du malntlen du reppel & Lordre.

4, L'exposé de la réclamation ne peut dépasser dix minutes. Il peut
étre fait, soit par le député lul-méme, soit par un autre membre qu'il
délégue, Asucune autre intervention n'est admlse,

5. Le député qui a 4té privé de la parole par application du n® 2
peut mettre immédiatement fin aux effets de cette mesure en déclarant
par écrit gu'il regrette d’avoir méconnu I'autorité du président et d'avoir
troublé 1'ordre,

Art, 44 (31 A 37 actuels),

1. ‘La censure avec inscription “au pmcéswerbal ou lexclusion tem-
poralre du palais de l'assemblée péut, sur la proposition du président,
étre prononcée par Ja Chambre contre le membre qui trouble Vordre,

2. L'exclusion’ entraine ['interdiction de prendre part aux travaux
de 1a Chambre et de reparaitre dans le palals de l'assembi¢e.

Elle'bdrte sur le restant de la séance au cours de laquelle elle est
prunuucée.

3 Seul Je membre contre qui l'une au 'autre des mesures vlsées au
présent-article est proposée peut sexpliquer pendant dix minutes au
plus. La Chambre se prononce par assis et levé,

4. Si le député excly n'obtempére pas & linjonction de sortir de la
Chambre qui lul est faite par le président, la séance est suspendue
ou levée,

[ 46 ]

JUSTIFICATION.

Art, 63 {actuel),

Cet article est supprimé, celte disposition étant reptise & l'artich 11
relatif aux nominatlona.

Art. 43 (30 actuel),

Seul le président peut rappeler & I'ordre : c'est un droit qu'il exerce
en vertu des pouvolrs qul lul sont conférés par I'article 8 : « Las
fonctlons du président sont de maintenir l'ordre dans l'assemblée, de
faire observer le réglement, ... »,

Il y a donc contradiction entre cette disposition et celles relatives &
la discipline. Celles-ci, en permettant & 'assemblée de se prononcer
sur le maintlen d’un rappel & Yordre, enlévent au président le moyen
de maintenir l'ordre.

On peut conceveoir gue le membre frappé disciplinairement, puisse
se Justifler devant I'assemblée,

En tout état de cause, fe rappel a Tordre ne pourrait jamals etrt
mls aux voix, Clest en effet le président qul est seul Juge de sa
nécessité et c'est diminuer son autorité que de permettre & la Chambre
de se prononcer sur son malntien,

»
L

Le rappel a Vordre, m2me ave¢ Inscription au procés-verbal, mest.
plus considéré comme une sanction par certains membres, et notamment
par ceux qui ont I'habitude de troubler I'ordre, On a pu constater due
certains d'entre eux ont mogué cette mesure; que d'autres ont méme
gollicité le rappel & l'ordre. De telles attitudes portent atteinte non
seulement & lautorité du président, mais a celle de l'assemblée elle-
méme.

Il semble hon de renforcer cette sanctlon, en casg de’ récldive, par la:
privation d'office de la parole pendant le restant de la séance. .

L'inscription au procds-verbal n'aggrave pas la sanction” ‘o est’ uns
objet, Cette mention se justifie et comporte une aggravation' dans .
certains Parlements, et notamment au Parlement frangais, Dans ces’
assemblées, en effet, un second rappel A l'ordre ou la’ cefisure . avee .
exclusion entrainent pour le membre frappé I'affichage, & ses “fralg,
d'un extrait du procés-verbal dans les communes de la circonscription
qui I'a élu et une réduction de son indemnité, réduction qui s'effectue
A la suite de la remise & la Questure d'un extrait du procds-verbal -

L.a privation de la parole pour le restant de la séance. ‘constitue,.
au ‘contraire, une aggravation sensible, Certains. pourra!ent coittester
au président le droit de prendre ume telle mesure sans conslter -Ia
Chambre. Il y a lieu de remarquer que ce droit, est reconnu’ au préaident
par larticle 21 (actuel}, pour des causes mineures (aprés ‘detax rappels
4 la question, pour des redites). A fortiori peut-on conséntir ce pou~
volt au président pour des raisons plus graves, étant donné que celul
qui trouble l'ardre porte atteinte a la dignité de las.semblée et 'empechy
de travailler,

La commlss{on propose que le membre Incriminé soit autorisé B
déléguer un de ses collégues pour exposer la réclamation,

Art. 44 (31 237 actuels)

La commission forme un' seul article des articles 31 a 37 actuels
en faisant suivre immédlatement le premier aliném des dispositions
relatives aux effets de l'exclusion (art. 32 et 33 actuels),
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3, De voorzitter kondigt het resultaat van de beraadslagingen van de
Kamer af in dezer voege : « De Kamer neemt san. » of ; « De Kamer
deemt nlet aan ».

HOOFDSTUK X,
TUCHT.

Art. 43 (thans 30).

1. Wanneer een lid de orde verstoott, wordt hij door de voorzitter
bi] name tot de orde geroepen,

2. Wordt een Hd tijdens een zelfde vergadering tweemaal tot de
orde geroepen, dan wolgt hieruit automatisch dat het woord hem
dnttrokken lg Indien hij het reeds had gekregen, en dat hij voor de ver-
- dere duur van de vérgadering niet meer aan het woord mag komen,

"3, Een lid dat tot de orde ls geroepen bekomt pas aan het einde van
de vergadering het woord om zich te verantwoorden, behoudens strijdige
beslissing van de voorzitter. De wvoorzitter ocordeelt of de roeping
tot de orde &l dan nlet wordt gehandhaafd.

4. De uiteenzettlng van het bezwaar mag nlet langer duren dan tlen
n!nuten. Zi) ken gedaan worden hetzi] door het lid zelf, hetzi} door
een ander door hem aangewezen lid, Niemand anders mag hierover
het woord voeren,

: & Ben Hd aan wie het woord Is onttrokken op grond van n® 2
hln de ‘ultwerking van deze maatregel onmiddellljk te nlet doen door

uchriftelljk te verklaren dat het hem spijt het gezag van de voorzitter
te hebben miskend en de orde te hebben gestoord.

Art, 44 (thans 31 tot 37),

‘1 De censuur met inschrijving in de notulen of de ‘|delijke niet-
toe!aﬂng tot het Kamergebouw kan, op voorstel van de voorzitter, door
de Kumer worden uitgesproken tegen het lid dat de orde stoort.

2. De ultsluiting brengt het verbod mede deel te nemen aan de
werkzaamheden van de Kamer en het Kamergebouw te betreden.

Ze geldt voor het overige deel der vergadering, waarin ze werd
uitgesproken,

3. Alleen het i@ tegen wie een of andere der in dit artikel bedoelde

_mantregélen wordt voorgesteld, mag zich, gedurende ten hoogste tien
miputen, nader verklaren, De Kamer beslist door zitten en opstaan,

4, Indien het uitgesloten Iid geen gevolg geeft aan het bevel van de
voorzilter de’ Kamer. te verlaten, wordt de vergadering geschorst of
opgehievent; -

263 (1961-1962) — N, 1.

VERANTWOORDING.

R

Art, 63 (huidige tekst).

Dit artikel wordt weggelaten daar het hierin bepaalde is opgenomen
in artlkel 11 betreffende de benoemingen.

Art, 43 (thans 30),

Alleen de voorzitter mag de leden tot de orde terugroepen : hij bezit
dit recht krachtens de bevoegdheden die hem in artikel 8 worden ver-
leend : « De voorzitter handhaaft de orde ter vergadering; waakt voor
de naleving van het reglement, ... »

Er is dus tegenspraak tussen deze bepaling en de bepalingen betref-
fende de tucht, Aangezlen deze laatste voorschrljven dat de vergadering
zich uitspreekt over het al dan niet handhaven van de tot de orderoeping
nemen zij de voorzitter het middel uit handen om de orde te handhaven,

Weliswaar is het aannemelijk dat het lid, san wie een tuchtstraf
wordt opgelegd de kans krljgt zich voor de Kamer te verantwoorden.

In ieder geval, kan een tot de orderoeping niet in stemming worden
gebracht,

Want het staat alleen aan de voorzitter over de noodzakelijkheid
er van te oordelen, en men tast zijn gezag asn wanneer men de Kamer
laat beslissen over het al dan niet handhaven van deze sanctle.

*
LB

De tot de orderceping, zells met aantekening in de snotulen,
wordt door sommige leden, en met name door hen die herhaaldelijk de .
orde verstoren, niet meer als een sanctie beschauwd, Men heeft het mee-
gemaakt dat met deze maatregel de spot werd gedreven; dat sommigen
zelfs verzochten tot de orde te worden geroepen, Dergelilke voor-
vallen tasten niet alleen het gezag van de voorzitter aan, doch het
prestige van de vergadering zelf,

Het past dan ook dat men deze sanctle verscherpt door In geval
van recidive automatisch aan de betrokkene het woord te osntheren
voor de verdere duur van de vergadering. .

De aantekening in de notulen verzwaart de straf niet, en zif is overbo-
dig. Zij is wel verantwoord in sommige Parlementen, en met name’ in
het Franse Parlement waar ze werkelijk de straf verzwaart. Want een
lid van die vergaderingen, dat tweemaal tot de orde Is terugqeroepen of
tegen wie de censuur met ultsluiting is uitgesproken, moet dp zijd
kosten een uittreksel uit de notulen doen aanplakken in de gemeenten
van zijn kiesdistrict; bovendien houdt de Quaestuur, na ontvangst
van een uittreksel uit de notulen, een deel van zijn vergoeding in,

‘Het verbod om tijdens de verdere duur van de wergadering het
woord te voeren zou wel een merkelijke vertwaring zijn. Sommigen
zullen wellicht aan de voorzitter het recht ontzeggen om een dergelijke
maatregel te nemen zonder overleg te plegen met de Kamer. Op te
merken valt dat dit recht door het huidige artikel 2! reeds ‘aan

" de voorzitter wordt toegekend voor minder ernstige aangelegenheden

(wanneer een lid tweemaal is asngemaand niet van het onderwerp af
te wijken, of in herhalingen vervalt), A fortior! zou de voorzitter dit
recht moeten hebben in ergere gevallen, want wie de orde verstoort
tast het prestige van de vergadering ran en verhindert haar te werken,

De commissie stelt voor dat het betrokken lid wordt gemachtigd
een van zijn collega's opdracht te geven om uitleg te verstrekken aver
het geval.

Art, 44 (thans 31 tot 37).

De commissie maalit de huldige artikelen 31 tot 37 tot één artikel,
door het eerste Hid ommiddellijk te laten volgen met de bepalingen
betreffende de gevolgen van de niet-toelating (thans artt. 32 en 33).
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

Dans ce cay, et de plein droit, I¢ membre encourt I'exclusion durant
les huit séances suivantes,

5. Le membre qui a encouru l'exclusion temporaire peut faire cesser
les effets & partir du lendemain du jour o la mesure a été prise, en
“déclarant par écrit « qu'il regrette d'avoir méconnu la décision de la
Chambre », Lecture de cette déclaration est faite a4 l'assemblée par le
président.

6. La disposition du numéro précédent n'est pas applicable ay mem-
bre qul, dans le cours de la méme sesslon, & encouru pour la troisiéme
fois Vexclusion temporaire; la durée de celte-ci s'étend dans ce cas &
quinze séances. '

7. 5i pendant la durée de l'exclusion il intervient un vote oit le
suffrage du membre exclu aurait pu etre décisif, le vote devra étre
repris lorsque l'exclusion aura cessé, & moins que V'assemblée ne juge
préférable d'admettre le membre au vote durant I'exclusion.

Art, 45 (38 actuel),

S5t Tassemblée devient tumultucuse, le président anmonce qu'il va
suspendre la séance. Si le trouble continue, il suspend la séance pen-
dant une heure, L'heure écoulée, la séance est reprise de droit.

Art, 46 (39bis actuel).

1, Le membre qui, dans les locaux de la Chombre, s'est rendu cou-
‘pable de voies de fait sur l'un de ses collégues, encourt 'exclusion
pour dix séances,

2. L'exclusion est promoncée d'office par le président en séance
publigye.

Art, 47 (39 actuel).

1. Le président pédt faire supprimer des Annales parlementaires et du
Compte rendu analytique, les paroles contraires & I'ordre ou celles qui
auraient été prononcées parjn membre qul n'avait pas la parole,

2. Cette faculté s'étend ‘aux mentlons analogies Insérées dans les
rapports, propositions et autres textes a imprimer dans les documents
parlementaires.

TITRE II,

.. DE.LA.PROCEDURE EN MATIERE
" DE PROIETS DE LOI ET DE PROPOSITIONS.

CHAPITRE PREMIER (nouveau).

DE LA CONSULTATION DU CONSEIL D'ETAT.
Ari. 48,

1. La section de législation 'du Consell d'Etat peut &tre Invitée par
fe président de la Chambre & donner un avis motivé sur le texte des
projets, propositions de lol et ameridements & ces prolets et propositions.

-2, Lorsqu'un membre propose’ que le président procéde & cette con-
sultation, cette " proposition est mise en discussion sl un cinquidme des
membres de Ja Chambre I'appuie, Seuls l'auteur de la proposition et un
orateur par groupe politigue 'peuvent prendre la parole pendant dix
minutes,

"3, La proposition n'est pas mise aux voix, mais le président prend
I'avis de la conférence des présidents, s'il l'estime convenable,

[ 48]

JUSTIFICATION.

———

Art, 46 (39bis actuel),

La commission propose la suppression des n™ 3.6t 4, Blle ¢
estme qu'il ¥y a lien de laisser le temps au président d'établir ley .}
responsabilités, : ’

Art. 47 (39 alctuél).

Le o° 2 (nouveau) comsacre un usage qui permét an! présidept de
supprimer les mentions contraires 4 l'ordre dans toutes ‘les publications.
parlementaires. C

Art. 48,

La commission a estimé qu'il y avait lleu de précizer ‘dans “le
réglement les conditions dens lesquelles e président de la Chambre
peut &tre appelé & consulter le Conseil d’Etat,

Les -trois précédents en cette matiére montrent que chaque fols que
Ia question a €té posée, il a été difficile pour le président de la dépolitiser
en raison de I'attitude prise par le Gouvernement. Or, il est manifeste ——
les travaux préparatoires sont formels — que la faculté reconnue par
la lol au président de la Chambre n'est pas une faculté personnelle
mails « ex officio s,

La commission estime, d'autre part, quune régiementation en la
matidre ne peut pas avoir pour effet de retirer un droit que lo président
peut exercer-en vertu de la loi et dont il peut user méme dans le cas
oit aucyne initlative ne vient de l'assemblée, mals elle considire qu'il
faut donner au président la faculté de recueillir Uavis de Ja conférence
des présidents,
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In dit geval, loopt het lid van rechtswege de witsluiting op gedu-
rende de wvolgende acht vergaderingen,

5. Het lid dat de tijdelijke uitslulting heeft opgelopen, kan de, gevol-
gen ervan doen ophouden, van de dag, die volgt op de maatregel,
door schriftelijk le verklaren « dat hij betreurt de beslissingen van de
Kamer te hebben miskend ». De voorzitter leest die verklaring ter ver-
gadering voor.

6, De bepaling van het vorig nummer is nict van toepassing op let
1id dat, in de loop van dezelfde zitting, voor de derde maal de ti)delijke
«ultslulting hecft opgelopen; in dit geval geldt deze uitsluiting voor
vijftien vergaderingen.

7. Komt er, tijdens de duur der ultslulting, cen stemming voor, waar-
bij de stem van het vitgesloten lid beslissend had kunnen zijn, dan moet
de stemnming herhaald worden, nadat de uitslulting is verstreken, tenzi
de vergadering het verkieslijk acht het lid tot de stemming toc te laten
tildens de witslutting.

Art, 45 (thans 38).

Wordt dc vergadering rumoerlg, dan kondigt de voorzitter aan dat
hi] de vergadering zal schorsen, Gaat het rumoer voort, dan schorst
hi) de vergndering gedurende é6n uur. Is het uur verstreken, dan wordt
de vergadering van rechtswege hervat,

Art. 46 (thans 39bis).

i. Een ld dat zich in de lokalen van de Kamer schuldig maakt
aan feltelijkheden ten opzichte van een wvan zijn collega's, loopt
ultslulting op wvoor tien vergaderingen.

‘2. De uitsluiting wordt ambtshalve door de voorzitter ultgesproken
i openbare vergadeting.

i

Art. 47 {thans 39).

1. De voorzitter kan uit de Handelingen van de Kamer en uit het
Bdcnopt Verslag de woorden doen weglaten die strijdig zijn met de
orde of mochten zijn gesproken door cen lid dat niet aan het woord
was,

2, T11) kan, glergeljke woorden ook doen weglaten ult de verslagen,
- vogrsteiﬂeh' eﬂ andere teksten die als parlementaire stukken worden
" gedruk

TITEL II

- WIZE VAN BEHANDELING
'VAN WETSONTWERPFN EN VOORSTELLEN,

EERSTE HOOFDSTUK (niénw)

RMDPLEGING VAN DE RAAD VAN STATER.
Art, 48,

1..De afdeling Wétgeving van de Raad van State kan door de
voorzitter van de Kamer worden verzocht een met redenen omkleed
ddvigs te verstrekken ‘omtrent de teksten van de wetsontwerpén, wets-
voorstellen en amendememen op deze ontwerpen en voorstellen,

2 Stelt eep lid voor dat de voorzitter tot deze raadpleging overgaat,
dan wordt dit voorstel in behandeling genomen Indien ¢én vijfde van
de leden der Kamer Het steunt. Alleen de indiener van het vootstel en
¢én spreker per ‘fractie mogen, gedurende tien minuten, het woord voeren,

N Het yoorstel waordt niet in stemming gebracht, maar de voorzitter
) ‘Q)bn! het advies in van de conferentic der voorzitters, Indlen hij zulks
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- VERANTWOORDING.

Art. 46 (thans 39bis).

De commissie stelt voor de n™ 3 en 4 weg te laten. Zij is van
mening dat genoeq tijd aan de voorzitter moet overgelaten worden oin
de verantwoordelijkheden te kunnen vaststellen.

Art, 47 (thans 39).

In n* 2 (nieuw) wordt een bestaand gebruil bekrachtigd, volgens
hetwelk de voorzitter crtoe gemachtigd is de woorden die.strijdig zijn
met de orde uit alle parlementaire publicaties weg te laten.

Art. 48,

De commissie was van oordeel dat in het reglement de voorwaarden
moeten worden vermeld onder welke de voorzitter van de Kamer er
kan worden toe gebracht de Raad van State te raadplegen.

Op dit stuk zijn er reeds drie pirecedenten geweest, en telkeng
viel het de voorzitter moeilijk de kwestie van haar politiek uitzicht te
ontdoen wegens de houding: die de Regering aannam. Nu is het klaar-
blijkelijk — de voorbereidende werkzaamheden laten hlerover geen
twijfel bestaan — dat de bevoegdheid die de wet aan de voorzitter
van de Kamer verleent, geen persoonlijke bevcegdheid, doch een
bevoegdheld « ex officlo » is.

Anderzijds is de commissie van mening dat een desbeteeffende regle-
mentering niet ten gevolge mag hebben dat aan de voorzitter ¢en recht
wordt ontnomen waarvan hij krachtens de wet gebrulk mag maken,
ook niet wanneer van de vergadering geen enkel initiatief. uitgaat, maar
zlj meent dat aan de voorzitter de mogelijkheld dient gegeven om het
advies van de conferentie van voorzilters in te winnen.
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TEXTEyPROPOSE PAR LA COMMISSION,

4. Sanf décision contraire de la Chanmbre, la demande d'avis de
la section de législation du Consell d'Etat suspend le cours de la
procédure en séance publigue. La demande d'avis ne suspend pas le
cours de la procédure en commission qui ne peut toutefois pas con-
clure avant d'avoir pris connaissance dudit avis,

5. Le préstdent peut, conformément & la loi du 23 décembre 1946,
demander I'avis d'urgence dans un délai ne dépassant pas trols jours,

CHAPITRE 1L
DES PROJETS DE LOL
Art. 49 {40 actucl).

1. Les projets de loi adressés & la Chambre par le Rol alnsi que leur
exposé des motifs sont imprimés et distribués, en frangals et en néer-
landais. La distribution n’est pas obligateire lorsque l'urgence a été
décidée par la Chambre.

2. Le président décide du renvol, Il peut toutefois consulter la
Chambre au sujet du renvoi. Sur demande du cinguidme des membres
de la Chambre, cette consultation est de droit.

3, Les décisions de renvoi ne donnent lieu ni & débat nil a voie par
appel nominal,

4, Les projets de loi ou les propositions qui ressortissent aux attribu-
tions de deux ou de plusieurs commisslons permanentes sont renvoyés :

) solt & une des commissions permanentes qui fera rapport 3 la
Chambre, les autres commisslons étant éventuellement consultées pour
avis;

b} soit & une commission spéciale formée conformément 2 l'article 13.

¢) soit & deux ou plusieurs commissions permanentes siégeant ensem-
ble. Bn cas de renvoi & deux commissions permanentes, le membre
appartenant anx deux commissions doit se faire remplacer dans l'une
delles, conformément & 'la disposition n® 2 de I'article 14, Il en est de
méme en cas de renvoi a plus de deux commissions,

5. Lorsqu'i! s'agit de projets de loi transmis ou amendés par le
Sénat, le président peut soit décider du renvoi conformément aux dis-
positions qui précédent, soit consulter I'assemblée sur le point de savoir
'l y a lieu & 'renvoi & une commission, Sur avis de quatre cinquiémes
de la Chambre lesdits projets de loi peuvent étre souniis aux délibéra-
tions de la Chambre sans examen préalable par une commission.

[.e renvoi peut néanmoins &tre ordonné 2 tout autre moment, au
cours de la discussion,

CHAPITRE IIL
DES PROPOSITIONS,

Art. 50 {41 & 45 actuels).

1. Chaque membre a Je droit de falre des propositions, Aucune propo-
sition ni¢’ peut &tre signée par plus de six membres, Elle est remise au
président, ) ) -

2. St le président est d'avis que la proposition peut &tre développée,
la proposition ést traduite, imprimée et distribuée avec ses dévelop-
pements. Dans le cas contiaire, la proposition est transmise & la confe-
rence des présidents qui- pourva décider que la proposition doit étre
distribuée. La premitre colonne du document imprimé est réservée au
texte présenté par l'auteur de la proposition.

3. Si, a Yexpiration du délai d'un mols & dater du dépdt de la
proposition, les déveéloppements n'ont pas été remis au bureau, Ia
proposition est considérée comme nulle et non avenue,

4, L'autetr demandera linscription & T'ordre du jour ppur la prise en
constdération, o o "

5, 81 la proposition est appuyée par cing membres au molns, la dis-
cussion . est ouverte et le président consulte la Chambre pour savolr st
elle prend en considération la proposition qui lui est soumise. sl elle
Yajourne ou si elle déclare qu'il n'y a pas lieu a délibérer,
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JUSTIFICATION.

Un débat en séance publigue sur une proposition tendant 8 demander
au président de consulter le Consell d'Etat — l'expérience I'a démontré
— a pour effet de donner & cette proposition un caractire politique,
caractére que la commission veut précisément éviter. Dans ce but, la
commission estime qu'une proposition de cette nature doit, pour étre
prise en considération, &tre appuyée par le cinquiéme des membres
de la Chambre. Elle propose, en outre, qu'elle ne soit pas soumise au
vote de lIa Chambre clle-méme mals qu'aprés un débat limité la faculté
reste au président de consulter la conférence des présidents,

Au seln de la conférence des présidents, la discussion pourra se
dérouler dans une atmosphére moins passionnde,

La commission a enfin introduit des dispositions prévoyant qu'une
demande de consultation ne suspend pas nécessalrement la procédure
devant la Chambre, si elle en décide ainsl. Elle ne pourra, en consé-
quence, revéti aucun caractére dilatoire.

Art. 49 (40 act‘ucl].

Nt 4 et 5. 1l est d'usage 3 Ja Chambre que deux commissions per-
manentes ne peuvent délibérer en commun, [a commission estime que
cette interdiction peut entrainer des inconvénients,

Le réglement prévoyant actuellement la nomination de membres
suppléants, elle considére que les ditfivultés résultani de In participation
aux délibérations de membres faisant partic de deux commissions peuvent
étre écartées par Vappel aux membres suppléants. Dorénavant, deux ou
plusieurs commissions pourront délibérer en commun, ['appartenance
cumulative & ces commissions &tant corrigde par la désignation de
membees suppléants,

La commission prévoit, cn outre, les renvois pour avis a d'autres com-
missions qu'a celle saisie pour faire rapport.

Dans le cas ol cette solution ne donnerait pas satisfaction, il est
loisible & }a Chambre d'ordonner le renvoi 2 une comnission spéciale,

N° 6 {nouveau). Les projets transmis par le Sénat ou améndés par
le Sénat, ont fait l'objet d'un examen en commission et .en séance
publique dans cette assemblée et meéme a la Chatbre lorsqu'il s'agit

d’'un projet amendé. On peut considérer que dans certains cas ces

délibérations constituent déja un travail préparatoire suffisant,

Certains de ces projets ne nécessitant pas toujours un nouvel ‘examen

préparatoire, pourraient &tre sounis directement aux délibérations de
la Chambre. Il s'agit notamment de projets de loi dont il est présumé

qu'ils ne donneront lieu & aucune discussion,

Un débat général institué sur ces projets sans renvol préélable en

commission permettrait de juger de la nécessité d'un nouvel examenm
préparatoire. Le renvol en commission seralt alnsl rendu facultatif,

Cette méthode permettrait de voter beaucoup plus rapidement de
nombreux projets de lot déja adoptés par l'autre Chambre, -

Act. 50 (43 actuel).
N° 2,

La suppression des sections entraine la suépréssion de fa faculte gu'a o

le président ‘de renvoyer aux sections pour autorisation d'impression
les propositions dont il n'autorise pas I'impression. .

La commission propose a cette fin le remvol a la conférence des
présidents qui pourra décider,

Ne 7 (nouveau), Le président décide du renvol comme en matiére,

de projets de loi,

Ne 8 (nouveau). Ce texte conmsacre une régle parlementaire- en
verty de laguelle il est exclu pendant une méme session de pouvoir
demander 3 la Chambre de se prononcer a
méme question, } o

A Toccasion de l'examen de cet article, la commission tenmt & pré-
ciser que le tecme « proposition » ne couvre pas exclusivement les
propositions de loi mais également toutes autres propositions telles les
propositions de résolution,

plusieurs reprises sur une,
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4. Bchoudens strijdige beslissing van de Kamer, schorst het verzoek
om advies aan de afdcling wetgeving van de Raad van State de voort-~
gang op van de procedure in openbare vergadering, Het verzock om
advies schorst de voortgang van de procedurc nict op in commissie.
Deze laatste mag nochtans niet beslissen alvorens zi) kennis heeft
genomen van gencemd advies.

5. Overeenkomstig de wet van 23 december 1946 mag de voorzitter
om dringend advies verzocken binmen een termijn van ten hoogste
drie dagen, '

HOOFDSTUK L
WETSONTWERPEN,
Art, 49 (thans 40).

1. De wetsontwerpen, aan de Kamer toegezonden door de Koning,
evenals de begeleidende memories van toelichling worden gedrukt en
rondgedeeld in het Nederlands en in het Frans, Ronddeling is niet
verplicht wanneer de Kamer tot urgentie heelt besloten.

2, De woorzitter beslist over de verzending. Hij kan hierover echter
overleg plegen met de vergadering. Op verzock van een vijfde van de
Kamerleden heeft dit overleg van rechtswege plaats.

3, Owver de beslissingen inzake verzending wordt noch debat noch
hooldelijke stemming gehouden.

4. De wetsontwerpen of voorstellen die tot de bevoegdheid behoren
van twee of meer vaste commissics, worden verzonden :

a) hetzl] naar een der vaste commissies die verslag aan de Kamer
gal ultbrengen, terwijl de andere commissies eventucel zullen worden
‘geraadpleegd voor advies;

b) hetzij aan eew bijzondere commissie, samengesteld overeenkomstig
- artikel 13. .

c) hetzi] aan twee of mecer vastc commissics, die samen vergade-
‘ren, Bij verzending naar twee vaste commissics, moet het lid dat tot

. beide commissies behaort zich doen vervangen in cen van heide, over-
eenkomstig de bepaling n* 2 van artikel 14. Hetzelfde geschiedt bij ver-
zending naar meer dan twee commissics.

5, 'Betreft het wetsontwerpen, dic door de Senaat zijn avergezon-
den of geamendeerd, dan kan de vootzitter tot verzending besluiten
overeenkomstlg de vorenstaande bepalingen, of wel overleg plegen met
_de Kamer over de vraag of er aanleiding bestaat tot verzending naar
"een commissie, Op advies van de vier vijfde van de Kamer kan
over bedoelde wetsontwerpen worden beraadstaagd zonder wvooraf-
gaande behandeling door ecn commissie.

.Verzending kan echter te allen tijde gedurende de bespreldng
‘worden bevolen,

- HOOFDSTUK 11
VOORSTELLEN,

Art, 50 (thans 41 tot 45).

1, Jeder lid heeft het recht wvoorstellen te doen. Een voorstel mag
niéet door meer dan zes leden ondertekend zijn. Het wordt aan de
voorgitter ter hand gesteld. ,,

'2.s de voorzitter van oordeel dat het voorstel mag worden toege-
licht; ‘dan wordt. het, met de toelichting, vertaald, gedrukt en rondge-
deeld, . In het tegenovergestelde geval wordt het voorstel overgezonden
dan de conferentle van de voorzitters, die kan beslissen dat het voor-
stel ‘moet worden rondgedeeld. In de eerste kolom van het gedrukte
‘stuk staat de door de auteur van het voorstel Ingediende tckst,

"3.'Is de ‘toelichting een maand na de indlening van het voorstel nog
niet bij het bureau ingekomen, dan wordt het voorstel als niet bestaande
‘beschotiwd,

" 4,-De indiener vraagt de inschrijving op de agenda ter inoverweging-
neming.

5. Is het woorstel door' ten minste vijf leden gesteund, dan wardt
het in beipreking gebracht, en de voorzitter pleegt overleg met de
Kamer, dle of wel het haar voorgelegde voorstel in overweging
heemt, of wel het verdaagt, of wel verklaart dat er geen aanleiding
j8'om het i bespreking te nemen.
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VERANTWOORDING.

Fen debat in openbare vergadering over cen voorstel, woarbij de
voorzitier wordt wverzocht de Raad wvan State te raadplegen, heelt,
zoals de ervaring leert, ten gevolge dat aan dit veorsiel cen politiek
karakter woidt verleend, hetgeen de commissie precies wil vermijden.
De commissie is derhalve van mening dat, om in aonmerking te kun-
nen worden genomen, cen soortgelijk voorstel dient te zijn gesteund
door één vijfde van de leden van de Kamer. Bovendien stelt ze voor
het niet in de Kamer zelf in stemming te brengen, doch de voorzitter
blijft, na ecn korte bespreking, de mogelijkheid open om de conferentie
wvan voorzittees te raadplegen.

Ter conferentie van de voorzitters zal de hespreking in cen minder
gespannen sfeer kunnen geschieden.

Ten slotte heeft de commissie cen bepaling ingelast Iuidens welke
een verzoek om advies de procedure in de Kamer niet opschorst, indien
zi] zulks beslist, Een dergelijk verzock heeft dan ook geen vertragende
uitwerking.

Art. 49 (thans 40).

Nre 4 en 5. Het is in de Kamer niet gebruikelijk dat twee vaste
commissles gezamenlifk beraadslagen, De commissic is van oordeel dat
aan deze verbodsbepaling zekere nadelen verbonden zijn.

Daar het huidig reglement in de benoeming van plaatsvervangers
voorziet, meent de commissie dat de moeilijkheden voortspruitend uit
het feit dat aan de beraadslaging deelgenomen wordt deor leden dic
deel ultmaken van twee commissics, kunnen opgevangen worden door
een beroep te doen op plaatsvervangers. Voortaan zullem twee of
meer commissies gezamenlijk kunnen beraadslagen, vermits aan het
feit dot een lid tevens behoort tot deze verschillende commissies zou
verholpen worden door plaatsvervangers aan te duiden,

De commissic voorzict, bovendlen, in de mogelijkheld van verzending
om advies naar anderc commissles dan die welke verslag moet wite
brengen.

Mocht deze regeling niet bevredigen, dan kan de Kamer nog altijd
de verzending naar een bijzondere commissie bevelen,

Lid 6 (nieuw)., Over de door de Senaat overgezonden of geamen-
deerde ontwerpen heeft reeds een beraadslaging in commissic en cen
openbart beraadslaging in die vergadering plaats gehad, en zelfs in
de Kainer wanneer het om een geamendeerd ontwerp gaat. Men kan
dan ook in sommige gevallen oordelen dat met deze beraadslagingen
als voorbereidend werk kan worden volstaan.

‘Voor sommige van deze ontwerpen is cen nieuwe voorstudie over-
bodig; zij kunnen meteen ter beraadslaging aan de Kamer worden
voorgelegd, Dit is met name het geval wanneer te voorzien is dat het
betrokken ontwerp geen aanleiding zal geven tot discussie.

Wanneer over deze ontwerpen cen algemence beraadslaging wordt
Ingeleid, zonder dat zi) vooraf naar de commissie zijn verzonden, zal
algauw blijken of een nieuwe voorstudle noodzakelijk is. De verzending
naar de commissic zou dus facultatief worden gesteld.

Deze methode zou het mogelijk maken tal van wetsontwerpen, die
reeds in de andere Kamer zijn aangenomen, sacl «f te handelen.

Art. 50 ({thans 43),
Sub 2,

De afschaffing van de afdelingen ontneemt aan de voorzitter de
mogelijkheid om de voorstellen, waarop hi] geen toestemming tot druk-
ken geckt, voor deze toestemming naar de aldelingen te verzenden.

De commissie stelt daartoe de verwljzing naar de conferentie van
de voorzitters veor dic ecn beslissing zal mogen nemen.

Sub 7 (nfcuw), Zoals voor de wetsontwerpen beslist ook hier de
voorzitter over de verzending,

Sub 8 (nfeww), Deze tekst huldigt een parlementalre regel volgens
welke let ultgesloten i3 gedurende dezelfde szitting aan de Kamer te
vragen zich herhaaldelijk uvit te spreken over éénzelfde kwestie,

Bij het onderzoek van dit artikel houdt de commissic eraan aan
te stippen dat de term « voorstel » niet uitsluitend betrekking heeft
op de wefsvoorstellen maar eveneens op alle andere voorstellen, zoals
de voorstellen van resolutie.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

6. T.os mesures de lmitation prévues A Tarticle 31 pour la discus-
slon geénérale des projets ot propositions de loi, sont applicables & la
diseusdon relative o Lo prise en consldériation,

7. Le président décide du renvol conlomément aux dispositions des
n"* 2 a4 de l'article 49.

8, Ne peuvent 8tre réintroduites au cours d'une méme session les
propositions que la Chambre n'a pas prises en considération ou n'a pas
adoptéces,

Art. 51 (84,1 actuel),

Tout rapport qui sera fait sur une proposition provenant de Vinitia-
tive parlementiire et tendant a4 augmenter directement ou indirecte~
ment les depenses publigues ou A diminuer les recettes devra, g1l est
favorable a la proposition, indiguer les ressources ou les dimlnutions
de dépenses permettunt de couvrir la dépense ou la diminution de
recettes devant résulter de 'udoption de la proposition, La commission
consultera, si clle le juge utile, la commission des finances.

CHAPITRE [V.
DE LA DISCUSSION DES PROJETS DE LOI ET PROPOSITIONS,

Art, 52 (46, 47 et 48 actuels),

1. La discussion des projets de Ioi et propositions comporte une
discussion générale ct la discussion des articles,

2. La discussion générale porte sur Je principe et sur ['ensemble
du projet de lol ou de la proposition. Outre la.discussion générale et
la discussion des articles, la Chambre peut ordoaner unc discussion
sur U'ensemble de chacune des divisions d'une proposition.

3. Sauf décision contraire de la Chambre, Ie texte adopté ou éven-
tuellement ‘amendé par la commission sert de base 4 la discussion
~des  articles.

4. La discussion des articles " s'ouvre’ successivement sur chaque
article, suivant son ordre, et sur les amendements qvi s’y rapportent.

Art. 33 (50 actuel):

Quoigie la ‘discusslon soit ouverte sur une pmpusiﬂon, celul qui 1'a
falte- peut la retirer; mals st un aotre membre la reprend, la discussion
- continue,

CHAPITRE V,
DES AMENDEMENTS,

Art, 54 (51, 52 et 53 actuels).

1, ‘Chague. membre a le droit de présenter des amendements. Ceux-ci
dotvent g'appliquer effectivement a I'objet précis ou a larticle du projet
ou de la proposition gu'ils tendent a4 modifier.

2. Les amendements sont rédigés par écrlt et' remls au président,
Ils. ne peuvent étre signés par plus de six membres. Ils sont traduits,
distribués aux membres de la Chambre et transmis & la commlssion
compélente,

[ 52]

JUSTIFICATION.

Art. 51 (84 actuel).

La commission propose la suppression des deux dernicrs alindas de
I'article 84 (actuel). Cet article vise les amendements tendant a aug-
menter les dépenses ou a diminuer les recettes, Elle doute de I'efflcacité
de ces prescriptions qui n'ont d'ailleurs jamaiy &t¢ observées. La
majorltd a toujours Ia possibilité d'ordonner le renvoi & la commisslon,
Le renvol d'office tel qu'il est prévu actucllement pour les amendements
de l'espéce a pour conséguence de suspendre le vote du projet de loi
en discussion et d'en retarder I'adoption. Il suffirait d'introduite de tels
amendements & 1'occasion de projets auxquels une majorité attache une
importance essenticlle pour empécher, de cette fagon, le vote du projet,

Art. 52 (46 actuel).

N* 3 (nouveau), Lorsqu'un projet ou une proposition sont amendés
pay la commission le président propose et la Chambre accepte chaque
fois, que le texte ainsi amendé serve de base & la discission. Aucune
disposition de l'cspgce ne figurc dans le réglement actuel. Le nou-
veau n° 3 rend obligatoire, sauf décision contraire de la Chambre, un
usage constant en cette matiére gui évite de soumetire &8 un second vote
les amendements de la commission, . o

Si une proposition connexe d'initiative parlementaire a été discutiée
conjointement par la commission, 'asteur a la faculté d’en réintrodulre
les dispositions sous forme d'amendements,

La commission ne prévoit pas lapplication de cette disposition
nouvelle aux amendements proposés par le Gouvernement au texte
proposé par la commission. Ces amendements n'ont en effet pas été
examinés par la commission et le Gouvernement dispose d'un temps
suffisant pour introduire ses amendements en commission. Toutefols,
la Chambre consetve la faculté de décider de jolndre ces amendements
au texte de base.

Art. 54 (51, 52 et 53 actueli}.

2) n® 2. Six signatures au lieu de dix, en vue d'unirormiser ies nombores
maxima prévus pour la présentation des amendements et des propo-
sttions,

b} Suppression du n 1 de article 53 (aétuel).

n général les amendements présentés au cours de l'examen par la
commlission sont imprimés et distribués. Leur publication en. annexe au
rapport fait double emploi,
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6, De beperkingsmaateegelen, bepaald in artikel 31 met betrekking
tot de algemene bespreking van de wetsontwerpen en wetsvoorstellen,
zljn van toepassing op de beraadslaging over de Inoverwegingneming.

7. De voorzitter beslist over de verzending overcenkomstlg het
bepaalde in de n™ 2 tot 4 van artikel 49.

8, Voorstellen die door de Kamer alet -In overweging genonien noch
aangenomen werden, mogen in de loop van dezclfde zittlng niet
opnieuw wordeq ingediend.

Art. 51 (thans 84.1).

Ell verslag over cen voorstel dat uitgaat van het parlementair initia
tief cn creoe strekt, rechtstreeks of onrechtstrecks, de openbare uitgaven
te verhogen of de inkomsten te verminderen, moet, zo het met het
voorstel instemt, de inkomsten of de verminderingen van uitgaven
opgeven, waardoor de uitgave of de wverminderlng van inkomsten
worden gedekt, die uvit de aanneming van het voorstel mochten voort-
vicelen, Indicn de commissic het raadzaam oordeelt, pleegt zij overleg
met de commissle voor de financién,

HOOFDSTUK 1V.

BERAADSLAGING OVER WETSONTWERPEN |
EN VOORSTELLEN.

Att. 52 (thans 46, 47 en 48).

1, De heraadslaging over de wetsontwerpen en de voorstellen omvat
de algemene bespreking en de artikelsgewijze bespreking.

2. De algemene bespreking loopt over het welsonwerp of het
voorstel In zijn geheel, en over het beginsel dat eraan ten grondslag
ligt, Naast de algemene en de artikelsgewijze bespreking kan de
Kamer ook bevelen dat icder onderdecl van een voorstel afzonderlijk
wordt besproken,

"3, -Behoudens. strijdige beslissing van de Kamer wordt de door de
commissic goedgekeurde of eventueel geumendeerde tekst als basis
genomen voot de artikelsgewijze bespreking,

4. BiJ de artikelsgewijze bespreking wordt achtercenvolgens jeder
artikel, met de desbetreffende amendementen, in de wolgorde ervan, in
bespreking gebracht.

Art, 53 (thans 50).

De indiener van cen voorstel kan dit voorstel intrekken, ook al is
de bespreking ervan reeds geopend; doch wanncer een ander lid het
voorstel -overneemt, wordt de bespreking voortgezet,

HOOFDSTUK V.
AMENDEMENTEN.,
Art 54 (thans 51, 52 en 53),

1, Ieder lid hceft het recht amcndcmemcn voor te stellen. Deze
amendementen moeten rechtstrecks verband houden met het precicze
onderwerp .6f met het artikel van bet ontwerp of voorstel, waarvan
zij de wijziging beogen;

2.'De amendementen worden op.schrift gesteld en aan de voorzitter
afgegeven, Zi mogen nlet door meer dan zes leden ondertekend zijn,
Zij worden vertaald, rondgedeeld aan de leden van de Kamer en aan
de bevoegde commissle overgemaakt,
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Art. 51 (thans 84).

De cowmissie stelt de weglating voor van de laatste twee leden
van het huidig artike! 84 Dit artikel heeft betrekking op voorstellen
en amendementen ertoe strekkend de uitgaven te verhogen of de Inkom-
sten te verminderen. Ze betwijfclt de doelmatigheid van deze bepa-
lingen, die trouwens naooit nagelecfd werden, De mceerderheid kan
altijd de verzending naar de commissie bevelen, De verzending ambts-
hnlve zoals thand is bepaald voor dergelijke amendementen hecft ten
gevolge dat de stemming over het wetsontwerp in behandeling wordt
geschorst en de goedkeuring eevan verduagd, Hel zou volstann derge-
lijke amenderenten voor te stellen naar aanleiding van ontwerpen dic
voor de mecrderheid van hoofdzakelijk belang zijn, om aldus de goed-
keuring van het ontwerp te verhinderen,

Art. 52 (thans 46).

IN' 3 (nieuw). Wordt cen ontwerp of cen voorstel geamendeerd door
de Commissie, dan stelt de voorzitter voor de aldus gewijzigde tekst als
basis te nemen voor de beraadslaging, en de Kamer is het daar telkens
mee eens, In het huidige reglement komt cchler geen enkele bepaling
die nu.m;pmmlc voor. Behoudens strijdige beslissing van de Kamer, geeft
het nieuwe n" 3 bindende kracht aan cen constiint gebrulk ter zake,
waardoor wordt voorkomen dat de amendemenden van de commissie
cen tweede maal in stemming moeten worden gebracht.

Heeft de commissic aan cen punt van bespreking de berandslaging
gekoppeld over ecn daarmee samenhangend voorstel van p.nlcmcntalr
initiaticf, dan nag de indiener van dit voorstel de bepalingen ervan
opnieuw indienen in de vorm van amendementen,

Dv commigsie voerziet de toepassing van deze nicuwe bepaling
niet op de door de Regering ingediende amendemenden op de door de
commissic .voorgestelde tekst, Deze amendementen werden inderdaad
door de commissie niet onderzocht en de Regering beschikt over vol
doende tijd om haar amendementen bij de commissie in te dienen,
De Kamer behoudt nochtans de bevoegdheid te beslissen die amende-
menten bij de baslstekst te voegen. .

Art. 54 {thans 51, 52 en 53).

a) n* 2. Zes handtekeningen in de plaats van tien, ten cinde eenheid
te brengen in de maxima, vastgesteld voor het indicnen van amende-
menten en voor het steunen van woorstellen of amendementen.

b) ch]aiing van n" | van het huidige artikel 53.

Meestal worden de tijdens de behandeling in commissie ingediende
amendementen gedrukt en rondgedeeld. De publicatic er van als bijlage
tot het wverslag is dan ook overbodig.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

3, La commission indique dans son rapport Ia sulte qu'elle a donnée
aux amendements dont elle o ét¢ saisie,
d'atre entendu

4. Llauteur principal d'un amendement o {e droit

pirr la commission,

Art. 55 (55 et 56 actuels),

1. La Chambre ne délibére sur aucun amendement s'il n'est appuyé
par cing membres au moins., L'auteur a la faculté de le développer au
préalable pendant dix minutes au plus. Si la Chambre décide qu'il y
a lieu de renvoyer 'amendement & la commission, elle peut suspendre
la délibération.

2. Le vote des amendements prodults au cours de la discusslon peut
avoir lieu sur un texte unlque. S'ils sont adoptés le bureau les fait
tradvire. )

Si la discussion est reavoyée & une autre séance, les amendements
avee le nom des proposants sont imprimés dans les deux langues ct
distribués,

Art. 56 (61 actuel).

{. Lorsque des amendements ant été adoptés ou des articles d'une
proposition fepoussés, ils sont soumls & un second vote qui aura lieu dans
une autré séance que celle ot les derniers articles de la proposition
auront été votés,

2. Il s'écoulera au moins un jour entre ces deux séances.

‘3. Dans la seconde séance, sur rapport éventue! présenté par la com-
mission ' compétente  relativement aux seules modifications  visées
au n® 1, sont. exclusivement sodinis & une discussion et & un
vote, - les amendements - acdloptés, les articles rejetés et les nouveaux
amendements qui scraient motivés par cette adoption ou ce rejet, tous
antres ‘nbuveaux dinendements étant interdits.

4, Si de nouveaux amendements notivés par cette adoption ou ce
rejet sont adoptés, lassemblée peut décider gu'ils seront soumis daos
les ‘mémes conditions gu'aux alinéas précédents & un trolsieme vote
et ‘que le vole définitif sera ajourné & une sfance ultérieure,

Lorsque cet. ajournement est prononcé, les articles ainsi modifiés a

Houveau, sont imprimés et distribués en double texte.

5, Dans tous les cas, il est procédé par un vote unique sur un texte
complet établi dans les deux langues,

CHAPITRE Vl.l
DLS AFFAIRIﬂS SANS RAPPORT,
At 57 (88 agtuel),

1, TLorsque, dans une comnilsslon, un projet de’loy ou une proposition
B 6t adopté gans modification et lorsquil n'a &t¢ foit aucune obser-
vatibn jmportante, i} n'est pas déposé de rapport sur ce projet ouw
cette proposition.

l 54 ]

JUSTIFICATION.

81 n'a pas été possible de les imprimer, le greffe veille & ce qu'ils
solent reprodults dans le rapport en méme tcmps que la mention de la
décision prlse & leur égard par la commission,

¢) Suppression du n" 4 de Larticle 53 (actuel),

Cette disposition est superflue. La Chambre a toujours Je drolt de
renvoyer l'ensemble du projet ou des amendements a la commission,

d) Suppression du n® 5 de l'article 53 (actuel),

Ia procédure de la prise en considération a été abandonnée. Son
application a démontré qu'elle faisait double emplol avec la discussion
des articles et la prolongeait, Elle permet en effet & un auteur d'amen-
dement de prendre deux fols la parole, une premiére fols pour defendre
la prise en consldération de son amendement, une deuxitme fols a
l'occasion de la discussion de larticle,

L'article 55 (nouvean) a é1é complété par les mots « aprés avolr été
développé pendant dix mindtes at plus » de fagon que Pauteur puisse
justifier son amendement avant que le président ne pose la question de
savoir s'il est appuyé.

e) Suppression de larticle 54 (actuel).

Le droit d'amendement pouvant s'exercer & tous les stades de la
procédute (en commission ¢t en séance publique) on ne congolt pas
qu'il ne puisse s'exercer dans le cas de nouveau renvoi & la com-
mission alors que la discussion des articles n'est pas close.

Il va de soi que les articles qui auralent déja été adoptés ne pourront
plus &tre amendés ni par la commission, ni par un membre, & molns
qu'i! n'y ait accord unanime de la Chambre.

Art, 55 (55 et 56 actuels).

Le n° 1 introduit la justification de Yamendement avant que la gues-
tion ne solt posée de savoir sl est appuyé (volr justification & I'ar-
tlcle 54 ci-dessus). ’ :

Art, 56 (61 actuel),

2) La rédaction actuelle ne précise pas qu'il s'agit d'un « sedond
vote » des amendements adoptés au premier vote. L'alinéa premier a été
meodifié en conséquence.

b) N° 3. La Chambre n'a jamals considéré comine obligatdlre le ren-
vol & la commission du texte adopté en premigre lecture..

En complétant le texte par le mot ¢ éventuel » on ne fait que con-
firmer une jurisprudence élablic et on allége la procédure.

¢) N 4, Méme remarque que sous le littera a ci-dessus,

Art. 3/ (88 actuel).

Scal I'intitulé de {'article 88 (actuel) mentionne qu'il s'agit d'afalres
sans débat, les dispositions elles-mémes ne le prévoyant pas,

'y a done awcune interdiction de demander la paro‘lef
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3. De Commissie vermeldt in hoar verslag welk gevolg zl} aan de
haar voorgelegde amendementen heeft gegeven,

4. De hoofdindiener van ecn amendement heeft het recht te worden
gchoord door de commissie,

Art. 55 {thans 55 en 56).

"1, Over cen amendement beraadslangt de Kamer alleen wanncer het
de steun krijgt van tenminste vijf leden. Het staat de indiener vrij het
amendement gedurende ten hoogste tien minuten vooral toe te lichten,
Beslist de Kamer dat er annleiding is om het amendement naar de
conimissic te verzenden, dan kan zi] de beroadslaging schorsen.

2. Over amendementen die in de loop van de beraadslaging worden
voorgesteld, kan worden gestemd op dec basis van een enkele tekst
Worden zi] mangenomen, dan laat het bureau ze vertalen.

Indien de beraadslaging tot een latere vergaderlng wordt verdaagd,
worden de amendementen, met vermelding van de naam van de Indieners,
in de beide landstalen gedrukt en rondgedeeld.

Art, 56 (thans 61).

1. Wanncer er amendementen zijn aangenomen of artikelen van cen
voorstel ziin verworpen, wordt er een tweede maal over gestemd in een
andere vergadering don die, tljdens welke de laatste artikelen van het
betrokken voorstel zijn aangenomen.

2, Tussen deze twee wvergaderingen moct ten minste één dag wvers
lopen;

C 3 de tweede vergadering wordt, op cventueel verslag van de
be de. commlssle, ‘dat uitsluitend -de in n" 1 bedoelde wijzigingen
‘behandelt, allecn beraadslaaged en gestemd over de mangenomen amende-

menten. de verworpen artikelen en de nicuwe ammdcmenten die hun
grond mochten vinden in die adnneming of vefwerping, doch met
uitslulfing. van, alle anderc nicuwe amendementcn.

4 ‘Indien nieuwe amendementen, voorgaste!d op grond van deze
aahneming of verwerpmq, worden aacgenomen, kan de Kamer beslis-
sen dat. hlerover, onder dezclfde voorwaarden als bepaald in de vorige
leden;. ‘een 'derde stetming plaats heeft en dat de eindstemming tot
een latere vergadermg wordt verdaagd.

Wardt tot verdaging besloten, dan worden de aldus opnieuw
gewi}zigde artikelen in de beide talen gedrukt en rondgedeeld,

5. In ieder geval heeft er ecen enkele stenming plaats over cen in
de beide talen gestelde, volledige tekst.

HOOFDSTUK VL
"ZAKEN DIE ZONDER VERSLAG WORDEN AFGEDAAN,
Art. 57 (thans 88).

1. Wanneer in een commissie een wetsontwerp of een voorstel zonder
wljzlgingen wordt aangenomen en er dienaangaande geen belangrijke
opmerkingen zijn gemaakt, wordt er over dit ontwerp of voorstel
geen verslag witgebracht, '
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VERANTWOORDING,

Wanneer het nict mogelijk 1s ze te druklen, zorgt de griffle er voor
dat ze in het verslag worden opgenomen, met vermelding ven de door
de commissie genomen beslissing.

¢} Weglaten van n' 4 van het huidige artikel 53

Deze bepaling is overbodig. De Kamer heeft te allen tijde het recht
het ontwerp in zijn geheel of de gezamenlifke smendementen naar de
commissic te verzenden,

d) Weglaten van n* 5 van het huidige artikel 53,

De procedure voor de inoverwegingneming komt te vervallen B
de toepassing ervan is gebleken dat zij dupleert met de artikelsgewijze
beraadslaging, en deze nodeloos rekt. Zi) maakt het Immers mogelijk
dat de indiener van cen amendement hicrover tweemaal aan het woord
komt: een cerste maal om de inoverwegingneming van zijn amende-
ment te bepleiten en cen tweede maal bi) de bersaddlaging over het
betrokken artikel.

Artikel 55 (nfenw) wordt aangevuld met de wourden « nadat het
gedurende maximum tien minuten is tocgelicht », zodat de indiener zijn
amendementen kan verantwoorden vooraleer de voorzitter vraagt of het
wordt gesteund.

e} Weglaten van het huidig artikel 54.

Aangezien van het recht van amendement gebruik mag worden
gemaakt in alle stadia van de procedure (in de commissic en in de
openbare vergadering), ligt het voor de hand dat het ook mag worden
uitgeocfend in geval van nieuwe verzending naar de commissic védr de
sluiting van de artikclsgewljze berandslaging.

Het spreckt vangelf dat artikelen dic reeds zijn aangenomen nict
meer kunnen worden geamendeerd, noch door de commissie, noch door
een lid, tepzij met de algemene instemming van de Kamer,

Art, 55 (thans 55 en 56).

INF 1. Plaatst de verantwoording van het amendement vé6r de vraag
of het wordt gestcund (zie voorafgaande verantwoording bij artikel

54).

Art, 56 (thans 61).

a) In de huidige tekst wordt niet nader bepaald dat het hier. gaat
om een <«tweede stemming» over amendementen die reeds bi] een
cerste stemming zijn aangenomen. Het eerste lid werd in die zin
gewijzigd.

b) N* 3. D¢ Kamer heeft de verzending von de in cerste lezing ann-
genomen tekst naar de commissie noott als cen verplichiing beschouwd,

De toevoeging van het woord « eventuecl » brengt-stechts een bekrach-
tiging van cen gevestigde jurisprudentic, en verlicht levens de pro-
cedure,

¢) Nr 4, Zelfde opmerking als sub a hierboven.

Art. 57 (thans 88).

Alleen de tite] boven het huidig artikel 88 wijst erop dat het hier
gaat om zaken die zonder debat worden afgedaan; in de bepalingen zelf
wordt daar geen melding van gemaakt.

"Het is dus helemaal niet verboden het woord te vragen.
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2. L'intitule et le numéro des projets de lol et propositions, dont 1l
est question & l'alinda précédent, sont portés sur une liste qui sera
distribuée au moins trols jours avant la séance au cours de laquelle ils
seront mis en délibération.

Il y est fait mention pour chacun deux de la décision de la com-
mission,

3. Le président inscrit 4 l'ordre du jour d'une séance, les objets
figurant sur la liste prévue au no 2.

TITRE 1L
DE LA PROCEDURE EN MATIERE BUDGETAIRE.
(Chapitre XVI actuel --- Art, 91 a 94.)

CHAPITRE PREMIER.
DISPOSITIONS GENERALES.
Art. 58 (nouuéau}.

1. Pendant les trois moiz qui suivent leur distribution, une priorité
est assurée, sauf décision contraire de la Chambre, a 'examen de
chacun des projets de lol contenant les budgets,

2, L'examen des bddgets est soumis aux régles de procédure prévues
pour l'examen des projets de loi, sous réserve de l'application des
dispositions particulitres du présent titre,

3. Le budget des Voies et Moyens doit &tre voté au plus tard avant
le 25 décembre; les autres budgets dont la Chambre est saisie doivent
gtre votés au plus tard avant le 31 mars.

[ 56 ]

JUSTIFICATION.

En falt, il y a dey affalres dont il est présumé qu'clles pourront tre
adoptées sans débat. En général, elles sont fixdes gu début d'une séance
ou & une séance du matin, Si un membre demandéila parole, la guestien
peut tre renvoyde A la fin de Ia séance ou & une autre séance.

It s'agit d'une procédure de fait qui permet de liquider rapidement
un certain nombre de projets dits « petits projets » qui ne donnent
lieu & aucune discussion, Nombre d'entre cux n'ont pas donné Heu a
discussion en commission. Le rapport n'a dong, tout au moins dans ag
forme réglementaire, rien d'autre & mentionner que le vote.

Pourquoi dés lors ne pas dispenser ces projets du rapport1 Une
liste de ces projets serait publice avec indication de Ja décision de
la commission. On gagnerait ainsi le temps qui §'écoule entre 1'adoption
par la conunission et le dépot du rapport et qul, parfols, est fort long
lorsqu'il s'agit d'un rapporteur fort occupé ou négligent, Certaing de
ces rapporls ne comportent que deux ou trois lignes. ID'autres compor-
tent ta reproduction paraphirasée du projet ou de son exposé des motifs
¢t ne constituent donc gu'une répétitlon, Outre le gain de temps, 1}
en résulterait une économic d'impression non négligeable.

PROCEDURE EN MATIERE BUDGETAIRE,

JUSTIRICATION GENERALE,

Personne ne conteste que la fagon dont les budgets sont examinés
par la Chambre soit critiquable.

Non seulement leur examen préparatoive par les commissions demande
un temps considérable, mals leur discussion en séance publique s'étend
sur une période beaucoup trop longue et il est rare, sinon impossible, que
tous les budgets puissent &tre adoptés avant Paques, méme dans le cas
oit leur distribution a eu licu 3 la date légale du 30 septembre.

Les causes principales de ce retard sont les suivantes :

1o [initiative financlére accordée au Sénat par la revision constitu~
tionnelle de 1921, Les budgets étant répartis par moitié entre les deux
Chambres et quelles que soient lcs mesures qui peuvent @tre priges
pour en accélérer lexamen, chaque Chambre devra nécessairertent
attendre que 'autre Chambre ait adopté les budgets dont elle est saisle
pour les examiner & son tour, Dans ces conditions le vote des budgets'
avant l'ouverture de V'exercice est une utopie,

2° Les méthodes actuelles de travail des commissions : sl une comw .
mission consacre quatre séances & l'examen d'un budget — ce qui ne
parait pas exagéré — cela signifie en réalité que cet examen aura .
une durée de quatre semaines en raison du fait que les commissiom
ont pour habitude dv s'ajourner chaque fois & huitaine, compte ténu
de ce que leur président doit présider plusieurs autres commlssions,

3~ Lorsque plusieurs budgets sont inscrits & Vordre du jour des
séances publiques il faut nécessairement que la discussion du premier
budget soit terminée, pour aborder la discussion du budget suivant et
ainsi de suite, Comme Ia Chambre ne si¢ge que trois jours par semalne
~— contraifrement A la plupart des autres parlements qui tlennent séance
tous les jours de la semalne a l'exception di samedi — l'examen des
budgets doit nécessairement se prolonger pendant des mois, ‘

Le seul reméde & cette situation est d'envisager la possxbnhté de la
discussion simultanée des budgets,

A cette fin, dans un article publié dans le journal Le Sofr du 12 mal
1954, M. le député Pierson lancait I'idée de la division de I'assemblde
en Chambres molns nombreuses pouvant siéger simultanément. Ces
subdivisions de la Chambre scraient chargées de la discussion générale
et de la discussion des articles — 2 T'exclusion de tout pouvoir de déci-
sion réservé a l'assemblée plénidre — des budgets et projets de lol
que la Chambre déciderait de leur renvoyer dans ce but, .

La commission a examiné avec intérét cette suggestion mais elle a
considéré qu'elle ne pouvait étre retenue pour l'ensemble des budgets..
L'alternance du dépct des budgets cntre les deux assemblées permet
en effet de ne pas déroger A la forme traditionnelle de la discussion en
ce qul concerne les budgets déposés en premier liew 4 la Chambre,
L'nssemblée, qui cst maitresse de son ordre du Jour, a la possibilité
d'organiser son travail de fagon a voter leg budgets dans un délal
ralsonnable. 1l n'en est pas de méme des budgets déposés an Sénat.
La Chambre ignore & quel moment elle en sera salste. Le Sénat a ses.
propres régles de travail et est souvent dans limpossibilité de donner -
des indications au sujet du moment auquel il pourra transmettre a la
Chambre les budgets dont i} est saisi,
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2, Van de tilels en de nummers der in het voorgaande lid bedoelde
wetsontwerpen en voorstellen wordt een lijst aangelegd, die zal worden
rondgedeeld ten minste drie dagen védr de vergadering tijdens welke zi
in bespreking worden gebracht.

Voor leder ervan wordt op de lijst tevens de beslissing van de
commissie vermeld.

3. De voorzitter plaatst de punten, dic op de in nv 2 bedoclde lijst
voorkomen, op d¢ agenda van een vergadering.

TITEL 1L

WERKWIJZE IN BEGROTINGSZAKEN,
(Huidig hoofdstuk XVI — Act. 91 tot 94.)

EERSTE HOOFDSTUK.
ALGEMENE BEPALINGEN.,
Art. 58 (nieuw).

1. Behoudens strijdige beslissing van de Kamer, wordt gedurende de
eerste drie maanden na de ronddeling ervan, voorrang verleend aan
de behandellng van de wetsontwerpen houdende de begrotingen.

2. Voor de behandeling van de begrotingen gelden dezelfde proce-
dureregels als voor de behandeling van de wetsontwerpen, onverinin-
derd de toepassing van de in deze titel opgenomen bijzondere bLepa-
lingen.

3. De Rijksmiddelenbegroting moet ulterlijk vésér 25 december goed-

gekedrd zijn; de overlge bégrotingen die blj de Kamer aanhangig zijn
moeten ulterli]k védr 31 maart goedgekeurd zljn,

‘tussen de beide Kamers verdeeld;

263 (1961-1962) — N. 1,

VERANTWOORDING,

.

In felte zijn er zaken wanrvan wordt verwacht dat zlj zonder
debat zullen worden aangenomen, Meestal worden zlj vournan op
de agenda geplaatst, of op de agenda van een ochtendvergadering.
Vraagt een lid het woord, dan kan het punt in kwestie tot het einde

_van de vergadering of tot een latere vergadering worden verschoven.

Dit s een in de praktijk gevolpde werkwlize, waardoor het moge-
lijk is con aantal z.g. «klcine » ontwerpen, die geen aanlelding geven
tot bespreking, in snel tempo af te handelen, Het merendeel hiervan
heeft in de commissie geen opmerkingen uitgelokt, Het verslag heeft
dus, althans in zijn rcglementaire verm, nicts anders te vermelden
dan de uitslag van de stemmingen,

Waarom dan voor deze ontwerpen het verslag nict laten vervallen?
Er zal cen lijst van deze ontwerpen worden gepubliceerd, met
vermelding van de stemming van de commissie. Zo zou men de tifd
kunnen besparen die anders verloopt tussen de aanneming door de com-
missle en de indiening van het verslag. cn die vrij lang is wanneer de
verslaggever drukke bezigheden heeft of nalatig ls. Sommige van die
verslagen blijven bepeikt tot twee of drle regels tekst, Andere geven
cenvoudig cen parafrase van het ontwerp of van de taclichting, en
zijn dus cen overbodige herhaling, Naast de tijdwinst, zou ook een
nlet te versmaden bezuiniging op de drukkosten kunnen worden ver-
kregen,

WERKWIJZE IN BEGROTINGSZAKEN.

ALGEMENE YERANTWOORDING,

Niemand ontkent dat de wijze, waarop de begxutmqm door de Kamer
worden behandeld, voor kntxek vatbaar is.

Niet alleen ncemt de voorbereidende bespreking door de commissies
zeer veel tijd in beslag; ook de openbare beraadsiaging duurt vecl te
lang. Zelden of nooit slaagt men er in de begrotingen voor Pasen af te
handelen, zelfs wanncer de roniddeling plaats heeft gehad op de wette-
lijke datum, zijnde 30 september.

e voornaamste vorzaken van deze vertraging zijn de volgende ¢

1" Het inttaticfrecht dut in Financiéle zaken ann de Senaat iy verleend
bij de grondwetsherzienlng in 1921, De begrotingen worden qelijkelijk
en wat men ook doet om de afthande-
ling ervan te bespoedigen, moet iedere Kamer noodgedwongen wachten
tot de andere Kamer de haar vouorgelegde begrotingen heeft aangenomen,
vooraleer zij dic op haar beurt in behandeling kan nemen. In die omstan-
digheden valt er aan cen goedkeuring van de begrotingen véér de aan-
vang van het dienstjaar eenvoudig nict te denken,

2° De huidige werkwijze van de commissies ; wanheer ecn commissie
aan de bernadslaging over een begroting vier vergaderingen wijdt, —
wit nlet overdreven is, — betekent dit in feite dat deze beraadslaging
vier weken duurt, doar de commissies de gewoonte hebben slechts om
de week te vergaderen doordat hun voorzitter verschillende andere com-
missies moct voorzitten.

3° Wanncer er verscheidene begrotingen op de agenda voor de open-
bare vergaderingen staan, moet de eerste begroting volledig afgehandeld
zijn, veoraleer met de beraadslaging over de volyende ecn aanvang
kan worden gemaakt, en zo verder, Jin doar de Kamer maar dric dagen
per week bijeenkomt, . In tegensteiling met de neeste andere parle-
menten die op al de dagen van de week vergaderen, bebalve op
zaterdag, -~ moet de behandeling van de begrotingen wel maanden
in beslag nemen,

Het enige middel om deze toestand te verhelpen is, de mogelijkheid
te scheppen tot gelijktijdige behandeling van de begrotingen,

In dit verband heeft volksvertegenwoordiger Plerson, in cen artikel
in het dagblad Le Soir van 12 mei 1954, Let denkbeeld geoppeed van
ecn verdefing van de Kamer in minder talvijke assemblées, die tegelijk
kunnen vergaderen. Deze onderverdelingen van de Kamer zouden wor-
den belast met de algcmene en de artikelsgewijze beraadslaging over
de begrotingen ¢n wetsontwerpen, die hun bij beslissing van de Kamer
worden overgezonden, Zij zouden cvenwel geen beslissingsbevoegdhetd
hebben; deze blijft geheel in handen van de plenalre vergadering.

De commissie heeft met belangstelling die suggestic onderzocht
maar zij is de mening toegeddan geweest dat zij niet kon weerhouden
worden voor het geheel der begrotingen. De afwisseling tussen de twee
vergaderingen bij het neerleggen van de begrotingen laat inderdaad
toe niet af te witken von de tradilionele vorm van buspreking wat
betrelt de begrotingen die cerst bij de Kamer worden ingediend, De
vergadering, die haar agenda zelf waststelt, heeft de mogelijkhicid haar
werk op zulkdanige wijze te organiseren dat die begrotingen binnen
een redelijke termijn gestemd worden. De toestand is anders wat
betreft de begrotingen die ingediend worden bij de Senaat. De Kamer
weet niet wanneer ze bij haar zullen aanhangig gemaakt worden. De
Senaat heeft zijn eigen werkregelen en is soms in de onmogelijkheid
aanwijzingen te geven betreffende het ogenblik waarop hij aan de
Kamer de begrotingen za! kunnen overmaken die bij hem aanhangig
werden gemaakt.
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JUSTIPICATION.

La Chambre se trouve dés lors empéchée de prendre des mesures
efficaces et d’organiser ses travaux pour 'examen des budgets a trans-
mettre par le Sénat. Ceux-ci doivent donc toujours s'insérer dans le
travail législatif ou llnterrompre, ce qui est trés souvent impossible,
De plus, le pombre des budgets déposés au Sénat étant & peu prés
aussi important que ceux déposés d la Chambre, celle-ct n'en est saisie
que successivement et fort tardivement,

La commission a en conséquence prévu une discussion normale en
séance publique pour les budgets dont elle est salsie en premier liew,
Eile propose, d'autre part, une procédure particuliére unlquement pour’
les budgets transmis par le Sénat. Cette procédure particulidre s'inspire
de la suggestion envisageant la division de la Chambre, Ellc donne
mission aux commissions permancntes constituées en sections perma-
nentes de la Chambre par l'adjonction aux membres effectifs des mem-
bres suppléants, de discuter en séance publique les budgfts transmis
par o Sénat. En 'occurrence, lesdites sections permanentes représentent
une subdlvigion de la Chambre, et constituent un « noyau» permanent
auguel viennent s'adjoindre les orateurs mandatés de chaque groupe
et les autres membres qui désirent prendre part & la discussion d'un
budget ou y assister.

Les conditions suivantes sont imposées :
a) publicité decs séances comme en séance plénidre;

b) tous les votes, tant sur les articles et sur les amendements que
sur 'ensemble et toutes questions préjudicielles, sont réservés a l'assem-
blée pléniere de la Chambre.

La commission a voulu d'autre part comserver a la Chambre son
droit essentiel de discussion et de décision en matidre financidre a
Ioccasion de l'examen du budget des Voies et Moyens. Ce n'est en
effet que lors de la discussion de ces budgets qu'est examiné l'aspect
financier et budgétaire des recettes et des dépenses de I'Etat. Le texte
proposé par la commission Institue en outre une discussion en

séance publique sur la politique générale du Gouvernement, Les ihter- .

ventlons se rapportant a la politique de certains départements et. qui
se produisent a cette occaslon devront done nécessairement revétir
un caractére synthétigue.

L'aspect budgétaire n'est jamals ou presque jamals tralté & l'occasioh
des budgets des départements ministérlels dont la distussion n'est
constituée le plus souvent que par une suite d’interventions qui, en falt,
ne sont que des interpellations ou des questions ayant tralt a lacﬂvibﬁ
du département intéressé,

L'introduction dans le réglement de dispositiohs donnant mxssl(m'

a des sections permanentes pour la discussion des budgets tranemis

par le Sénat n'exclut pas la nécessité d'y maintenir les régles de pro- .

cédure pour leur discussion.

Le chapitre 1*v, outre qu'il indique les régles qui seront applicables
A I'examen des budgets, “fixe le délai dans Jequel sera voté le budget
des Vales et Moyens ainsi que les autres budgets dont la Chambre est
saisie, Clest en fonction de l'observation de cette disposition. quie’ les
régles générales et particulieres devront étre appliquées’ soit par le
président, soit par la conférence des présidents et en dernier ressort
par la Chambre elle-méme. Les régles particulidres qui sulvent sont
d'ailletrs édictées 2 cette fin.

Les dispositions précitées prescrivent que les budgets déposés ‘par’

priorité “& la Chambre devront &tre votés avant le 25 décembre et
que les budgets transmis par le Sénat devront étre approuvés avant

fe 31 mats.

D'aucuns pournlcnt consxdemr gue ces presuaptlons, notamment

celle fixant au 3t mars le délal du vote des budgets transmis par
le Sénat, ne tiennent pas compte du fait quil serait normal que tous
les budgets fussent votés avant T'ouverture de lexcrclu, c'cst-di-dire
avant le 1°° janvier.

Chacun sait, en effet, qu'a l'occasion de Ia dlscussxon de chaque’
premier projet de loi ouvrant des crédits pravisolres, le porte-parple

de lopposition, gu'elle soit de droite, de gauche ou du centre, proteste
contre la demande de douziémes provisoires et contre le fait que les
budgets ne soient pas vatés en temps utile,

La commission du réglement a constaté que d’une part la’ répartltion

des budgets entre les deux Chambres et d autre part le nombre des

budgets coustitualent un obstacle insurmontable 3 la possxbxhte de .

voter tous les budgets avant le 19 janvier.
La Chambre ni le Gouvernement ne sont maitres de la date & laquelle
le Sénat votera les budgets dont il a la priorité d'examen. Le Sénat

reste maitre de son ordre du jour et de la fagon dont il conduit '

I'examen des budgets dont il est saisi.
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[De Kamer bevindt zich dan ook in de onmogelijkheid doeltrelfende
maatregelen te nemen en haar werkzaamheden te organiseren met het
oog op het onderzock van de begrotingen die door de Senaat moeten
overgemankt worden. Die begrotingen mocten dus altljld ingeschoven
worden in het wetgevend werk of dit laatste onderbreken wat waak
onmagelijlc is. Daarenboven : aangezicn het aantal bi] de Senaat inge-
dicnde begrotingen ongeveer even groot is als dat van die welke
ingediend worden bij de Kamer, worden zlj bij deze laatste slechts
achtereenvolgens ¢n zeer laattijdig aanhangilg gemaakt.

De commissic heeft dientengevolge in cen normale bespreking in
openbare vergadering voorzien voor de begrotingen die bif de Kamer
het ecrst aanhanglg zijn gemaakt. Zij stelt anderzi]ds een bijzondere
werkwijze voor doch enkel voor de begrotingen die overgemaakt worden
door de Senaat. Deze bijzondere werkwijze is getnspircerd door de
suggestic dic de verdeling van de Kamer beoogt, Zij geeft de vaste
commissies, die door toevoeging van de opvolgers aan de werkende
leden als vaste afdelingen van de Kamer worden ingesteld, opdracht om
in openbare vergadering te beraadslageh over de door de Senaat
overgezonden begrotingen. In dit geval, kunnen de bedoclde wvaste
afdelingen als con onderdeel van de Kamer worden beschouwd, en
vormen zij een vaste « kern», waarbl| zich komen voegen de geman-
dateerde woordvoerders van de diverse fractics en de overige leden die
aan de hernadslaglng over cen begroting deel willen nemen of deze
wensen bi) te wonen,

Dc volgende voorwaarden worden hierbij gesteld :

a) de vcrgadcringcn moeten openbaar zijn zeals de plenaire verga-
deringen;

b) alle stcrrimingcn — over de artikelen, over de amendementen,

over het geheel en over alle préjudicidle kwesties — blijven voorbe-
houden aan de plenaire vergadering van de Kamer.

De commissic wenst evenwel dat de Kamer bij de behandeling van
de Rijksmiddelenbegroting haar essenticel recht van beraadslaging en
beslissing in f{inanciéle aangelegenheden behoudt. Want alleen bij de
beraadslaging over deze begrotingen wordt het politick, financieel en
budgettair aspect van ‘s Rijks ontvangsten en uitgaven onder de laep
genomen. De door de commissle voorgestelde tekst voorziet bovendien
in een behandcling in openbare vergadering over het algemecn beleid
van de Regering. De tussenkomsten in verband met het beleid: van
bepaalde departementen en die bij die gelegenheid plaats hebben moeten
dus noodzakelijk cen synthetisch karakter hebben.

Dit begrotingsospect komt noolt, of bijna ncolt, ter sprake bij dc
beraadslaying over de begrotingen van de ministeriéle departementcn,

die meestal beperkt blijft tot een serie redevoeringen, welke in feite
slechts interpellaties of wvragen zijn betreffende de activiteit van het

dcpa(tement in kwestie,

Dat in het reglement bepalingen worden ingevoegd waarbll aan de
vaste afdelingen opdracht wordt gegeven om over de door de Senaat
overgezonden begrotingen te beraadslagen, neemt nict weg dat: het
nodig is er cok de procedureregels in vast te stellen voor de behan-
deling van de begrotingen.

Niet alleen geeft hoofdstuk I de regelen aan die voor de behandeling
van de begrotingen zullen gelden, doch het bepaalt ook binnen welke
termijn moet worden gestemd owver de Rijksmiddelenbegroting en de
overige bij de Kamer ingediende begrotingen. Ter voldoening aan deze
bepaling zullen de algemene en de bijzondere regelen moecten worden
toegepast door de voorzitter. of door de coriferentie van de voorzitters
of, in laatste instantie, door de Kamer zelf, Met dat doel worden
overigens de hlernavolgende bijzondere regels voorgeschreven,

De hogervermelde bepalingen schrijven voor dat de hegrotingen die
bij voorsang b de Kamer zijn ingediend, véor de 29 december
goedgekenrd mocten worden en dat de door de Senaat overgezonden
begrotingen vodr 31 maart moeten worden goedgekeurd,

Semmigen zouden in de mening kunsen verkeren dat deze voor-
schriften, en met name dat waarbij wordt vastgesteld dat de door de
Senaat overgezonden begrotingen voor 31 mairt goedgekeurd moeten
worden, geen rekening houden met het feit dat het niet meer dan normaal
ware dat alle begrotingen v66r de opening van het dienstjaar, d.i
vbor 1 januari, worden goedgekeurd,

Het is immers een gewoonte geworden dat de woordvoerder van
de oppositie, hetzij van de linkerzijde, hetzij van de rechterzifde, bij
de behandeling van clk eerste wetsontwerp tot opening van vootlopige
kredieten, protestecert tegen het aanvragén van voorlopige twaalfden
cn tegen het feit dat de begrotingen niet te gepasten tijde zijn goed-
gekeurd.

De commissie voor het reglement heeft enerzijds geconstateerd dat
de verdeling van de begrotingen .onder beide Kamers enerzijds, en
het aantal der begrotingen anderzijds, cen onéverkomelijke hinderpaal
vorinen voor de goedketiring van alle begrotingen voér | januari.

Noch de Kamer, noch de Regering beschikken over de datim waarop
de Sefaat de begrotingen zal goedkeuren dle bij voorrang deor hem
moeten worden behandeld. Het staat aan de Senaat zijn agenda vast
te stellen alsmede de manier waarop hij de bij hem ingediende begro-
tingen zal afhandelen,
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PAR LA COMMISSION,

TEXTE PROPOSE

CHAPITRE 1L,
DU RENVOI EN COMMISSION.

a) Budget des Voies et Moyzns,

Art. 59 (nouveau).

1. Le budget des Voies et Moyens est renvoyé & une commission
du .budgét formée. de la commigsion des finances a laguelle sont
»nd]omts, sans. voix délibérative, les. présidents de chacune des autres
corhfhissions permanentes. Elle est présidée par le président de la
Chambre et & son défaut par le président de Ja commission des finances,

2.'La commssion” du budget se réunit d'office daris:les 10 premiers
jotirs du mois d'octobre, sur convocation du président de la Chambre.

3. 531 Ies budgets ne sont pas distribués, elle déhbere sur la situation
ainsi créée ct en’ dresse procés-verbal, Le Préqidcnt en donne connals~
snnce aux membres de la Chambre.

Celte disposition n'est pas applicable dans le cas o des élections
ont cu lien dans les six mois qui précedent lu date du 1¢ octobre,

b) Autres budgets Financiers,

Art. 607 (nouveau),
L. Les budgets suivants considérés comme étant essentiellement
d'ordre financier sont renvoyés & la commission des finances
a) le budget des Recettes et Dépenses pour Ordre;
) 1e budget. de la Dette’ Publique;
¢) le budget des Non-Valcurs et des Remboursements.

2. Toutefois, si la, Chambre a été safsie de ces budgets en méme
temps que du hud;jet des Voies et Moyens, ils sont renvoyés 2 la
commission du budget prévine a article 59, pour étre examinés con-
jointement.
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JUSTIPICATION.

Meéme dans le cas o la Chambre pourrait &tre saisle en premier
lieu de tous les budgets, il ne lui serait pas possible de les discuter
et de les voter en trois mois, si ce n'est en restreignant & un tel
point leur discussion que le droit de contrdle de la Chambre en serait
réduit & un simulacre,

Dans cette hypothése, Ie vote de douzidmes provisoires serait d'ailleurs
indispensable car les budgets votés par la Chambre devraient encore
P'étre par le Sénat avant d'avolr force de loi

Le wote de crédits provisoires n'est pas particullee 3 la Belglque.
Tous les parlements ne votent pas le budget dans son ensemble avant
le début de l'année financiére.

La Chambre des Communes a quasi Institutionalisé la question, Des
dispositions spéciales prévoient le vote de crédits provisionnels destinés
a couvrlr les dépenses prévues entre le début de P'année financitre
ct le moment oft le budget régulicr est voté, If en est de méme en
Australic et en Inde.

Dans Ia plupart des autees pays, bien qu'il n'existe pas de dispositions
particuliéres prévoyant le vote de crédits provisionnels, le parlement
autorise ces crédits si le budget ne peut étre voté a temps.

il y a également lieu de signaler le cas particulier de la Constitution
autrichienne qui prévoit ce que Yon appelle le « budget automatique »
qul s'appligue aux deux premicrs mols de lannée flscale, chaque [ois
gu'un budget provisionnel ne peut pas étre voté par le Consell Natiooal
Son montant cst caleulé sur la base d'un douzidme du budget pour
chague mois sous téserve que le maximum des dépenses soit dang
la limlte du montant demandé par le projet de budget présenté par le
Gouvernement,

En fixant les dales des 25 décembre et 31 mars, la commission du
réglement ne s'éloigne pas des usages en vigueur dans la plupart des
parlements qui considérent, en réalité, que la représentation nationale
doit pouvoir disposer de tout le temps nécessaire pour l'examen des
budgets. Si dans les débuts de notre indépendance un nombre réduit
de budgets pouvait &tre voté avant le 1°° jJanvier, il n'en est plus de
méme de vingt-deux budgets dont le nombre d'articles de chacun est
peut-étre plus élevé que l'ensemble des articles des quelques budgets
d'alors,

CHAPITRE II
Art, 59, 60, 61 et 62,

Les dispositions reprises sous le chapitre II sont relatives aux ren-
vois aux commissions pour l'examen préparatoire des budgets,

La commission ayant proposé, d'autre part, d'instituer un débat sur
la politique générale du Gouvernement & l'occasion de la discussion -
générale du budget des Voies et Moyens, elle a estimé qu'll y avait lieu
afin d'en préparer largement la discussion, d'élargir Ia commission des
finances par l'adjonction des présidents de chague commission. per-
manente. Cette commission élargie serait dénommée « commission du
budget ».

La constitution de cette commission élargie est ]ustlfu:e, en outre, par
le fait que la discussion des voies et moyens portant sur la palitique
générale, il sera possible d'évoquer & cette occasion la politigie de
chaque département, les interveutions: y relatives devant revétir néces-
sairement un caractére synthétique et général.

La Chambre pourra donc examiner chaque budget de fagon appro-
fondie en commission tous les deux ans. La méme procédure étant
adoptée par le Sénat, on peut en conclure que chague Chambre pourra
considérer que ln discussion approfondie au sein de l'autre Chambre
constitue un travail préparatoire.

N° 3. En prévoyant que la commission duw budget se réunira d'office
4 un moment déterminé, que les budgets aient été distribués ou non,
la commission désire traduire la volonté de la Chambre de voir les .
budgets lul distribués dans les délais légaux,

I'rop souvent ces délais ne sont pas respectés et le travail prépa-
ratofre des budgets est retardé, reportant ainsi le vote & des dates fort
élgignées.

Dans le cas ot la Chambre ne serait pas saisic aes ouagers, 1a-
commission du budget réunie d'office procédera au constat du défaut’
d'ex¢cution de la lol. Elle entendra & cet égard les explications du
Gonvernement. Ta commission du réglement voit dans cette disposition
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TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE,

HOOFDSTUK I1.
VERZENDING NAAR DE COMMISSIES.

* a) Rijksmiddelenbegroting.

Art. 59 (nieuw}.

1. De Rijksmiddelenbegroting wordt verzonden naar een commissie
‘voor ‘de begrotifig, -bestaande uit de commissie voor de financién plus
de -voorzitters van elke der- overige vaste commissies, die echter niet
sterngerechtigd zljn, Voorzitter van deze commissle is de voorzitter

- ven.de Kamer en, bij diens ontstentenis, de voorzitter van de commissie
voor de financién. /
2, De cotirmissie 'voor de begroting komt van ambtswege in de loop
van de eerste 10 dagen van de maand cktober, op bijeenroeping doer
de voorzitter van de Kamer, bijcen,

3, Indien de begrotingen niet zijn rondgedecld, beraadslaagt zi) over
de toestand die .daar het gevolg van is en maakt er proces-verbaal
van -op. De Voorzitter geeft de .leden van de Kamer hlervan kennis,

Deze bepaling s niet van toepassing ingeval verkiezingen werden
gehouden in de loop van de zes maanden dic voorafgaan aan de datum
van 1 oktober,

b) Overige linanciéle begrotingen.
L Art. 60 ‘(nieuw).
‘1, De. volgende begrotingen, beschouwd als zijnde hoofdzakelijk van
Hinanciéle aard, worden naar de commissie voor de financién verzonden:
" &) de begroting van Ontvangsten en Uitgaven voor Orde;
. b) de Rijksschuldbegrating;
¢) de begroting van Kwade Posten en Terugbetalingen,

; ~'.2.‘Wordenvdezc jbeérotingen echter tegelijk met de Rijksmiddelen-
begroting blj de Karer ingediend, dan worden zij verzounden naar de

in artikel 59 bedoelde commissie voor de begroting, om er gezamenlijk
t€ ‘worden behandeld.

263 (1961-1962) —— N. 1.

VERANTWOORDING,

Zelfs indien alle begrotingen eerst bij de Kamer mochten worden
ingedicnd, zou deze ze onmogelijk binnen een tijdsbestek van dric
maanden kunnen bespreken en goedkeuren, tenzij zij de besprekang ervan
zodanig zou bekorten dat de toezichisbevoegdheid van de Kamer noy
slechts een Jjdele vertoning zou zifn,

In voorkomend geval zou de goedkeuring van voorlopige twaalfden
trouwens volstrekt noodzakelijk worden, daar de door de Kamer goed-
gekeurde begrolingen nog cerst door de Senaat moeten worden goed-
gekeurd. alvorens kracht van wet te hebben.

Het goedkeuren van voorlopige twaalfden is niet slechts aan Belgié
cigen. Geen enkel parlement keurt de begroting in haar geheel wvoor
het begin van het dienstjaar goed.

Het Lagerhuis heeft daarvan om zo te zeggen cen instelling gemaakt,
Bijzondere bepalingen schrijven voor dat voorlopige kredieten mogen
worden goedgekeurd, weltke bestemd zijn om de uvitgaven te dekken
die zullen worden gedaan tussen het begin van het dienstjaar en het
ogenblik waarop de gewone begroting goedgekeurd wordt, In Aastralit
cn in Indié gaat men op dezelfde wijze te werk.

Hoewel In de meeste andere landen geen bijzondere bepalingen
bestaan waarbl] de goedkeuring van voorloplge kredietrn worden
goedyekeurd, staat het parlement de verlening van deze kredivten toe
wannecer de begroting nict tijdig goedgekeurd kan worden.

Voorts dient te worden gewezen op de bljzondere situatie van de
Qostenrijkse grondwet, die voorschrjft wat men de « automatische
begroting » noemt, welke van toepassing is op de eerste twee maanden
van het dienstjaar, telkens als een voorlopige begroting nict door de
Nationale Raad kan worden goedgekeurd. Het bedrag van dic begroting
wordt berekend op de grondslag van één twaalfde van de begroting
voor elke maand, mits de maximwn-uitgaven beneden het bedrag blijven
dat is aangevranagd in het door de Regering ingediende begrotings-
ontwerp. .

Door de data 25 december en 31 maart voor te stellen wijkt de
Kamer niet af van de gebruiken die In zwang zijn blj de mceste parle-
menten, welke inderdaad van mening zljn dat de wetgevende wverga-
deringen over de nodige tijd moeten kunnen beschikken om de begro-
tingen te onderzocken, In de eerste tijden van onze onafhankelijkheid was
het mogelijk het beperkte aantal begrotingen védr 1 januari goed te
keuren; thans echter, nu er twecéntwintiy begrotingen moeten worden
goedgekeurd, waarvan het aantal artikelen per begroting hoger 1s dan
het aantal artlkelen van enkele begrotingen van toen gamen, s dit niet
meer mogelijk, ‘

HOOFDSTUK 1.
~ Artt. 59, 60, 61 en 62,

Het bepaalde in hoofdstuk II heeft betrekking op de verzending van
de begrotingen naar de commissies voor het voorkereidend onderzock.

De commissic stelde anderzijds voor, dat naar aanleiding van de
beraadslaging over de Rijksmiddelenbegroting telkenjare ven debat zou
worden gehouden over het algemeen regeringsbeleid; en met het oog op
een degelijke voorbereiding van dit debat achtte zi} het nodig dat de
commissie voor de financlén zou worden verruimd door de tocvoeging
van de voorzitter van iedere vaste commissic. Deze verruimde commissie
zou dan de benaming « commissic voor de beqroting » krijgen.

De instelling van deze verrulmde comimissic wordt verder hog hier-
door gewettigd, dat de beraadslaging over 's Rifks middelen het gehele
terrein van het Regeringsbeleid bestrijkt, en het dus mogelijk zal zijn
naar aanlelding daarvan het beleld van leder departement onder de
loep te nemen. De hiermee verbandhoudendé tussenkomsten zullen
noodzakelifk van synthetlsche en algemene aard moeten zijn.

De Kamer zal dus om de twee jaar iedere begroting grondig in de
commlssie kunnen behandelen, Aangezien de Senaat dezelfde werkwljze
heeft aangenomen, mag men onderstellen dat icdere Kamer de grondige
bespreking in de andere Kamer als een voldoende wvoorbereiding ken
beschouwen.

Sub 3, Door te bepalen dat de commissie voor de begroting van
ambtswege samenkomt ap een welbepaald ogenblik, of de begrotingen
al dan niet rondgedeeld werden, wenst de commissie uiting te geven
aan de wil van de Kamer, de begrotingen te zien worden rondgedeeld
binnen de wettelitke termijn.

Al te vaak wordt deze laatste niet in acht genomen en het voorbe-
reldend werk van de begrotingen uitgesteld, waardoor de stemming .
aldus naar zeer verwljderde data verplaatst wordt,

. Ingeval de begrotingen bij de Kamer niet aanhanglg mochten gemaakt
zijn, zou de commissie voer de begroting, van ambtswege bijeen-
gekomen, vaststellen dat men bij de uitvoering van de wet in gebreke
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

¢} Budgets des départements ministériels
et budget des Dotatlons.

Art, 61 (nouveau),

1. Tes budgets des départements ministériels ou, si des budgets sont
contenus dang un projet de loi unigue, les tableaux afférents aux
départements ministéricls, sont renvoyés aux commlsgions permancntes
compétentes,

2. Le budyet des Dotations est renvoyé 3 Ja commission des finances.

d} Budgets transmis par le Sénat,
Art, 62 (nouveau),

Les budgets transmis par le Sénat ne font l'objet ni d'un examen
en commission ni d'un rapport.

CHAPITRE 1L ‘
'DE LEXAMEN PREPARATOIRE DANS LES COMMISSIONS,

Art. 63 (nouveau).

1, Toute commission se réunit dans les dix jours de la distribution
du budget qui lui est renvoyé,

2. Les commissions examinent les budgets dont elles sont saisies,
sans désemparer, jusgu'a complet achévement de leur travail. A cet
effet, elles ticndront au moins deux réunions dans la premiére semaine
et, éventucllement, deux autres réunions la semaine suivante.

3. Les rapports sont approuvés par le président de la commission, a
moins qu'un menbre n'exprime le désir qu'ils soient soumis a 'appro-
bation de la commission,

4. En wvue de leur impression et de leur distribution, les rapports
sont remis au président de la Chambre, au plus tard dix jours apris
le vote du budget par la commission.

5. H ne peut étre déroyé aux dispositions des n** 2 et 4, yne par
décision du président de lo Chambre.

6. S! les réponses a des guestions posées au Gouverncment ne sont
pas parvenues dans le delai fixé pour la remise du rapport au président
de la Chambre, les guestions seules sont annexées au rapport. Les
réponses a ces questions sont publiées dans une annexe distribuée
séparément, Si'la. discussion en séance publique est commencée, il en
est donné connaissance verbalement par le Ministre ou, si la Chambre
le décide, elles sont publiées en annexe aux Annales parlementaires.

Le: président peut dispenser de la .publication les renseignements
statistiques  ou  donntes. chiffrées présentés sous forme de tableaux
dent il ordonne le dcpot au greffe,

S'il le juge nécessiire, le président de la. Chambre peut prendre la
méme mesure & légard de toutes autres réponses.

CHAPITRE V.
DE LA DISCUSSION PUBLIQUE.
a) Budget des Voies et Moyens,
Art. 64 (nouvear).

i, La dlscussxon du- budgct des Voies et Moyens et des budgets 2
caractére fm?m:ler, s'il est Fait application du n® 2 de Tarticle 60, cst
inscrite a'la premiére stance utile de la Chambre, aprés la’ distribution
du rapport de Ja commission i budget, en respectant le délai prévu

par Varticle {7, n* 6

2. Un débat sur la politique géndrale du Gouvernement est Institué
A cette occasion,
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JUSTIFICATION.

nouvelle un moyen d'engager les Gouvernements & observer stricte-
ment les délais légaux et & prendre les dispositions utiles pour préventr
toutes négligences cn cette matiére,

L'article 62 dispense de P'cxamen préparatoire par les commissions
et du rapport, les budgets transmis par le Sénat. La commission const~
dére que la mise en discussion tmmédiate de ces budgets sans examen
préparatoire est de nature & accélérer le vote des budgets, Cette fagon
de pracéder se justific par le fait que chaque année les budgets sont
répartis cntre les deux Chambres par moitié et chacune d'elles en a la .
priorité par lapplication de la régle de lalternance.

Art. 63,

Ne 1, La loi fixe la date de distribution des budgets au 30 septembre.
Ce délai est rarement observé et, de plus, la distribution s'¢chelonne
sur plusieurs semaines.

Il est donc normal de calculer le délat de priorité
distribution.

N® 2. Les propositions comprises dans cet. alinéa ont pour but de .
préciser 'expression « sans désemparer ».

a partir de la-

Ne 3. L'approbation des rapports par la commission est une cause.
importante de retard, La disposition proposée permet éventuellement
l'approbation des rapports par le président.

N° 4. Le délai de dix Jours est celui prévu pour I'approbation par la-
commission. La date de dépdt du rapport correspond, sauf exception,
& la date & laquelle il a été approuvé par la commission,

Ne 5, Il appartient au président de faire respecter le réglement,
Cependant, les réunions des commissions pouvant se tenir avant gue
la Chambre n'ait repris ses séances, il y a lieu de donner délégation
au président pour éventuellement déroger 2 certaines régles relativeg
a l'examen des budgets par les commissions.

Ne 6, Modification permettant de commencer la discusslon en séance
publigite, dans le cas ot des réponses ne seraient pas parventes A
temps pour étre publiées, méme en anmexe séparée.

Cette disposition tend égaleinent & écarter un prétexte souvent mvoqué
pour justifier le retard dans le dépdt d'un rapport.

Les-deux derniers allnéas ont pour but d'sviter toat retard dans la
parution des rapports et de réduire les frals d’impression. Les tableauz
de chiffres sont en cffet longs & composer et trés cofiteux.

CHAPITRE IV,
(Voir les justifications générales en téte du présent chapitre, p. 56.)
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TEKST VOORGESTELD DOOR' DE COMMISSIE,

¢) Begrotingen van de ministeriéle departementen
en begroting vam Dotatién.

Ast. 61 (nieuw).

1. De begrotingen van de ministeriégle departementen of, indien
begrotingen in een enkel ontwerp van wet zijn samengebracht, de
tabellen betreffende de ministeriéle departementen, worden naar de
bevoegde vaste commissies verzonden,

2. De begroting van Dotatién wordt verzonden paar de commissie
voor de Hnancién,

~d) 'Door de Senaat overgezonden begrotingen.
Art, 62 (nieuw),

. Over de door de Senaat overgezonden begrotingen wordt in de
_ commissies niet beraadslaagd en wordt geen verslag uitgebracht.

HOOFDSTUK IH,
HET VOORBEREIWEND ONDERZOEK IN DE COMMISSIES.

Art. 63 (nieuw),

1. Tedere commissie komt bljeen binnen tien dagen na de ronddeling
van de begroting die haar is toegezonden,

.2, De commissies behandelen de hun voorgelegde begrotingen aan
een stuk door en tot volledige afhandeling. Te dien einde houden zij
ten minste twee vergaderingem in de loop van de cerste week en,
eventueel, nog twee vergaderingen tijdens de volgende week.

. .3, De verslagen worden gocdgekeurd door de voorzitter van de com-
hilssie, tenzlj een lid de wens uit dat zi} aan de commissie ter goed-
keuring worden voorgelegd.

4, Met het oog op het drukken en ronddelen ervan, worden de
verslagen aan de voorzitter van de Kamer afgegeven, uiterlijk tien
dagen nadat de commissie over de begroting heeft gestemd,

‘5, Van het bepaalde sub 2 en 4 mag alleen worden afgeweken bij
beslissing van de voorzitter van de Kamer,

6. Indien de antwoorden op aan de Regering gestelde vragen niet .
zijn ingekomen bimmen de termijn, gesteld voor de afgilte van’
het verslag man de voorzitter van de Kamer, worden alleen de vragén
bij het verslag gevoegd. De antwoorden op die vragen worden dan
gepubliceerd in een bijlage die afzonderlijk wordt rondgedeeld. Is de
openbare bespreking begonnen, dan worden de antwoorden door de
Minister. mondellng niedcgedeeld of, indien de Kamer dit beslist, als
bijlage tot de Handelingen van de Kamer gepubliceerd.

" De voorzitter kan bealissen dat de statistische gegevens of het cijfer-
materiaal in de vorm van tebellen nict zullen worden gepubliceerd
maar in de griffie ter inzage zullen zijn,

- Indien hij dit nodig acht, kan de voorzitter van de Kamer dezelfde
maatregel toepassen op alle andere antwoorden.

HOOFDSTUK 1V,
OPENBARE BERAADSLAGING,

8) Rijksmiddelenbegroting.
Art, 64 (nieuw).

-1, Indien n* 2 van artlkel 60 wordt toegepast, wordt de beraad-
slaging over de Rijksmiddelenbegroting en over de begrotingen met
finanéleel’ karakter ingeschreven op de agenda van de eerstvolgende
daartog geschikte vergadering van de Kamer, na de ronddeling van
het verslag van de commissie voor de begroting, met inachtneming
van de. bij artikel 17, n* 6, gestelde termijn.

2. Een  debat over het algemeen beleld van de Regering wordt bij
die. gelegenheld gehouden.
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VERANTWOOQORDING.

is grbleven, Zij zou in dit verband de uitleg van de Regering horen,
De commissiec voor het reglement zict in deze nicuwe bepaling een
middel om de Regeringen er toe aan te zetten de wettelijke termijn
streng in acht te nemen en alle nodige schikkingen tc treffen om elke
nalatigheid terzake te voorkomen,

Bij artikel 62 wordt het voorbereldend onderzock door de commissies
en het verslag over de door de Senaat overgezonden begrotingen
afgeschaft, De commissie is van oordeel dat het onmiddellijk in bespre-
king brengen van deze begrotingen, zonder voorbereidende beraad-
slaging, de stemming van de begrotingen kan bespoedigen. Deze werk-
wijze vindt haar verantwoording hlerin, dat de begrotingen icder jaar
veor de helft over de twee Kamers worden verdeeld, met dien verstande
dat jedere begroting afwisselend in de cene en in de andere Kamer
eerst aan de beurt komt,

Art, 63,

Sub 1, De wet stelt 30 september vast als datum voor de ronddeling
van de begrotingen, Deze termijn wordt zelden in acht genomen, en
bovendien is de ronddeling over verscheidene weken gespreid.

Het is bijgevolg normaal de datum van ronddeling als vertrekpunt
te memen voor het berekenen van de prioriteitstermi)n.

Sub 2. De voorstellen, vervat in dit lid, strekken ertve de woorden
¢ aan een stuk door» nader te preciseren,

Sub 3, De goedkeuritig van de verslagen {s thans een van de voor-
naamste corzaken van vertraging. De voorgestelde bepaling maakt de
eventuele goedkeuring van de verslagen door de voorzitter mogelijk.

Sub 4. De termijn van tien dagen js vastgesteld met het cog op de
goedkeuring door de commissie. De datum van indiening van het ver~
slag walt, behoudens uitzondering, samen met de datum waarop het
door de commissie is goedgekeurd.

Sub 5. Het staat aan de voorzitter te waken voor de naleving van

4 N - N
het reglement. Daar de commissies echter kunnen bijeenkomen voot-

aleer de Kamer haar werkzaamheden heeft hervat, dient hier aan
de voorzitter machtiging te worden verleend om af te wilken van
sommige regelen betreffende de behandeling van de begrotingen door

- de commissies,

Sub 6. Wijziging waardoor het mogelijk wordt met de openbare
beraadslaging te beginnen, aok al zijn de antwoorden ntet tijdig inge-
komen om te worden gepubliceerd, zelfs in cen afzonderlifke bijlage,

Deze bepaling wil tevens cen voorwendsel ult de wereld helpen,
dat nogal vaak wordt gebrutkt ter verantwoording van vertraging bij
het indienen van een verslag.

De laatste twee leden hebben ten doel iedere vertraging bil de
publicatie van de verslagen te voorkomen, en de drukkosten te vermin-
deren. Het zetten van de cijfertabellen is immers een omsiachtlg werk,
dat bijgevolg zeer duur uitvalt.

HOOFDSTUK 1V,

(Zie de algemene verantwoordingen
bij de aanvang van dit hoofdstuk, blz, 57.)
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

b) Autres budgets.
Art. 65 (nouveau).

1, Les budgets déposés a la Chambre sont discntés en séance publigue
de la Chambre cntiére,

2. Les budgets transinis par le S¢nat sont discutés en séance publique
dvs seclions permancntes qui procédent 4 la discussion générale et 4 la
discussion des articles et des amendements,

Il y a autant de'sections permanentes qu'il y a de départements
ministériels, Les sections permanentes comprennent les membres effec-
tifs et suppléants des commissions permanentes correspondantes. Tous
les membres de la Chambre peuvent assister aux séances des sectlons
permanentes et prendre part aux débats.

3. Les sections permanentes sont présidées par les présidents des
commissions permanentes dont elles sont issues.

4. Les scctions permanentes sont convoquées par le président de la
Chambre qui arréte I'ordre de leurs travaux. 1l prendra éventuellement
Favis de la conférence des présidents,

¢) Régles particuliéres.

1° En séance pléniére de la Chambre et au sein des sections
permanentes,

Art, 66 (nouveau).

1. La discussion des budgets déposés a la Chambre est Inscrite a
lordre du jour de la Chambre entitre a la date la plus rapprochée
aprés le dépot du rapport. 8i le rapport n'est pas distribué dans le
délai prescrit par le n® 4 de l'article 63, le budget peut néanmoins
étre inscrit dés l'éxpiration de ce délai, sans attendre le dépot du
rapport.

2. La discussion des budgets transmis par lc Sénat est inscrite par
le président de la Chambre a l'ordre du Jour des sections permanentes
conformément aux prescriptions de larticle 65.

3. Les séances consacrées & l'examen des budgets se tienment le
matln et l'aprés-midi.

Chaque séance de l'aprés-midi est prolongée jusqu’a 18 heures au
moins, S'i! s'agit d'une séance de cloture de l'examen d'un budget, cette
séance est prolongée jusgu'a extinction de la discussion générale et
de la discussion des articles.

4, Un programme de travail établi conformément aux présentes dis-
positions fixe le nombre de séances consacrées a l'examen de chacun
des budgets.

1l est arrété par la conféience des présidents, qui fixe, entre autres,
le temps de parcle imparti & chaque groupe politique, pour ceux de
ses membres qul pourront intervenir par priorité et en son nom dans
la discussion générale.

5. Lorsque plus d'une séance est consacrée 2 la discussion généra]c,
Ia liste des orateurs est clturée d'office a la fin de la premidre séance.

6. Les orateurs inscrits dans la discussion générale. et qul sont
absents sans motif au moment ofs ils sont appelés 4 prendre la parole,
sont biffés de’la liste et ne sont pas admis 3 se faire réinscrire,

7. Les’ orateurs prennent la parole dans l'ordre sulvant:,

1o ceux qui bénéficient d'une. ‘priorité; ’ R
2° ceux qui sont inscrits pour une durée de parole de dix mtnutes;
" 3o gventuellement, I'auteur d'une interpellation jointe au budget,

. ..En vue d'assurer la bonne marche de la discussion, le président peut
déroger 4 l'ordre des inscriptions.

8. Lorsqu il s'agit dc budgets déja discutés au Sénat, le temps de
parclé dont il eést question & Darticle 31 peut étre réduit par la
conférence des présidents,
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JUSTIFICATION.

Art. 66.

Modification de forme notamment de la premidre phrase em vue de
permettre plus de souplesse dans la fixation de lordre des travaux.

L'expérience a démontré dés le début de I'application des dispositions-
qu'il était impossible de consacrer Yentitreté des
séances de la semaine & l'examen des budgets, celul-ci s'¢tendant bien -

de l'article 91 (actuel),

au-dela des trois derniers mols de l'année. Il faut, en effet, permettre
4 la Chambre de légiférer en matiére ordinaire,

guelques modifications qui comportent notamment la cloture de fa liste
des orateurs & la fin de la premiére séance (n°® 3}, la faculté de biffer
les orateurs absents (n° 4).

Ne¢ 1. La disposition n®
jour des séances publiques les budgets dont le rapport naurait pu
été déposé dans le délal de dix jours prescrit par Yarticle 63, n® 4.
Le délaut de distribution du rapport ne pourra donc pas &tre invoq.&
pour demander I'ajournement de la discussion en séance pubfigue. -

N° 8, La disposition n° 8 déroge & Yarticle 23qul’ prévoit quiun
cinquiéme de Ia Chambre peut s’opposer aux propositims faltes piiz:

la conférence des présidents,

" Cette disposition de I' article 23 n'est en effet applicable qu'aux mesyres:
“prises @ I'égard des projets de lol et propositions,

.

Les autres dispositions sont reprises de larticle 91 (actuel) sauf -

“H i
1 permet d'insctire d'office 2 lo:dre du-
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TEKST VOQORGESTELD DOOR DE COMMISSIE,

b) Andere begrotingen.
Art, 65 (nieuw).

1. De bi) de Kamer ingediende begrotingen worden in openbare
vergadering van de voltallige Kamer behandeld,

2. D¢ door de Senaat overgezonden begrotingen worden besproken
in de openbare vergaderingen van de vaste afdelingen, die overgaan tot
de algemene bespreking en tot de bespreking van de artikelen en van
de amendementen.

Er zljn evenveel vaste afdelingen als er ministeriéle departementen
zijn, De vaste afdelingen omvatten de wvaste en plaatsvervangende
leden der overeenstemmende vaste commissies, Alle Kamerleden mogen
de vergaderingen van de vaste afdelingen bijwonen en aan de debat-
ten deelnemen.

3. De vaste afdelingen worden voorgezeten door de voorzitters van
de vaste commissies waatult zij gevormd zijn.

4. De vaste afdelingen worden bijeengeroepen door de voorzitter
van de Kamer, dle de regeling van hun werkzaamheden vaststelt, In
voorkemend geval, zal hij het advies van de conferentie van voor-
zitters inwinnen.

¢) Bijzondere regelen,

1° Ter plenaire vergadering van de Kamer en in de vaste afdelingen.

Art. 66 (nieaw).

1. De beraadslaging over de bi] de Kamer ingedicnde begrotingen
wordt ingeschreven op de agenda van de voltallige Kamer, en wel
op de meest mabije datum na de indicning van het verslag. Is het
varslag niet ingediend binnen de lermijn bepaald bij artikel 83, nT 4,
dan kan de begroting nlcttemin op de agenda worden geplaatst zodra
deze termiin is verstreken, zonder op de indicning van het verslag
te wachten,

2. De beraadslaging over de door de Scnaat overgezonden begro-
tingen wordt door de voorzitter van de Kamer ingeschreven op de
agenda der vaste afdelingen overecnkomstig het bepaalde in artikel 65

3. De vergaderingen waarin begrotingen worden behandeld hebben
's ochtends cn 's namiddags plaats,
Iedere‘middugvérgaderihg duurt ten minste tot 18 uur, De verga-

dering tijdens welke de beraadslaging over cen begroting moet worden
gesioten, wordt verlengd tot de algemene en de artikelsgewijze bespre-

king geheel zijn afgelopen,

4. In een werkprogramma, opgemaakt overeenkomstlg deze bepa-
lingen, wordt aangegeven hoeveel vergaderingen de beraadslaging
over elke begroting in beslag mag nemen.

‘Dit prograrama wordt opgemaakt door de conferentie van voor-
zitters, die met name ook de spreektijd bepaalt, waarover iedere
_politicke fractie ken beschikken voor haar leden die bij voorrang
.en als waoordvoerders van de fractie het woord mogen nemen in de
~ algemena bespreking.

' 5‘.« Wanseer de algemenc bespreking meer dan een vergadering in
heSlag,‘neeint, wordt de lijst der sprekers op het einde van de eerste
vergadering ambtshalve afgesloten,

’ 6.j5‘9‘rckcrs‘ die voor de algenene bespreking zijn ingeschreven,
en die’ zonder berlcht van verhindering afwezlg, ziin op het ‘ogenblik
dat hun het woord wordt verleend, worden vag de lljst afgevoerd en
mogen zich nict opnieuw laten inschrijven, /

-7 VD‘e‘ aprekers komen aan het wo.ord/.,{n de hierna aangegeven
volgorde: . . . y

1° zi die recht van. voorrang hebbeny

2° zij die zijn ingeschreven voor een spreekbeurt van tien minuten

3% eventuele interpellanten wier interpellatie bij de begroting is
gevoegd, K

5

I

Voor de goedé gang van de 'Hiespt'eking mag de voorzitter van de
volgorde der inschrijvingen afwijken, _

8. Wanneet het begrotinden betreft die reeds door de Semaat. zijn
behandeld, kan de in artikel 31 bedoelde spreektijd door de conferentle
‘van voorzitters worden Ingekort. ’
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Art, 66.

Vormwijziging, met pame in de eerste volzin, ten einde meer armslag
te geven voor het vaststellen van de orde der werkzaamheden. Bij de
toepassing van het bepaalde in het huidig artikel 91 1s van meet af aan
gebleken dat het niet mogelijk is, al de vergaderingen van de gchele
week aan de beraadslaging over de begrotingen te wijden, daar voor
deze beraadslaging met de laatste drie meanden van het jaar lang niet
kan worden/ volstaan. Iin de Kamer moet toch gelegenheld keijgen om
ock op andere gebieden wetgevende arbeid te verrichten.

De overige bepalingen zijn, behoudens enkele vormwijzigingen, met
name betreffende het afsluiten van de lijst der sprekers op het cinde
van de cerste zitting (n® 3), de mogelijkheid tot het schrappen van afwe-
zige sprekers (a" 4), overgenomen uit artikel 91 (huidig).

Sub 1. De bepaling nv 1 maakt het mogelijk ambtshalve op de
agenda van de openbare vergaderingen de begrotingen in te schrijven
waarover het verslag nlet werd ingediend binnen de termijn van tien
dagen, bepaald in artikel 63, n' 4. De niet-ronddeling van het verslag
kan niet worden ingercepen om de wverdaging te vragen wvan de
bespreking in upenbare vergadsering,

Sub 8, Beschikking n* 8 wijkt af van artikel 23, hetwelk luidt dat
een vijfde van de leden van de Kamer zich mag verzetten tegen de
voorstellen dic gedaan worden door de confereatie van voorzitters,

Die beschikking van arttkel 23 geldt inderdaud slechts voor de
maatregelen dic genomen worden ten nanzien van de wetsontwerpen
en voorstellen, :
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9. Pendant l'examen des articles d'un budget, il peut 8tre procédé
jusqu'a 17 heures & des votes sur les articles et sur les amendements

qui 'y rapportent,
Lorsque des votes sont réclamdés aprés 17 heures, ils sont ajournés

&4 une séance ultérieure,

2° Au sein des sectlons permanenfes exclusivement,
Art, 67 (nouveau).

Les réunions des sections permanentes  sont publiques. 11 est
publié, dans les mémes conditions que pour les séances plénitres, un
compte rendu analytique et un compte rendu in extenso des réunions
des sections permanentes.

3* Votes.
Art, 68 (nouveau).

i. Les budgets dont Ia discussion générale et la discussion des articles
ont eu liew au sein d'une section permanente sont soumis & la Chambre
en séance plénitre exclusivement pour le vote de leurs articles et des
amendements proposés, ainsi que pour le vote sur 'ensemble et les

questions  préjudicielles.
Seuls sont mis aux voix les amendements qui ont ét¢ soumis A la

section permanente.

2. 1l o'y a pas de discussion mais il est permis de prendre Ia parole
pendant cing minutes au plus pour justifier un vote.

CHAPITEE V,
DISPOSITIONS SPECIALES,
Art, 69 (91 actuel),

I Au cns o, dans un projet de lol contenant un budget, seraient
proposées des dispositions d'ordre législatif qui ne se rapportent pas
’cffulivum nt au budget visé, ces dispositions sont disjointes et font
l'objet d'un projet de lol distinct,

.2, Tout améndement 3 un projet de budget provenant de I'nitiative
d un ou de plusieurs membres et ayant pour conséquence une augmen-
tation de dépenses doit étre adressé au président, dans les hult jours
de ‘la distribution ‘du rapport sur. le budget auguel I'amendement se
rapporte; si la discussion est ouverte pendant ce délai, le dépﬁt doit se
faire avant la cloture de la discussion générale.

3. Est irrecevable tout amendement & un budget tendant & madifler
‘ung loi organique.

[ 66 ]

JUSTIFICATION,

Art. 67,

Les dispositions de cet article organisent la publicité des réunions
des sections permanentes,

ly
Art, 68.

Les dispositions de cet article réglent les votes en séance plénitre de
la Chambre et leurs justifications,

Elles stipulent également que les amendements seront soumis au vote
de l'assemblée plenitre de la Chambre,

La disposition prévoyant que sculs sont mis aux voix les amende-
ments qui ont été soumis & la scction permanente est conforme a la
regle en vertu de laquelle aucun amendement ne peut plus étre déposé
apres la cléture de la discussion de ['article auquel il se rapporte, La
discussion des articles d'un budget étant terminée en section permanente,
permettre de présenter des amendements cn séance pléniére aurait pour
effet de rouvrir un débat déja clos.

Art. 69,

Art. 91 (actuel) : d!spos:tiom supprimées : .
Touteg les diaposltlons ayant trait 3 I'examen par les sectious, -

IS

§ 4 Cette dlsposition n'a plus d'objet &tant donné que les crédltl
extraordinaires figurent actuellement a chague budget d'un départe- B
ment ministériel,

§ 8. Cette disposition est reprise & l'article 69 (dispositions spéciales), |

§§ 11 a 15, Les questions réglées par ces paragraphes font l'objct -
des dlaPOSlthﬂS nouvelles de lartlcle 63.

§ 16. La priorité prescrite a
la procédure.

§ 19, Cette disposttion devient {nutile si I'on admet l'attrib{:tion d'un
temps de parole par groupe.

§§ 19 a 24, Les dispositions du deuxiéme alinéa du § 2de l’article 31
reglent les questlons du temps de parole.

laxticle 58 couvre tous les stades de



TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE,

9. Tijdens de artikelsgewljze behandeling van cen begroting kan tot
17 uvur worden gestemd over de artikelen en over de amendementen

die daarop betrekking hebben.
Worden er na 17 uur nog stemmingen gevraagd, dan worden deze
stemmingen tot cen latere vergadering verschoven.

2° Uitstuitend in de vaste afdelingen.
Art. 67 (nieuw),

De vergaderingen van de vaste afdelingen zijn openbaar, Van
de vergaderingen der vaste afdelingen worden, onder dezelide voor-
waarden als voor de plenaire vergaderingen, cen beknopt verslag en
een stenografisch verslag gepubliceerd.

3° Stemmingen.
Art. 68 (nieaw),

1. Dc begrotingen, waarover in cen vaste afdeling een algemenc
en cen artikelsgewijze bespreking is gehouden, komen In de plenaire
vergadering van de Kamer nog alleen aan de orde voor de stemming
over de artlkelen en over de voorgestelde amendementen, alsmede
voor de stemming over het geheel en over de prejudicicle kwestles,

Enkel de amendementen dic aan de vaste afdelingen werden voor-
gelegd, worden in stemming gebracht.

2. Er is geen bespreking doch het is geoorloofd om gedurende ten
hoogste vijf minuten het woord te voeren om een stemming te verant-
woorden.

HOOEDSTUK V.
BIJZONDERE BEPALINGEN,
@ Art, 69 (thans 91).

" 1. Indien er in cen begrotingsontwerp bepalingen van wetgevende
aard voorkomen, die geén rechtstreeks verband houden met de begroting
in kwestle, worden deze uit het ontwerp gelicht en tot een onderscheiden
wetsontwerp omgewerkt, '

*2, Yeder begrotingsamendement, dat van -een of meer leden uitgaat
en ! verhoging .van uitgaven tot gevoly heeft,’ moet binnen
acht ‘dagen na het ronddelén van het verslag over de begroting, waar-
“op het amendemeiit betrekking heeft, aan de woorzitter worden over-
_gezonden; wordt de beraadslaging gedurende die termijn geopend, dan
moet het amendement véor de sluiting van de algemene bespreking
worden' ingediend.

3. Amcndemeﬁtm op een begroting, die ertoe strekken een orgj.'.u
nieke wet te wijzigen, zijn niet ontvankelljk.

67
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* Art 67,

By dit artikel wordt de openbaarheld geregeld van de vergaderingen
der vaste afdelingen.

Art. 68.

Dit artike! regelt de stemming, ter plenaire vergadering van de Kamer
en de verantwoording ervan.

Zi] bepalen cveneens dat de amendementen aan de plenaire vergade-
ring van de Kamer ter stemming zullen worden voorgelegd.

D¢ bepaling volgens welke slechts die amendementen in stemming
worden gebracht welke aan de vaste afdeling zljn voorgelegd, is in
overcenstemming met de regel volgens welke geen cinkel amendement
nog mag worden ingediend na de slniting van de beraadslaging over
het artikel waarop het betrekking hecft. Indien na de sluiting van de
beraadslaging over de artikelen van cen begroting in de vaste afdeling
de mogelijkheid werd opengelaten om nog amendementen ter plenaire
vergadering in te dienen, zou zulks ten gevolge hebben dat cen reeds
gesloten debat weer wordt geopend. :

Art. 69,

Art. 91 (huidige tekst) : weggelaten bepalingen :

Alle bepalingen die betrekking hebben op de beraadslaging in de
afdelingen. .

§ 4. Deze bepaling is overbodig, aangezien de buitengewone kre-
dieten thans zijn opgenomen in de begrotingen wan de respectieve
minjsteriéle departementen,

§ 8. Dezc bepaling is opgenomen in artikel 69 (bijzondere bepa-
lingen).

§§ 11 tat 15. De in deze paragrafen behandelde kwesties worden
door de nicnwe bepalingeh van artikel 63 geregeld.

§ 16. D¢ i artikel 58 bedoelde voorrang geldt voor alle stadia van
de procedure.

§ 19, Deze bepaling” wordt overbodig wanneer men de tockenning
van een sprecktljd per fractie aanvaardt,

§§ 19 tot 24. De bepalingen van § 2, tweede lid van artikel 31,
regelen alles wat betrekking heeft op de spreektiid,
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PN

TITRE 1V,

DES QUESTIONS, DES INTERPELLATIONS
ET DES ORDRES DU JOUR.

CHAPITRE PREMIER,
DES QUESTIONS.

1) Dispositions générales.
Art. 70 (nouveau),

1..Le texte dey questions doit se restreindre aux termes indispen-
sablés pour: formuler avec concision et sans commentaires Fobjet de la
question,

2 Soiit ircecevables, notamment :
. a) les questions relatwe:, a4 des cas d'Intér8t particulier ou 2 des
cas personnels,

b):les. quequons tendant & obtenir exclusivement des renseignements
dordre statistigue;

¢} les questions qul constituent des demandes de documentation;

d) les. questions gl ont pour unlque objet de recuelllic des consul-
tations“d"ordre, Juridique;

e} les: questions dont 'objet est le méme que celii d'une demande
d'interpellation ‘ou d'un projet de Joi ou d'ume proposition déposés

.mténeurement

.3, Les réponses des Ministres aux questions ne font I'objet d'aucune
répligiic, ni, discussion et le dernier alinéa de Yarticle 31 ne leur est

pas apph(ahle
. 4. Il ne peut étre déposé d'ordre du jour a la suite de la réponse a
une guestion,

{ 68 ]

JUSTIFICATION.

§ 27 (dernier alinga), Il y a lieu de laisser & la Chambre Je soin
de décider a quel moment aura lieu le vote sur Yensemble,

§ 28. Il s'agit de la répétition d'une disposition figurant déja aux
articles relatifs aux interpellations,

§ 29. Les dispositions relatives a la fixation de l'ordre du jour somt
applicables.

48 30 et 31. Sont repris dans les dispositions spéciales,

Art, 70Q.

La commission, outre les questions ct les réponses &crites, rétablit
les questions &crites avec réponses orales telles qu'elles existaient a'la
Chambre jusqu'au 27 novembre 1908 et telles qu'elles existent actuelle-
ment dans d'autres parlements, notamment a la Chambre des Conmunes
(¢« Question time »).

Elle réglemente en outre la question urgedte qui est utilisée actielle-
ment par le truchement de la procédure relative aux motions d ordre :

Le littera a (Dispositions générales) cortient leg dasposntxons com-‘
munes & toutes les questions, Les no® 1 et 3 sont repris des dispositions ©
actuclles. Le n” 2 reprend Ia liste des questions irrecevables, arratée par
une décision du Bureau de la Chombre du 29 juillet 1952, en vue de .
combattre certains abus qui culévent anx questions leur caractére régle-
mentaire. En effet, «la question revét le méme caractdre qu'une inter~ ..
pellation, 11 s'agit d'un moyen mis a la disposition de V'assemblée en vue
de lui permettre ‘d'exercer son droit de contrdle ». (Avis du Burean
du 29 juillet 1952.)

Le n° 4 consacre une régle de droit parlementalre et résulte du fait
que la réponse 4 une question ne donne pas lieu & débat.
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TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.
TITEL 1V,

VRAGEN, INTERPELLATIES EN MOTIES.

EERSTE HOOFDSTUK.
VRAGEN.
a) Algemene bepalingen,
Art 70 (nienw).
1, De tekst van de vragen moet bgperkt blijvenn tot

‘nodig-is ot het voorwerp van de vraag bondig en zonder nadere toe-
}lchting uiteen te zetten,

2 Nxet ontvankeluk zijn mamelijk :

~a/), vrdgen met betrekking tot zaken van particulier belang of betref-
fende - persoonlijke gevallen;

'b) vragen die vitstuitend strekken tor het verkrijgen van statistische
gegevens;

¢} i';'liiéén streklende. Lot het bekomen van documentalie;

d). \"u‘ﬁ'gén ‘waarmee alleen beoogd is adviezen op juridisch gebied in
te winneén;

©) vragen; gver kwesties nopens wellke reeds voordien een verzoek
tot mterpe}latie. een wetsontwerp of een voorstel is ingediend.

wat strikt

3. De antwoarden van de Ministers op de vragen geven geen aan-
leiding tot replick of dehiat, en het laatste lid van artikel 31 is hierop

nict van_ toepassing.
4. Naar aanleldlnq van het antwoord op eent vraag mag geen molie
~worden ingediend.
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§ 27 (laatste lid). Men moet nan de¢ Kamer de zorg overlaten, te
beslissen op welk moment de stemming over de tekst In zijn geheel
plaats zal hebben,

§ 28, Dit is de herhaling van een bepaling die reeds voorkomt in
de artikelen met betrekking tot de interpellaties.

§ 29. Het bepaalde met betrekking tot de vaststelling van de agenda
is hier van toepassing.

§§ 30 en 31, Opgenomen in de bljzondere bepalingen.

Art, 70

Buiten de geschreven vragen en antwoaorden, vaoert de commissie
opnicuw de geschreven vragen met mondelinge antwoorden in, zoals
zulks in de Kamer bestond Lot op 27 noveniber 1908 en zoals dit thans
bestaat in andere parlementen, miet name in het Lagerhuis (« Queslion
time »).

Zij reglementeert bovendien de spoedeisende vraag, waarvan thans
gebruik wordt gemaakt door middel van de procedure inzake orde-
motics.

Littera 'a (Algemene bepalingen) omvat beschikkingen die gemeen
zijn aan alle vragén, DDe a'® 1 en 3 zijn overgenomen uit de thans
geldende bepalirigen. N* 2 neemt de lijst over van de niet-ontvankelijke
vragen, opgemaakt, krachtens een beslissing van het Bureau van de
Kamer van 29 juli 1952, ten einde sommige misbruiken te bestrijden
welke de vragen van hiun reglementair karakter beroven. Inderdaad
«de vraag heeft hetzelfde uitzicht als een interpellatie. Het geldt cen
middel dat ter beschikking van de wvcrgadering is gesteld opdat zij
vrijelijk haar controlerecht zou ultoefenen ». (Advies van het Bureau
dd. 29 juli 1952.)

IN" 4 bevestigt een parlementalre rechtsregel die voortvioeit uit het
feit dat het antwoord op ecen vraag geen aanleiding geeft tot debat,
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TEXTE

b) Questlons et réponses Ecrites.
Art. 71 (28 actucl),

1. Le membre qui déslre poser une question au Gouvernement, en
remet le texte écrit au président; ce texte ne peut &tre contresigné par
plus de trois membres; le président le transmet au Ministre en cause.

2. La réponse est cavoyee au président au plus tard dans les quinze
jours,

3. La question et lu réponse ront Insérées dans le Balletin des Ques-
fos of eponses qul, larsque la Chambre tient séance, parait une fois
pir xemnalne,

40 Sila répoense ne parvient pas au président dans le délai prévu par
le présent article, la question est publide, sauf & étre reprocluite lors
de la publication de la réponse.,

¢} Questions écrites et réponses orales,
Art.
1. Tout député qui pose use guesdon et qui désire gu'il y soit

répondu aralement en séance publique, en formule la demande par écrit
au président, 2 la suite du texte de la question,

72 (nouveau).

2. 5) Sile président estime gu'll peut étre réponclu oralement, la
guestion est transmise au Ministre compélent. Dang le cas contriire,
il consulie sm préalable Ta conférence des présidents gl peut déclder
qu'il sera répondu par éerit et que la guestion tombe sous I'application
des dispositions de Particle 71,

b) Les questions auxquelles il sera repondu oralement sont publiées
au’ Compte rendu analytique de la séance du jeudi de chaque semaine.

3. a) Les questions auxquelles il sera répondu oralement seront
inscrites A l'ordre du jour de la séance du jeudi (1) pour autant gu'elles
aient ¢té remises au président au plus tard le mercredi de la semaine
qui précede,

b) Sauf décision contraire de la Chambre, le début de la séance
du jeudi sera consacré, pendant une demi-heure au plus, aux réponscs
orales dux questions. Dans ce cas, la séance commencera éventuellement
a 13 h. 45.

¢) Le pigsident appelle les questions’dans P'ordre chronologique de
leur dépit et donne immediatement la parole a l'auteur pour lire sa
question et ensuite au Ministre. 51 Texposé de Ja réponse dépasse
cing minutes, le Ministre en informe préalablement le président qui peot
décider de renvoyer la question et Ja réponse & la séance du mardi
snivant apreés les interpellations ou si aucune interpellation n'est inscrite,
a la Hin de cetle séance.

Si le Ministre est absent, la réponse sera donnée le jeudi suivant.

Si lauteur de la question est absent, la question est considérée comme
‘retirée, a mwoins que le Ministre n'exprime le désir d'y répondre.

Eni auciun cas. elle pe peut étre rcprésentée dans les mémes condi-
tions au cours de la sesslonm. . ‘

Les questions auxquelles il n'aura pu étre répondu au cours de la
demi-heufe consacrée aux réponses aux guestions sont reportées au
feirdi suivant ou, si la Chambre en décide ainsi, a la fin d’'une séance,

d) Questions urgentes,
Art. 73 (nouveuu).

1. Lorsque, pour ‘des ralsons d'urgence, un -membre désire poser
oralerment une question 2 un Ministre, il doit la comimuniquer préala-
blement . par écrit au président qui juge de sa recevabilité,

2.-Si la question est jugée recevable, elle pourra, aprés accord du
Ministre, étre posée au moment fixé par le président. Son développe-
ment ne pourra dépasser cing minutes.

(1) L'ofdre du jour indiquera le numéro de la question, son objet,
le nom de son auteur et le Ministre auquel elle s'adresse.

[ 70]

JUSTIFICATION.

Art. 71 (28 actuel),

La seule modification est le remplacement au n® 3 de la mention
¢ dans un document annexé au Compée rendu analytique de la séance
du mardi qui suit la réception de la réponse » par « dans ke Bulletin
des Questions et Réponses qui, lorsque la Chambre tlent séance, parait
une fois par semaine »,

Dans le passé les questions n'étalent regues que pendant les séances
de ta Chambre, Les guestions parvenant au greffe pendant les périodes
d'gJournement élatent rctenues jusqu'i la prochalne scance,

Le Bureau a décidd que les questions continueraient & &tre transmises
aux Ministres pendunt les ajournements et que le Bulletin des Questions
ot Mepunses qui parait une fois par semaide pendant que la Chambre
sidge, ne serait Imprimé pendant les ajournements que lorsque P'impor-
tance du nombre des questions et des réponses le justifie,

At 72 {nouveau).

Cet article organise la procédure des réponses orales & des questions
écrites, Ses dispositions tendent & éviter les inconvénlents qui ont amené
sa suppression en 1908, en limitant strictement le temps consacré aux
réponses, en empéchant qu'il ne déborde sur le temps consacré aux -
délibérations nortnales de la Chambre,

N¢ 2, «t, La recevabilité d'une guestion orale sera fonction de U'intérét
wénéral incontestable, de limportance ow de l'actualité de son objet, .
Telle est la signification du littera o du n° 2,

Art. 73 (nouveau).

'Cet article consacre l'usage qul s'est introduit de permettre, en cas
d'urgence, de poser oralement, en séance, une question & un Ministre,

]usg"u"é\ présent il était falt application, par extension, de Tarticle 89_
(actuel) relatif aux motions d'ordre, L

Les dispositions nouvelles sont reprises, parml celles de Tarticle 89
(actuel) appliquées jusqu'a présent dans le cas de questions orales
posées par motions d'ordre, ’
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b} Schriftelijke vragen en antwoorden.

Art, 71 (thans 28),

1. Een lid dat verlongt cen vraag tot de Regering tc richten, geeft
de schriftelijke tekst ervan af aan de voorzitter; deze tekst mag door
nlet meer dan drie leden mede-ondertekend zijn; de voorzitter zendt
de tekst door aan de betrokken Minister.

2. Het antwoord moet uiterljk binnen vijitien dagen aan de voor-
zitter worden gezonden,

3, Vraag en antwoord worden opgenomen in het Bulletin van Vra-
gen en Anfwoorden, dat om de weck verschijut gedurende de periode
waarln de Kamer vergadert.

4. Is het antweord bfj de voorzitter niet ingekomen binnen de in
dit artikel gestelde termijn, dan verschijnt de vraag alleen, met dien
verstande evenwel, dat zij bij de publicatle van het antwoord opnieuw
wordt opgenomen.

c) Schriftelijke vragen en mondeling gegeven antwoorden,
Art. 72 (nieuw),

1. Tedere valksvertegenwoordiger dic een vraag stelt en die verlangt
dat hicrop in openbarc vergadering mondeling wordt geantwoord,
laat de tekst van zijn vrang volgen door cen schriftelijk verzoek
gericht aan de voorzitter.

2, a) Oordeelt de voorzitter dat cr wondeling kan worden geant-
waord, dan wordt de vraag aan de bevoegde Minister doorgezonden.
In het tegenovergestelde geval, wint hij vooraf het advies in van de
conferentie van voorzitters, die kan beslissen dat er schriftelijk zal wor-~
den geantwoord en dat het bepaalde in artikel 71 op de betrokken vraag

. toepasselijk is.

b) De vragen waarop mondeling zal worden geantwoord, worden
iedere week in het Beknopt Verslag van de vergadering van de donder~
dag gepubliceerd,

3..a) De vragen waarop mondeling zal worden geantwoord, worden
op de agenda van de vergadering van de donderdag (1) geplaatst,
voor zover zi} uiterlijk op woensdag van de voorgaande week aan
de voorzitter ter hand zijnn gesteld.

&) Behoudens afwijkende beslissing van de Kamer wordt aan het
begin van de vergadering van de donderdag ten hoogste cen half uur
besteed man het mondeling beantwoorden van de vragen, In dit geval
vanqt de vergadcring eventuéel aan te 13 u. 45
R c) De Voolzxktu‘ brengt de vragen in bespreking in de volgorde
waatin_ zij zljn ingediend, en verleent hicrop dadelijlc het wourd aan

de steller, oni zijn vraag voor te lezen, en vervolyens asn de Minis-
ter. ‘Neemt het antwoord meer dan. vijf minuten in beslag, dan
. deelt de Minister dit vooraf mede aan de voorzitter, die kan beslissen
dat de vraag en de beantwoording ervan worden verschoven naar
de vcrgadenng van.de volgende dinsdag, na de interpellaties of, indien
er geen mterpellatxes zijn, naar het einde van deze vergadering.

- Indien de Minlster afwezig is, wordt het antwoord de vo]gende
-donderddg gegeven.

Is: de-steller van 'de vraag afwezng. dan wordt de vraag geacht te
zlin ingetrokken, tenzij de Minister de wens uitspreekt ze te beant-

woorden; © -
SO geen" geval mag de vraag onder dezelfde voarwaarden in de loop

‘van ‘de_ zitting bpnieuw worden gesteld,

Viagen wagrdp niet is geantwoord tijdens het half vur dat aan
‘de beantwoording van de vragen wordt besteed, worden tot de cerst-
volgende donderdag verschoven of, indien de Kamer aldus beslist, tot
“het einde van een vergadering.

d) Dringende vragen.
Art 73 (nlenw).

v1, Indien een lid om . dringende redenen een Minister mondc.llng
wenst. te ondervragcn, moet hij vooraf zijn vraag schriftelijk aan de
«voorzltter mededelen. die over de outvankehjkheld ervan oordeelt,

2 Wordt de vraag ontvankelijk geacht, dan mag ze, met de lnstem-
nilng van de' Mirister, worden gesteld op het hiertoe door de voorzitter
'bepaalde tijdstip. De wuiteenzetting ervan mag niet mecr dan vijf
minuten in beslag nemen.

(1). Op de agenda worden vermeld ; het nummer van de vraag, het
behandelde ontwerp, de naam van de steller; en de Minister tot wie de

vrang. s gericht.

263 (1961-1962) —- N. 1.

VERANTWOORDING,

Art, 71 (thans 28).

Slechts &¢n wijziging : sub 3 worden de woorden « in cen bijlage
tot het Beknopt Verslag van de vergadering van de dinsdag na de
ontvangst van het antwoord » vervangen door de woorden ¢ in het
Bulletin van Vragen en Antwoorden dat eens in de week verschijot
gedurende de periode waarin de Kamer vergadert »,

Vroeger konden de wragen slechts worden ingediend wanneer de
Kamer bijeenkwam. Vragen die tijdens let reces ter griffie inkwamen,
werden ter zijde gelegd tot de ecrstvolgende vergadering.

Het Burcau heeft nu beslist dat de vreagen ock tijdens het reces
aon cle Ministers zullen worden overgemaakt, en dat liet Bulletin van
Vragen en Antwoorden, dat eens in de week verschlint wanncer de
Kamer vergadert, tijdens het reces zal worden gepubliceerd telkens
wanneer hiertoe een voldoende aantal vragen en antwoorden voor«
handen is,

Art. 72 (nicuw).

Dit ariikel richt de procedure in voor de ruondelinge antwoorden op
geschreven vragen. De bepalingen ervan strekken ertoc de bezwaren
te voorkomen die, tn 1908, tot de afschaffing van deze vragen geletd
hebben, door streng de ti)d te beperken die aan de antwoordes voor-
behoudlen is en door te beletten dat die tijd zou uitgebreid worden ten
nadele van die welke besteed wordt ann de noruale beraadslagiugen
van de Kamer, .

Sub 2, a. De ontvankelijkheid van een mondclinge vraag zal afthan-
gen van het onbetwistbaar algemeen belang, de belangrijkheld of de
actualiteit van haar inhoud, Dit is de betekenis van nr 2, a,

Art. 73 (nievw).

Dit artikel bekrachtigt cen reeds ingeburgcrd gebruik, volgens het-
welk in dringende gevallen ter zitting ‘mondeling een vraag mag
worden gesteld aan ‘de Minister,

Tot dusver werd hiertoe, bij uitbreiding, het huidige artikel 82
betreffende de ordemoties toegepast,

De nieuwe bepalingen zijn ovcrgcnomen ult het huidige artikel 89,
voor zover dit tot nog toe werd toegepast ten opzichte van mondelinge
vragen, gesteld bij ordemotie,
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

ClHIAPITRE 1L
DES INTERPELLATIONS,
Art, 74 (29 actuel),

1. Lo membre qui se propose dinterpeller le Gouvernement, fait
connaitre wu préstdent Pobjet e son inlerpellation par une déclaration
écrite accompignée d'une note iudiguant d'une maniére  préclse la
question ou les faits sur lesquels des explications sont demandées,
ainsl que les principales considérations que l'interpellateur se propose
de développer,

2. La demande d'interpellation ne peut étre intraduite que par un
seul membre,

3. Le président donne lecture de la déclaration écrite.

4, Sous réserve de ce qui est dit aux n®® 5 et 6 ci-aprés, linter-
pellation est inscrite & P'ordre du jour du mardi suivant, a 16 h 30
et ¢ventuellement o la suite des autres interpellations y figurant déja.

5. Sur demande du cinquitme des membres de la Chambre, linter-
pellation pent Gtre fixée & une séance plus rapprochée ou, daccord
avee le Gouvernement, a4 la géance méme,

6, Toute interpellation visant un Ministre dont le budget n'a pas
encore &t¢ examiné par Ja Chambre est jointe & la discussion de ce
budget.

Dans ce cas, seul Vauteur de Vinterpellation peut prendre la parole.

7. Toute interpellation sern épuisée dans la séance oit elle a été
développée,

8. Le droit de prendre la parole comme auteur de I'interpellation
est personnel.

Art, 75 (nouveau).

e président, de l'avis conforme de la conférence des présidents, peat
décider qu'une demande d'interpeflation doit &tre transformée en une
quc.stlbn tombant sous I'application solt de Varticle 71, soit de Vacticle 72
ou qu'elle peat-étre développée et discutée devant la section permanente
_compéténte prévue d larticle 65 pour la discussion des budgets. Dans
ce cas, les dispositions de Varticle 31 relatives au temps de parcle et
les dispositions de larticle 66 restent d'application.

CHAPITRE Il (nouveau).

DES ORDRES DU JOUR DEPOSES EN GONCLUSION
D'UNE DECLARATION DU GOUVERNEMENT
OU D'UNE INTERPELLATION.

Art. 76 (rnouvean).

1. Les ordres du jour ne peuvent étre déposés qu'en conclusion d'un
débat relatif & une déclaration du Gouvernement ou a une interpellation.
He doivent étre remis au président qui en donne connaissance deés leur
dépst ot avant la cloture de la discussion, 11 en est de méme des
aelditions et amendements qui y o seraient proposds,

2, Tes ordres du Jour ne peuvent comporter duns leur dispositif ni
propositions, ni veeux, ni injonctions,

3. L'ordre du jour pur et simple a Ia priorite de droit.

4. Si la Chambre est appelée & se prononcer sur plusicurs ordres du
jour motivés, elle décide au préalable de la priorité 4 accorder & l'un
d’eux. Si aucune proposition de priorité n'est introduite, le présideit
la propose lai-mémeé:

Lorsque la Chambre 'a adopte la priorité 2 accorder & un des ordres
du jour motivés, celdi-ci est mis aux voix. Son adoption entraine la
caducité des autres ordres du jour motivés.

[ 72]

JUSTIFICATION,

Art. 74 (29 actuel},

N° 1. Sans modifications.

N 2 (nowveme). Bn vue de préciser le fait qui ressort de la rédac-
tion actuelle de Pacticle 29, qu'il n'y a qu'un seul interpellateur. Ce fait
a 6té souvent contesté par certalns membres qui, ayant contrestgné une
demande d'interpellation, croyalent pouvoir bénéficler des privileges
accordés au premicr signataire qui est Uinterpellateur,

It est d'ailleurs de jurisprudence constante que les cosignataites d'une
demande d'interpellation peuvent se faire inscrire commne orateir dans
{interpellation, Mais le nombre des cosignataires n'étant pas limits, il
y a danger gu'abcun orateur d'une autre opinion ne puisse prendre la
parole, le nombre des intervenants dans une interpellation étant Hmite,

Le n® 4 de l'article 29 actuel est supprimé, Les dispositions relatives
aux limitations du temps de parole et au nombre des orateurs sont
reprises a article 31 qui groupe les dispositions relatives aux différents
termps de parole dans les débats ouverts & la Chambre.

N* 5. Suppression des mots « dans ce cas aucune mesure limitative
n'est applicable »,

L'urgence d'une interpellation ne doit pas nécessairement entrainer
la non-application des mesures lmitatives,

Des abus se sont prodults ef des interpellations urgentes ont donné
liew & des débats dont 'objet ne Justifiait pas I'ampleur. L'urgence a,
d'autre part, ét¢ utilisée comme moyen d’obstruction.

Une fois la demande d'urgence appuyée, la commission estime
qu'il faut laisser au cinquieme de la Chambre le soin de décider s'tl
y a lieu d'appliquer ou non les mesures de limitation prévues au 3° de
Yarticle 31 (nowvear). Le littera e du 3¢ dudit article 31 prévoit
cette dérogation.

Art, 75 (nouveau).

La commigsion estime qu'il y a lieu d'écarter . de la . séance
pléniére, dans toute la mesure du possible, les interpellations d'intérst
purement local ou particulier. A cette fin, elle propose de donner pou~
volr au président, qui se conformera a l'avis de la conférence des pré-

sidents, de transforner ces interpellations cn guestions et, st cela s'avére
impossible, d'en transférer la discussion devant la section permanente
compétente,

Art. 76 (nouveau}.

Le reglement actuel ne conticnt aucune disposition relative aux
ordres du jour,

N° 1, Cette disposition consacre !usage. Si un ordre du jour pouvalt
étre déposé nprés la ddture du débat, il faudrait admettre que Pon
pulsse Famemder et le débat risque de se rouvrir,

N* 4, Disposition en vue d'éviter de longues dlscusslons sur la mise
aux  vaix,

La commission tient & signaler que les vaeux qui ne sont pas rece-
vables dans le dispositif d’un ordre du jour peuvent faire l'objet d’une
proposition -de résolution toinbant sous l'application de ['article 50
relatif aux propositions,
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HOOFDSTUK 1L
INTERPELLATIES.

Art. 74 (thans 29).

1. Hen lid dat voornemens is de Regering te Interpelleren, geeft
aan de voorzitter schriftelijk kennis van het onderwerp van zljn inter-
pellatie, onder toevorging van een nota die nauwkeurlg de kwestie
of de feiten opgeeft, waarover opheldering s gevraagd, alsook de
voornaamste beschouwingen die de Interpellant daaraan wenst vast te
knopen,

2. Een vraag tot interpellatie mag slechts door een enkel lid wor-~
den ingediend.

3. De wvoorzitter doct voorlezing van de  schriftelitke  verklaring.

4. Onder vaorbehoud van wat sub § en 6 hierna i3 bepauld, wordt
de interpellatie geplaatst op de agenda van de volgende dinsdag, te
16 u 30, eventueel na de andere Interpellaties die reeds op dle agenda
staan,

5. Op wverzoek van een vijfde van de Kamerleden kan worden
beslist, dat de Interpellatie tijdens ecn vroegere vergadering zal worden
gehouden of, indien de Regering hiermee instemt, tijdens de verga-

dering zelf,

6. Iedere interpellatie, gericht tot een Minister wiens begroting nog
niet door de Kamer is behandeld, wordt bij de beraadslaging over die
begroting gevoegd.

In dit geval mag alleen de interpellant het woord wvoeren.

7. Elke interpellatie wordt afgehandeld tijdens de vergadering waarin
21} werd gehouden,

8, Het recht om als interpellant het woord te voeren is persoonlijk.

Art. 75 (nieuw).

De voorzitter kan,.op ecnsluidend advies van de conferentie van voor-
zitters, beslissen dat cen vraag tot interpellatie moet worden omgewerkt
tot cen vraag waarop betzij artikel 71, hetzlj artikel 72 toepasselijk is,
of dat dé interpellatie kan worden gehouden cn besproken voor de vaste
afdeling, luidens artikel 65 bevoegd om de begrotingen te bespreken. In
dit geval blijven de bepalingen van artikel 31 betreffende de spreektijd
en -de bepalingen van artike! 66 van toepassing,

HOOFDSTUK 1II {rieuw).

MOTIES INGEDILND
NAAR AANLEIDING VAN EEN REGERINGSVUERKLARING
OF EEN INTERPELLATIE.

Art, 76 (nleuyw).

1.. Moaties mogen slechts worden ingediend nuzr aanleiding van een
debat. over een Regeringsverklaring of een interpellatie. Zij moeten
‘worden overhandigd aan de voorzitter, die er kennis van geeft zodra
zi) zijn ingediend en véoér de sluiting van de bespreking. Hetzelfde
geldt voor de eventuele toeveegingen bij of amendementen op deze

moties,

2. De motles mogen in hun eigenlijke tekst noch voorstellem, noch
wensen, noch bevelen inhouden,

3, Feén motie die er zonder meer toe strekt tot de orde van de dag
‘ovet te gaan, heeft van rechtswege voorrang.

4, Moet. de Kamer zich uitspreken over werscheldene gemobiveerde
nidties, dan beslist zi] vooraf aan welke daarvan de voorrang moet
worden wverleend. Indlen er geen wvoorstel betreffende de rangorde
wordt ingediend, stélt de voorzitter ze zelf voor. ‘

Wanneer de Kamier aan een gemotiveerde motie voorrang verleent,
wordt deze motle in stemming gebracht. Wordt zij sangenomen, dan
vervallen de overige gemotiveerde moties.

263 (1961-1962) -~ N. 1.

VERANTWOORDING,

Art, 74 (thans 29).

N 1. Ongewijzigd.

Nt 2 (nfeuw). Strekt ertoe nader te preciseren wat reeds in de
tekst van het huidige artikel 29 besloten ligt, met name dat er slechts
¢én interpellant is. Hierover Is er herhaaldelifk betwisting gewecest van
de zijde van sommige leden, die cen verzoek tot interpeilatic mede
ondertekend hadden, en meenden dat zij daardoor dezelfde rechten
kregen als de eerste ondertekenaar, die de eigenlijke interpellant is,

Het is trouwens In de praktijk een vaste regel dat de mede-onderte-
kenaars van een verzock tot Interpellatie zich mogen laten inschrijven
als spreker in het debat. Doch aan het aantal mmede-ondertekenaars
13 geen grens gesteld; bijgevalg bestaat er gevaar dat er geen cnkele
tegenspreker aan het woord kan komen, aangezien het nantal sprekers
in het debat over een interpellatie beperkt is.

Nr 4 wvan het huidlge artikel 29 walt weg. De  bepalingen
et betrekking tot de beperking van de spreektijd en het aantal spre-
kers zijn samengebracht in artikel 31, dat de bepalingen groepeert
betreffende de sprecktijd bij de diverse beraadslagingen dic in de
Kamer plaats hebben.

Nr 5, Weglating van de woorden « in dit geval is geen beperkende
maatregel van toepassing ».

Dat een interpellatie dringend is, hoeft nog niet noodzakelljk aan-
leiding te zijn tot het niet toepassen van de beperkingsmaatregelen,

Er zijn misbruiken geweest, en dringende interpellaties werden soms
uitgesponnen tot debatten, waarvan de omvang helemaal niet in ver-
houding was tot het onderwerp, De spoedbehandeling werd bovendien
ook als obstructiemiddel gebruikt.

Wordt het verzock tot spoedbehandeling gesteund, dan iz de
commissic van oordecl dat het aan ten minste &n vijfde van de
Kamer moet overgelaten worden, te beslissen of er al dan niet aan-
felding is om de beperkingsmaatregelen toe te passen, bepaald sub 3°
van artikel 31 (niccw). Littera e sub 3° van bedocld artikel 31
voorzict in deze afwijking.

Art, 75 (nieuw).

De commissie is van mening dat in de mate van het mogelijke
de interpellaties van zuiver plaatselijk of bijzonder belang dienen
uvitgesloten te worden van de plenaire vergadering. Te dien einde
stelt zij voor de voorzitter te machtigen, die zich zal gedragen naar het
advies van de conferentic van voorzitters, deze interpellaties om te
werken tot vragen en, indicn zutks onmogelijk blijkt te zijn, de.bespre-
king ervan te doen plaats hebben voor de bevoegde vaste afdeling,

Art, 76 (nicuw).

Het huidige reglement bevat geen enkele .hepaling met betrekking
tot de moties,

N' 1. Deze bepaling bekrachtigt ecn gevestigd gebruik, Neemt men
aan dat een motie nog mag worden ingediend na de sluiting van het
debat, dan volgt daaruit dat deze motie kan worden geamendeerd, en
dan dreigt het debat opnieuw te worden geopend.

IN" 4, Bepalingen ten einde breedvoerige discussies te verhinderen over
het in stemming brengen,

De commissie wenst er de aandacht op te vestigen dat wensen, die
niet ontvankelijk ziin als ze in de cigenlijke tekst van een motic voor-
komen, mogen geformulecrd worden in een voorstel van resolutie, dat
onder toepassing valt van actikel 50 betreffende de voorstelien.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION, |

TITRE V.

PROCEDURES
ET DISPOSITIONS PARTICULIERES.

CHAPITRE PREMIER (nouvean).
DES AUTORISATIONS DE POURSUITES.

rt. 77 (nouveau),

Lo 11 est constitué pour chaque demande d'aotorigation de poursuites
d'un représentint ou pour cliigue demande de suspension de poursuites
déjit engagées, une commlssion apéclale de six membres, nommés par
la Chambre sur proposition du présideat,

2. La commission entend éventuellement le membre intéressé. Celui-ci
peut demander d'étee entendu, Il peut se faire représenter par un de ses
collegues,

3, Duns les débats ouverts par l'assemblée, en séance publiyue, sur
une des demandes visées au n® 1, peuvent seuls prendre la parole le rap-
porteur de la commission, le membre intéressé ou un membre de
Pagsemblie Ie représentant, un orateur pour, et un orateur contre.

CHAPITRE 1L
NES PETITIONS,
Art. 78 (15 et 85 actuels).

1. Les pétitions dolvent étre adressées par écrit au président de'la
Chambre. ‘

2. Elles ne peuvent étre remises en personine mi par une délégation de
perscnnes.

3. Toute pétition dolt &tre revétue de la signature du pétltlonnalre
‘et indiquer lisiblement ses nom et prénoms ainsi que sa résidence,

4. Les autorités constituées ont seules le droit d'adresser des pétitions
en nom collectif.

5. L’analyse sommaire des pititions adressées a la Chambre depuis
sa dernidre séance est anncxée aux Annales pnrlemem‘nires,

'6, Les secrétaires renvolent qu pétitions soit a h commission des
pétmom soit aux commissions saisies d'un projet de loi ou d'une pro-
position & laquelle la pétition se rapporte, ou en décident Ie dépdt sur
le. buledu de la Chumbre,

7. La ¢ommission des pétitlons est composée de 11 membres nommés
par la Chambre, conformément aux articles 10 et 11 du présent régle-
ment. Des membres supplcants sont nommés conformément aux dlspo-
sitions ‘de V'article 14,

* 8, La commission des pétitions nomme, dans son sein, un président,
un vice-président et un secrétaire.

Art. 79 (86 actuel).

1. La commission -des pétitions décide, suivant le cas, soit de les
renvoyer & un Ministre ou & 'une autre commission de la Chambre, soit
de leés déposer sur le bureau de la Chambre, soit de les classer purement
et sifitplement.

2. Un feutlleton mensuer porwnt 1 analyse dC'i pétitions et des déci-
stons qul ]u; concesnent est distribué aux membres de la Chambre,

3 Dum leﬂ Tuslt lours de la distribution du “fentlleton, tout mcmbrc dc’
la Chaiibre’ peut’ demander qu'il soit fait rapport surune pétition, Cette
deinande est transmise 2 la conference des présidents qui statue sur
sa recevabilité.

. 4, Passé ce delal, ou en cas de refus de la conférence. des présl-
dents, les décisions de la commission des pétitlons sont définitives,

[ 7¢]

JUSTIFICATION.

/

.77 (n’éu veau).

Lu réglement actuel ne prévul}’ aucnne disposition en cette matiere. -

Shocey questions n'ont jusqu'’ présent soulevé aucun incident parti-
culier, H importe de prévole que e débat auguet elles pourratent donner
lica soit limitd, les mcmbzcs du Parlement se trouvant déja en &tat
d'infériorité par rapport auX autres citoyens, en raison de la publicité
donnée aux affaires dans lesguelles ils sont impliques, dés avant I'ou-
verture d'une ‘msmlctioﬂ judicioire.

Art. 78 (85 actuel),

N 1 a 4, Rédaction nouvelle consacrant nolamment la jurisprudence
cbservée par la Chambre pour 'application de larticle 21 de la Con-
stitution,

N9 5 et 6. Ces dispositions reprennent les prescriptions de ['article
du réglement.

Art. 79 (86 actuel),

Rédaction nouvelle écartant la possibilité pour tout membré d'ouvrir
un débat d'office et & un jour déterminé sur une pétition et laissant &
la conférence des présidents le soin de juger de 'opportunité d'un débat
et d'en fixer la date.
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TITEL V.

PROCEDURES
EN BEPALINGEN VAN BIJZONDERE AARD.

EERSTE HOOQFDSTUK {nicuw),
MACHTIGING TOT VERVOLGING,
Art, 77 (nieuw).

i, Naar aanleiding van ieder verzock tot machtiging tot vervolging
van ecn volksvertegenwoordiger, of tot schorsing van een  reeds
ingestelde  vervolging, wordt er cen bifzondere commissic gevormd,
die zey leden telt, sangewezen door de Kawmer up voorslel van de
voorzitter,

2. De commissie hoort in voorkomend geval het betrokken lid, Deze
mag evom verzoeken gehoord te worden, Hij mag zlich laten vertegena
woordigen deor een van zljn collega’s.

3. In de beraadslaging, in openbare vergadering van de Kamer,
over eenn van de in n° 1 bedoelde verzoeken mag het woord alleen
worden gevoerd door de verslaggever van de commissie, door het
betrokken lid of een lid van de vergadering dat hem vertegenwoordigt,
door ¢en spreker voor, en door een spreker tegen,

HOOTDSTUK 1L
VERZOLKSCHRIFTEN,
Asrt. 78 (thans 15 en 85).

1. Verzoekschriften mocten schriftelifk worden gericht aan de voor-
zitter van de Kamer.

" 2. Zij mogen niet ‘in persoon of door ecn delegatic van personen
eigeﬁh’andlg worden afgegeven.

3, Teder verzoekschrift moet voorzien zijn van de handtekening van
de petitionaris, en mivet duidelijk leesbaar diens naam, voornamen en
verblijfplaats opgeven

5,

‘f- Ane(\n dc goetcldc overheden hebben het recht verzoekschriften
in gcmccnschappdljkr_ naam in te dicnen.

5, *Een bondige samenvatting van de verzockschriften, die bij de

Kamer zijn .ingekomen sedert haar: jongste vergadering, wordt als bij~
lage bi] de: Handelingen var: 'de Kamer' gevoegd.
N De secretarmsen verzenden de - verzoekschriften, hetzij naar de
commissie voor de werzotkschriften, hetzij paar de commissie die een
‘wetsontwcrp of . cen - voorstel te behandelen heeft wanrop het verzock-
schitft in kweshe belrekking heeft; vfwel beslissen zif dat ze bij de
Kamer. ter tafel ‘worden gelegd,

7. De commissie voor de werzoekschiiften bestaat wit 11 leden, door
de' Kaner aangewezen oveteenkomstig de artikelen 10 en 11 van dit
reglemenh Er worden plaatsvervangers aangewezen zoals bepaald in
artikel 14,

8. De comniissic voor de verzoekschriften benoemt, uit haar midden,
een voorzitter, een omdecvoorzitter en een secretaris.

Ari, 79 (thans 86).

"1, Naar-gelang van het geval, beslist de commissie voor de verzoek-
schriften, . ofwel de’ verzoekschriften te verwijzen naar de Minister of
"paar cen andére.commissie van de Kamer, ofwel ze bij de Kamer ter
‘tafel te leggen,: ofwe! ze eenvoudxg te scponercn.

L2 Maandell]ks wordt een ljst met de samenvatting van de verzoek-
schrlften en- set-de desbetreffende beslissingen aan de ledenvan de
Kamer rondgedceld

-3 Bixmen acht dagen fa de ronddeling van de lijst may feder lid
vany de Kamer vragen, dat_over een of ‘ander ‘verzoekschrift verslag
zal worden - unitgebracht, Deze vraag wordt doorgegeven aan de con-
ferentie van voorzitters, die oordeclt over de ontvankeli)khexd ervan.

4, Wanneer de gestelde termijn is verstreken, of wanneer de con-
ferentie van voorzitters de vraag heeft afgewezen, zijn de beslissingen
van de commissie voor. de verzoekschriften onherroepelijk,

263 (1961-.1962) — N, 1.
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Art, 77 (nienw).

Het huidige reglement bevat geen enkele bepoling dienaangaande.

Al hebben deze anngelegenheden tot dusver geen bijzondere incl-
denten unitgelokt, toch moeten vin het reglement nitn het debat, wanrtoe
zl} annlelding geven, zekere perken worden gesteld; want de Parle-
mentsleden bevinden zich op dit stule uiteraard recds in een onguns
stiger positie dan de overige burgers, vanwege de ruchitbaarheld dle,
nog véor de opening van het gerechtelijk onderzock, wordt gegeven
aan de zaken waarin zij betrokken zijn.

Art. 78 (thans 8%5).

N™ | tot 4, Nieuwe tekst, die met name cen bekracltiging inhoudt
vian de regels, welke in de praktljk door de Kamer in acht worden
genemen bi) de toepassing van artikel 21 van de Grondwet,

N™ 5 en 6. In deze bepalingen zijn de voorschriften van artikel 15
van het huidige rcglement verwerkt.

Art, 79 (thans 86).

MNieuwe tekst, waarbij de mogelijkheid wordt uitgeschakeld, dat cen
lid op een bepaalde dag op eigen hand ecen debat opent over cen ver-
zoekschrift, en waarbij aan de conferentie van voorzitters de zorg
wordt overgelaten, te cordelen over de wenselijkheid van ¢en debat en
over de datum waarop dit eventucel plaats zal hebben.



263 (1961-1962) — N. 1.

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

CHAPITRE IIL
DES DEPUTATIONS ET DES ADRESSES.

Art. 80 (95 actuel).

Les députations sont nommées par la Chambre ou, & sa demande,
par le président. Blle détermine le nombre de membres qul les compo-
sent. Le président ou un des vice-présidents en fait toujours partie
et porte ln parole,

Art. 81 {96 actuel).

Les projets d'adresse sont rédigés par ume commission composée du
président ot de dix membres désignés par le président, sur avis de la
conférence des présidents. Ces projets sont soumis a l'approbation de
la Chambre, Ils sont imprimés et disttibués dés qu'lls sont approuvés.

CHAPITRE V.

DES DELEGUES AUX ORGANISMES
INTERNATIONAUX.

Art. 82 (nouveau).

DESIGNATION

rorsque 1a Chambre est appelée a désigner des delégués aux assem-
blées internationsles, c¢lle procéde a leur nomination conformément
aux dispositions des articles 10 et 11,

‘ CHAPITRE, V (nouveau,.
DE LA COMMISSION DES AFFAIRES EUROPEENNES.
Art. 83 (nouveau).

1, Aprés chagié renouvellement de la Chambre, celle-ci forme dans
son sein une commission des affaires européennes,

2. a) [La commission des affalres européennes est composée de 23
membres désignés conformément aux dispositions des articles 10 ct 11,

- b)- Pour chaque liste de membres titulaires, 1l est désigné'dc méme,
des membres. suppléants, conformément atix dispositions de Varticle 14,

‘) Les ‘mémbres de-la ‘Chambre qul sont en meéme temps membres
d'ine assemblée 4u sein d'writ organisation européenne, ne peuvent
fairé partie de la commission ni en qualité.de membre titulaire, ni en
qualité dé membre suppléant. ls participent aux travaux de la commis-
sion a titre consultatif,

3, La cdmmission- riomime dans son sein un président et un vice-
présidént, ) ‘
. 4 La commission est chargte d'obtenlr tous ‘renseignements sur les
‘conséquences et l'application des traités en matiére de coopération euro-
péenne, d'en-sirveiller 'exécution et de sulvre I'évolution des organisa-

tions qu'ils créent.

5B cette fin.
a) ‘elle connait des rapports du Gouvernement sur lexécution des
traités; )

[ 76 ]

JUSTIFICATION,

RSe—

Art, 80 (95 actuel),

Suppression de la désignation par la voie du sort, Les rares dépu-
tations qui ont été désignées depuis environ quarante ans ont chaque
fois été désignées par le bureau.

Art. 81 (96 actuel).

1. Suppression de P'éventualité de la désignation par les sections,

2. Remplacement de la reproduction aux procds-verbaux par l'impres-
sion et la distribution, Cette modification est conforme 3 {'usage.

Art. 82 (nouveau),

Ia commission a jugé nécessaire d'insérer avant le chapitre relatif
4 la commission des affaires européennes une disposition relative a la
nomination des délégués dont il y est question,

Art. 83 {nouvean).

Le 13 novembre 1957 au cours de la discussion générale du projet
de lol portant ratification du Traité du Marché Commun, M, Bohy,
rapporteur, constata que d'aprés les déclarations du Minlstre des Affaires
Etrangéres, M. Larock, le Traité allait régir plus d'un polnt de la vie
économique quotidienne des producteurs, distributenrs et travailletars.
M. Bohy souhaitait que le législateur puisse sulvre le travail de réali-
sation et de mise cn place de la communauté europdenne, Il suggérait

qu'une commission solt instituée a cet effet,

Avec MM. Eyskens et Janssens, M, Bohy déposait un amendement,
qui fut adopté, par lequel le Gouvernement présenterait chaque année
aux Chambres un rapport concernant la mise en ceuvre et I'application
du Tralte.

Dans la méme séance, M. De Schryver, se rangeant 3 I'avis du rap-
poiteur, suggéra une modification du réglement de la Chambre, en
vue de créer ume commission & caractére spécial pour examiner les
mesures prises en vertu du Traité, Il ajoutait que cette commission spé~
ciale instituée au seln de la Charibre devalit étre armée de pouvoirs lui
permettant de remplir efficacement sa mission,

M. Ie Président, C. Huysmans, au cours de la séance sui{lanté. le
14 novembre 1957, définit fes principes d'aprés lesqueld la commission
proposée par MM. Bohy et De Schryver devralt &tre constltuse.
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HOOERDS UK 111,
AFRVAARDIGINGEN EN ADRESSEN,
Art, 80 (thans 95),

lIedere afvaardiging wordt aangewezen door de Kamer of, op haar
verzoek, door de voorzitter, De Kamer bepaalt uit hoeveel leden de
afvaardiging bestaat. De voorzitter of een der ondervoorzitters maak
er steeds deel van uit en treedt als woordvoerder op.

Art, 81 (thans 96).

De ontwerp-adressen worden opgesteld door gen commissie, bestaande
ult de voorzitter en tien leden door de voorzitter aangewezen op advies
van de conferentie van voorzitters. Deze ontwerpen worden ter goed-
keuring aan de Kamer voorgelegd. Zodra zij zijn goedgekeurd, worden
2ij gedrukt en rondgedeeld.

HOOFDSTUK 1V.

AANWIIZING VAN DE AFGEVAARDIGDEN NAAR DE
INTERNATIONALE INSTELLINGEN.

Art. 82 (nieuw).

‘Wanneer de Kamer afgevaardigden naar de internationale vergade-
ringen moet aanwijzen, benoemt ze deze overeenkomstig de artike-

len 10 en 1l.

HOOFDSTUK V {nieuw),
COMMISSIE VOOR DE EUROPLSE ZAKEN,

Art. 83 (nieaw).

1. Na iedere nleuwe verkiezing van de Kamer benoemt deze uit haar
midden een commissie voor de Europese zaken, ‘

2, a) De commissie voor de Europese zaken bestaat uit 23 leden,
aangewezen overcenkomstlg de artikelén 10 en 11.

b) Voor iedere lijst van vaste leden worden cveneens plaatsver-
vangers aangewezeh overcenkomstig artikel 14,

c) 'De leden van de Kamer, die tevens lid zijn van een vergaderlng
in‘ een Eufopese ofganisatie, mogen van- de commissie geen deel uit-
maken, noch als vast lid, noch als plaatsvervanger. Zij nemen aan de
werkzaamheden van de commissie deel met raadgevende stem.

3, Ve commissie benoemt -uit haar midden een voorzitter en ¢en

ondervoorzitter.

4. De commissle heeft tot taak alle inlichtingen in te winnen over
de -gevolgen- en de toepassing van de verdragen lnzake Huropese
. samenwerking; toezicht te houden op de tenuitvoerlegging ervan en
de evolutie te volgen van de organen die zij oprichten,

Te dien einde : ’

. a) neemt zi] kénnis van.de Regeringsverslagen over de tenuitvoer-
legging van de verdragen; ‘

263 (1961-1962) —— N. 1,

VERANTWOQORDING.

pre——l

Art. 80 (thans 95).

Alfschalfing van de aanwlizing bij loting. De zeldzame alfvaardigin.
gen die sedert circa veertlg jaar zijn samengesteld, werden telkens dooi
het burcau aangewezen,

Art. 81 (thans 96).

1. Weglating van de mogelijkheid van aanwijzing door de afdelingen.

2. Vervanging van de opneming in de notulen door het drukken en
renddelen. Deze wijziging beantwoordt aan het gebruik.

Art. 82 (nieuw).

De commissie heeft het nodig geacht het hoofdstuk betreffende de
commissic veor de europese aangelegenheden te doen voorafgain door
een bepaling over de benoeming van bedeelde afgevaardigden.

Art, 83 (nienw).

Op 13 november 1957, tijdens de algemene beraadslaging over
het wetsontwerp tot bekrachtiging van het Verdrag houdende: instel-
ling van cen Gemneenschappelijke Markt, merkte de heer Bohy, ver-
slaggever, op, dat het Verdrag, volgens de’ verklaringen van de heer
Larock, Minister van Buitenlandse Zaken, het alledaagse economische
leven van produzenten, handelaars en arbeiders in meer dan een opzicht
zou gaan beheersen. De heer Bohy hoopte dat de wetgever in staat
zou worden gesteld de totstandkoming en de werking van de Europese
gemeenschap te volgen. Hij opperde het idee om met dit doel een
commissie in het leven te roepen.

Samen met de heren Eyskens en Janssens diende de hcer Bohy een
amendement in, dat werd aangenomen en waarbij de Regering werd
verzocht ieder jaar bij de Kamer een verslag in te dienen over de
tenuitvoerlegging en de toepassing van hét Verdrag.

De heer De Schryver, die zich i dezen bij de verslaggever aansloot,
stelde tidens dezetfde vergadering voor het reglement van de Kamer
te wijzigen met het oug op de instelling van een bijzondere commis-
sie, die de krachtens het Verdrag genonen maatregelen zou bestuderen,
Hij voegde eraon toe dat deze bizondére commisse, door de Kamer
in haar midden ingesteld, de bevoegdheden moest krijgen die zi) nodig
had om haar taak nmaar behoren te vervullen.

De heer Voorzitter C. Huysmans gaf tijdens de volgende vergade~
ring; op 14 november 1957, cen oms:hrijving van de principes, die bij
de samensielling van de door de heren Bohy en DDe Schryver voor-
gestelde commissie in acht moesten worden genomen.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

b)Y elle peut requérir, nu nom de la Chambre, la présence des Minis-
tres et leur demander des explications.

5. Les dflégations belges aux  assemblées europdennes désignées
par la Chambre des Représentants font annuellement rapport a la
Chambre sur l'exercice de leur mandat ¢t sur les activités des assem-
blées auxquelles elles apparilennent. Ce rapport cst soumis a l'exammen
de la commission des alfnires européenncs.

6. a) La commission fait chaque année, avant les vacances de
Paques. rapport & la Chambre sur ses aclivités et sur les constatations
qu'elle a 6té ameade a faire,

L) Elle Fait, en outre, vapport & la Chambre sur les questions qu'elle
juge wile de Tai soumetlee, sar lea questions que Ty Chambre esttie
devaie Wi renvoyer ainsl que s les questions qui exdygent §'intervention
de Tassernbl ¢ en wertu de ses prérogalves constilutionnelles,

7. La Chambre peut, a tout moment, par une résolution prise a la
majoriié absolue, €voquec les questions soumises aux délibérations de
la commission et sur lesquelles elle estime devoir délibérer elle-méme,

8. La comniission ne délibére que lorsque la majorité de ses membres
se trouve réunie, Elle se prononce a la majorité absolue des wvotants

[ 78]

JUSTIVICATION,

Dans un article du Soir du 29 novembre 1957, M, Pierson, député,
appuya la création d'une commission telle que l'avait définie M. le
président Huysmans.

La proposition ci-contre tend & modifier le réglement par la création
d'une commission des affaires eutopdennes.

1 s'agit d'une disposition sortant du cadre des régles habituelles
édictées pour les commissions, La commission proposée aura une mis-
sion toute différente de celle confice aux cominissions permanentes.
La jurisprudence nouvelle qui pourrait résulter de ses activi-
tés ne peut influencer la jurtsprudence en vigueur dans les commissions
chargées de Pexamen préparatoire des projets, I1 y a liew done d'éviter
gue celles-cl solent lentées de sortir de Jeur role en invequant la mission
phus étendue conftée iv by commission des affalres curopéennes. Clest
pourquol, 1 faul lui donner vne plade particuliere dans le réglement,

¢

En outre, la commission entend préciscr @

12 gue la commission des alfaires européennes n'aura pas une mission
de contrdle mais une mission d'information et de contact. )

27 gue dans le cadre des alfaires ewropdennes, il faut comprendre non
seulement fes assemblées curopécnnes proprement dites mais également
le Conseil interparlenicataive consultatit de Benelux,

Dispositions.

Nos 1, 2, a), b). Ces dispositions sont les mémes que celles relatives
4 la nomination des commissions permanentes,

N* 2, ¢). La commission ayant A connaitre des rapports des repré-
sentants belges dans les assemblées curopéennes et agissant alnsi dans
fe cadre de sa mission d'infornation et de contact, il y a incompatibi-
lité¢ entre le mandat de membre d'une assemblée européenne et celul de
membre de la cominission,

Il est cependant indispensable que les membres délégués & une
assemblée européenne participent aux travaux de la commission, -

Ne 3. La présidence aurait pu &tre confi¢e au président de la Chambre.

Il semble cependant souhaitable que le président de la Chambre, en ne

participant pas aux travaux de la commission des affaires europdennes,
soit placé dans une position qui lul permette de veiller, en toute indé-
pendance et impartialité, a ce qu'elle n'étende pas sa mission et ne
porte pas atteinte aux prérogatives de la Chambre.

N° 4, Ces dispositions comportent I'innovation essentielle aux régles
habituelles relatives aux attributions des commissions parlementaires,

Le premier alinéa confie & la commission une mission d'information,

Le littera a vise le rapport prévu par la loi relative au marché commun
et a l'euratom. ) : ‘ . :

Par le littera b, la Chambre autonse la commission a reqiiérir, en son
nom, la présence des Ministres. Ce n'est pas le cas actuellement pour
les autres commissions. Jusqu'a présent, ce droit n'appartient qu'a la
Chambre scule. o

N 5, Cette disposition a pour but de donner d'une part une base de
travail a la comailssion, d'autre part d'intéresser le Parlement national
aux questions européennes,

Les représentants belges dans les assemprees europeennes y trouve-
ront 'occdsion de rester en contact avec leur Parlement et d'en con-
naitre !'opinion. )

Nor 6 et 7. Ces dispositions indiquent le lien de: sujétion de la com-
mission a I'égard de la Chambre et tend & sauvegarder ses prérogatives,

Nv 8, Disposition commune a toutes les commlssions,
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b) kan zij, uit naan van de Xamer, de Ministers verzoeken hij haar
beraadslagingen tegenwoordig te zijn, en hun opheldering vragen.

5 Zi) die door de Kamee van Volksvertegenwoordigers worden
aangewezen als Belgische afvaardigingen naar de Europese vergaderin-
gen, brengen jaarlliks aan de Kamer verslag uit over de uitoefening
van hun mandaat en over de werkzaamheden van de vergaderingen
waarvan zi] lid zijn. Dit verslag wordt ter behandeling aan de com-
missie voor de Europese zaken voorgelegd.

6, a) De commissie doet feder juar, véér het Puaasreces, aan de
Kamer verslag over haar werkzaamheden en over de bevindingen waar-
toe zij is gekomen.

b) Bovendien liengt zij zan de Kamer verslag uit over de kwestics
die zi] ocordeelt aan de vergadering te mocten voorleggen, over de
kwesties dle de Kamer tecnt naar hoar te moeten verwijzen, over de
kwestles waarover de vergadering zich krachtens haar grondwettelijke
rechten moet uitspreken,

7. Bij een resolutie. genomen mel volstrekte meerderheid, kan de
Kamer, te allen tijde, de kwesties tot zich trekken die aan de beraad-
slaging van de commissie onderworpen zijn en waarover zij meent
zelf te moeten beraadslagen.

8. De commissie kan slechts beraadslagen wanneer de meerderheid
van haar leden aanwezig is. Zij doet uitspraak blj volstrekte meerderheid
van stemmen,
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VERANTWOORDING,

In cen artikel in « Le Soir » van 29 povember 1957 bepleitte volks-
vertegenwoordiger Pierson op zijn beurt de instelling van een wom-
missie, zoals door voorzitter Huysmans omschreven,

Het hicrbij gaande voorstel strekt tot wijziging van bet reglement
door de instelling van cen commissic voor de Fluropese zaken,

Het geldt hier een bepaling die enigszing bolten het kader valt van
de gebruikelijke regelen met betrekking tot de commissies, De voor-
gestelde commissic zal een taak hebben welke geheel verschilt van
die  der  wvasle  commissies, De  nicuwe  rechitsprask,  dic  nuar
annlelding van hane werkzaamheden kan ontstann, mag geen invloed
hebben op de rehtsregels die gelden ten opzichte van de cominissics
welke met de voorstudic van de ontwerpen zijn belast. Br moet worden
voorkomen dat deze laatste de rulmere bovoeydheid, die aan de com-
nissic voor de LZuropese zaken wordt gegeven, als voorwendsel aan-
grijpen om zelf buiten het hun toegewcezen terrein te treden. Daarom
moet aan de nicuwe commissie in het reglement ecn afzonderlijke ploats
worden ingeruimd,

Bovendien wenst de commissie te verduidelijken ¢

1" dat de commissic voor de Europese zaken geen controletaak maar
cen tank van voorlichting en overleg zal vervallen;

2° dat men onder Europese aangelegenheden nict stechts de Furo-
pese vergaderingen dient te verstaan, maar ook de Raadgevende Inters
parlementaire Beneluxraad.

Bepalingen,

Sub ! en sub 2, a) en b). Deze bepalingen zijn dezelfde als die
voor de instelling van de vaste commissics.

Sub 2, ¢). Daar de commissie kennis moel nemen van de verslagen
der Belgische afgevaardigden in de Europese wergaderingen, en daar
zij dit doet in het kader van haar taak van voonichting en overieq,
bestaat er onverenigbaarheid tussen het mandaat als lid van een Huro-
pese vergadering en het mandaat als lid van de commissic,

Toch is het noodzakelijk dat de bij cen Europese vergadering afge-
vaardigde leden aan de werkzaambeden van de commissie declnemen.

Sub 3. De voorzittersfunctic kon weliswaar aan de voorzitter van
de Kamer worden toegewezen. Doch het lijkt verkieslijk te zijn, dat de
voorzitter van de Kamer niet aan de werkzaamheden van de commissie
voor de Duropese zaken deel neemt, opdat hij te allen tijde in staat
zau zijn er in volle onafhankelijkheid en onpartijdigheid voor te waken,
dat zij haar bevoegdhetd niet te buiten yaut en geen albieuk doet aan
de rechten van de Kamer.,

Sub 4, Deze bepalingen bevatten cen essentiéle nicuwigheid ten
opzichte van de geb.uikelijke regelen met betrekking tot de bevoegd-
heid van de parlementaire commissics,

In het eerste lid wordt asn de commissie een task van voorlichting
opgedragen.

Littera a heelc betrekking op het verslag waarvan sprake in de wet
op de Gemecenschappelijke Markt en Euratom, )

Sub & geeft de Kamer aan de commissie machtiging om uit haar
naam de Ministers te verzoeken, blj haar werkzaamheden tegenwoor-
dig te zijn, Dit is thans voor de overige commissies niet het geval,
Tot dusver had alleen de Kamer het recht dit te doen.

Sub 5. Deze bepaling heeft ten doel, enerzijds aan de conunissie een
werkobject te geven, en anderzijds het nationale Pariement voor de
Europese aangelegenheden te interesserer.

e Belgische vertegenwoordigers in de Europese vergaderiigen zullen
er de gelegenheld vinden om et hun Pardement in contact e blijven,
en zich rekenschip le geven van de daase heersende bpvatingen.

Sub' b en 7. Deze bepalingen geven de ondergesehikle posilie vin de
commissie aan ten opzichte van de Kamer, en strekken tot vrijwarlng
van de rechten van laatstgenoevmde,

Sub 8. Bepaling dle voor al de commissies gelijkélijle geldt.
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TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION.

CHAPITRE VL
DE LA REVISION DE LA CONSTITUTION.
Art, 84 (123 4 131 actuels),

1. Lorsque le pouvoir législatif a déclaré qu'il y a lieu a revision de
certaines  dispositions constitutionnelles, ces déclaratlons sont, dés le
deébut de la nouvelle session, renvoyées par la Chambre a 'examen
d'une commission de vingt-sept membres,

Ces membres sont gommés par la Chambre, aw scrutin de liste, con-
formément aux preser ptons des articles 10, T et 14,

2. Le président de la Chambre ou un vice-président de la Chambre
désigné par lui préside la commission., Celle-ci désigne parmi ses mem-~
bres au moins un vice-président et deux secrétaires.

3. Toutes propositicns de modification ou de rédaction nouvd]e des
artic’es & reviser sont soumises & la commission sans que la Chambre
ait préalablement & en autoriser la lecture, et a les prendre en consi~
dération,

La commission peut former des sous-commissions,

4. Nonobstant la cléture de la session, la commission peut siéger et
&tre saisic directement de propositions émanant soit du Gouvernement,
soit de linitiative parlementaire,

5. Le texte des propositions, gqu'elles ¢manent du Gouvernement. de
"initlative parlenientatre, de la conimission ou d'un de ses membres, st
celui ¢i le désire, est impriné et distribué aux membres de la Chambre,

il en est de méme de Vexposé des motifs qui seradt présenté & U'appul
des propositions.

6. La commission peut ordonner l'impression des pracés-verbaux de
ses séances et leur distribution aux membres de la Chaawbre,

7. Toute résolution est prise a la majorité absolue des suffrages,

La commission ne peut prendre de résolutions qu'autant que la majo-
rité des membres se trouve réunie.

8. Les Ministres peuvent assister aux s€ances de la commisslon et
dolvent y étre centendus, quand ils le demandent.

9. La commission nomme un ou plusieurs rapporteurs.

CHAPITRE VII,
DU GREFRFIER.
Art. 85 (97 actuel).

Un greffier est nommé par'la Chambre; il est toujours révocable,

Le vote pour cette nomination se fait conformément aux régles établies
pour Ja nomination du bureau.

Art,‘86 {98, 103, 104 et 105 actuels).’

1. Le 'greffier est chargé de rédiger, sous la surveillance du bureau,
les proces verbaux et le feullleton des pétitions, de conserver les
athlvcs de la Chambre,

2. Le greffmr assiste aux ‘séances publiques; 1t se retire quand 1a
Chambre se forme en comité secret, & moins qu'clle ne décide le
contraire.

3. Le greffier soigne les lmpressions ordonnées par la Chambre.
La correciton des épreuves, Vexpédition des impressions ordonndes,
luuvu# des convocitions et fenilletons se font ‘par Iy greflier vu sous
sa surveillance,

Le greffier survellle les commis attachés au greffe et & la biblio- -

théque, '

' 4. En cas de maladie ou d'empéchement du greffier, un des secré-
taites en remplit les fonctions.

[ 80 ]

TUSTIFICATION,

. Art, 84 {123 a 13! actuels).

Cet article a été modifié (n® 2) en vue de permettre au président de
confier la présidence de la commission & ung/’ce -président de la Cham-
bre qu'il désigne. La commlssion a considéré que l'adoption de cette
modification devalt avolr pour effet de éupprlmer la disposition pré-
voyant que le président de la Chambre étalt compris dans les 27 mem-
bres composant la commission, Iille a en conséguence supprimé, au
premicr alinda in fine, les mots © « y compris le président de
I'assemblée ».

Art, 85 et 86 (97. 98, 103, 104 et 150 actuels).

Les articles 84 et 85 reprénoent sans les modifier les arficles 97,
98, 103, 104 et 105 du réglement actuel..

Les articles 99 & 102 qui traitent du procés—verbal sont repris sous
l'article 26 (nouveau).
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TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE.

HOOFDSTUK VL
HERZIENING VAN DE GRONDWET,
Art, 84 (thans 123 tot 131).

1. Wanneer de wetgevende macht verklaard hecft dat er reden
bestaat tot herziening van sommige bepalingen van de Grondwet, wor.
den dle verklaringen, bij de aanvang van de mieawe zitting, door de
Kamer ter behandeling verzonden naar een commissie van zevenen-
twintlg leden.

Die leden worden door de Kamer benoemd, door stemming op één
lijst overcenkomstig de bepalingen van de artikelen 10, 11 en 14,

2, De voorzitter van de Kamer of cen door hem aangewezen onder-
voorzitter van de Kamer leidt de werkzaamheden van de commissie.
Deze wijst onder haar leden ten minste één ondervoorzitter en twee
secretarissen aan, '

3. Alle voorstellen tot het wijzlgen of anders opstellen van de te
herziene artikelen worden aan de commissie voorgelegd, zonder dat de
Kamer de lezing daarvan vooraf moet toestaan, en ze in overweging
moet nemen.

De commissic kan subcommissies lnstellen,

4, Zelfs wanneer de zitting gesloten is, staat het de commissie vrij
vergaderingen te houden en rechtstreeks voorstellen in studie te nemen,
om het cven of deze uitgaan van de Regernig of van het parlementair
Initiatief,

5, De tekst der voorstellen, om het cven of ze ultgaan van de
Regering, van het parlementalr inltiatief, van de commissie of van
een wvan haar leden, zo deze het verlangt, wordt gedrukt en aan de
leden van de Kamer rondgedeeld.

Hetzelfde geschiedt met de memorie van toelichting die tot staving
van de voorstellen mocht warden ingediend,

6. Het staat aan de commissie te bevelen dat de unotulen van
haar vergaderingen worden gedrukt en aan de leden van de Kamer
rondgedeeld.

7. BElke beslissing wordt bij volstrckte meerderheld van stemmen
genornen.

De commissie kan geen beslissing nmemen, indien niet de meerderheid
van haar leden ter vergadering aanwezig is.

8. De ‘Ministers hebben het techt de vergaderingen der commissic
bij te wonen en er, zo 7ij het vragen, gehoord te worden,

9. De commissie bencemt ecen of meer verslaggevers,

- HOOFDSTUK VI,
DE GRIFFIER.
Art, 85 (thans 97),

De..Kamer benoemt een griffier; deze kan te allen tijde worden
afgezel

De stemming voor deze benoeming heeft plaats overeenkomstig de
regelgn die gelden voor de benoeming van het bureau,

Art, 86 (th'ms 98, 103; 104 en 105).

1.°De griffier is, onder lwt toezlcht van fiet bureau, belast met het
opstellen van de notu'en en van de lijst der verzoekschriften,
alsook met het bewaren van het archief van de Kamer,

warneer de Kamer

2. De griffier woent de ‘openbare vergadering bij;
tenzi) de Kamer

met {esloten deuren vergadert, verwijdert hij zich,
anders beglist,

3. Heeft'de Kamer het ‘drukken van stukken bevolen, dan zorgt de
griffxer daarvoor.-Het * lczcn van ‘de proeven, het verzenden van het
bevoleh -drukwerk, het zénden van de oproepingen en van de lijsten
geschleden ‘dobr’'de griffier of onder zijn ' toezicht,

De- griffier heeft het toezicht over de klerken die in de griffie
en in de bibliotheek’ ‘werkzaam zijo,

4. In geval van ziekte of verhindering van de griffier, neemt een
‘van .de secretarissen het ambt waar.
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VERANTWOORDING.

——

Art, 84 (thans 123 tot 131).

Dit artikel werd In nT 2 gewljzigd opdat de voorzitter het voore
zitterschap van de commisgie zou kuanen tocvertrouwen aan een door
hem anngewezen ondeevoorzitter van de Kamer, e commisdic was
de mening toegedann dat de annneming van die wijzlging de weglating
ten gevolge moest hebben wan de bepaling luidens welke de voorzitter
van de Kamer gerekend wordt onder de 27 leden waarult de commissie
bestaat, Zij heeft derhalve, in fine van het cerste lid, .de woorden :
« de voorzitter van de vergadering inbegrepen » weggelaten,

Act. 85 et 86 {thans 97, 98, 103, 104 en 105).
De artikelen 84 en 85 nemen de artikelen 97, 98, 103,
op van het huidig reglement, in ongewijzigde vorm.

De artikelen 99 tot 102 die handelen over de notulen zijn opgenomen
in het nieuw artikel 26,

104 en 105
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PROPOSE, PAR LA COMMISSION,

TEXTHE

CHAPITRE VL
DE LA QUESTURE,
Art. 87 (108, 109, 110 et 111 actuels).

1. Deux reprécentants ou un plus grand nombre, si la Chambre lc
juge convenable, remplissent les fonctions de guesteurs.

2. Is sont nommés par bulletin de liste et de la méme manidre que
le bureau, pour le terme de deux ans.

3. Les questeurs sont chargés de toutes les mesures relatives au
matériel, au cérémonial et aux dépenses de la Chambre,

1. s se concertent avee les personnes désignées & cet effet par ko
Senut, pour les mesures qul concernent Pentretien du paliads 1égislatil
et pour loutes celles qub intéressent en commun les dewx Cliambres,

CHAPITRE IX.
COMMISSION DE COMPTABILITE.
rt. 88 {112 et 113 actuels).

I. Une commission de onze membres, y compris le président, est
chargée de V'examen de la comptabilité des fonds de la Chambre,

Dprés chague renouvellement de la Chambre, cette commission est
nommée de la méme fagon et dans les mémes conditions que les autres

commissions permanentes,
La camnission est présidée par le président de la Chambre ou I'un

des vice-présidents qu'il délegue.

2. La cominission vérifie et apure tous les comptes, méme les comptes
antéricurs non réglés; clle fait un réeolement général du mobilier
appartenant i la Chambre, [a commisstion, sur la proposition des ques-
teurs, détermine fe budget de o Chumbre et le soumet & son appro-
bation.

CHAPITRE X.
DE LA BIBLIOTHEQUE.

Art. 89 (114,115, 116 et 117 actuels).

1. Le* budget de la "Chambre contient chaque année une allocstion

dé fonds pour la bibliothéque.
Les questenrs ‘achétent sur ce fonds, au fur et a ‘mesure des ‘besoins

de 1a’ Chambre, les livres et documents qui peuvent étre le plus utiles
A ses (ravaux,

2. Aitcun livre ne peut ‘#tre_emporté de la bibliothéque que sur un
regu. Chagtie miémbre ne pourra conserver un livre chez lni que pen-
dant ‘deux fois vingt-guitre heures,

3. Un catalogue des ouvrages qui coinposent la bibliothegue est mis
& la disposition de la Chambre,

4. [a Chambre,  si-les besoins ‘du service l'exigent, pourra nommer
_un’ employs chargé spécialement des fonctions de bibliothécaire, I sera
nommé de la méme maniére que le greffier,

Le bibliothécaire est nommé pour six ans.

[ 82]

JUSTIFICATION.
Art. 106 {actuel),

Cet article n'a pas d'objet, les dispositions relatives aux projets, pro-
positions et rapports prescrivant l'impression de ces documents,

Cette' disposition date du début de la Chambre, A cette épogque, seule
la publication au Moniteur étalt envisagée,
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TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE,

HOOTRSTUK VIIL
DE QUAESTULR,

* Art. 87 (thans 108, 109, 110 cn LH1).

1. Twee volksvertegenwoordigers, of een groter aantal, zo de Kamer
het wenselijk acht, nemen het ambt van guacstor waat.

2. Zi] worden henoemd, door stemming op één fijst, op dezelfde
wijze als het bureau, voor cen termijn van twee jaar.

3. De quaestoren zijn belast met het nemen van alle maatregelen
betreffende het materieel, het ceremoniec] en de uitgaven van de Kamenr,

4, Z1) plegen met de daartoe door de Senaat asngewezen personen
overleg over de maatregelen betreffende het onderhoud van het parle-
mentsgebouw, en over alle andere maatregelen die voor beide K'xmcrs
van belang zljn,

HOOQFDSTUK IX,
COMMISSIE VOOR DE COMPTABILITEIT.
Art. 88 (thans 112 cn 113).

1. Een commissie van elf leden, de voorzitter inbegrepen, is belast
met de controle op de boekhouding van de geldmiddelen der Kamer,

Zij wordt na elke vernieuwing van de Kamer benoemd, op dezelide
wijzc en onder dezelfde voorwaarden als de overige vaste commissies

De voorzitter van de Kamer of cen von de ondervoorzitters die hif
daartoe afvaardigt, zit de commissie voor,

2. De commissie wverifieert en vereffent alle rekeningen, zelfs de
vroeger niet'vereffende rckeningen; zij geaat na of het aan de Kamer
toebehorerid meubllalr met de inventarls overeenstemt. De cominissie
stelt, op voorstel van de guaestoren, de begroting der Kamer vast ep
legt ze haar ter goédkeuring voor.

HOOFDSTUK X,
DE BIBLIOTHEEK.
Art, ‘89 (thans 114, 115, 116 en 117).

1. Ieder jaar wordt op ‘de begroting der Kamer een krediet uitge-

trokken ‘'voor de bibliotheek.
Met dat krediet kopen de quaestoren, naar ge]ang de Kamer er behoefte
- aan heeft, de boeken’ en documenten, die haar het nuttigst kupnen zijn

voor haar werkzaamheden.,

‘2, .Alleen : tégén” ontvangbuu;s ‘mag een buck uit de bibliotheek
medegenomen worden, Elk lid mag een boek slechts gedurende twee-
maal vierentwintig urén in zijn bezit houden.

3. Een tataldgus van de werken die in de bibliotheek woorhanden
zijn, wordt ter beschlkkmg van de Kamer gcstcld ‘

4, De Kamer kan, indlen de, dienst dit vereist, ecn ambtenaar aan-
stellen, belast met de. uitoefcning van het ambt van bibliothecaris, Hij
wordt 6p dezelfde wilze benoemd als de griffier.

De bibliothecaris wordt benoemd voor zes jaar,
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VERANTWOORDING.

Art, 106 (huidige tekst).
Dit artikel hceft geen reden van bestaan mecer, dasr de bepalingen

betreffende de ontwerpen, voorstellen en verslagen reeds voorschrijven
dat deze stukken moeten worden gedrukt.

Deze bepaling dateert nog uit de aanvangsperiode van de Kamer.
Toentertijd werd hierbij alleen aan de bekendmaking in het Staatsblad

geclacht,



263 (1961-1962) — N. 1.

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION,

CIHAPITRE XI,
DES FONCTIONNAIRES,
EMPLOYI!S ET AGENTS DE LA CHAMBRE.
Art. 90 (119 actuel).

Les employés et gens de service de ln Chambre sont nommés et
révoqués, a la mujorlié absolue, par le président, les vice-présidents,
les sccrétaires et les questenrs.

CHAPITRE XI.
DE LA POLICE DE LA CHAMBRE ET DES TRIBUNES,
Art. 91 (120 actuel).

La police de Ia Chambre lul appartient, Elle est exercée en son nom
par le président, qui donne & la garde de service les ordres nécessaires,

Art, 92 (121 actuel).

Nulle personne éirangtre A ln Chambre ne peut, sous aucun prétexte,
s'introdiice dans Tenceinte ott siegent les membres de la Chambre,

Art, 93 (122 actuel).
Pendant tout le cours de la séance, les personnes placées dans les
tribunes se ticnnent assises, découvertes et en silence.

Tous signes d'approbation ou d'improbation sont interdits.

Toute personne qui trouble 'ordre est sur-le-champ exclue des tri-
bunes. Elle est traduite sans délai, sl y a lieu, devant lautorité
compétente.

Cet article est imprimé et affiché & chaque porte des tribunes.

Les Rapporteurs,
M.-A. PIERSON.
L. MOYERSOEN,
R. LEFEBVRE.

[ 34 ]

JUSTIFICATION.

Art, 93 (122 actuel).

Insertion des mots: « Tous signes d'approbation ou d'improbation
sont interdits ».

Art. 107 et 118 (actuels).

Dispositions 4 supprimer éventucllement,

Le Prész’dent,
A. VAN ACKER.
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TEKST VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE,

HOOFDSTUK XI.
DE AMBTENAREN,
BEDIENDEN EN BEAMBTEN VAN DE KAMER.
Art, 90 (thans 119),

De beambten en het dienstpersoncel van de Kamer worden, bij vol-
strekte meerderheid, benoemd en afgezet door de voorzitter, de onder-
voorzitters, de secretarissen en de guaestoren.

HOOFDSTUK X1.
ORDE IN DE KAMER EN OP DE GALERIJEN,

Art. 91 (thans 120),

Het toezicht op de orde in de Kamer berust bi] de Kamer. Het wordt
Git haar naam ultgecefend door de voorzitter, die de nodige bevelen
geeft aan de wacht met dienst.

Art. 92 (thans 121).

Geen bultenstaander mag, onder welk voorwendsel ook, de zaal
betreden waar de leden van de Kamer vergaderd zijn.

Art. 93 (thans 122),

Zolang de vergadering duurt, moeten de personen, die plaats hebben
genomen op de galerijen, gezeten blijven, met ongedekt hoofd en
in stilte,

Het is verboden enlg teken van goed- of afkeuring te geven.

. Wiz de orde stoort, wordt terstond uit de galerijen verwijderd.
Hij wordt, zo nodig onmiddellijk véér de bevoegde overheid geleld,

Dit artlkel wordt gedrukt en aan alle deuren van de galerijen aan-
geplakt,

De Verslaggevers,
% M.-A, PIERSON.
" L. MOYERSOEN.

R. LEFEBVRE.
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VERANTWOORDING,

Art. 93 (thans 122).

Invoeging van de woorden : « Het is verboden enig teken van goed-
of afkeuring te geven».
F

Art. 107 en 118 (huldige tekst),

Eventueel weg te laten.

De Voorzitter,
A. VAN ACKER,
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ANNEXE.

LISTE CHRONOLOGIQUE
DES MODIFICATIONS DU REGLEMENT DE LA CHAMBRE
AVEC MENTION DE LEUR OBJET (1).

25 mars 1835,
Art. 13, — Quorum @ présents.

16 mars 1836.
Art, 13, — Quorum: absents,

21 décembre 1843,

Act. 57, — Vote par appel nominal: tirage au sovt du membre par
Irquel est commencé l'appel.

23 novembre 1850.
Art. 6, — Dueay (Vlee-Présidents).,

9 mai 1860.

Art. 12 ef 13, ~— Réunion (jour et heure).
Quorum : présents et absents.

30 avril 1875.
Art, 11, — Remplacement du Président et des Secrétaires.
Art. 12, — Réunion {jour).

Art. 13, -~ Liste de présence.

CQuorum ; présents et absents.
Art, 14, -~ Proces-verbal: adoption.
Art, 15. —- Pétitions.
Art, 16. -~ Communications 4 la Chambre,
Art, 20, — Inscription des orateurs.
Aré. 25. — Amendements: omission de la disposition s'y rappertant,
Art. 26. — (Jonction d'articles.)
Art, 4]. — Propusitions et amendements : nombre de signataires.
Ar¢, 57. —— Votes: appel nominal.
Art. 58. i~ Ordre des votes.
Act, 86. -~ Pétitions,
Art/ 80, — Larticle 90 (1831) est supprime.

17 mars 1882,
‘Act, 86. — Pdtitlons,

25 aveil 1883.
Art. 92. — Budget général de I'Etat: examen preparatoire,

29 janvier 1884,

Art, 93. — Budget général de I'Etat: discussion en séance publique.

18 novembre 1884,
Art, 94, — Budget général de I'Etat: application des articles 92 et 93,

14 juin 1889,
Art, 29, — Interpellations : dépdt; fixatlon du jour.
Art. 30 et 38, — (Jonction d'articles,)

(1) Cette liste est établie d'aprées la numérotation actuelle.
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BIJLAGE.

CHRONOLOGISCHE LIJST VAN DE WIJZIGINGEN
VAN HET REGLEMENT VAN DE KAMER

MET AANDUIDING VAN HUN VOORWERP (1),

25 maart 1835.

Art, 13. — Quorum : aanwezigen.

16 maart 1836.
Art, 13, — Quorum: akwezigen,

21 december 1843,

Art, 57, — Naamafroeping/:‘ uitloting Nd waarmede ze aanvangt.

/
/

23 november 1850,

Art. 6, — Bureau {Ondervoorzitters),

9 mel 1860.

Art, 12 en 13. — Vergadering (dag en uur).
Quorum : aan- en afwezigen.

30 april 1875.
Art, 11. — Vervanging Voorzitter en Secretarissen,

Art. 12. — Vergadering (dag).

" Art. 13. — Aanwezigheidslijst.

Quorum : aan- ¢n afwezigen.
Art. 14. — Notulen ;" goedkeuring,
Art, 15, — Verzoekschriften,
Art. 16. — Mededelingen aan de Kamer,
Art. 20. — Inschrijving van de sprekers.
Art. 25. — Amendementen: weglating van de bepaling’ erover,

Art, 26, — (Samenvoeging van artikelen.)
Art. 41. — Voorstellen en amendementen :* aantal ondertekenaars,

Art. 57, — Stemmingen : naamafroeping.

Art. 58, — Volgorde van de stemmingen.

Art. 86. — Verzoekschriften.

Art. 90, — Artikel 90 (1831) wordt weggelaten.

17 maart 1882,
Art. 86, — Verzockschriften.

25 april 1883,
Art. 92, — Algemene Rjjksbegroting: voorbereidend onderzoek,

29 janwari 1884.

Art, 93, — Algemene Rijksbegroting: behandeling in openbare- ve
gadering.

18 november 1884.
Arf, 94. — Algemene Rijksbegroting : toepassing van artikels 92 en 93.

14 juni 1889,
Art, 29. — Interpellaties : Indienlog; vaststelling van ‘dag.
Art, 30 en 38, — (Samenvoeging van artikelen.)

(1) De lijst 1s opgemaakt op basis van de huidige nummering.




Art, 40,
Art, 64.
Art. 77,

187 ]

- Reavol de projets de lol,
~— {Jonction d'articles.)

~ Présidence des Commissions,

Arf, 112, - Présidence de la Commisslon de la Comptabilitd,

Art,

Art, 12,

Art, 18,

Art,
Art,
Art,
Art.
Art.
Art,
Art.
Art.
. :"\rt.
Art.
Art,

2,
2.
29,
31,
32,
33,
34,
35.
36.
37.

'..'ﬂlrt. 0.
Art, 43,

Ar‘t. 44,
[Art. 76,

40,
43.

Art,
A

LAt
Art.

56.
61.

. Art 100,

.-

26 Juillei 1892,
CHAPITRE XXIIL

123-131, - Commission de Revision de la Constitution.

29 novembre 1892,

~- Réunion (heure).

29 janvier 1897,

' Ordre des discours: Minlstres et rapporteuts,

.

- Limitation du temps de parole,
— ngstions parlementaires : dépot; publicatlon; réponse,
- Interpellations: dépét; fixation,

-~ Censure : exclusion temporaire.

— Conséquences de l'exclusion,

— Durée de lexclusion.

- Refus d'obtempérer a I'exclusion.

— Cessation de 'exclusion.

— Répétition de 'exclusion,

— Vote péndant I'exclusion.

Suppresslon au Compte rendu analytique et aux Annales,

Suppresslon de la lecture des projets de Iol.

— Supptession de la lecture des propositions de loi et de
leurs développements,
‘ Prise en considération: fixation du jour de la discussion.

— Prlse en considération : discusston, '

—- Instauration de sous-commissions.

20 décembre 1898.
~ Langues : projets de loi.

-— Langues: propositions de lol.
Délal pour le dépdt des développements des propositions
de lot.
" Langues: amendements.
-~ Deuxi¢me lecture: recevabilité des amendements; texte
bilingue.

- Proceés-verbal : conservation; signature,

. Aré. 107, — Traduction des rapports et documents.

Art, 12.
Art. 2.
‘”M‘Affx‘ 29.

Aty 3.

- Art, 26,

Art. 108

9 mai 1889.
— Réunion (jour et henre).
- Limitation du nombre d'orateurs et du temps de parole.
;‘Intérpellations: fixation du jour,

H
18 septembre 1899,

-— vote par appel nominal: nombre des membres gqui Font
demandé,

17 octobre 1899,

— Cloture : nombre des membres qui 'ont demandé,

18 juillet 1900,

w=, Nombre des guesteurs.
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Art, 40, — Verzending van wetsontwerpen,

Art,
Art,

Art.

Art. 123-131, — Commissie

Art,

Art.

Art.
Art.
Art.
Ari,

Art,

64.
77.
112,

12.

18.

23 -
28, -

29,
31
32,

Art, 33,

Art.
Art.

Art,
Art,
Art,

Art.
Art.

Art,
Arf,

Art.
Art,

Art,

Art.

Art.
Art,

Art,
Art,
Art.

Art,

34
35.

36.
37,
39.

40.
43.

44,
76.

40
43

56.

61.

100.
107.

12,
26,
29,

57.

(Samenvoeging van artikelen,)

Voorzitterschap van de Commissies,

van de Commissle voor de Comptabilitelt,

Voorzitterschap

26 juli 1892,
XX,

voor de Herzienlng van de Grondwet,

HOOFDSTUK

29 november 1892,
Vergadering (duur).

29 januari 1897,

Ministers en verslag-

Reqeling van de spreekbeurten :
gevers,

Beperking van de sprecktifd.

Parlementaire vragen : indiening; bekendmaking; antwoord.
- Interpellaties : indiening; vaststelling van dag.

Censuur : tijdelijke uitsluiting.

Gevolgen van de uitsluiting.

Duur van de uvitsluiting.

Weigering aan ultsluiting gevolg te geven,

Opheffing van de ultsluiting.

Herhaling van uitsluiting,

Stemming tijdens uitsluiting.

Weglating uit Beknopt Verslag en Handelingen van

bepanlde uitlatingen.
Opheffing van de lezing van de wetsontwerpen.

- Opheffing van de lezing van de wetsvoorstellen en hun
toelichting.
Inoverwegingneming : vaststelling van de dag van bespre-
king.

Inoverwegingneming : bespreking.

Instelling van sub-commissies.

20 december 1898,
Tweetaligheid van de wetsontwerpen.

- Tweetaligheld van de wetavoorstellen,
Termijn voor de indiening wvan de toclichting van wets-
vaotstellen, -

Tweetaligheid van amendementen,

Tweede Jezing § ontvankeli}khcia van amendementen; twee-
taligheid van tekst.

— Notulen : bewaring; ondertekening.

— Vertaling van verslagen en stukken.

9 mei 1889.
— Vergadering (dag en uur).
-— Beperking van het aantal sprekers en de spreektijd,

— Interpellaties : .vaststelling van de dag. .

25 september 1899,

— Hoofdelitke stemming : anntal aanvragers,

17 oktober 1899,

Art, 26, — Sluiting ;. aantal aanvragers.

18 juli 1900

Art, 103. — Aantal’ quaestoren.
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Art,

Art,

Art,

Art,

Art.
Art,
Arf,

Art,

Art.

Art.

Art,
Art,

At
Arf,
Art.

Art,
Art,
Art,

Art,

Art,

Art,

Art,
Art,

Art,

Art,
Art,
Art,

Art,

28.

0, -

42,

40.
43.

71,
78.

28.

28.

108.

72
73
74.

72,
73
74

28.

124,

125,

92,

40.
67.
72,
73.

28 mars 1901,

Questions parlementalres : texte de la question; nombre

des signataires,

Interpellations : Fixation du four; limltatlon du tempy de
parole et du nombre des orateurs,

Langues ; propositions de lof.
29 mars 1901,

Langues : Exposé des Motifs des projets de loi.
Langues: propesitions de lof,

Lanques : rapports de la Sectlon centrale,
Langues: rapports des Commissions.

1t décembre 1907,

- Réunion {jour et heure).

Votes.
27 novembre 1908,

Questions parlementaires :
— Il y est répondu par écrit;
— Date de la publication de la réponse.

26 et 27 février 1913,

Questions parlementaires : date de la publication de la

réponse,
28 novembre 1918.

- Bureau: nombre des Vice-Présidents et des Secrétaires.

Nombre des questeurs,

19 février 1919,
Instauration de Commissions,
Composition des Commissions.

Nomination des membres des Commissions.

24 décembre 1919,

Instauration de Commissions,
Composition des Commissions,

Nomination des membres des Commissions,

13 janvier 1920,

Questions parlementaires :

-~ Date de publication de la réponse;

—— Réponge urgente;

— Publication d'une question &
répondu dans le délai fixé.

laguelle 11 n'est pas

22 janvier 1920

Commission de Revision de Ia Constitution : Bureau,

Cominission de Revision de la Constitution: Sous-Com-

missions,
12 février 1920.
Bureau : nombre des Vice-Présidents et Secrétaires,

Bureau : nomination des Vice-Présldents et Secrétalres,

Commission du Budget: Sous-Commissions.

19 mai 1920,
Renvoi deg projets et ’pmposit{ons de loi,
Mode de travail des sections et des Commisslons,
Instauration de Commissions.

Composition des Commissions.
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Art. 28,

Act, 29, ~

Act, 42,

Art, 40,

Art,
Art,
Art,

43,
71

H

Art 12,

Art, 28.

Art, 28,

. 108, —

72,
73.
74,

Ark,
Art,
Art,

Art. 72,
Art. 73.
Art, 74,

Act. 28,

Art, 124,

Aet, 125, — Commissie voor de Herzlening van de Grondwet:

Art. 5,

6, —

Art,

Art, 92, —

Act. 40. —
Art, 67, —
Art, 72, —
Art, 73, —

28 maart 1901,

Parlementaire wragen: tekst van vraag; asntal onderte-

kenaars.

Interpeliaties : vaststelling van de dag; beperking van de
sprecktijd en van het aantal sprekers,

Tweetaligheld van de wetsvoorstellen,

29 maart 1901,

Tweetaligheid van de Memorle van Toelichting van de
wetsontwerpen,

Tweetaligheid van de wetsvoorstellen,
Tweetaligheid van de verslagen der Middenaldeling.

Tweetaligheid van de verslagen der Commissles.

11 december 1907,

Vergadering (dag en uur).
Stemmingen.

27 november 1908.

Parlementalre vragen:
— Het antwoord wordt schriftelilk gegeven:
« Datum van publicatie van het antwoord

26 en 27 februari 1913,

Parlementaire vragen: datum van publicatie van het ant-
woord.

28 november 1918,
Bureau : asntal Ondervoorzitters en Secretarissen.

Aantal guaestoren.

19 februarl 1919,

Instelling van Commissies,
Aantal leden van de Commissles.,
Bengeming van de leden van de Commissies,

24 december 1919.
Instelling van Commissies,
Aantal leden van de Commissies.
Benoeming van de leden van de Commissles.

13 januari 1920,

Parlementaire vragen :
~— Datum van publlcatxe van het antwoord
- Antwased In dringenda gevallen;

-~ Publicatie van vraag woarop nlet tijdig is geantwoord. L

22 januarl 1920,

Bureau van de Commissie voor Herzlening van de Grond-~
wet.

Sub-
Commissies,

12 febeuari 1920,
Burecau: aantal Ondervoorzitters en Secretatissen.:

Bureau: aanduiding ven Ondervoorzitters en Secretaris-
sen.

De Commissie voor de Begroting : Subcommissies.’

\ 19 mei 1920,
Verzending van wetsontwerpen en ~voorstetlen,
Werkwijze van de afdelingen en Commissies.
Inst;lling van Commissies,

Awntal leden van de Commissles.
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8 fdvrier 1921,

Art, 92, — Budget général de 1'Etat: examen préparatoire,

2 Fgvrier 1922,

Act, 91, — Budgets : examen préparatoire.

15 décembre 1922,
Art, 91, — Budgets:
Art, 100, — Proces-verbal :

examen préparatoire.

conservation; signature,

10 novembre 1925,
Art, 72, — Instauration d'une Commission.
Art, 73,

lArt. 108, -— Nombre des questeurs.

— Composition des Commissions,

4 juin 1926,

nombre des membres gqui Vont

Art, 57, — Vote par appel nominal:

demandé,
12 décembre 1927,
Are, 72, — Instauration de Commissions.
Ard, 73, — Composition des Commissions,
11 décembre 1929,

Art, 73. — Composition des Commissions,

5 décembre 1935,
-Art,"12, — ‘Pixdtion de l'ordre du jour.
Jours réservés aux réunions des Commissions.

Art, 14, — Réclamation contre la rédaction du proces-verbal: limita-
tion du nombre des orateurs et du temps de parole.

Aré. 21, — La parole est retirée & l'orateur qui s'écarte de la ques-

tion,
Art, 24, — Limitation du nombre des orateurs et du temps de parole.
Art, 25.
Art, 26,

— Limitatlon du nombre des orateurs et du temps de parole.

— Limitation du nombre des orateurs et du temps de parole.
Vote sur la demande de cloture.
Droit du Président de proposer la clotute,

Art, 29. — Note i joindre a la demande ‘d'interpellation,
Jours réservés aux interpellations.
Limitation du nombre des orateurs et du. terps de parole.
Interpellation au Ministre dont le budget n'a pas encore
été discuté par la Chambre,

Art. 30. — Limitation du nombre des orateurs et du temps de parole.
Act. 31.
Art, 40.
Art, £1. — Amendements; omission de la dispoéilion y ayant trait.
Art. 43,

Art, 45,

Art. 47, — Discussion générale; fixation et limitation du temps de
parole,

Art, “‘!8. - Discussion des articles; limltation du terps de parole.

— Limitation du nombre des orateurs et du temps de parole.

— Repvoli des projets et propositions de loi.

— Autorisation d'Impression.

— Limitation du temps de parole.

Art, 49, — Interventions des Ministres et rapporteurs et des membres
.4 la suite du Ministre.

Art, 51. — Amendements : recevabilité,

Art, 52, — Aniendements : renvol,

Art, 53, — Amendements déposés avant ou aprés le dépot du rap-

brésence de l'auteur lors de l'exposé en Commission,
Art, 54. — Amendements aprés renvol en Commisgsion,

Art, 55. — Amendements: suppression de leurs développements,
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8 februari 1921,

Art. 92, — Algemene Rijksbegroting : voorbereidend onderzoek.

2 februari 1922,

Art. 91, — Begrotingen: voorbereidend onderzoek.

15 december 1922,
Art. 91, — Begrotingen: voorbereidend onderzoek,

Art, 100, — Notulen: bewaring; ondestekening,

10 november 1925,
Art, 72. — Instelling van een Commissie.
Art, 73, — Aantal leden van de Commissies.

Art. 108, — Asntal quaestoren.

4 junt 1926.

Art, 57, — Hoofdelijke stemming : aantal aanvragers

1 december 1927,
Art, 72, — Instelling van Commissies.
Art, 73. — Auntal leden van de Commissies,

11 december 1929,

Art, 73. — Aaontal leden van de Commissies.

5 december 1935,

Art, 12, -—— Vaststelling van de agenda.
Dagen vooibehouden aan de vergaderingen van de Com—
missies.

Art. 14, — Bezwaar tegen de notulen : beperking van het aantal spre-

kers en van de spreektijd.

" Art. 21, — Ontnemen van het woord bij afwilking van het behan-

delen van het onderwerp,
Art. 24, — Beperking van het aantal sprekers en van de spreektijd.
Art. 25,
Art. 26.

-— Beperking van het aantal sprekers en van de spréekti]d.

— Beperking van het aantal sprekers en van de spreektijd.
Stemming over de vraag tot sluiting.
Bevoegdheid van de Voorzitter om de sluiting voor te
stellen.

Art. 29. — Nata te voegen bij verzoek tot interpellatie,

Dagen voorbehouden aan de interpellaties.

Beperking van het aantal sprekers en van de spreekti]d
Bijzondere regeling zo de begroting nog niet is behandeld.

Art. 30. — Beperking van het aantal sprekers en van de spreektijd.

Art. 31. — Beperking van het aantal sprekers em van de spreektijd.

Art. 40. — Verzending van wetsontwerpen en -voorstellen.

Art, 41. — Amendementen; weglating van de bepaling erover,

Art. 43. --- Toclating tot drukken.

Art, 45. — Beperking' van de spreektijd.

Art, 47. — Algemene behandeling; vaststelling van duur en beperking
van de spreektijd,

Art. 48. — Artikelsgewijze behandeling; beperking van de spreektijd.

Art, 49. — Tussenkomsten van Ministers en verslaggevers en van de
feden na de Minister,

Art, 51, — Amendementen: vereisten waaraan ze moeten voldoen.

Art. 52. — Amendementen: veriending ervan,

Art. 53, — Amendementen ingediend véor en na neerlegging van het

verslag.
Aanwezigheid van indiener bij bespreking in Comuussxc.

Arf, 54. — Amendementen na terugzending naar Commissie,

Arf, 55. — Amendementen: opheffing van de toclichting ervan,



263 (1961-1962) — N. 1,

Art. 61,

Art, 64,

Art, 5.

Art, 66,

67.
68.
=

Ark,
Art,
Art,
Art.

Art.

Arf. 73,

Art.

Art,

79.
80.

Art,

Art,

Ar¢, 81,

Art, 82
Arg, 83

Art.
Art.

8¢,
85.

Art. 86.

Art, 87.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

&85.
9.
0.
21,
92,

Arf. 96,

Art.
Act.

75 -
78, -

77 -

72, -

. Rapport aprés modification en premiére lecture,

Scctions ; nombre; dates du tirage au sort; Prisldent et
Secrétaires,

. Scctions ; premidre convocation; jour ¢t heure de la réu-

nion,

. Dérogation au délal prévu entre la distribution d'wn docu-

ment et sa discussion en section.
Procédure en gections.

Sections ¢ quorum,

. Section centrale : convocation,

Dérogation au délai prévu entre la distribution du rap-
port et sa discussion en séance publique.

Commissions permanentes ;  Instauration; nombre; compé-

tence,

Commissions permanentes : composition; présentation des
candidats; nombre maximum de commissions dont un
wewbre peut faire partie,

- Compélence des Commissions permanentes,

Dérogtion au délai prévu entre la distribution du rap-
port et sa discusslon en séance publioue.

Commissions et section ceatrale: guorum.

Rapport : le Président fixe le délai pour le dépdt.

Présence, en Commission ou en section centrale, de
l'auteur d'un amendement,

Observations écrites.

Avis cxtraparlementaires (Commission).

- Fin de la compétence des Commissions et de la section

centrale,

- Indization des ressources dans le rapport.

Commission des Détitions: composition; nosination des
inembres.

Pétitions:‘ décision de la Chambre; décision -de la Com-
mission,

Comité du Travail Parlementaire: instauration; composi-
tion; approbation de ses propositions par la Chambre.,

Affaires sans débat.

Motions d'ordre: recevabilité et développement.
Procédure d'urgence.

Budgets: organisation de leur discussion,

(Modifications par suite de la modification apportée & la
désignation des Commissions et a la diminution du
nombre des sections.)

Comilssion chargée de Ia réadaction des adresses : com-
position,

97, . Greflier: nomination 4 vie.

112. — Commission de la Comptabilité : composition.

Art. 117.— Bibliothécaire : durée de ses fonctions.

17 février 1938,

Art. 30bis. — Voies de Falt dans les locaux de la Chambre, Sanctions.

14 novembre 1944,

Art. 5. — Bureau: nombre des secrétaires.

Art. G

Art, 18,

Art. 21, -

Bureau : secrétaires.

28 novembre 1945,
Ordre des orateurs,

Redites.
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Art,
Art,

Art.

Art.

Aré.
Art,
Art,
Art,

Art.

Art.

Art,

Art,

Art.
Art,

Art,

Art.

Art.

Art,
Art.

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art,

Art.

Art,
Art,

Act,

Art.

Art,
Art,

6l —
64,

65,

6.

67.
68.
69,
71,

72,

73

75..
78.

79,
80.

81,

82.

835

84, -
85.

86.

87.

83.
89.
90.
91.
92

96,

97.
112, —

117, —

Verslag ingeval van wijziging in cerste lezing.

Afdelingen : aantal; data van de ultloting; Voorzitter en
Secretarissen.

Afdelingen : eerste bijecnroeping; dag en uur van verga-
dering.

Afwiiking op termijn tussen ronddeling en behandeling in
afdeling, .

Procedure in de afdelingen.
Afdelingen: quorum.

Middenaldeling : bijeenrceping.

- Afwiiking op termijn tussen de rondaeling van het verslag

en de behandeling in de openbare vergadering.

Bestendige Conunissles : instelling; aantal; bevoegdheld en
benoeming.

Bestendige Commigsies: aantal leden; voordracht van de
kandidaten; maximum aantal Cominissies waarvan een ld
mag deel uitmaken.

Bevaegdheid van de Bestendige Commisstes.

Afwilking op termijn tussen ronddeling van het verslag
en de behandeling in openbare vergadering.
Commissies en Middenafdeling: quorum,

Verslag : vaststelling door Voorzitter van termijn van

indiening etvan.

Aanwezigheid van Indiener van amendement in Commissle
of Middenafdeling.
Schriftelijk indienen van opmerkingen.

Medewerking en advies van personen die nilet tot het
Parlement behoren (Commissie).

Einde van de bevoegdheid van de Commissies en Midden-
afdeling.

Aanduiding van de inkomsten in verslag. -

Comimissic  voor de
benoeming van leden,

Verzockschriften :  aantal leden:

Verzoekschriften : beslissing door Kamer en  beslissing
door Commissie,

Comité voor het Parlementair Wark,: instelling; saren-
stelling; goedkeuring van voorstellen door de Kamer,

Zaken zonder debat.
Moties van orde: ontvankelijkheid en uiteenzetting.
Spoedbehandeling.

Begrotingen : regeling van-de bespreking ervan.

{(Wijzigingen ingevolge veranderingen in benoemiﬁg ‘van
Commissies en ingevolge de wvermindering van het aantal
afdelingen.}

Commissie belast met opstellen van adressen: aantal

leden.
Griffier : benoeming voor het leven.

Commissie voor de Comptabiliteit: aantal leden; samen. -
stelling.

Bibliothecaris : termijn van benoeming.

17 februari 1938,

39bis. — Feitelijkheden in de Kamer. Sanctie,

5 —
6. —

14 november 1944,
Bureau : aantal secretarissen.

Bureau : secretarissen.

28 november 1943,

Art, 18. — Regeling der spreekbeurten.,

Art, 21, — Herbaling'en tijdens spreekbeurt.
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20 mars 1946,
Art, 108, — Nombre des guesteurs.

2 octobre 1946,

_Art, 25. — La recevabilité d'un texte ne donne plus lley A discussion,

Art, 25bis. — QObstruction.
Art, 73, — Composition des Commissions.

Art, 77, ~— Présidence des Commissions permanentes et spéclales.

9 octobre 1946,
Art, 5. — Bureau: nombre des Vice-Présidents,
Art. 6, — Bureau: Viece-Présidents,

11 mai 1954,

Art, 123, — Composition de la Commisslon de revision de la Consti-
tution.

7 février 1956,
Art. 13, ~ Quorum : fixation de la séance suivante.

;An‘. 57, — Vote: modes de votation; compétence du Président,

_Art, 74bis. — Commissionst membres suppléants,
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20 maart 1946,
Art, 108, ~~ Aantal quaestoren. -

2 oktober 1946.

Art, 25, ~ Dc ontvankelijkhetd van cen tekst geeft geen annleiding
meer tot bespreking.

Art, 2563, — Belemmerlag van de werkzaamheden,
Arf, 73. — Aantal leden van de Commissies.

Arf, 77. — Voorzitterschap van bestcndi}]e en bijzondere Commissies.

9 oktober 1946.
Art, 5. - Bureau: aantal Ondervoorzitters.

Art. 6. — Burcau: Ondervoorzitters,

11 mei 1954,

Art, 123, — Aantal leden van de Commissie voor de Herziening van
de Grondwet. o

7 februari 1956,

Art. 13, — Quorum ¢ vaststelling van de volgende vergadering.
Art, 57, — Stemming : wijzen van stemmen; bevoegdheld van Voor-
zittet,

Art, 74bis. — Plaatsvervangende Jeden in Commissies.
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