800 (1962 ~1963) - N' 2

800 (1962 ~1963) - N° 2

Kamer
van Volksve:rtegenwoordigers

Chambre
des Représentants

ZITTING 1962-1963.

5 JuLr 1963.

WETSONTWERP

houdende goedkeuring

van het eerste
programma voor economische expansie..

VERSLAG
NAMENS DE
COMMISSIE VOOR DE ECONOMISCHE ZAKEN
, EN DE ENERGIE. (1),
UITGEBRACHT DOOR DE HEER DE 8TAERCKE.

'INHO  UDSOPGA V E.

Bladz.
I. - Samenvatting van de ulteenzetting van de Minister
van Econoraische Zaken en Energie ... ... ... ... 3
Il. - Algemene bespreking . ... .. ... . . .l . 7.
I - Studie van enkele lundamentele problemen 1
1. De voor de voorbereiding  van het programma
toegepaste  procedure 11
2. Draagwijdte van de paslementaire  bekrachtlging, - 12
3. Indicatieve karaktcr . van het programma .. ... 12
4. Methode gevolgd door het Bureau voor econo-
" mische prograrnmatie . . ... ... . o o e 12
5. Vergelijkingen tussende twee opeenvolgende ver-
sies van het programma .. .. .. .. e s 16
6. Vooruitzichten . in verband met het brute nationaal
produkt cee S s i i e e e 20
(1) Samenstelling van de Commissie :
Voorzitter : de heer Deiitepe,
A - Leden : de. heren Blanckaert, Bode, Claeys, Decarpenitle, -
De Staercke, le "Hodcy, = Pére, Tindemans, Vandarnme (F.). Van
Hamme.  Verhenne.. - Mevr, . Copée-Gerhlnet, de heren Detiege,
Gelders . Henry, Laniers, Major, Paque (Simon), Toubeau, Van
Acker (F.), Van Wlinghe, --- Van der Schueren, Van Offelen.
. B, _.- Plaatsvervangers - de heren Charpeniiec, Dupont, Eeckmen,
-Gi/his  de Pélichy.  R.ob!JTIs, Scheupen,. .- Castel. Deconlnck.. (J,).
De Sweemer. Harmegnies, Mev r. Valldervelcen-Van de Plas. - de heer
De Cleccq.
Zier

600 (1962-1963)
- N' 1; Ontwerp door de Senaat overgezonden, -

SESSION  1962-1963.

5 JUiLLET 1963.

PROJET DE LOI

approbation
d'expansion

portant du premier programme

économique.

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA
COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES-
ET DE L'ENERGIE. (1).
PAR M. DE STAERCKE.

SOMMAIRE.

Pages

I. - Résumé de l'exposé du. Migistre des Affaires écono-

miques et de [I'Energje 3
Il. - Discussion générale 7
1ll. - Etude de quelques probléemgs fondamentaux,

l.  Procéglure suivie  pour I'élaboration . du pro-

gramme 11
2. Portée de la sanction parlementaire 12
3. Caractére indicatif. du programme. 12
4, Méthode de. travail. du Bureau de programmation

économique P 12
5. Comparaisons. entre les deux versions consécu-

tives du programme. .16
6. Prévisions au sujet du produit. national brut ... 20
(3) Composition de la Commission:

Président; M. Detiége.

A - Membres; MM.  Blanckaert, Bode, Claeys, Dgcarpentrle,
De Staercke, le Hodey, Pétre, Tindemans. Vandamme (F), Van
Hamme, Verhenne, - Mmo Copée-Gerbingt, . MM. Detigga, Gelders,
Henry, Larners,- Major, Paque (Simon). Toubeau, Van Acker (E),,
Van WiInghe. -- Van der Schueren, Van Offelen.

B. - Suppléants: MM. Charpentier. Dupont. Beckman. Gillgs de
Pélichy, Robyns, ~Schecven. -  Castad, Deconinck:, (J.), De Sioeemer,
Hartnegnies. M™0 Vaflderveken-van ~ de Plas. - M. De Clercq,

VOir:
600 (1962-1963)

- N° | ; Projet transmis par le Sénat.

H. - 470.



600 (1962~1963)-, N. 2. [2]

Illad~ Pagee
IV. - Bespreking van de titels en hoofdstukken van. het IV. - Discussion des titres et chapitres du 'programme
peogramma voor. economische expansie r . d'expansion  économique 1
1. Metaaltndustrle (Titel 1. - Hoofdstuk 1I) . ... 22 1. Métallurgie de base (Titre I, - Chapitre 1) ... 22
2. Richtlijnen voor de industride politiek (Titel I, - 2. Orientations de la politique industrielle (Titre J.
Conelusies) 23 - Con@usions) ... e e e e e e 23
3. Actieve bevolking en tewerkstalling [Tttel II): 3. Population active et emploi (Titre "ll) :
a) Globale evolutle van vraag en aanbad van a) Evolution globale de Joffre et de la demande :
arbeldskrachten 23 de travail 23
b) Berekentng van de produktiviteit per sector ... 24 /,) Caleul de la productivité par secteur .. ... 24
c) Progressie van de vraag naar arbeidskrachten c] Progression de la demande de main-d'oeuvre
in" de verschillende sectoren ... ..o .. .. 25 dans les divers secteurs ... ... .. .. - 25
d) Grensarbeiders en immigratie . ... ... ... 25 d) Ouvriers frontaliers et immigration . ... ... 25
4. Uitvoer en Investerlngen : 4. Exportations et investissements:
a) Evolutie van de ruilvoet ... ... ... .. .. 25 a) Evolution des termes d'éghange ... ... ... 25
b) Selectiviteit van de Investerlngen ... ... ... 26 b) Sélectivitte des investissements; ¢ ... ... .. = 26
5. Inkomens en hun. bestedingen: 5. Les revenus: et Jaffectation de ceux-Gi:
a) Bezoldigingen. en kapitaaltnkomens . ... ... 27 a) Rémunérations: et revenus de capitaux ... ... 27
b) Publieke uitgaven en privé-sparen. .. ... ... 28 b) Dépenses publiques et épargne des particuliers. 28




[3]

DAMES EN HEREN,

Uw Commissie heeft drie vergaaermgen gewijd aan de
behandeling van het ontwerp houdende goedkeuring van
het eerste econornische expansieprogramma.

1. - Samenvatting van de uiteenzetting van de Minister
van Economische Zaken en Energie.

ALGEMENE INLEIDING.

A. - Wijze waarop het eerste expansieprogramma werd voorbereld

en uitgewerkt,

Het door het Bureau voor Economische Programmatie uit-
gewerkt expansieprogramma  voor de petiode 1962~1965
werd door 21 bij de zaak betrokken economische sectoren
aan een grondig, onderzoek onderworpen.

Men mag gerust zeggen dat de samenwerking tussen
technici uit de- overheidsdiensten en de verantwoordelijken
van de economische .sectoren doelmatig en vruchtbaar is
geweest. :

In uitzonderlijke gevallen evenwel was de medewerking
van de privesector minder volledig dan wenselijk mocht
worden geacht. Sommige sectoren lijden inderdaad aan
gebrek aan organisatie. In het licht van de opgedane ervaring
zal de Regering er derhalve voor waken dat deze raadple-
ging in de toekomst nog vollediger en grondiger zal zijn dan
dit thans het geval was.

Het staat evenwel butten kij] dat deze samenwerking nu
reeds nieuwe .perspectieven heeft geopend. voor bepaalde
industriéle "sectoren, .

Uit deze samenwerking is eveneens de wil en het veklan-
gen- ontstaan en gebleken de gestelde doeleinden na te stre-
ven en te bereiken . -

. Het uit deze samenwerking °gegroeid werk werd voorts
en dit in de mate van het mogelijke aan de bedrij isqroe-
peringen ter raadpleging voorgeleqd,

Tenslotte werd dit eerste expansieprogramma  eenparig
goedgekeurd door het Nationaal Comité voor Economische
Expansre, waarin 'benevens' de bevoeqde Ministers de leiders
van' de werkgevers- en werknemersorganisaties zitting
hebben.

. Het Parlement werd dus niet betrokken bij de uitwer-
king van de' economische programmatie, Normaal gespro~
ken zouden het evenwel. de door de Natie verkozen ver-
tegenwoordigers moeten zijn die de politieke opties zouden
moeten bepalen die ten grondslag liggen van deze program-
matie, De Regering zal er derhalve voor waken dat in de
toekomst het Parlement ruimer wordt betrokken bi] de uit-
werking van de econornische programrnatie.

B. - De programmatie heeft een indicatie] karakter,.

Volgens de Minister is dit de beste wijze- om in ons land
bepaalde doeleinden te bereiken. .

Afin de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de
bedrllfsleiders wordt dus niet getornd, Dit neernt evenwel
niet weg dat de Regering alles in het werk zal stellen om
hij te dragen tot de realisatie van de nagestreefde objectie-
ven.
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MESDAMES, MESSIEURS,

V otre  Commission a consacré trois réunions a l'examen
du projet portant approbation du premier programme
d'expansion  économique.

L - Résumé de I'exposé du Ministre
des Affaires économiques et de FEnergie.

INTRODUCTION  GENERALE,

A. - Procéeure usitée dans la préparation
programme d'expansion.

et I'élaboration du premier

Le programme d'expansion pour la pétiode 1962-1965,
élaboré par le Bureau de Programmation économique, a fait
I'objet d'un examen approfondi par 21 secteurs économiques
intéressés.

On n'exagére nullement en disant que la collaboration
entre les techniciens des serviges publics et les responsables
des secteurs économiques a été efficace et fructueuse,

Dans quelques cas exceptionnels, le concours du secteur
privé a cependant &té moins complet qu'il n'elt été souhai-
table. En effet, certains secteurs accusent un défaut clorga-
nisation. A la lumiére de I'expérience  acquise, le
Gouvernement  veillera donc a ce que dorénavant cette
consultation soit plus compléte et plus sérieuse encore qu'elle
ne I'a été en l'occurrence.

Néanmoins, il est indiscutable que dés maintenant cette
collaboration a ouvert des perspectives nouvelles pour cer-
tains secteurs industrisls.

Cette collaboration a fait nditre en méme temps 'la volonté

et le désir de poursuivre et d'atteindre les objectifs assignés.

Le travail résultant de cette collaboration a été soumis
également, et ce dans la 'mesure du possible, a la consultation
des groupements professionnets.

Enfin, ce premier programme d'expansion a été. approuvé
a l'unanimité par le Comité national d'Expansion €coriomi-
que ou siégent, outre les Ministrescompétents,  les dirigeants
des organisations des employeurs et des travailleurs.

Le Parlement n'est donc pas intervenu dans l'élaboration
de la programmation économique. Normalement, il appar-
tiendrait. cependant aux élus de la Nation de déterminer
les options politiques qui sont a la base de cette prograrn-
matton. Le Gouvernement veillera dés lors a ce que le Parle-
ment joue a l'avenir un réle plus important dans' I'élabora-
tion de la programmation économique.

B. - Caractére indicatif de la programmation.

Le Ministre estime que c'est la le meilleur moyen dattein-
dre certains objectifs dans notre pays.

Il n'est donc pas porté atteinte aux attuibutions
responsabilités des chefs d'entreprise. Mais il n'empéche que
le Gouvernement mettra tout en ceuvre pour conttibuer a
la réalisation des objectifs poursuivis,

et aux
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In hoofde van de openbare machten evenwel heeft de
programmatie een dwingend Kkarakter. De Regering verbindt
zich inderdaad om de objectieven te verwezenlijken die
voorkomen in het programm:i van openbare investeringen.

..l'.'

EERSTE PROGRAMMA VOOR ECONOMISCHE EXPANSIE.

Inleiding ; Op het einde van de maand oktober 1963 werd
door de Regering een Nationaal Economische begroting
ingediend.

Deze begroting had slechts een previsioneel karakter, Het
was inderdaad gesteund op de natuurlijke evolutie van de
economische lactoren te weten de tendenzen in het vegleden
eensdeels en de vooruitzichten inzake de conjunctuur ander-
zijds.

In deze begroting werd dus geen rekening gehoudén noch
met de Regeringsactie. noch met de op puntgestelde statis-
tische informatie.

Dit heeft. vanzelfsprekerd tot gevolg dat er een verschil
bestaat tussen de vooruitzichten van de N.E.B. en de door
de economische programmatie nagestreefde doeleinden.

*
*%

Hierna volgen de meest karakteristieke verschillen:

<Grcetitme van het bruto natlonaal

prijzen

+In de NEB werd dit groeititme geschat
voor 1962 en op 3 % voor 1963;

- Op grond van de statistische gegevens evenwel bereikte
~dit groeiritme zowaté« % voor 1962.

product in constante

op 35 06

Groeiriime van de uitvoer :

~. Iri de N,E.B. geschat op 8%
voor 1963;

rr: Volgens de laatste statistrsche gegevens:

voor 1962 en op 5 %

8,5 % in 1962.

" Toena. n| eritmeder - |n0esietinqen'
" Voorde pr'lvé- sector werd - dit 'geschat op + 8 % voor
1962 en voor de piiblieke sector op + 10 %'
‘Hetdoor  de programmatie  terzake nagestreefde
merk werd dus bereikt. Voor 1963' voorziet de N .E.B.
everiVY'ein een vertraging van het aangroeiritme. - ‘
Med_e dank zij Regeringsactie zal dit wellicht kunnér
verhinderd  worden.

Inkonfens  en prijzen:

De economische programmatie voorztet ineen . stijging
van 4.5 .%."

. De N.E.B. daarenteqen schatte deze stijging op zowat
75 %'

Het verschil is toe te schrijven aan de conjunctuur-

schommelingen.

o

Op dit ogenbl'k wordt een Wedermtgave voorbereid van
de Nationaal Economtsche beqroting, die aangepast zal
'zijn aan de huidige toestand en rekening zal houden 'met het
thaas voorhandéne zijnde statistische matéeiaal en waarvan
de structuur nauw zal aanslutten met de structuur van het
ontwerp dat thans in bespreking is.

00g~
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Dans le chef des pouvoirs publics, la programmation pré-
sente cependant un caractere urgent. En effet, le Gouverne-
ment s'engage a réaliser les objectifs inscrits au programme
des investissements publics.

%

PREMIER PROGRAMME D'EXPANSION ECONOMIQUE.

Introduction: A la fin du mois d'octobre 1962,
vernement a déposé un budget économique national..

le Gou-

Ce budget n'avait qu'un caractére prévisionnel. En effet,
il était basé sur I'évolution naturelle des déments écono-
miques, a savoir les tendances du passé. d'une part, et les
prévisions conjoncturelles de l'autre.

Ce budget ne tenait doncpas compte ni de l'action gou~
vernementale ni de l'information statistique mise au point.

Il en résulte évidemment qu'il y a une différence entre les
prévisions du B.E.N, et les objectifs poursuivis par la pro~
grammation économique.

0"".

Voici les différences les plus caractéristiques
Taux de croissance du produit national brut a prix con-

stants: \ {
le B.E.N: ce taux de-'croissance a été évalué a
3,5% pour 1962 et a .3% pour 1963;

,-- D'aprés les -donnéée statistiques, ce taux a cependant
atteint prés de 4 % pour 1962.

- Dans

Taux de 'croissance des exportations:

- Evalue” dans le B.ENN. a 8% pour 1962 et a 5 % pour
1963;

—. Suivent
1962.

les dermeres donnees statistiques: 6,3 '10° en

Taux 'de croissance des jnoestissements

Pour le secteur privé, ce taux a été évalué a + 8 % 'pour
1962 et a + 10% pour le secteur public. "

L'objectif poursuivi en ce domaine.-par la programmation
a donc été atteint. Pour 1963, le B.E.N. prévoit cependant
une diminution du taux de croissance.

Il sera peut-&re possible, grace notamment a I'Interven-
tion du Gouvernement, d'empécher -ce ralentissement.

Revenus et prix:
La programmation économique prévoit une augmentation
de 4,5 %'

Par contre, le B.E.N. il évalué celle-ct a environ 75'%
CettediHérence . :

joncturelles,

est a attribuer aux fluctuations con-

*
* %

On prépare en ce moment une nouvelle édition du budget
économique national qui sera adapté ala situation actuelle
et tiendra compte des données statistiques dont on dispose
actuellement et dont la structure sera étroitement liée a celle
du projet actuellement en discussion.
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1 -
EERSTE

DOELEINDEN NAGESTREEFD DOOR HET
PROGRAMMA VOOR ECONOMISCHE EXPANSIE.

Als centrenl objectie] stelt het programma een versnelling
voor van de economische groei en van de sociale vooruit-
gang: van 1962 tot 1965 beoogt het programma het expan-
sietempo van de Belgische economie. op gemiddeld 4 % per
jaar te brengen.

Voor het tijdvak van 1953 tot 1963 bereikte het expansie-
tempo amper 2.5 % per jaar,

Deze vergelijking toont aan dat het doel van het econo-
misch expansieprogramma  niet zo bescheiden is als men op
het eerste gezicht wel mocht denken,

.t
Jn
i nf

Zoals hierboven gezegd. bleef het experiment be'perkt tot
21 economische takken, Dank zi] dit experiment heeft men
evenwel '

1o de onderlinge invioed van verschillende
takken kunnen vaststellen:

2° enkele specilieke problernen kunnen aanpakken:

3" somrnige statistische onjuistheden  kunnen verbeteren.

nijverheids-

W
ntont

\Bij de vaststenmg van hét expansietempo van de Belglsche
economie voor "het tijdvak van '1962 tot 1965 heeft men

rekeningpéhouden  met. sommige fundamentele strekkingen,
met name: '

- .de q‘eleide'li.ike totstandbrenging
pelijke Markt; ,
- de voltrekking van het concentratieproces  die in sommige

van de Gemeenschap-

sectoren nog ontoerefkend is:

- - de toenemende mededinging,
'specialisering  is vereist;

- * het expansieritme dat varieert van sector tot sector.

waardoor  een sterkere

e
o ot

ALGEMEEN EVENWICHT

DAT DIENT IN ACHT TE WORDEN GENOMEN.

1; 'B.r/Jemsaanooa en eroetasoreeq,

~. Van ,1962 tot 1965 zal de actieve bevolkiriq slechts met,
+ 2,25'% toenemen..

-~ Men zal een beroep moéetendoen op de immilgratle.

= \Voor . hetogenbUk  zijn er ongeveerd6 00Q werklozen,
onder wie een groot aantal minder-validen.

Dit 'veron‘de'rstelt .een . tewerkstelBngsbeleid =~ waarbij de
vrouwenarbeid _wordt uitgebreld en een inspanning wordt
gedaan voor de promotie en de kwalificatie van de arbelders.

2. Inkomsien en oerbruik,

Hé verbruik dient toe te nemen omin devraag  der
daarvan afhankellike sectoren te voorzlen.

De. taeneming van het verbruikis dus niet alleen een der
(doelériden van de programmatie, maar tevens een der voor-
naamste middelen om het programma ten volle door
voeren.

3. Llttocer en eoenurlcht uan de bultenlendse - betelingsbelens,

i i 3 . .
Oe versnelling van' onze ontwtkkelrng zal een snelle toe-
neming van de uitvoer met zich brengen. -

te
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1.- OBIJELIIFS POURSIUVIS PAR LE
PREMIER PROGRAMME D'EXPANSION ECONOMIQUE.:

Le programme propose, comme objectif central une acc&
lération de la croissance économique et du progrés sosial
de 1962 a 1965 i devrait porter le taux d'expansion
I'économie belge a 4 % par an.

de

Pour la pétiode allant de 1953 a 1963 le taux d'expansion
atteignait a peine 2,5 % par an.

Cette comparaison permet de dire que I'objectif pour~
suivi par le programme d'expansion économique n'est pas
aussi modeste que l'on pourrait croire au premier abord.

*
ing

Comme il a déja été dit ci-avant l'expérience s'est limitée

a 21 secteurs économiques. Toutefois. grace a cette expé&
rience on a pu :
1° saisir ‘nnterférence. qui existe entre divers secteurs

industriels;
20 aborder certains problémes spécifiques;
30 cortiger certaines impectfections statistiques.

L]
*%

Pour deerminer le taux d'expahsion de l'économie belge
pour la période allant de 1962 a 1965. il a été tenu compte
de certaines tendances fondamentales. c'est-aadire

.de la mise en place progressive du Marché Commun;

du processus de concentration qui reste insuffisant dans
certains secteurs:

de la concurrence ‘'toUjours plus apre, ce qui nécessitera
une spécialisation.  accrue;

du taux d'expansion ‘qui vatie de secteur en secteur.

*

LES EQUILIBRES GENERAUX
QUI. DOIVENT ETRE RESPECTES~

1. Offre et demande de travail

— De 1962 fi '1965 la population
que de == 2,25 %;

— Le recours & l'immigration s'imposera; -

— Actuellement il y a .environ 46 000 chémeurs parmi les-
quels un grand nombre de handicapés.

active n'augmentera

Ceci siippose une politique de I'emploi  s'orientant vers
I'extension du travail. féminin et un -effort de promotion et
de, qualification des travailleurs.

2, Les revenus et la consommation.

La consommation doit augmenter pour alimenter
demande des secteurs ‘qui en dépendent. S,

L'augmentatidn ‘de la consommation n'est donc pas seule-
ment un des objectifs de la programmation, mais également
un des instruments essentieds pour réaliser pleinement le
programme,

la

3. Exportations et équilibres extérieurs.

L'accélération de notre " développement va entrainer une
» croissance . rapide des importations.
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Indien de Belgische economie de toegenomen invoer niet
kan compenseren. door een overeenkomstige vermeerdering
van de uitvoer, loopt zi] gevaar tekorten in de betalings-
balans te kermen.

Bovendien moet worden voorzien in de dekking voor de
netto-uitvoer van overheidswege van kapitalen en verhoogde
transfers  naar de ontwikkelingslanden.

In leite voorziet. het programma een jaarlijkse verhoging
met S '% van onze verkoop van goederen en diensten aan
het buitenland, tegenover 4% jaarlijkse verhoging van de
produktie.

Zowel op technisch als op commercieel gebied wordt dus
een krachtige inspanning gevergd van de ondernemingen.

Deze inspanning zal worden gesteund door een over-
herdsbeleid dat de handhaving van de concurrerende kesten
nastreeft..

4. Anuesteringen..

- Tijdens het tijdvak 1962 tot 1965 moeren de produktieve
investeringen  der ondernemingen met 34 % stijgen.

— Het bedrag van de investeringen der ondernemingen van
openbaar nut (R.T.T., NM.B.S, enz) komt van
8.4 miljard in 1959 op 11,2 miljard in 1965.

- Wat de overheidsinvesteringen betreft, deze stijgen
ongeveer met SO% ten opzichte van de in 1959 bestaande
toestand.

eti speerioezen.

Het geheel van deze verschillende soorten investeringen
~ moet worden gefinancierd zonder inflatiespanningen te ver-
wekken .,Dit impliceert echter dat de nationale besparingen
even sneltoenemen als de kapitaalvorming.

De Regering van haar kant zal-alles in het werk stellen
orn eeh @inde temaker aan de « ontsparing » van de over-
heid, hetqeen inslfiit dat een evenwicht wordt bereikt tussen
de gewone inkomsten en uitgaven.

Il. - VERWEZENLUKING VAN DE '0OELS'tELLINGEN
VAN HET ECONOMISCH EXPANSIEPROGRAMMA.

De Regering is verantwoordelijk
welslagen van dit programma.

Hiertoe dient de Regering vooraf een reeks algemene
evenwichten .in acht te doen nemen.

voor het uiteindelijk

A., - V-~orafgaande voorwaardeh.r.

;. Het tot stand bréngen van een evenwicht tussen de
arbeidsvrasq en' het arbeidsaanbod op het niveau der activi-
teitssectoren en in verband met de streken.

Daar het arbeidsvermogen van het land de zeldzaamste
factor ts van onze economie dient het op de rneest doelmat.ige
wijze te worderr gebruikt.

2. De’ ondernemlnqen moeten alles in het Werk stellen om
de uitvoer te verhogen,

De Regering zal een gunstlg kader scheppen wvoor die
activiteit.

3. Op.het stuk van inkomsten. en verbruik wordt met het
programma een billijker verdeling beoogd van de resultaten
der expansie,- zonder dat deze gevaar loopt te worden
gestuit. ‘

De volledige tewerkstelling” die het gevolg
versnelde groei kan anders een onverantwoorde
de prljzenen de lonen teweegbrengen.

Om zulks- te voorkomen dient te worden onderhandeld
tot het bereiken van akkoorden omtrent de evolutle van de
inkomens der verschillende maatschappelijke  groepen.

is van een
stijging " van
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Si, aux importations accrues, I'économie belge ne peut
répondre par une augmentation paralléle des exportations,
elle risque de connaitre des déficits de la balance de paie-
ments.

En outre, il faut prévoir la couverture d'exportations nettes
des capitaux et des transferts accrus des pouvoirs publics
vers les pays en voie de développement.

Le, programme prévoit en fait une augmentation annuelle

del 8% de nos ventes de biens et serviges a I'étranger contre
4% daugmentation annuelle de la production.
Un gros effort est donc demandé aux entreprises tant

sur le pian technique que sur le plan commercial,,

Cet effort sera appuyée par tine politique ‘des pouvoirs
publics visant au maintien des codts compétitifs.

4. Investissements et épargne.

- Pendant la période 1962 a 1965 les investissements
productifs des entreprises devront augmenter de 34 %;

- Le montant des investissements des entreprises d'intérét
public (R.T.T.,. S.N.c'B" etc.) passera de 8,4 milliards
en 1959 a 11,2 milliards en 1965;

— En ce qui concerne les investissements des pouvoirs
publics, leur augmentation sera environ de l'ordre de
S0 % par rapport a la situation existant en 1959.

Le total de ces différentes formes d'investissements = doit
pouvoir étre Hnancé sans provoquer de tension ihflatoire
ce qui implique que I'épargne de la nation se développe aussi
vite que sa formation de capital..

Quant atl Gouvernement, ., il mettra tout en ceuvre pour
faire disparaitre « la désépargne » des pouvoirs publics,
ce qui implique I'équilibre des recettes et dés dépenses
courantes. '

Il. - REALISATION DES OBJECTIFS
DU PROGRAMME. D'EXPANSION ECONOMIQUE.

'Le Gouvernement porte la responsabilité politique de
I'aboutissement  final de ce programme.

Dans ce but le Gouvernement doit, au préalable,
respecter une série d'équilibres généraux.

faire

A, - Condmons préalables,

L La réalisation de J'équilibre entre l'offre et la demande
de main-d' ceuvre au niveau des secteurs d'activité et des
régions.

Etant donné que la force du travail du pays est le facteur
le plus rare de notre économie, celui-ci devra étre utilisé de
la facon la plus efficace.
devront

2. Les entreprises mettre tout en ceuvre, pour

développer, les exportations.
_ Le Gouvernement ‘donnera a cette activité un cadre lavo-
l'able. '

3. En matiéee de revenus et de consommation, - le pro~

gramme tend & une répartition plus équitable des fruits de

I'expansion sans mettre en danger sa poursuite.

Le plein emploi résultant - d'une croissance. accélérée ris-
que autrement de provoquer des accroissements injustifiés
dans les prix et les rémunérations.

Afin de les éviter, il y aura lieu de negomer des accords
sur I'évolution des revenus des différents groupes sociaux.
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Er valt op te merken dat de inkomstenrekeningen een
gebied ztjn waar de statistieken bljzonder veel te wensen
overlaten. Door de wet van juli 1962 kan men dit vethelpen,

4. Tenslotte moet de Staat bijdragen tot de vorming
van voldoende spaargelden om de gevraagde investenngs- -
inspanning te doen.

Hiertoe. zal hij :

- op het niveau van de overheid een einde trachten te
maken aan het gebrek aan evenwicht tussen de ontvang-
sten en de uitqaven:.

— maatregelen treffen tot bevordering van de zelffinancie-
ring der ondernemingen;

— het spaarwezen oriénteren in de richting van de doel-
einden der economische ontwikkeling.

B. - Lliteindehjke verwezenlijking van
economisch expansieprogramma, -

de doelstellingen van het

a) Het nijverheidsbeleid.

bit beleid dient zowel op het vlak van de sectoren ‘als op
dat van de streek te worden gevoerd.

De produktie van sommige types van produkten dient te
worden aangemoedigd.

De nadruk moet worden gelegd op de steeds toenemende

specialisatie wat betreEt de voor de uitvoer besternde pro-
dukten. :

b) Het beleid inzake overheidsinvesteringen.

Voorrang dient te worden vetleend aan de investeringen
van economische aard.

¢) Het energiebeleid (zie Bijlage A).
d) Een prtjspolitiek, zodanig dat:

I°de mededinging wordt hevorderd: .
2° de marktstructuur wordt gereorganiseerd,

1l. -- Algemene bespreking.

Een lid wijst erop dat de techniek van de economische
programmatie in ons land een nieuwigheid is, Vroeger heeft
men er zich toe beperkt. de economische conjunctuur te
beinvlioeden, Nu tracht men de structuur zelf planmatlgq te
wijzigen, De doctrinale discussies hieromtrent  schijnen
geluwd te zijn en lijken eerder ijdel. ‘

* "Het lid wijst er op dat de vorige regeting heel wat gedaan
heeft om de huidige economische programmatle psycholo-
gisch en technisch mogelijk te maken. De expansiewetten, de
optichting van het Bureau van Economische Programmatie

"B andere belangrijke initiatieven hebben. hierin een rol
gespeeld, ,

Hetzelfde lid is de mening toegedaan dat, wat de publieke
sectorbetreft,  de programmatie niet louter mdicatief is, In

verband hierrneestijgen = een aantal vragen. Zullen de begro-
tingée: ‘ rekening houden met de door het-programma voor-
ziene ,publieke investeringen 1 Zijn de volgende ministers
hierdoor gehouden ? Hoe zullen nieuwe, niet voorziene
Investeririgen worden ingeschakeld?

‘Het Iid.,betr'eurt‘ dat  het programma een end industrieel

karakter vertoont enbekangrijke  sectoren zoals landbouw,
visseri], distributie of toerisme miskent..

,B. B
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A noter que les comptes des revenus sont un domaine OU

les statistiques laissent particulierement a désirer. La loi
de juillet 1962 permettra d'y remédier..

4, Enfin [Etat devra contribuer a la formation d'une
épargne suffisante pour [l'effort d'investissement qui est
demandé.

Dans cette perspective:

- il essayera de mettre fin, a Féchelon des pouvoirs
publics, au déséquilibre entre les recettes et les dépenses:J
pl

— il prendra des mesures tendant a l'autofinancement
des entreprises:

— il orientera Iépargne vers les objectifs de développement
économique.

Réalisation finale des objectifs du programme économique.

a) Politique Industrielle.

Cette politiqgue devra étre menée tant sur le plan sectoriel
que sur le plan régional..

La production de certains types de produits devra étre
encouragée.

L'accent doit étre mis sur la spécialisation toujours plus
grande en ce qui concerne les produits destinés a l'expor-
tation. :

b) Politiqgue d'investissements publics.

Pciorité doit étre donnée aux investissements
économique.

a caractére

c) Politique énergétique (voir Annexe A).

d) Politiqgue des prix tendant a:

1o favoriser la concurrence;
20 réorganiser la structure du marché,

*
*%

Discussion génaeale, .

Un membre signale que la technique de la programmation
économique constitue une innovation dans notre pays, Dans
le passé ‘on s'est borné a exercer une certaine influence sur
la conjoncture’ eéconomique. = Actuellement, on s'efforce de
modifier. d'aprés un plan préétabli, la structure elle-méme,
Les discussions doctrinales a ce sujet semblent s'étre apai-
sées et paraissent plutdt vaines.

Le membre souligne la part prise par le Gouvernement
précédent dans la préparation psychologique et technique
de la programmation économique actuellement en discussion.
Les lois d'expansion. la création du Bureau de Program-
marion Economique et d'autres initiatives importantes y ont
contribué. ' ‘

Le mé~H>membre estime qu'en ce qui concerne le secteur
public, 'la programmation n'est pas purement indicative.
Plusieurs questions se posent a ce sujet. Les budgets tien-.
dront-ils compte des investissements publics prévus par le
programme ? Celui-ci lie-t-1l également les Ministres d'un
Gouvernement ultérieur 1 Comment de nouveaux investisse-
ments non prévus s'tnséreront-1ls ?

Le membre regrette le caractére par trop industriel du
programme, qui méconnait dés secteurs importants, tels que
I'agriculture, la péche, la distribution ou le toutisme.



. 4° Een ‘\‘/olksuitq3ve van het programma  wordt thans
voorbereld, Die opdrachf werd aan Inbel taoevertrouwd.  Dit
vulgarisatiedocument zal op een brede schaal worden ver-

spreid.

5° De prive-sector wordt regelmatig op de hoogte gebracht

» van de vooruitzichten aangaande . de publieke sector. De
priveesector ~ moet inderdaad  over die inlichtingen  kunnen
beschlkken ~om zijn eigen programmatie. op punt te zetten.
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~ Het lid drukt de wens. uit dat een volksuitqave  van het Le membre exprime le désir quune édition populaire  du
programma  zon worden klaargemaakt . en verspreid. programme  soit préparée et propagée.

Ook wordt onderstreept  hoezeer de verwezenlttking  der IL est souligné également dans quelle mesure la réalisation
vooruitzichten  voor de privéesector  afhankelijk  zijn van de | ges prévisions dans le secteur pivé est subordonnée  aux
vooruitzichten . aangaande  de publieke  sector, prévisions dans le secteur public.

Men mag zich in dit verband wel afvragen of de plannen On pourrait se demander & cet égard si les plans de I'Etat
van de Staat voldoende op voorhand . gekend zijn door die- | sont connus suffisamment  d'avance de ceux qui seront
genen die ze zullen moeten uitvoeren. chargés de leur exécution. .

Hetzelfde lid is van mening dat de besprekingen \_/an het De lavis du méme membre, les discussions du B.P.E.
BE.P. ~vanaf de eerste phase mec het georganiseerd auraient dd se dérouler., dés le premier stade, en accord avec
bedriifsleven . moeren worden  gevoerd. les organisations  économiques  représentatives,

Het lid onderscheidt  de drie niveaus waarop de grote Le membre distingue les trois niveaux auxquels doivent
opties moeten worden gedaan: se faire les grandes  options:

1° algernene . politieke opties, die enkel de Regering en 1° options politiques générales, qui ne concernent que le
het Parlement  aanbelangen; Gouvernement et le Parlement;

2° gemen~de opties, die .tegeliik politiek en economisch 2° options a caractere « mixte, c'est-a-dire  a la fois sociales
zijn, en die de Regering, het Parlement en het georganiseerd et économiques.  Celles-ci concernent  le Gouvernement, 'le
bedrljfsleven  aanbelangen; Parlement et les organisations  économiques;

3° technlsch-economische ... opties, die hoofdzakelijk.  het 3° options technico-écenomiques, - qui concernent  princi-
bedrijfsleven  en het B.E.P. aangaan. paiement les organisations  économiques et le BP.E...

Het lid is niet overtuigd dat dit schema volkomen qeéer- Le membre n'est pas convaincu que ce schéma a
biedigqd werd en deingt aan opdat in de toekomst de nodige été intégralement respecté et il insiste pour qua Iavenir
contacten tijdig zouden belegd worden. : les contacts nécessaires  soient pris a temps.

Ook het regionaal aspect verdient meer aandacht. L'aspect  régional ~ mérite aussi ~une plus grande atten-

tian.

Tenslotte is het lid van mening dat het Parlement in het Le membre estime enfin que, dans le stade actuet. le Parle-
huidig stadium, het ontwerp niet meer kan veranderen, De | ment nest plus ‘en mesure de modifier le projet. . L'Importance
discusste is vooral van belang voor de toekomst. v| de la discussion concerne. surtout l'avenir, .

In antwoord op deze tussenkomst  wijst de heer Minister Répondant & cette mtervention, ~ re- M.inistre des, Affaires
van' Economische  Zaken op volgende punten. économiques  attire l'attention  sur les points suivants:

1° De door het programma  voorziene werken van, in lra- 1° Le Gouvernement. . est; obligé de procéger aux <travaux
structuur  hebben voor de Regering een dwingend Karakter, d'infrastructure prévus au programme. Le programme des
Het programma . van openbare werken zal, zowelop het plan travaux  publics sera respecté, tant au niveau des crégits
der. kredieten als op het plan van de uitvoering worden qua celui de I'exécution. IL'la de soi que dans ce domaine
geéerbiedigd.  Natuurllik, blijft de mogelijkheid van initiatie] ~ | il sera toujours possible de prendre de nouvelles initiatives.
in ditdomein  voortbestaan.

2° Het is onloochenbaar  dat sectoren zoals landbouw, vis- 2° Il est incontestable « que' des secteurs tels que lagri-
seri],- 'toerisme of distributie  minder lundamenteel _ behandeld culture, la péche, le tourisme ou la distnbution ont été trai-
werden dan de industriéle  sector,  De.rcdenen hiervan wer- | tés d'une facon moins approfondie  que le secteur. industriel. .
den In het verslag_van, de Senaat uiteéngezet.  Het voor- Les raisons en ont été exposées dans le rapport du Sénat..
naamste  objectief v~n' dit eerste '~ programma is de globale” | L'objectif  principal ~du premier programme  est laugmen-
toename van het B,N.P. teneinde ons land aan hetzelfde tatien’ globale du P.N,B., afin de' faire évoluer notre pays
ritme als de-andere industriéle landen te laten evolucren. au méme rythme que les autres pays industriels:

Een volgend programma  zal ongetwiifeld  meer aandacht Un programme ultérieur devra sans aucun doute accorder
moeten  schenken = aan particiiliere  problemen  zoals distri- plus dattentian a des problémes particuliers  tels que la
butie, toerisme, enz. distribution,  le tourisme, etc,

In een eerste programma  kan niet. alles t~gelijk worden Dans un premier  programme. on -ne peut pas aborder
aangepakt. ' tous les problémes a la fois.-

3° Het Parlement zal de uitvoering van het programrna 3° Le Parlement ‘pourra suivre  I'exéeution . du programme
kunnen ~ volgen langs de documenten  die regelmatig  zullen au moyen des documents qui seront déposés régulierement.
voorgeleqd  “Worden.

De «sociale partners » zullen bij de uitvoering betrokken Les partenaires  sociaux seromt associés a l'exécution  par
worden  langs het: Nationaal Comité  voor Economische la voie du Comité National d'Expansion Economique.
Expansie, : .

Hier ook staat men voor een experiment. Dit domein is Ici également 'on se trouve devant un essai., Comme les
zoals de anderen, vatbaar voor verbeteringen. autres domaines,  celui-ci est susceptible  d'améliarations.

4° Une édition populaire  du document est actuellement
en préparation.  L'Inbel a été chargé de cette mission. Ce
document  vulgarisateur'  sera distribué  largement.

5~ Le secteur privé sera régulierement  informé-e des pré-

visions Concernant le secteur public. Le secteur ptivé doit en
effet pouvoir disposer de ces renseignements pour mettre
au point sa propre programmation.



[o1

6+ Het is juist dat werknemers niet vanaf het eerste sta-
dium bi] de procedure werden betrokken,

Dit kon niet anders daar bi] een eerste experlment de
werkgevers eerst moesten overreden worden.

7- Wat de eventuele medewerking van parlementairen
aan de activiteit van regionale comité's betreft wordt onder-
lijnd dat alleen de uitvoerende macht voor zulke actie ver-
antwoordelijk is. Dit belet evenwel niet dat voorlichting en
wederzijds contact mogelijk en wenselijk zijn.

8 De Minister is geen voorstander
van een Commissariaat voor de Economische Expanste. Hi]

verkiest alle bestaande organen ten volle verantwoordelijk
te stellen in plaats van nieuwe organen op te richten,

go In antwoord

van de oprichting

op een vraag van hetzelfde lid wordt
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6° 1l est exact que les travailleurs
a la procédure dés le stade initial..

Il ne pouvait en étre autrement puisque, lors d'un premier
essai, il fallait d'abord convaincre les employeurs.

7o En ce qui concerne la participation éventuelle de par-

n'ont pas été assoGiés

lementaires aux activités de comités régionaux, on souligne
que seul le pouvoir exécutif est responsable d'une telle
action. Mais eela n'empéche pas que linformation et le

contact réciproque sont possibles et souhaitables.

8° Le Ministre n'est pas partisan de la création d'un Corn"
missariat a I'Expansion économique, Il préfére charger les
organes existants de leur entiére responsabilité. plutdt que
d'en créér de nouveaux.

9 En' répdose

a une question du méme membre, le

door de Minister volgende tabel neergelegd. Het betreft de | Ministre fournit le tableau suivant. 1l s'agit des indices de
indicatoren voor regionale welvaartspreiding. répartition régionale de la prospérité.
INDICATOREN VOOR REGIONALE WELVAARTSPREIDING. INDICES DE PROSPERITE REGIONALE.
Gemiddelde Brute- ) o
Gemiddelde verdiensten binnenlands Totaal Daggésiddelde
verdiensten ) der bedienden produkt , electriciteits- van, hét totaal
der werklieden in de nijverheid, - | tegen factorkosten, verbruik, - aantal
in de nijverheid, in frank per hoofd per hoofd gecontroleerde
Arrondissernenten ' en provinciée in frank en per dag en per maand en in frank en inkWu werklozen
- 1962- - 1962- - 1959- - 1961- - 1962
Bron: R.M.Z. Bron: R.M.Z. Bron: N-.LS. Bron: F.E.P. Bron: R\V,A.
Rémunération Rémunération Produit intérieur Consommation Moyenne
. ) moyenne: moyenne _ brut au’ totale journaliére,
Arrongisgements et provinces des ouvriers des employés colt desjacteurs d'dectiicitég. du’ nombre 'total
dans I'industrig, dans I'industrie, de productionrpar parhobitant de chom~urs
en francs et éJar jour en francs habitant et en francs et en kWh controlés
- 1962- et par T110is ,-1959 - - 1961- - 1962
Source: O.N.S.S. - 1962- Source: J.N.S. Source: F.P.E. Source: O.N.E.M.
Source: O.N.S.S. :
Anfwerpen. - An'vers TN 290,3 12965 - - -
Mechalen, - Malines ... . i e 243;1 12 105 - - -
Turnhout. - Turnhout: .., e we 234,4 1% 135 - - -
. . . J ‘
Antwerpen. - Ahvers .. 275,5 12765 57100 1290 17761
Brussal. - BrUXELES .o v see e ses s 260;6 13560 - - -
Leuven. - Lowvain, .o .o oo " o i 2351 11365 - - -
Nijvel, - Nivelles v oo o e e 271,7 12890 - - -
"Brabant. - Brabant .. 2593 13 395 69 100 1137 12208
Brugge,- - Bruges . oo ey 2331 la 890 - - -
Diksmuide. ~ Dixmude ¢ i o e e 206,9 8655 - - -
“leper,~ Ypres..o .0 e e e e 23Q,0 9585 - — --
Kortrijk. - COUFral.  swa o " e e 226,1 11 355 - - -
‘Ogstende. - OSENE» ®  wsr wie ser 1an wne 2454 11 270 - - -
"Roeselare, 5 ROUIEIS. v wv e e e | 219,4 la 040 - - -
Ticlt. -Tielt « o s wa w T a a 209,8 la 850 - - -
Veumne. - FUu(NeS v wor o wmwe 2224 9895 -— - -
West-Vlagnderen. - Flandre Occidentale. 226,9 la 880 48400 838 13575
VAalst- Alost s o s ey e 227,4 11 835 - - -
" Oudenaarde. - Audenarde ... .. wa e 2183 11 555 - - -
Dendermonde. - Termonde e.e 4, . s 221,1 11380 - - Y-
Eeklo.- Eeklo . v sur i e 2418 12255 - - -
‘Gent.y, - GIMA o wes e e e e 234,6 12365 - - -
_Sint-NikIaas_,'-- Saint-Nicolas. 2324 11 460 -- - -
Oost-Viaanderen. - Flandre Orientale . 2304 12015 42400 1508 18048
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Gerniddelde. Brute-
Gerniddelde verdiensten binnenlands Totaal Daggemiddelde
verdiensten der bedienden produkt electriciteit s- van het totaal
der werklieden in de nijverheid, tegen factorkostcn, verbruik, aantal
in de nijverheid, in frank per hoofd per haofd gecontroleerde
Arrondissementen . en provincién in frank en per dag en per maand en in frank en inkWu werklozen
- 1962- - 1962- - 1959- - 1961 - - 1962-
Bron: R.M.Z. Bron: R.M.Z. Bron: N.LS. Bron: F.E.P. Bron: RV.A.
Rémunération Rémunération Produit intérieur Consommati_ ‘on Moyenne
moyenne moyenne brut au codt totale journaliére
Arrondissements et provinces des ouvriers des employés des facteurs d'électricit’ du nombre total
dam l'industrie, dans l'industrie, de production, par par hobitan t de chomeurs
en francs el par Jour en francs habitant. et en francs et en kwh controlés
- 1962- et par mois - 1959- -1961 - - 1962-.
Source: a.N.S.S. - 1962- Source:  LN.S. Source: F.P E. Source: a.N.EM
Source: a.N.S.S.
Aat.-Ath. e e e 223,7 11 450 — —_— _
Chaglerpi. - Charleroi  svs  ver wir woe aue 292,5 12900 — —_ -
Bergen, - Mons 260,7 12235 — —_ -
Zinnik.. - Soignies .. eee aer aeneee e 268,1 12 060 - — - \
Thuin. - Thuin. 250,0 11 435 — — -
Doornik.- - Tournai .» 234,6 11440 — — _
Henegouwen. - - Hainaut «.. 276,0 12475 47800 2470 9731
Hoei.;Huy 279,2 11 845 —_ e -
Luik, - Liege e = e aer enr e el 299,8 13035 — — -
Verviers. - Verviers. 249,3 11770 — — —
Borgworm. - Waremme e ..o e aesoaee 252,7 11160 — — -
Luik. - Liége .., 288,8 12750 57600 2146 6577
Hasselt. - Hasselt oo, 1o wor wie wis 236,3 11 905 — — —_
MaaSeik. -  Maaseik - 247,4 11 465 — —_ —_
Tongeren. - TONGIES  wvs  wsr see wnr 4ny 220,7 la 965 —_— — -
Limburg. - -  Limbourg 236,3 11 630 36600 1720 4761
Aarlen, - Arlon.  w e s e b e 2458 12545 _ — —
Bastenaken, - Bastogne ... .. ee v e 223,1 8760 —_ — -
Marche-en-Famenne._ . - Marche-en-Famenne. . 2403 10 175 —_ —_ -
Neufaghateau. - Neufchateau o %o o 4ee 229,2 la 675 — — --
Vigton. - Virton P PN 235,8 10 685 —_— — -
Luxemburg. - Luxembourg .., 233,55 10710 42100 793 1258
Dinant. - DiRANt  wov sar ser v eee wes 2347 9775 — — -
Namen.- - Namur .o e ma ser 265,5 11 670 — — -
philippeville. - Philippeville” ™. wov vee wne 2535 12175 — — -
Namen. ~ Namwar .., 259,3 11 540 48 900 1463 1703 °
Het Rijk. - Le Royaume e ... e 258,4 12660 53400 1513 85622
*
*** *%

Een ander lid Is eerder scepttsch betreffende de waarde
van de programmatie  en herlnnert aan de ongelukkige erva-
ring van de E,G.K.S. in dit opzicht, Indicatteve program~
matie lijkt hem onvoldoende,

- Het lid wenst te weten of er geen verrniindering van de
arbeidsduur door het programma wordt voorzien.-

Tenslotte Is het Itd van mening dat de mkomsten = der
arbeidersmet  de productiviteit. moeten meeévolueren..

In antwoord™ hierop onderlijnt de heer Minister
Economische Zaken dat:

Iv Het voorbeeld van de E.G.K.S. slecht gekozen is. Was

van

Un autre membre se montre plutdt sceptique quant a
la valeur de la programmation et rappelle l'expérience . mal-:
heureuse de la C.KC.A; en ce domaine. Une programmatlon
indicative lui parait. |nsuff|sante

Le membre désire savoir si le programme ne prevont pas
de réduction de la durée du travail.

Le membre estime enfin que l'évolution du revenu des
travailleurs doit aller de pair avec celle de la productivité.
~ En réponse a cette intervention, M. le Ministre des Affai- -
res économiques souligne que:

1o L'exemple de la C.E.CA. est mal choisi. Si la program-
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die programmatie  Imperatief
gen van zekere misrekeningen

2° Een eventuele
op het internationale
moeren beslist worden.

dan hadden
erger geweest.

van de arbeidsduur zou
in het kader van de E.E.G.,

geweest,
veel

vermindering:

plan. liefst

de gevol~

3° Wat de poliriek der inkornsten betreft deelt de Minister
van Economische Zaken de opinies die in dat verband door
de Eerste Minister vroeger werden uiteengezet.

Ill. - Studie van enkele fundamentelec problemen.

1. De voor de voorbereiding van het programma toegepaste procedure.

Ofschoon  het programma
taat van een collectieve

zonder enige twijfel het resul-
inspanning  is, kan zulks niet waar-
genomen worden in alle stadia van de voorbereidingsproce-
dure. Aldus werd niet beraadslaagd over de keuze der
lundamentele opties, daar deze trouwens
eengezet in de eerste mededeling. aan het Parlement
de zitting 1960~1961. maar dit stuk werd
wijze besproken met de bevoegde
nijverheid  en arbeiders.

Dezelfde opmerking kan worden gemaakt . in verband met
de methoden gebruikt . bij de opstelling van. het programma
Welnu, - de keuze de. bastsveronderstellingen en der
gebruikte  technische  methoden is uiterst belangrljk en kan
verreikende  gevolgen hebben voor de doelstellingen  van de
economie.” Het is trouwens slechts nadat de grote lijnen van
de orléntatie die het aan de Belgische economie wilde geven,
bekend werden gemaakt en in zekere zin bekrachtigd  dat
het Bureau voor Economische  Programmatie contact  heeft
opgenomen  met de nijverheidssectoren, om hun te vragen
over te gaan tot bepaalde opzoekingen, ten einde zijn eigen

'tijdens
niet op geldige
vertegenwoordigers van

gevolgtrekkingen te toetsen.

Het moet worden erkend dat op dit vlak een dialoog
werd aangezet, zij het met uiteenlopende resultaten, ., Het
laatste woord bleef steeds - dit is volkomen normaal, maar
er dient op gewezen te worden - aan het Bureau voor
Economische  Programmatie, ~ Derhalve is het wenselijk, ~ zoals
trouwens vervuld in het expansieprogramma [blz. 6), dat

in de toekomst’ een beroep wordt
van alle deelnemende partijen
ning en dat deze inspanning
matiger grondslag,
Met belangstelling
klaringen  van de
Energie omtrent

gedaan'op  de medewerking
aan de programmatieimspan-

akte van de ver"
Economische Zaken en
om vanaf de aanvang van de

nam de Cornmlssie
Minister ~ van
zijn bedoeling

procedure alle belanghebbende kringen daarbij te betrekken.
*
* %

Daar men zich door .het voorbeeld van Frankriik, schijnt

te hebben laten leiden, en in de Memorie van Toehchiing
van het ontwerp de bedoeling van de Regering wordtheves-
tigdomin  de toekomstin" een ruimere mate het Parlement bij
devoorbereiding van de economische  programmatie te
betrekken,  dient erop gewezen te worden dat de Franse
regering, krachtens artikel 2 van de wet van 4 augustus 1962,
verplicht is een wetsontwerp  houdende goedkeuring  van de
voornaamste  opties die bij de voorbereiding  van het plan
in aanmerking  komen, aanhet Parlement  voor te leggen
alvorens  haar onderichtingen te geven aan de algemene
commissaris van het Plan. Immers, een parlementaire
procedure kan slechts volkomen samenhangend  heten indien
het Parlement van meet af aan wordt betrokken in de grote
lljnen van het programma dat hem ter goedkeuring  wordr’
voorgelegd.

Op dit gebied heeft de Commissie
nU!.,g kennis genomen van de verklaring

eveneens met voldoe-
van de Minister van

Economische ~ Zaken en Energie betreffende de taak die het
Parlement  voortaan wordt toebedeeld bij de vaststelling van
de basisoptie waarop de latere programmatie zal steunen.

reeds werden uit-:

berust op een ruimere en doel- -
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matjion avait. eu un caractére
certaines  erreurs. de calaul

impératif. ., les conséquences  de
auraient  été bien plus graves.

2° Toute réduction éventuelle de la durée du travail. doit
étre décidée sur le plan international, , de préférence  dans
le cadre de la C.ELE,
3" Le Ministre des
matiére de politique
en ce domaine par

Affaires
des revenus,
le Premier

économiques
les opinions
Ministre,

partage, en
exposées jadis

I1l. - Etude de qualques problémes  fondamentaux.

I. Procédure suivie pour I'élaboration du programme,

d'un effort

les stades
le choix .des
de consultations;

Si le programme
collectif,., ce caractere

résulte  incontestablement
ne se retrouve pas a tous
de la procédure  d'élaboration.  C'est ainsi que
options  fondamentales na pas fait l'objet
ces options étaient dailleurs déja exposées dans la pre~
miére communication faite au Parlement au cours de la
session  1960-1961, et ce document n'avait pas été valable-
ment discuté avec les représentants  qualifiés de l'industrig
et du monde du travail. , .

On peut faire la méme observation au sujet des techni-
gues utilisées pour. I'‘établissement du programme.  Or, le
choix des hypothéses de base et des méthodes techniques
utilisées est extrémement  important et peut avoir des inci-
den ces étendues sur les objectifs . assignés & I'économie.
D'ailleurs, ce n'est qu'apres avoir rendu publiques, et d'une
certaine maniére sanctionné, les grandes lignes de J'orien-
tation quil . voulait assigner 'a I'économie  belge, que le
Bureau de Programmation.  a 'puis contact avec les secteurs
industriels,  leur demandant d'effectuer  certaines recherches
pour mettre & j'épreuve ses propres conglusions,

11 faut reconnaitre
bli, avec des fortunes diverses toutefois.
est toujours resté -  cela est absolument
métite d'@re souligné - au Bureau de
C'est pourquoi il faut souhaiter, avecle programme
sion lui-méme (p. 6), qua l'avenir, la collaboration
les participants a . l'effort de programmation soit
assise et que. cet effort dispose d'une base
plus large et plus efficace.

qua ce niveau. un dialogue s'est &ta-
Le dernier mot
normal  mais
Programmation.
déxpan- .
de tous
mieux

démocratique

La Commission a pris acte avec intérét des déclarations

du Ministre des Affaires économiques et de I'Energie con-
cernant  son intention  d'associer des le premier stade de
la procédure tous les milieux intéressés.

*

* %

Puisqu'on  semble s'étre inspiré de l'exemple francais, et
que I'Exposé des Motifs du projet confitme IIntention du
Gouvernement d'associer ~a lavenir,. dans wune' plus large
mesure, le Parlement & l'élaboration  de la programrhation
économique, il convient de souligner qu'en vertu de larticle 2
de la loi du 'l ao(t 1962, le Gouvernement francais  est
tenu de soumettre au Parlement, avant méme d'adresser
ses directives au commissaire général du Plan, un projet de
loi portant  approbatian des petincipales  options qui corn-
mandent la préparation  du plan, Llne procédure_. parlérnen-
taire ne sera, en effet, absolument cohérente que si le Parle.
ment a été mélé dés l'origine aux lignes directrices du pro.
gramme qu'on lui demande d'approuver.

Dans ce domaine également, la Commission a ptis con-
naissance  avec satisfaction des déclarations du  Ministre
des Affaires économiques et de I'Energie concernant e role
gui sera dorénavant  dévolu au Parlement dans la fixation
des options ~ fondamentales sur lesquelles sera batie une
programmation ultérieute. -
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2. Draagwijdte van de parlementaire bekraebtiging.

Het wetsontwerp
gramma
socigal

omschrtjft  het economisch
als « het kader van het economisch, linancteel en
beleid van de Regering ». Het is evenwek geen
kaderwet in de betekerns’ die gewoonlijk aan deze uitdruk-
king wordt gegeven. Zij verleent de uitvoerende macht niet
méér bevoegdheden  dan de gewone grondwettelijke regels.
Deze bijzonderheid kan haar nut hebben, want men zou
allicht kunnen aannernen dat men zlch in zulk een nieuwe
materie op het stuk van het publiekrecht wat verder waagt
dan gebruikelijk is.

Tenslotte is het de vraag wie door deze wet wordt gebon-.
den en waartoe.

De Minister
heeft sarnen

expansiepro-

van de Econornische Zaken en de Energie
met de Commissie vastgesteld dat men hier
staat voor het begin van een nieuwe rechtsregeling. De
Staat dwtngt er zich toe bepaalde objecueven te berciken
en de privesector verbindt zich vrijwillig sommige doel-
einden na te streven. Het gaat. eigenlijk om een eerste
verschijnsel ~ van hetgeen weleens  «j'économie concertée»
werd genoemd.

3. Indicatief Kkarakter. van het programma.,

De programmatie.
Het aan de Senaat

in Belgié heeft een indicatief
voorgelegde  document laat hieromtrent
geen twijfel bestaan (blz. 8), Normaliter is het echter zo dat
de Regering die een programma  heeft laten goedkeuren,
alles in het werk stelt om dit-ten uitvoer te brengen. Ander-
zijds blijven de bevoegdheden en verantwoordehjkheden

van de ondernemingshoofden, zowel op het stuk van de

economie in haar geheet als ten aanzien van hun produktie
en van hun arbeidskrachten, ongewijzigd,
Het is dus Kklaar dat het hier een kiese zaak betreft en

dat de ervaring nog vele punten moet ophelderen,

Verder zij nog opgemerkt dat het begrip akkoord tussen
de « actieve krachten van de Natie»  of quasi-contract  met
omzichtigheid moet worden  gehanteerd, want  eigenlijk
bestaat er geen verhintenis op dit gehied. zelfs geen ver-
plichting om tot een resultaat te komen. Er is eerder een
min of meer afgebakende  burgerplicht, = Deze geldt voor alle
partners, met inbegrip van de uitvoerende macht, Zij vergt
onder meer dat het programma voortdurend aan de werke-
lijkheid  beantwoordt, dank zij een oaordeelkundige aanpas-
sing aan de omstandigheden, Gelukkig  schijnt  men in te
zien dat deze soepelheid nodig is, wil men tot een « door-
lopend karakter —» komen.

Deze - zienswijze  werd bevestigd
Economische ~ Zaken en Energie.

door de Minister van
Hij meldt de Cornmissie

inderdaad  dat zijn Departement een « omstandigheidspro-
granima » heeft. voorbereid, . bestemd om te worden gebruikt
in geval van verzwakking van de conjunctuur, ten einde

het wezenlijke
sie te vejwaren.

van het programma voor economische . expan~

4. Methode gevolgd door het Bureau voor Economlsche Programmatie,

van het werk dat door het Bureau
Programmatie-: is gewijd aan het expan-
voor Belgié geeft. het een beschrijving van de
Het Bureau schijnt als volgt te werk gegaan

In. het'eerste gedeelte
voor Economische
sieprogramma
werkmethoden.
te zijn:

10Het  heeft voor
kingen ‘tussen alle sectoren van de
beschreven, ingedeeld in 21 takken,
hegft het coéfflcignten afgeleiddie
structuur - van' de produktiekosten van iedere groep, )

2° Het Bureau heeft. getracht de schornmelmgen van de
structuur  dezer Kkesten vast te stellen van nu tot 1965, Llit-
gaande var! de nieuwe produktiecoéfflciénten geeft het een
tabel van de verkoop- en aankoopverhoudingen tussen de
groepen sectoren zoals men ze kan verwachten  voor 1965.

1959 de verkoop-. en aankoopbetrek-
Belgische  economie
Uit deze verhoudingen

een beeld geven van de

karakter. .

[12]

2. Portée de la sanction paglementaire.

Le projet de loi définit le programme
nomiqua. comme «le cadre de la politigue économique,
financiére: et sociale du Gouvernement ». Ce n'est toute-
Fors pas une loi de cadre au sens habituellement  donné a
cette expression. Elle ne concéde pas au Pouvoir exécutif
une délégation quelconque  de pouvoir au-dela de ce que
permettent  les regles constitutionnelles habituelles. Cette
précision n'est peut-étre  pas inutile, car en une matiere
aussi neuve, on pourrait —accepter que certaines audaces
soient.. prises dans l'ordre du droit public.

En fin de compte il s'agit de savoir qui
cette loi et a quoi il est tenu,

Le Ministre des Affaires économiques
constaté d'un commun accord avec la Commission qu'on
se trouve ici en présence dune nouvelle réglementation
juridlique. L'Etat s'impose la réalisation de certains objectifs
et le sesteur.' privé s'engage librement a poursuivre des buts
déterminés.  En fait, il s'agit. d'une premiere apparition ‘de
ce quon a déja appelé « l'économie concertée »,

d'expansion  gco-

est tenu par

et de I'Energie a

3. Caractare indicatif du programme.

La programmation en Belgique est indicative. Le docu-
ment soumis au Sénat ne laisse guére de doute a cet égard
(p. 8). Mais il appartient normalement au Gouvernement
qui a fait approuver un programme de faire ce qui est en
son pouvoir pour le réaliser. D'autre  part, selon le pro~
gramme lui-méme, les attributions et les responsabilités des
dirigeants  d'entreprises, tant a l'égard - de I'économie  dans
son ensemble qua l'égard de leur production et de leur
main-cl' ceuvre, restent inchangées,

Il apparait donc clairement  que
et que l'expérience  devra éclaircir

Soulignons  encore que la notion de contrat entre_ «les
forces vives de la Nation» ou de quasi-contrat. _ doit étre
évoquée avec prudence, car a proprement parler, jl ny a
pas d'engagement en cette matiere, méme pas’ une obli-
gation de: résultat, Il y a plutdt un devoir civique plus ou
moins bien délimité, Celui-ci s'impose a tous les partenaires;
y compris le Pouvoir exécutif. Il requiert notamment que
par une judicieuse  adaptation aux circonstances,  le pro®
gramme  reste  constamment réaliste.  Heureusement, ‘on
semble étre conscient de la nécessitt de cefte souplesse
quand on évoque une « création continue ».

la matiere
de nombreux

est délicate
points.

Cette maniere de voir
Affaires  économiques

fut confirmée par le Ministre des
et de I'Energie. Il annonce en effet
a la Commission que son Département a préparé un « pro-
gramme de circonstance» destiné a étre mis en ceuvre en
cas d'affaiblissement de la conjoncture afin de sauvegarder' ,
'essentiel  du présent programme  d'expansion  économique,

4, Méthode utilisée par le Bureau de Programmation Economique.

Dans la premiére partie de l'ouvrage
au programme  d'expansion  pour
1965, le Bureau de Programmation.
de ses méthodes de travail. .
travaillél comme suit:

1° 1l 's'est attaché
ventes et d'achats
nomie belge.

quiil a consacré ¢
la Belgique entre 1961 et
a donné une description

Il semble que le Bureau ait

a décrire  pour
entre I'ensemble
groupés sous 21 chefs.
déduit des coefficients qui
structure  du co(t de production de chaque groupe.

20 Le Bureau a taché de prévoir dans quelle mesure la
structure  de ces colts varierait . d'ici & 1965. Et, & partir
des nouveaux  coefficients de production. il a donné un
tableau des relations de ventes et dachats entre groupes
de secteurs, tel. que l'on peut sattendre a ce quil soit. en
1965.

1959, I~s relations de
des secteurs de Iéco-
De ces relations, |l a
donnent  une image de Ila
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3" Het bepaalt de bedragen van de investeringen, de uit-
voer, het privaat en publiek verbruik,. of hetgeen doorgaans
wordt genoemd de «eindvraag » voor 1965.

4°. Tenslotte heeft het met behulp van de « input-output-
methode », uitgaande van de uiteindelijke vraag die het
vcorziet, berekend welke produktie iedere sector in 1965 zou
moeren hebben.

Hierblj ging het Bureau voor Economische Programmatie
ongetwijfeld op de meest wetenschappelijke  methode te
werk.. Voor het ogenblik bestaat er geen enkele methode die
beter een oplossing kon geven aan de vraagstukken die het
Bureau moest aanpakken dan de input-output-techniek.

Op verzoek van de Commissie trachten wij hieronder een
antwoord te geven op de vraag waarin de input-output-
analysemethode  bestaat. .

i

e

INPUT-OUTPUT  ANALYSE.
De’ input-output  analyse is een waardevol instrument niet
alleen voor het verwerven van een diepgaande concrete

kennls van de structuur en de samenhang van een volkshuis-
houding, maar ook voor het uitstippelen en uitvoeren van
maatregelen = van economische politiek.

De input-output analyse bestudeert de betrekkingen tussen
de verschillende sectoren van een economie. Zij volgt de
kringloop van productiefactoren  en goederen tussen de
verschillende  productiehuishoudingen. Hoewal zij los van
de nationale boekhouding ontstond (1) kan men toch in
zekere zin zeggen dat zij er een verdere uitwerking van ts.
Immers in het systeem van de nationale boekhouding wordt
-de volkshutshouding in drie sectoren -  ondernemingen,
gezinshuishoudingen,  overheid - verdeeld, . terwijl “de input-
output analyse de ondernemingsgroep  splitst in. een groot
aantal' sectoren waarvan zi] de' onderlinge transacles = kwan-
titatief  uitdrukt, Te dien einde wordt voor elke sector
(bijv. de leder- en schoennijverheld ) een tekening opgesteld
met aan de ene kant alleqoederen en diensten die de sector
binnentreden  [d.i, de « input », alle uitgaven varr de sector)
en aan deandére  kant alle goederen en diensten die de
sector uitgaan (d.i. de « output », alle ontvangsten van de
sector) ,

Al deze intersecrorale stromén worden opgenomen in een
trensectiemetrix ~ Of rnatrix der interindustriéle betrekkingen.

Elke 'ri] van deze matrix. komt overeen met de verdeling
van de produktie over de intermediaire vraag (aankopen
der verschillende sectoren ) en de finale vraag (uitvoer, ver-
bruik, kapitaalvorming), m.a.w, elke ri] geeft de structuur
van de afzet per sector, :

Elke kolom. van deze matrix geeft voor iedere sector
de herkomst van de input (betallng aan de andere produk-
tiesectoren  voor, aankoop van goederen en diensten, met
inbegrip van de invoer van grondstoffen) en de toegevoeqde
waarde  (bezoldiging van arbeidskrachten, . afschrijvingen

' (1) Baanbreker van de input-output analyse is Prof' Wassily
Leontieff ~ van de Harvard. University, die haar voor het cerst voos-
hield in zijn « OQuantltattve Input and Output Relations in the eco-
nomic ‘system of the United States », verschenen in het @jdschrll«
« Review of Ecoriomies and Stat'stics » augustus 1936.

InZijn in' 1941 .verschencn hoek « The Structure of the American
Economy, 1919-192Q » publiceerde Lcontleff twee input-output tabel-
len voor -de Verenigde Staten voor de [aren 1919 en 1929.

De ‘input-output analyse beztt theoretrsche aanknopingspunten met
de leer der fyslocraten, die. de eccnomlsche kringloop ontdekten (de
« Tableau Economique» van Quesnay) en vooral met de theorie
van het algemeen econornisch evenwicht van Walras (« Eléments
d'Economie Politique Pure », 1874), die verdet' werd uitgewetkt door
‘Pareto en Cassel.

In ons land werd de eerste input-output analyse van de Belgische
economie gemaakt door R, de Falleur en Pro!" E. Kirschen (« Analyse
Input-Output de I'Economie belge en 1953 ", Dulbea 1958).

. importations
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3° 1l a prévu les montants
tions. de consommations
I'on est convenu d'appeler

d'investissements.
privée et publique.
la « demande finale»

d'exporta-
soit ce que
pour 1965.

4° Enfin, utilisant la méthode dite «d'input-output », il
a caleulé a partir de la demande finale qu'il prévoit, la
production que devrait. assurer chaque secteur en 1965.

Ce faisant le Bureau de Programmation a sans conteste
procédé de la maniére la plus scientifigue qui soit. Il n'y a
pas de méthode qui, actuellement, puisse donner mieux
que la technique d'input-output, une réponse aux problémes
que le Bureau devait résoudre. .

A la demande de la Commission nous essayons ci-dessous
de répondre a la question de savoir en quoi consiste la

méthode input-output.
llﬁll
ANALYSE INPUT-OUTPUT.
L'analyse input-output est un instrument d'une grande

valeur, non seulement pour l'acquisition d'une connaissance
concréte et approfondie de la structure et de la cohérence
d'une économie, mais aussi pour la détermination et l'exé&
cution des mesures économiques.

L'analyse input-output étudie les rapports
férents secteurs d'une économie. Elle suit
facteurs de production et des biens entre
économies de production. Bien qu'ayant une origine indé-
pendante de la comptabilité nationale (1), on peut cepen-
dant dire que dans un certain sens elle en est un dévelop-

entre les dif-
le circuit-des
les différentes

pement.. En effet, dans le systtme de la compta-
bilit¢ nationale I'économie nationale est. répartie en trois
secteurs, a savoir les entreprises, les économies familiales

et le secteur public, tandis que l'analyse
le groupe d'entreprise en un grand nombre “de secteurs
dont elle exprime les transactions mutuelles quantitative-
ment, A cette fin il est établi. pour chaque secteur (p. ex.
lindustrie  du cuir et des chaussures) un compte compre-
nant d'un co6té tous les biens et services qui entrent dans
le secteur (c'est-adire I'«input », toutes les dépenses du
secteur) et de l'autre tous les biens et services qui quittent

input-output  divise

le secteur (c'est-a-dire 1'«woutput », ou toutes les recettes
du secteur). .

Tous ces flux irltersectoraux  sont repris dans une
mattice de transaction ou matrice des - relations

interindus- .

triédles, '
Chaque ligne de cette matrice cortespond a la répartition
de la production entre la demande intermédiaire’ (achats
des differents secteurs) et la demande finale (exportations,
consommation, formation de capital), c'est-aadire que cha-
que ligne donne la structure de I'écoulement par secteur,
Chague colonne de cette matrice. donne pour chaque sec-
teur l'origine de linput (paiement aux autres secteurs de
production pour l'achat de biens ‘et services, y compris les
de - maticees . premiéres), et la valeur ajoutée
de la main-d'ceuvre, amortissements et pro-—

(1) Le pionnier de l'analyse input-output est le Prof Wassily
Leontleff, de I'Liniverst¢ = Harvard, qui ra présentée pour la premiére
fois dans son étude « Quantitative Input and Output Relations Iri the
economie system of the, United States 1, publiée dans la « Revlew Of
Economies and Statistics », ao(t 1936, .

Dans son livre « The Structure of the Amerlcan Economy, 1919-
1929 », paru en 194\, Leontieff a publié deux tableaux Input-output
pour les Etats-Unis pour les années 1919 et 1929, .

L'analyse Input-output présente des points de rattachement théoriques
a la doctrine des physiocrates gui ont découvert le circuit économique
(le « Tableau économique» de Quesnay] et surtout a la théorie de
I'équilibre économique général de Walras (« BEdgments .d'Economie
Politique Pure », 1874) qui a été élaborée plus amplement par Pareto
et Cassel, ) .

Dans notre pays, la premiére analyse input-output de I'économie
belge a été faite par R, de Falleur et le Prof' E. Klrschen (« Analyse
Input-Output de I'Economie belge en 1953 », Dulbea 1958).

(rémunération
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en winsten). Zo bevat elke kolom de waarde van de pro-
duktie, welke gelijk is aan input en toegevoegde waarde
samen.

De som van alle aangewende produktiefactoren
aan de som van alle produkties,

De onderlinge relaties tussen de produktiefactoren en de
produktievolumes  worden uitgedrukt door de fechnische
coefficiéhten.  d.i. de verhouding tussen de aankopen van een
bepaalde sector aan een andere en de waarde van de totale
produktie van de sector die de aankoop verricht.. Op basls
van deze technische codficiémten kan een zgn. inverse
mattix worden uitgewerkt. - Deze laat toe te berekenen welke
de weerslag is van de uitbreiding of inkkimping van de finale
vraag -- bijv. van het verbruik of van de investeringen van
de overheid - of van de produktie in een of andere sector
op de andere sectoren en op het geheel der produkties
(nationaal produkt}, . Omgekeerd kan worden berekend welke
middelen dienen aangewend om een bepaalde doelstelling
(produktievolume)  te verwezenlijken.

Het belang van zulke inverse matrix, in een tijd waarin
de overheid een grote verantwoordelijkheld  wordt toege-
wezen t.0.V.het economisch leven, springt in het oog. Maar
men dient omzichtig te werk te gaan bij de toepassing ervan.
De inverse matrix steunt immers op twee besisoeronderstel-
lingen die in de practijk nooit verwezenlijkt zijn. Allereerst
dat de complexe volkshuishouding te herleiden is tot een
beperkt aantal homogene produkties, waartussen noch op
het plan der vervaardiging noch op het plan van de afzet
substitutiemogelijkheden -  bijv. in functie van de relatieve
prijzen - zouden bestaan. En verder dat de technische coef-
lictanten in de tijd konstant zouden ztjn, hetgeen erop neer-
komt dat geen rekening gehouden wordt met de technische
vooruttgang en met de problemen van beperking der pro-
duktie en wverschuiving van produktiefactoren, die zich
bijv. in een toestand van volledige tewerkstelling voordoen.

De specialisten van de input-output analyse spannen zich
dan ook in om aan de tekortkomingen voortvlioeiend uit deze
grondhypothesen  te verhelpen door het aantal produkties
of sectoren zoveel mogelijk te verruimen,. de wijzigingen van
de technische coefficiénten in de tijd te berekenen,  enz"
ten eindée van deze vrij nieuwe methode van analyse een
bruikbaar en betrouwbaar instrument te maken voor econo-
mische diagnose en prognose.

Is gelijk

T . *""
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Na al deze uitleg over het wetenschappelijk karakter van
de input-output methode moet men tot het besluit komen dat
die methode thans nog sommige gevaren oplevert,

Uit: statistische tests welke in verscheidene landen op de
input-eutputtabellen  zijn verricht, - blijkt dat de op die tabel-
len berustende extrapolattes . soms voor 20 % verkeerd kun-
nen zijn in de schatting (1). Dit komt ongetwijfeld dcordat

(%), Er kan bij voorbeeld worden verwezen naar

In de Verenigde Staten Is bi] de toepassiriq van de coéfficléaten van
de tnput-outputtabel 1917 voor 163 scctoren op de uiteindelijke vraag
over het [aar 1951 gebleken dat het resultaat meer dan 10 % verkeerd
was voor 55 % van de sectorcn, -

BlJ een latere test, waarbi] dezelfde

de volgende tests:

tabel van 1917 Is toegepast, -

[ iy

lits}. On retrouve ainsi dans chaque colonne la valeur de la
production qui est égale a l'ensemble de l'input et de la
valeur ajoutée.

La somme de tous Jes éléments de production
est égale a la somme de toutes les productions.

Les rapports mutuels entre les facteurs de production et
les volumes de production sont exprimés par les coefficients
techniques.  c'est-aadire le rapport entre les achats d'un sec- .
teur déterminé a un autre et la valeur de la production totale
du secteur qui fait l'achat. Sur la base de ces coeffigients
techniques, il peut étre établi. une matrice inFlerse; Celle-ci

utilisés

permet de caleuler I'incidence de l'extension ou de la
réduction de la demande finale - par exemple de la con-
sommation ou des investissements publics - ou de la pro-

duction dans l'un ou lautre secteur. sur les autres secteurs
et sur l'ensemble des productions (produit national). Et
vice: versa, elle permet de calculer les moyens a mettre
en ceuvre pour réaliser un objectif déterminé (volume de
production) .

A une époque ou une grande responsabilité est attribuée
aux pouvoirs publics dans le domaine de la vie économique,
I'importance - d'une telle matrice inverse saute aux. yeux.
Mais il convient d'étre prudent dans son application. En
effet, la matrice. inverse est fondée sur des hypothéses de
base qui ne sont jamais réalisées en pratique, Tout d'abord.
il y a I'nypothése que l'économie complexe serait & réduire
a un nombre. limité de productions homogenes entre. les-
quelles il n'existerait pas de possibilités de substitution, ni
sur le plan de la fabrication ni sur celui des débouchés,
par exemple en fonction des prix relatifs. Ensuite que les
coefficients seraient constants dans le temps. ce qui revient
a dire: qu'il n'est pas tenu compte du progrés technique et
des problémes de limitation de la production et de dépla-
cement des facteurs de production, problémes qui se pré-
sentent par exemple dans une situation de plein emploi.

‘Aussi, les spécialistes de l'analyse input-output s'ef-
forcent-ils de remédier aux défauts résultant de' ces hypo-
théses de base en étendant le nombre de productions ou
de secteurs dans toute la mesure: du possible. en caleulant
les . modifications des coeffigients techniques dans le
temps, etc., en vue de faire de cette 'méthode assez nouvelle
danalyse un instrument valable et sir pour le diagnostic
et le pronostic économiques. '

- . - ***
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Tout ceci étant dit concernant le caractére scientifique
de la méthode input-output, il faut bien conclure qu'actuel-
lement encore le méthode présente certains dangers.

Des tests statistiques réalisés dans différents  pays sur
les tableaux d'input-output montrent que les extrapola-
tions, basées sur ces tableaux, peuvent entrainer des erreurs
d'évaluation allant jusque 20 % (1). Sans doute, ces tests

(1) On peut citer, par exemple, les tests suivants:

Aux Etats-Unis l'application a la demande finale de l'année 1951 des
coefficients  du tableau input-output de 1947 pour 163 secteurs, a montré
que pour. 55 % des secteurs [l'erreur dans le résultat dépassait 10 %.

Un autre test, fait ultérieurement, appliguant le méme tableau de 1917,
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bij die tests coéfficiénten zijn toegepast op een jaar,. welke
voor een ander [aar waren berekend: zo worden daarbij
systematisch  feiten in verband met de technologische voor-
uitgang en technische vervanging over het hoofd gezien.

Het Bureau voor Prograrnmatie echter heeft wel getracht
daar rekening mede te houden door de coéfficignten van
zijn tabelover 1959 te wijzigen voor het [aar 1965.

In die wijziging van de coéfficiéaten kunnen gemakkelijk
vergissingen bij de ramingen worden begaan. Het Bureau
erkent overigens (blz. 8) dat « de statistiecken waaruit de
cosfficiérsen  worden berekend, sorns te wensen overjaten ».

In belangrijker mate kunnen de vergissingen het gevolg
zijn van de onderstellingen in verband met de evolutie van
de uiteindelijke vraag.

Het Bureau zegt trouwens (zelfde bladzijde) dat de eco-
nomische onderstellingen,  bij voorbeeld betreffende de
in- en uitvoer per sector,  heel wat in het onzekere laten.
Als het dus gebeurt --- en allicht is dat meer dan eens het

geval - dat, benevens vergissingen in verband met de
technologische evolutie en de economische onderstellingen,
ook nog vergissingen worden begaan ingevolge envol-
doende basisstatistieken, dan kunnen de bekomen resul-
taten helemaal Ioutief zijn.

In totaal, zoals het Bureau erkent (blz. 9) : « .. is

" het evenwicht berekend wvoor 1965 verre van mogelijk, en
andere ontwikkelingswegen  bleven denkbaar ».

Niernand kan er echter zeker van zijn dat dit « even-
wicht » niets meer is dan het resultaat van vergissingen
die zich soms, maar niet altijd,. onderling cornpenseren.
.Om geldig stelling te nemen ten aanzien van dit docu-
ment, Is het allernoodzakelijkst dat men de werkzaamheden
van het Bureau opnieuw uitvoert, - wat uitgesloten is. Ander-
zijds verbiedt de interne samenhang van het programma.
welke beslist een van zijn grootste verdiensten is, dat men
wijzigingen aanbrengt op bijzondere punten, behalve indien
die zo onbelangrijk  ztjn dat men er zeker van is dat de
gevolgen ervan te ver:waarlozen zijn,

Dcrhalve  kunnen diegenen die het programma
beoordelen dit. in het huidige stadium .der werkzaamheden
alleen nog aanvaarden of verwerpen :hun vertrouwen stel-
len in de technlci van het Bureau of hun dit vertrouwen
weigeren. .

***

Betreffende deze opmerkingen over de door het Bureau
van Economische Programmatie gebruikte werkmethode zei
de Minister van Etonomische Zaken en Energie dat hij
ervan overtuigd is dat de ervaring die thans bestaat op
gebied van Inpirt-output-analyse  niet toelaat te zeggen dat
men onvermijdelijk” gemiddelde fouten van =+ 20 % begaat
indien men die methode gebruikt. Er bestaat trouwens geen
betete om de finale vraag om te zetten in productiecijfers. -
Alles harigt af van de degelijkheid der technlsche coéffi-
cienten van de matrix. der inter-Industriélee  verhoudingen.
De zeer nauwkeurigejaarlijkse productiestatistiek, die thans
alle industriesectoren raakt, kan hiervoor wel een waarborg
zijn. Anderzijds deed de Minlster van Economische Zaken
en Energie opmerken dat deze input-output-rechniek  slechts
Touten kan veroorzaken wat de intermediaire vraag betreft:
deze laatste bedraagt slechts 1/3 van de totale vraag, het-
geen het foutterrein  verkleint,

beliep de verglssing voor de totale produktie gemlddeld 10 % voor 1954
en 12% voor 1957.

In ltalié had de op het [aar 1954 toegepaste tabel voor 31 sectorcn
in 'hét [aar 1953, gemiddeld een verglssing van 5% to] gevolg in de
intermediaire produktle, di. 1;2 % in de totale produktie,

In [apan had een test, 3 [aar laten verricht op cen tabel over 31 sec-
toren, gemiddeld 6% vergissing tot gevolg.

(Zie 0Q.ill.: H, B. Chenery & P. G. Clark, Iliter-industry
New-York, 1959;)

Economies, -

moeten
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ont été pratiqués en appliguant a une année les coefficients
calculés pour une autre année; ils font ainsi systématique-

ment abstraction des phénoménes de progrés technologi-
ques et de substitution technique.

Le Bureau de Programmation,
d'en tenir compte en modifiant,
de son tableau de 1959.

Des erreurs de prévisions peuvent aisément
dans cette modification des coefficients. Par ailleurs, le
Bureau reconnaii (p. 8) que « les statistiques a partir des-
quelles les coefficients ont été calculés, sont souvent défi-
cientes ».

Une source plus importante
hypothéses faites sur révolution

pour sa part, s'est efforcé
pour 1965, les coefficients

se glisser

d'erreurs peut provenir des

de la demande finale.

Le Bureau dit dailleurs a la méme page: «les hypo-
théses économiques, par exemple, sur les importations et
les exportations par secteur, comportent une marge d'incer-
titudes importantes ». Des lors, s'il artivait - et c'est pro-
bablement plus d'une fois le cas -.=--que des erreurs, dues
a l'insuffisance des statistiques de départ, se cumulent avec
des erreurs sur I'évolution technologique et sur les hypo-

théses économiques, les résultats obtenus pourraient étre
complétement faussés.
Au total, ainsi que le Bureau le reconnait. (p. 9):

1965 est loin d'étre
étaient conce-

« ... Jéquilibre qui a été calculé pour
possible et d'autres voies de développement
vables »,

Mais personne ne peut étre assuré que cet «équilibre»
n'est pas seulement la somme d'erreurs qui se compensent
patfois, mais pas toujours.

Pour prendre valablement position a l'égard de ce document,
il faudrait. de toute nécessité refaire tous les travaux de
Bureau, ce qui est exclu. D'autre part, la cohérence interne
du programme qui constitue certainement un de ces princi-
paux mérites, interdit que l'on intreduise des modifications
sur des points particuliers, sauf si elles' sont de tellement
peu dimportance que l'on peut affirmer a coup sdr que
leurs conséquences sont négligeables, .

Dés lors, a ce stade des travaux, tous Ceux qui ont a juger
le programme ne peuvent plus guere que l'adopter ou
le rejeter en bloc: faire confiance: aux techniciens du Bureau
ou leur refuser cette confiance.

*
* %

En réponse a ces observations concernant la méthode de
travail utilisée par le Bureau de Programmation économique,
le Ministre des Affaires &conomiques a exprimé sa convie-
tion que l'expérience acquise actuellement en matiere d'ana-
lyse input-output ne permet pas de dire que des erreurs
moyennes de = 20 % sont inévitables en cas dutilisation
de cette méthode. Il n'yen a dailleurs pas une meilleure
pour traduire la demande finale en chiffres de production.
Tout dépend de la valeur des coefficients techniques de la
matrice des rapports interindustriels. La statistique annuelle
tres précise de la production qui couvre actuellement tous
les secteurs industriels peut donner des garanties a ce sujet.
D'autre part, le Ministre des Affaires économiques et de
I'Energie a fait observer que cette technique input-output
ne pouvait. entrainer des erreurs qu'en ce qui concerne la
demande intermédiaire; comme cette derniére ne constitue
que 1/3 de la demande totale, les chances d'erreurs se trou-
vent réduites. :

a donné, pour 1954, une erreur médiane de 10% et pour 1957 de 12%
sur la production totale. )

En Italtc; le tableau en 31 secteurs de l'année 1953. appliqué a l'année
1954. a donné une erreur médiane dans la production intermédiaire de
5%, salt 1% % dans la production totale, .

Au Japon, un test fait a 3 ans de date sur un tableau en 31 secteurs,
a donné une erreur moyenne de 6 %.

(VOir entre autres: H. B. Chenery & P.,G. Clark, rier-industrg ~ Eco-
nomics, - New-York, 1959.)
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Tenslotte deed de Minister opmerken dat heel deze
berekening slechts een indicatieve waarde heeft, m.a.w. een
becijferde basis vormt voor de besprekingen met de betrok-
ken professionele middens.

Het komt er vooral op aan te vernemen of de aldus bere-
kende productiecljlers  overeenstemmen met de mogelljk-
heden van de betrokken sectoren, In de meeste gevallen was
dat zo, aldus de Minister van Economische Zaken en
Energie.

5. Vergelijkingen  tussen
programma,

de twee opeenvolgende versies van  het

A. - Voorgeschledenis. -

Wij brengen de verschillende etappes van het programma
in hetinnering:

December 1960: mededeling aan het Parddement m.b.t. het
vijfjarenplan  (1959-1965) voor economische expansie:.
in het desbefreffende document worden de voornaarnste
oogmerken uiteengezet, waaronder de bedoeling om het
Belgische expansieritme™ op 3,9 % per [aar te brengen,
een ritme dat ongewijzigd zal blijven.

1961 : het Bureau voor Economische Programmatie (B.E.P.)
werkt een eerste verste van een compleet programma
uit, zonder dat contact met de particuliéee sector opge~
nomen wordt.

16 oktober 1961 : het programma wordt aan de Minister
voorgeleqd : eerste bespreking in het Nationaal Comité

, voor Expansie.

Oktober 1961 tot [uni 1962: het Bureau voor Econornische

. Programmatie vraagt het advles van de ondernemingen
door bemiddeling van de beroepsfederaties. Het behoudt
zich het recht voor -- waarvan het overigens reeds
gebruik schljnt te hebben gemaakt -- om nlet of niet
volledig-rekening te houden met dit advies. Een tweede,
gewijidgdeen  meer gedetailleerde versie van het pro~

~ grainma wordt opgesteld,

30juli. t6t 24 september 1962; behandeling van deze tweede
verste in het NationaalCemité . voor Expansie; bespre-
king ‘van algemené’ aard,

19 oktober 1962 : goedkeuring door het Ministerieel Comité
voor Economische en Sociale Caérdinatie.

B. - De beide 'versies van het programma,

a) Stabiliteit. van ete ooamerken en alaemene kenmecken

van - hetprogremmi.

‘Men had kunnen verwachten dat deze contactnamen met
de particuliere Sector en de aanneming van een plan voor
1961~1965 in plaats. van voor 1959-1965, het programma
eheel.bverhoopzouden hebben gehaald. Niets is minder

il De fundamentele structuur is ongewijzigd geble-
ven (1).,

Men' kan ze als volgt kenmerken

— grOeipercentage van -het bruto nationaal  produkt
(B:N.P.) : +3,9'0/0, per jaar; ‘
— zeer eerzuchtige doelstellingéa . voor de uitvoer -- index-

difer 155 voor de uitvoerornvang van goederen en dien-
sten, tegenover 146 inde eerste verste (cfr coéfficiénten
van' de sectoren in de- hierbijgevoegde tabel):

— hadriik op de produktieve ‘investeringen, waarvoor als
ecoéfflciént 160 (in 19(j5 op basis 1959) wordt aange-
nomen, tegenover 165 in de eerste verste,

Van' de ene versie tot de andere daarentegen
sectoride. programma'swijztgtngen ondergaan.,

hebben de
De hierbij-

(1) E~' zI] nochtanaopgemerkt dat het huidige programma een stl]-
ging van de klelnhandelsptlizen ~ met 5 % van 1959, tot 1965 heelt.
toegestaan. . Zulks wijzigt de ramingen  tegen lopende ' prljzen op pas-
sende wljze en bernoellijkt het maken van zekere vergelijkingen  tussen
belde _versies,. maar. het heeft vanzelfsprekend geen inviced op de ont-
wikkeling tcgen constante prijzen. -
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Enfin, le Ministre a soulif.Iné que tout ce calcul na qu'une
valeur indicative, c'est-a-dire qu'il ne constitue qu'une base
chiffrée pour les discussions avec les milieux professionnels
intéressés.

Il s'agit surtout de la question de savoir si les chiffres
de production ainsi calculés correspondent avec les possi-
bilités des secteurs intéressés. Dans la plupart des cas, il
en était bien ainsi, dit le Ministre des Affaires économiques
et de I'Energie.
5. Comparaisons entre lesi deux versions

consécutives du programme.

A. - Rétroactes.

Rappsalons les étapes suivies par le programme:

Décembre 1960: communication au Parlement concernant
le prograrnrme quinquennal  (1959~1965) d'expansion
économique; ce document définit les principaux objec-
tifs, dont un taux d'expansion de + 3,9 % par an, qui
restera inchange.

1961 : élaboration par le Bureau de Programmation Econo-
mique (B.P.E.) d'une premiére- version d'un programme
complet, sans contacts avec le secteur privé.

16 octobre 1961 : présentation du progrémme au Ministre:
premiere discussion au Comité National d'Expansion,

Octobre: 1961 a juin 1962 : le Bureau de Programmation
Economique demande l'avis .des entreprises par l'inter-
médiaire des fédérations professionnelles. i se réserve
le droit, dont il a usé semble-t-il,. de ne pas tenir compte
ou de ne pas entiérement tenir compte de cet avis. Ela-
boration d'une seconde version du programme. modifiée
et plus détaillée. '

30 juillet a 24 septembre 1962
version au Comité National
caractére - général.

19 octobre 1962 : approbation par le Comité Ministériel de
Coordination Economique et Social. '

: examen de la deuxiéme
d'Expansion; discussion de

B. - Les deux versions du programme.

a) Stabilité des objectifs et d.es caractéres généraux du
programme.

On aurait pu penser que ces contacts avec le secteur
ptivé et l'adoption d'une optique 1961-1965 au lieu de
1959-1965 allaient entrainer un bouleversement complet du
programme. En réalité, il n'en a rien été. Les structures
fondamentales sont restées inchangées (1).

On peut les caractériser comme suit:

~. taux de croissance du Produit. National Brut (P.N.B,):
+ 3,9 % par an; '

— objectifs trés ambitieux a l'exportation -
pour le volume des exportations de biens et services,
contre - 146 dans la premiére version (efr indices -des
secteurs au tableau ci-joint}:

—— accent mis sur les investissements productifs, pour les-
quels l'indice 160 (en 1965 sur base 1959) est prévu
(contre 165 dans la premiére version).

indiee 155

Par contre, d'une version a lautre,
secteurs ont subi des modifications.

(1) On peut cependant faire remarquer que dans le domaine de
I'évolution  des prix. le .prograrnme actusl a admis une hausse de
5 % des prix de détail. de 1959 a 1965. Ceci modifie & due concur-
renee les estimations a prix courants et rend diffigile certaines compa-
raisons a faire entre les deux versions mals n'affecte &videmment pas
les évolutions a prix constants.. '

les programmes des
Le tableau ci-joint
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gevoegde tabel

geeft. een algerneen overztcht van die wijzi-
gingen.  Wij

wijzen vooral op de vermindering van het
indexcijfer ~ van de toegevoegde  waarden voor de meeste
iridustriéle  sectoren:  staalnijverheid, non-lerrometalen.  tex-
tiel, bouwmaterialen =, petroleum.

In de sector van de fabrieksbedrijven
metaalverwerkendé. __ nijverheid de nodige compensatie.

Anderzijds is het eigenaardig dat voor de uitvoer de
meeste streefcijf ers worden verhoogqd, met. uitzondering van

de diverse industrieéne de staalnijverheid en de bouwrnate-.
cialenindustrieére . (glas, cement, keramiek).

levert alleen de
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synthétise  ces changements. Soulignons  en particulier e
recul de l'indice des valeurs ajoutées de la plupart des
secteurs industrigls: sidérurgie, non ferreux, textiles,
matériaux  de construction,  pétrole.

Dans l'industrie:  manufaeturiére, seules les fabrications
métalliques  fournissent  la compensation  nécessaire. :

. D'autre  part, assez curjeusement, , la plupart des objec-
tifs a I'exportation  sont .majorés. Toutefois, les industrigs
diverses, la sidérurgie et les industres de matériaux de con-
struction  (verre, ciment. céramique) font exception.

b) De wijzigingen in de sectotlé:ieiprogramma’s.

In tegenstelling tot de stabiliteit . van de algemene doelstel-

b) Les modifications aux programmes des secteurs.

Par contraste

avec la stabilitt des objectifs’

et des carac-

:dCI) aangehaald, daar  In belde verstes de coéfftctanten op. verschillende
.manleren.. worden voorgesteld,

lingen en kenmerken van het ontwerp hebben de sectoriéte tésistiques  générales du projet, les programmes  des sec-
programma's  en met mime die betreHende de industriéle teurs et en particulier les programmes des secteurs indus-
sectoren, met inbegrip van de energie, soms belangrijke triels y compris I'énergie ont subi des modifications parfois
wijzigingen  ondergaan, Een algemcen overzicht van die | importantes.  Celles-ci.. sont synthétisées au tableau ci-joint
wijzigingen  vindt men in de bijgevoegde tabel. welke wij | que nous allons commenter en examinant  successivement
achtereenvolgens zullen toelichten  uit het oogpunt van de | l'optique de la valeur ajoutée, de la production, de J'emploi
toegevoegde  waarde, de produktie,. de tewerkstelling en de | et des exportations.
uitvoer.
PROGRAMMA 1959~1965. 'PROGRAMME 1959-1965. -
Coéfficiénten voor de onderscheidene sectoren. Indices relatifs aux divers secteurs.
Vergdijking  van de twee versies,- Comparaison  des deux secteurs.
=L
) Waarde
Toegevoegde waarde van de produktie Tewerkstelling (1) Uitvoer (2)
Valeur ajolltée Valeur Emploi (1) Exportations ,e)
: de la production ,
I1steversie | 2€ versie l,te versie | 2e versie IBteversie | 2e versie 1Bteversie | 2€ versie
le version | 2e version || Le version'| 2e version | le version | 2e version'fl I"" version | 2¢ verswn
1. - Coéfficienten in de 2" versie welke die van de jste overtreffen (toegevoegde waarde),
I. - Indices de la 2€ version supérieurs a ceux de la 1'. (valeur ajoutée).
Kolerj_miinen,.;:"—Charbonrléges-n 69,5' 86,0 69,0 83,0 46,0 52,0 49,0 66,0
Elektriciteit. - Blectricitle ; o2 ., i . « 158,0 163,0 149,0 152,0 98,0 102,0 _ 143,0
Metaalverwerkende  nijverheid, - Fabrications métalli- .
Jques... 153,0 11,0 157,0 157,0 125,0 125,0 154,0 178,0
Handel. - Commerce . ... .« PR 116,0 123,0 121,0 126,0 103,0 106,0 128,0 145;0
ll. - Coéfficiénteri in éle"2eversie welke lager liggen dan die van de 1Bt (toegevoegde waarde), °
il. - Indices de la 2 version inférieurs Clceax dela I'" (valeur ajoutée),
C,le? en gas. - Coke et gaz ... .. TN 129,0 119,0 130,0 119,0 112,0 99,0 91,0 93,0
PethQletlril. ~Pétrole.. ., e+ ... .. ... . .. 190,0 165,0 157,0 155,0 ; 109,0 103,0 165,0 165,0
redér eh' ~extiel-- Cuir et textile .., ... . .. .. 134,0 124,0 131,0 130,0 95,0 93,0 152,0 157,0
Diverse-Indusirieére - -  Industries ‘diverses ... ... - 150,0 143,0 153,0 146,0 128,0 119,0 163,0 156,0
R ‘ cag . n
Staaltiijvégheid--«  Siagrurgie C. . e 166,0 142,0 160,0 143,0 123,0 106,0 161,0 140,0
Non-ferro. - ~ Non-ferreux. B 152,0 145,0 158,0 1 166,0 126,0 111,0 141,0 ' 175,0
:adtiwmaierialen. "7 Matériaux ' de constru~tion ... . 148,0 140,0 148,0 139,0 117,0 110,0 154,0 136,0
(i) Bt] de. 18 sectoren waarvoor de coéfflciént van de tewerkstel- (1) En plus des 18 secteurs pour lesquels [Iindice de l'emploi est
LIng_wordt gégeven', dlent het Rijkspcrsoneel te worden gevoegd, waar-- | donné. il faut ajouter. le personnel de I'Etat dont [IIndice 'passc .de
yoor.h'et  Indexctjfer stijgt van 106' tot 115, . 106" a 115. ’
(2)‘"De cljfers betreffende de nationale leveringcn kunnen Jliet wWolr,

(2) Il nest pas possible de citer les chiffres relatifs aux livraisons
la présentation des indices étant différente dans les deux’

nationales,
versions, .
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Waarde
Toegevoegde waarde van de productie. Tewerkstelling (1) Uitvoer (2)
Valeur ajoutée Valeur Emploi (1) Exportations - (2)
de la production
lete versie | 2" versie [ Istc versie | 2c versie || Istc versie | ze versie Istc versie | 2e versie
jro version § 2C version [ jre version | 2e version f jre version | 2e version | jre version | 2e version
Il. - Geen of gering versehil (2,5 % of minder) (toegevoegde waarde).
[11. - Différence nulle ou peu importante (2,5 % ou moins) (valeur ajoutée).
Landbouw, - basbouw,. visvangst,- -  Agricullllte,  sylvi-

Clllre, PEENE o i s e e e e e e 111,0 111,0 113,0 111,0 83,0 83,0 188,0 146,0
Voedingsindustrieér. - - Industries alimentaires 124,0 124,0 123,0 125,0 105,0 105,0 133,0 212,0
Chemische nijverheid, - Chimie ... ... 157,0 159,0 151,0 154,0 106,0 108,0 155,0 164,0
Hout, papier. - Bois, papier ... ... .. .. 140,0 140,0 143,0 143,0 109,0 108,0 196,0 196,0
Bouwnijverheid. - Construction 133,0 134,0 134,0 135,0 112,0 112,0 — —
Huisvesting.- - Logement ** ... viv aee aer ene aer 107,0 106,0 107,0 108,0 — — — —_
Vervoer en verkeer. - Transports et communications 125,0 126,0 126,0 126,0 95,0 96,0 118,0 110,0
Financiéde diensten.. - Services financiets 132,0 130,0 132,0 130,0 111,0 109,0 128,0 154,0
Diverse diensten,- - Services divers e .., .. 121,0 124,0 121,0 125,0 118,0 116,0 107,0 131,0

1. Toegevoegde ureerde : 1. Valeur ajoutée.

Wij zullen eerst het vraagstuk van de toegevoegde  waar- Entamons notre commentaire  par l'examen des valeurs
den nagaan, daar het brute nationaal produkt niets anders ajoutées puisque le P.N.B.. n'est autre que la somme de ces
is dan het totaal van die waerden en dit begrip dus uiterst valeurs et que cette notion est donc particulierement imper-
belat:grijk  is voor de vaststelling van het groeipercentage tante pour définir le taux d'expansion de I'économie entiere,
van de gehele economie. Uit. de tabel blijkt een soms gevoe- Le tableau montre un recul parfois sensible des indices de
ligé achteruityang  van de indexcitfers van de meeste grote | la plupart des grands secteurs industriele ~ sidérurgie, non
industrigle  sectoren : staalnijverheid,  non-Eerrornetalen.  tex- | ferreux, textiles, matériaux de construction,  divers, pétrole,
tiel, botiwmaterlalen, dlversen,  petroleum, cokes en gas. coke et gaz.

De noodzakeliilke  cornpensatie  komt alleen van de sector La compensation  nécessaire est donnée par le seul secteur
Fabrimétal (Voor de fabrieksbedrijven)v , van de ko'enmijnen de Fabl’imé'[al, ., €N ce QUI concerne. l'industrie manufacmriérﬂ,
en de elektriciteit, alsmede van de handelssector. par les charbonnages et I'électricité ainsi que par le secteur

du commerce.

Met betrekking tot Fabrimétal blijkt uit de tabel ook een En ce qui concerne Fabrimétal, le tableau montre égale-
zeer sterke stijging  van het geraamdé indexclifer van de | ment une augmentation teés  forte de lindice: prévu des
uitvoer en, eigenaardiq genoeg, een stabiliteit vanbet index- exportations  et, assez cutieusement, une stabilitt de l'indice
cijfer van de produktie. en van dat van de tewerkstelling. de la production et de celui de I'emploi. ‘

De verbetering in de toestand van de kolenrnijnen  van L'améliaration de la situation  des ‘charbonnages d'un
het ene programma tot het andere is met name een gevolg programme & l'autre provient notamment du fait que" sur
van het Feitrlat op verzoek van Fédéghar het Bureau aan- les instances: de Fédéehar, . le Bureau a admis que les imper-
vaard heeft. dat er minder buitenlandse  steenkolen  zouden tations de charbon étranger seraient moindres qu'il. ne l'avait
worden ingevoerd  dan  oorspronkeliik was voorzien, . De | été primitivement prévu. La deuxiéme version du programme
tweede  versie van het programma erkent trouwens dat er | reconnait dailleurs qu'il subsiste encore de foutes différences
nOGJ aanzienliike  verschillen  hestaan  tussen de ramingen entre les estimations  de Fedéehar et celles du Bureau et que
van Fé&déeharen.  die. van het Bureau en dat de cijfers voor les chiffres de 1965 « contiennent une incertitude  substan-
1965 « een substantléle  onzekerheid  bevatten  », tielle  ». )

WH hebben geen commentaar te leveren betreffende  de Nous n'avons pas de commentaire : & faire: en ce qui con-
elektriciteit en de handel, tenzij dat het op het eerste gezicht cerne I'électricité et le commerce, si ce nest qua toute
verwonderlitk liikt een verrneerdering te constateren  voor premiére vue, il est étonnant de trouver une augmentation
de handelssector die. ten minste voor de detailhandel, - als | pour le secteur du commerce qui, au moins au stade de détail,
overbevolkt ~ wordt  beschouwd, est réputé trop gonflé.

2. Waarde oan de produkile. 2, Valeur de la production,

Uit de tabet bliikt dat de tussen die twee programma's Le tableau montre que les changements  prévus entre ces
vastqestelde  witzigtngére  niet parallel loperi bii de ontwlk- deux versions' de programmes ne sont pas paralléles dans
kelino. van de waarde van de produktie en van de toege- | le cas de Jévolution de la valeur de la production et de
voeode waarde. Zo caat de belangriike verhoging van de } la valeur ajoutée. C'est ainsi que l'augmentation importante
toenevoeqde  waarde bi! Fabrimétal sarnen met een once- de la valeur ajoutée a Fabrimétal s'accompagne  d'un indice
wijziqde ~ coéfficidst voor de waarde van de nroduktie. inchangé en ce qui concerne la valeur de la production.
Daarentegen  caat de vermindering  van de coé&fficlént van | Par contre,. la diminution de lindice de la valeur: ajoutée en
de toegevoeqde  waarde voor de non-fereometalen sarnen non ferreux va de pair avec une augmentation  de lindice
met een verhoging van de coéfficiént van de waarde van de la valeur: de la production.
de produktle.
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Die afwijkingen tonen aan dat de 'via de beroepsfede-
raties met de bedrijven tot stand gebrachte contacten  het
hebben  mogelilk  gemaakt de algemene  doelstellingen te
wijzigen en ook inlichtingen hebben” verschaft . over de
inwendige  structuur van de sectoren, Zulks bewijst dat een
programmatie welke niet steunt op volkomen juiste statis-
tieken, . wisselvallig.  moet heten.

3. Tewerkstelling.

Voor de sectoren van groep Il
mindering ~van de toegevoegde
eenstemmende vermindering
van tewerkstelling. Maar
cient van tewerkstelling
werkende  nijverheid

De cornpensatics  ter zake van de tewerkstelling

van de steenkolenmijnen, de handel, , de elektriciteit
de overhetdssector.

gaat de geraamde  ver~
waarde sarnen met een over-
van de geraamde co&fficlért
in beide verstes blijft de co&ffi-
onveranderd voor de metaalver-

komen
en van

4, Llitooer,

Het onderzoek van de kolommen betreffende  de uitvoer
toont aan dat de streefcijfers . zijn verhoogd voor een groot
aantal sectoren, Enerzijds betreft het de metaalverwerkende
nijverheid. de handel, , de kolenrnijnen. = waar de ontwikkeling
van de uitvoer en die van de toegevoegde waarde in dezelfde
richting gaan; anderzijds  de chernische sector, de textiel,
de non-lerrornetalen, de financiéle diensten en de diverse
dienstés, waar de stijging van de uitvoer sarnengaat  met
de stabilitelt of de achteruitgang  van de toegevoegde  waar-
den,

Im die gevallen

het bedrijfsleven hebben

stelt men ook vast dat de contacten met
geJeid tot een verbetering van de
voor de afzetmarkten  overwogen  structuur, Voor de staal-
nijverneid = en de 'diverse induatrieére  ziin de streefcijfers

voor de uitvoer verminderd. In beide gevallen gaat het voor-
ziene. verloop van dé toedevoeqde waarde, de waarde van
de produktie, de tewérkstelling en de uitvoer in deaelfde
richting, - Voor het vervoer en het verkeerswezen is er een
achteruitgang van het streefcijffer voor de uitvoer, ondanks
de stabiliteit van de produktiedoeleinden. Op het gebied
van de landbouwen de voedingsindustrieén tenslotte  valt
een sterke achteruitgang’  van het streefdj fer voor de uitvoer
van de landbouwprodukten samen met een sterke vooruit-
gang'. voor de voednigsindustrleén: e  het heeft. er helemaal de
“schijn  van alsofbinnen de twee Ssectoren een herverdeling

wvan de doelstellingen heeftplaatsgevonden.

*
* %

streef-~
1961 aan
in de; tweede
versle zijn
Zaken en
verschaft.

In verband met de verschillen tussen de sectoriéle
cijfers .die in de eerste versie van hat in oktober
de Regeting  voorgeleqde programma,  resp,
in december 1962 bijhet . Parlement  ingediende
Opl;legeven, heeft de Mintster van Economische
Energie  belanpwekkende * bijzonderheden

een-
ging het om
extrapolaties op
en'van de voor-

. 'Naar  zijn mening “zijn de meeste verschillen  aan
zelfde . oorzaak te wijten : in de eerste versie
door het programmatiebureau verrichte
grond van de ontwikkeliag in het verleden
‘uitzichten: " in de tweede verste is rekening  gehoudenmet

opmerkirrgen,. adviezen €Nl .kritiek van de betrokken
befoé}:_)skriri,qen,' nadat zij over het eerste document waren

geraadj>leegd.  Er heeft. dus een aanpassing van de ciifers
in realistische’  zin plaatsgevonden, die de waarde van
de . be~uste programmatische ramingen  aanzienlijk heeft
‘verhoogd.

, Volgens de Minister zou de Regering bij het tweede pre-
gramma voor economische  expansie  geenvolledig sectorieek.
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Ces divergences:.
prises par la voie des fédérations
de modifier les objectifs  généraux
des renseignements sur la structure interne des secteurs.
Ceci: montre Je caractére aléatoire d'une programmation qui
n'est pas basée sur des statistiques parfaitement au point. .

montrent que les contacts avec les entre-
ont permis non seulement

mais ont aussi apporté

3. Emploi.

Pour les secteurs

du groupe Il, la réduction
la valeur ajoutée s'accompagne d'une  réduction
dante dans l'indice prévu de l'emploi. . Mais
métalliques, l'indice de remploi est inchangé

versions.

prévue de
correspon-
en fabrications
dans les deux

Les compensations
les charbonnages,
dans le secteur

en matiére
dans
public.

d'emploi
le commerce,

dans
et aussi

se trouvent
I'électricité

4. Exportations,

L'examen  des colonnes
tre que, pour un nombre
tifs ont été majorés.
métalliques,

relatives aux exportations mon-
important” de secteurs, les ob jec-
Il s'agit dune part, des fabrications
du commerce, des charbonnages ou le mouve-
ment des exportations et celui des wvaleurs ajoutées vont
dans le méme sens et dautre part, de la chimie, du textile,
des non ferreux, des services financiers et des services
divers ou l'accroissement des exportations  va de pair avec

la stabilitt ou le recul des valeurs: ajoutées.

Dans ces cas égdlement, on voit que les contacts,
entreprises  ont abouti.. a corriger la structure envisagée pour
les débouchés. En sidérurgie et dans les industries diverses,
les objectifs dexportations  ont été diminués. Dans ces deux
cas, les nouvernents prévus pour la valeur = ajoutée, la valeur
de la production. remploi et les exportations vont dans le
méme sens, Pour les transports et les communications, ily a
recul de l'objectif. d'exportation malgré la stabilitt des objec-
tifs de production. Enfin, dans le domaine de [Iagriculture
et des industrigs  alimentaires, un fort recul de [I'objectif
{J'exportation  en agriculture  coincide avec une forté avance
pour les industries alimentaires: tout se passe comme S'il y
avait eu une nouvelle répartition des objectifs & lintérieur
de deux secteurs.

avec les

**m‘

entre
dans

Au sujet
tels qu'ils

des écarts relevés
avaient été définis
Programme soumis au Gouvernement
dans la deuxieme version déposée
bre 1962, le Ministre des Affaires
gie a apporté des précisions

les objectifs  sectorieks
la premiére version du

en octobre 1961 et
au Parlement en déern-
Economiques et de I'Ener- -
intéressantes,

A son avis, la plupart ont une cause analogue:

des écarts

dans la premiére version, il s'agissait d'extrapolations effec-
tuées par le Bureau de Programmation, sur base de I'évolu-
tian dans le passé et des perspectives  pour lavenir; dans
la deuxieme version, il a été tenu compte "des remarques, avis
et critiques émis par les milieux professionnels intéressés,
consultés sur base de ce premier document. Il sagit d'une
adaptation  des chiffres dans un sens réaliste, qui a sensi-
blement augmenté la valeur des perspectives  programma-
tiques en question.

D'apres le Ministre, le Gouvernement ne devrait plus,

lors du deuxieme programme  d'expansion  économique" , pro-



- de verrrilndering

.gemakkelijk --:-en dit werd trouwens ook gedaan -

".een aangroei

(1959 ='100) "
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programma meer moeren voorstellen wanneer een besluit
moet worden genomen over de aan het Parlement voor te
stellen Tundamentele keuze, Nadat een keuze heeft plaats-
gehad betreffende die fundamentele streefcijfers. zou het
programmatiehureau  in samenwerking met de beroepskringen
een sectorieel programma voorleggen.

Men heeft trouwens de indruk dat bij de uitwerking van
de sectoriéle programma's voortaan belangrijker opdrachten
zullen. worden toevertrouwd aan de beroepsfederaties: = deze
hebben reeds een grotere inspanning gedaan ter zake van
de . statistische informatie en de ramingen.

De Minister. heeft geantwoord op enkele preclese vragen
betreHende de vastgestelde verschillen

— het Bureau voor Economische Programmatie had het
tempo van de Europese integratie onderschat: in de
tweede versie zijn de uitvoer- en invoerramingen gun~
stiger:

de wijzigingen in de clifers van de tewerkstelling zijn
het gevolg van de wijzigingen in de streefcijlers voor de
produktie en de tegen 1965 verhoopte opvoering van de
praduktiviteit;

de  ramingen voor de staalniiverheid, de elektriciteit en
de . steenkolen wordée erg betwist. De ciifers van het
B.E.P. worden thans als de beste -beschouwd. De tijd
zal het uitwijzen: | ’ ‘

het verschil inzake de ontwikkeling van de toegevoegde
waarde en van de produktie dat tussen beide versles tot
uiting komt, is te wiiten aan tussentijdse wijzigingen in
de .Input-output’ matrix van 1965; . .
- voor de sector "wan de metaalverwerkende  niiverheid
ziin de streefciifers voor het ultrustingsmaterleel en
.voosde prodiktiviteit herzien: in totaal is geen gevoelige
‘terugslag  @p-het cijfer van de tewerkstelling in die sec-
tor weerhouden; ) ‘
de verhogjng™ voor -het Ritkspersoneel betraft vooral een
cherzlening van .het aantal leerkrachten:

vanhet  streefclifer = in de landbouw-
sector 'en de. verhogiriq van het streefcijfer in de voe-
'difigsindustrleén e zijn het gevolg van een herziening = van
deconsumptievraagr-het.  geldt hier met name een hoger
-verbruik van verwerkte ‘'produkten [conserven) ,

6. Vooruitzichten in_verband met het bruto nationaal prodhkt,.

"“Van hetrecessieiaar 1959 tot het jaarvan  hoog~oniunc~
tuur }961i8 het B,N.P, gemiddeld met het in het programrna
vermelde. .pércentage . 3;9 % gestegen. Het is derhalve
een
pragramma 1961~1965 in de plaats van het oorspronkeltjke

. prog~amlna - 1959~1965 te stéllen. Sindsdien houdt de hoog-

conjunctuur . aan, rnaar.yoor het B.N.P, wordt nog slechts
‘ met3,5 % voorzien in 1962 en met 3 % in
1963. Omdat bedragte bereiken magq natuurlijk geen ommé-
keer in Ide conjunctuur gedurende 1963 plaats hebben .
Ofschoonide  conlunatuur dus goed stand houdt, st~llen
wi] Vvoor '1962 en 1963 een achterstand vast t.o.v. de voor-
uitzichten, zodat eén verhoglng met Cieirliddeld 4,4%  zou
n~dig,zijn voor elk van de [aren 1964 tot 1966 om de in het
programma vooropgestelde coéfficiént 125/126 te bereiken

Dehuidige  achterstand onderstréept ide onzekerheid in
verband met de ultvcering van het programma 1961"1965.
 Zijnerzijds stelde de Centrale Raad voorhet

groeipercentage van het B.N,P. “misschien wel het laagste
zal zijn dat sedert.. 1959 is opgetekend. Bovendien ligt
het heel wat beneden het door het programma voor econo-

BEdI;[l.lfSS .
-leven onlangs,. vast dat' het voor het [aar 1963 voorziene
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poser un programme sectoriel complet au moment de sta-
tuer sur les options fondamentales & présenter au Parlement.
C'est aprés avoir fixé un choix sur ces objectifs [ondamen-
taux. que le Bureau de Programmation serait amené a pré-
senter un programme sectoriel,, en collaboration avec les
milieux professionnels.

Il semble dailleurs qu'a l'avenir une plus grande respon-
sabilit¢ doit étre donnée aux fédérations professionnelles
lors de, l'élaboration des programmes sectoriels: déja
celles-ci ont été amenées a fournir un plus gros effort en
matiere - d'information statistique et de prévisions.

Le Ministre a fourni des réponses a quelques questions
précises concernant les écarts en présence:

— [eB.P.E.  avait sous-estimé le rythme d'intégration
européenne;  la  deuxiéme  version  présente  des
perspectives  d'exportation et d'importation plus favo-
rables: ’

les modifications dans les chiffres de 'l'emploi sont la
conséquence des modifications dans les objectifs de
production et dans les perspectives d'amélioration de
la productivité d'ici. 1965;

les perspectives pour la sidérurgie,
charbon sont trés controversées.
fres du B.P.E. sont considérés
L'avenir jugera; .
les divergences entre I'évolution de la valeur ajoutée

I'électricité et le
Actuellement les chif-
comme les meilleurs.

et de la production dans les deux versions sont dues
a des modifications intérimaires apportées a la matrice
d'input-output  de 1965;

pour le secteur des fabrications métalliques, les objectits
pour le matériel d'équipement ont été revus ainsi que
pour la productivité; au total, aucune répercussion sen-
sible sur le chiffre de I'emploi. dans ce secteur ne fut
retenue:

l'augmentation  pour le personnel de I'Etat concerne
surtout une revision du personnet enseighant: .

la diminution de l'objectif du secteur «agriculture» et
l'augmentation. de I'objectif des industries alimentaires
découlent d'une revision des tendances de consomma-
tion, notamment dune plus forte apprécialon. de' la
consommation de produits transformés (conserves).

6. Prévisions au sujet du produit national brut.

De l'année de récession 1959 a l'année de haute conjonc-
ture 1961, le P.N.B. a progress¢é en moyenne au taux de
+3,9% insctit au Programme. En conséguence, il est aisé, -
et c'est ce qui a été fait, de substituer un programme 1961~
1965 au programme primitif 1959-1965. Depuis lors, la
haute conjoncture s'est maintenue, mais on ne prévoit plus
guun accroissement de + 3,5 % du P.N.B. en 1962 et 'de
3 % eh 1963. Bien entendu, pour atteindre ce taux, il faut
exclure I'hypothése d'un retournement de la conjoncture en
1963.

Ainsi, -malgré le maintien d'une trés bonne situation con-
joncturelle, nous constatons en 1962 et 1963 un. retard par
rapport aux prévisions de -sorte qu'iL faudrait. obtenir une
augmentation de + 4,4,% en moyenne au cours de chacune
des années 1964 et 1966 pour aboutir a l'indice 125/126
inscrit au programme (1959 =100) .

Le décalage act~el souligne les incertitudes
sur la réalisation du programme 1962~1965,

De son c6té le Conseil. Central de I'Economie constatait
récemment que « le taux de croissance du P.N,B. prévu .
pour l'année 1963 risque de devenir le plus bas enregistré

" qui pésent

‘depuis 1959. En outre, il se situe nettement au-dessous de

I'objectif proposé dans le programme  d'expansion économi--
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mische expansie 1962-1965 (gemiddeld 4 %) vooropgestelde
doel. Indien de Regering de lijn van dit programma wil
blijven volgen, moeten er bepaalde maatregelen worden
getroffen orn het groeiritme van onze economie op te dtijven.
Doch in de huidige ornstandigheden en gelet met name op
de toestand die op de arbeidsmarkt heerst, dient men met
de nodige selectiviteit te werk te gaan.

De relatief optirnistische vooruitztchten die ten grondslag
liggen aan het programma, worden bevestigd door een
interessante  vergelijkende  studie van de verschillende
beschikbare  vooruitzichten  voor de Belgische economie
verzameld door het « Centre de Recherche et d'information
socio-politiques » (C,R.I.S,P .. 3 mei 1963).

Ten slotte verrnelden wij nog d~ door. de heer E. Kirschen
in het januarinummer 1963 van het tijdschrlft « Socialisme»
gepubliceerde tabel.

Groelvooruitztchten voor Belglé-

21 600 (1962-1963) - N. 2.

que 1962-1965 (1 % en moyenne). Si le Gouvernement veut
rester dans la ligne de ce programme, ily a lieu, des lors,
de prendre certaines mesures de nature a stimuler le rythme
de croissance de I'économie. Cependant. il convient dans les
circonstances présentes et notamment en raison de la situa-
tion sur le marché de travail, d'agir avec la sélectivité néces-
saire »,

Le caractére relativement optimiste des prévisions qui sont
a la base du Programme est confirmé par une intéressante
étude comparative des différentes prévisions disponibles
quant a l'avenir de I'économie belge, effectuée par le « Cen-
tre de Recherche et d'information soclo-politiques  »
(C.R.I.S.P .3 mai 1963).

Citons enfin le tableau publié par M,E. Kirschen dans
le numéro de janvier 1963 de la revue « Socialisme ».

Prévisions de croissance pour la Belgique.

Voorziene jaaclijks,
Periodes aangroeipercentage |
(in %)
N Taux de croissance,
Périodes annuel moyen prévu
(en %)
BPE. o o % i w e s - | 195941965 3,9 | BPE
Studiegroep  voor de' National~ Comptabiliteit --van 19604970 3,35 (9 Groupe d'Etudes de la Comptabilitt nationale de
Dulbea. ‘ ‘ Dulbéa, \ .
Dehurst (Twenti'eth Oentury  Fund) e e e 1955-1970 2,85 Dehurst (Twentieth Century Fund),
-_Ec_o'no'r[iist Intelligence  Unit (Londen) so oo 4ov s 1955-1970 2,3 Economist Intelligence  Unit (Londres).
EOES. (Parijs) .U v wer ser aee 0® wen o 1955-1965 2,3-2;4 a.B-C.E. (parjs).
s 1965-1975 2,2-2,7
.Centraal Plan Bureau .., G v e e e e 1955-1970 2,0 ) Centraal Plan Bureau. -

Deze ,gegevens bevestigen de indruk dat er een ernstige
Inspanning  zal moeten worden gedaan om het door het
pragramma gestelde doel te bereiken,

*
**

‘De Mtnister van ‘Econornische Zaken en van Energie
vestiqde de aandacht -van de Commissie op het feit dat de,
@conomische  begtoting die in oktober 1962 werd Ingediend,
hérzien is geweest en, dat een nieuwe, vermeerderde en
herztene versie = zopae is -ingediend.

Uit: -ditdocliment - dat steunt op officiéle gegevims
van de nationale 'comptablliteit - blijkt dat het expansle-
ritme’ in 1962 (wat de omvang ervan betreft) 4 % in plaats
van ~5.009 bedroeq, tegen 3 % zoals .aanvankelijk was
.aajjgekondind~- En dat zijn dan nog maar véorzichtige
'rapitirigen. - Dérhalve isde  Minister van oordeel dat het
'mOgelljk moet zijn hét gemiddelde streefclifer van 4 %
te:bereiken, indien wij de inspanning van de ondememingen
kunnen blijueri 'steunen, Inzonderheid op het gebied van de
prodirktlviteit; * Dat - is Immers het voornaamste probleem,
11el¢t' op onze beperkte arbeidsreserves. Daartoe moet het
1{¢getIngsbeleid bijdragen (ratlonallsatie-tnvestertngen]
eyenals - het tewerkstellingsbeleid ~ (beroepsopleiding)  en de
natuiglijke overgang van arbeidskrachten.

. Watde  k~iitze betreft van h.et groeiritrne,. herlnnert de
Minist.er eraan ‘dat drie hypothesen werden voorgesteld

-eeh zwak expansleritme (3;2 %), een gemiddeld expansle-
xifme39  000) en een sterk expansieritme (4,6 %). In elk

.(1) 330 voor 1960-1965 en 3,40 voor = 1965.1970.

Ces données confirment I'impression qu'un sétieux effort
devra étre accompli. pour réaliser l'objectif. du Programme,

e

Le Ministre . des Affaires économiques et de I'Energie a
attiré l'attention de la Commission sur le fait que le budget
économique déposé en octobre 1962 a été revu et qu'une
nouvelle version, revue et augmentée, vient -d'ére déposée.

-l ressort de ce document, base sur les-donnees orncreues
de la comptabjlité e nationale, que le taux d'expansion en 1962
(en volume) s'est elevé' a 4% au lieu de 3,5%, et que
la nouvelle prévision pour 1963 se chiffre a 3,5 % contre les
3\% initialement annoncés. Ef il s'agit 1a de prévisions pru-
dentes. Dans ces conditions, le Ministre croit qu'il est pos-
sible d'attéindre l'objectif: moyen de 4 %, si nous pouvons
continuer d'appuyer I'effort des entreprises, surtout dans le
domaine de la productivité, Car c'est la le probleme essen-
tiel, vu la limitation de nos réserves demploi.. La politique
industrielle du Gouvernement doit y contubuer (investisse-
ments de rationalisation), ainsi que la politique de 'I'emplai
(formation  professionnelle) et les transferts naturels de
'main-d'ceuvre.

En ce qui concerne le taux de croissance, le Ministre
rappelle que trois hypotheses ont été retenues: un rythme
d'expansion faible (3,2 %), un rythme d'expansion moyen
(3,900) et un rythme dexpansian élevé - (4,6 %). Dans

‘

(1) 3.30 pour 1960-1965 ct 3,40 pour 1965.1970.
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dezer gevallen werd de weerslag
economische  bestanddelen
culiere  consumptie,

onderzocht
van het nationaal
overheidsverbruik.

op de macro-
product  (parti-
investeringen, = enz.

Waarom  werd de gemiddelde

de Minister:

hypothése weerhouden 2
Volgens

1° omdat de sterke hypothese een uitzonderlijk  zware
inspanning  op investeringsgebied vergde;

2° omdat de stetke hypothese een te aanzienlijke.
van vreernde arbeidskrachten vergde
hoge inspanning op gebied van

invoer
en een buitengewoon
productiviteitsverhoging;

3° omdat de sterke hypothése
overschotten postuleerde, o0.a, een
van de directe belastingen;
ook dat de inkomsten
productiviteit,

aanzienlijke  budgettaire
aanzlenlijke = verhoging
deze hypothése veronderstelde

veel langzamer zouden stijgen dan de

Aan de andere
voortzetting
groei. ,

3,9 % werd als het maximum gekozen dat redelijkerwijze
kan worden verwezenlijkt, zekere opties. genomen zijnde.

kant vertolkt . het traag expansieritme de
van de natuurlijke tendens van de economtsche

Eenmaal de 3.9 % of 4 % gekozen,
lende wegen open voor het bereiken
theoretisch  bestaat er een oneindige reeks combinaties van
sectoriéke  productieobjectieven dat hieraan  beantwoordt.
De keuze hoe. het gestelde doel te bereiken is echter gebon-
den aan feitelijke gegevens; de fundamentele: tendenties van
het verleden, de productiecapaciteit van de ondernemingen
en de ontwikkelingsmogelijkheden van die capaciteiten  op
halflange  termijn , dit alles rekening houdend met de voor-
uitzichten ~voor de finale vraaq, hoofdzakelijk  gedetermi"
neerd door de particuliere consumptie ende exportperspec-
tieven en rekening houdend met de verschillende qrote even-
wicbten, ., op gebied van, tewerkstelling ~ vooral.. Het zijn de
consumptie- . en uitvoerperspectieven, vastgesteld in overdeg
met: de betrokken middens, die voornamelijk  verannivoorde-
lijk zijn voor de keuze van de productieobjectieven en van
de weerhouden  sectorléke groeiobjectieven,  aldus de Minister.

blijven nog verschil-
van dit expansieritrne

IV, - Bespreking van de titels . en hooEdstukken
van het programma -~ voor economisthe  expansie, -
1, Metaalindustrig

(Tttel L - Hoofdstuk II).

Een lid heeft de vooruitzichten
twijfel getrokken wat de metaalsector
heid zou zelf minder gunstige
steld, en zij zou af te rekenen
ntoeilijkheden. .

Hier rnoet de Minlster
lijkhedenzijn opgerezen
stand van de internationale
internationale  markt kan
- de doelstellingen
gebied bedreigen.

van het Programma in
betreft... Deze nijver-
vooruitzichten ~ hebben opge-
hebben met grote export-

dat onvoorziene  moei-
die verband houden met de toe-

markt. De verslechterlng van de
inderdaad ~ indien zij voortduurt

van het programma op dat bepaald
De objectieven - voor de afzet op de bin-
nenlandse. markt daarentegen .zullen bereikt worden. Maar
de Minister doet opmerken dat.zulks in het commentaar bi]
het Procramma  wordt voorzien en de globale objectieven

toegéven

van het Programma niet in gevaar brengt. .

Voor de metaalverwerkende niiverheid citeert  het lid
minder  optimistische  cijfers  betreffende de binnenlandse
bestellingen,  Deze laatste beligpen 65 miljard frank in 1961

en slechts 64,4 miljard
het 1961-cijfer
pen waren en

in 1962. Vergeten wii niet dat er in
4,1 miljard frank vliegtuigbestellingen beqre-
in het 1962-cijfer slechts voor 0,8 miljard
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chacun de ces cas, lincidence.  sur les éléments  macro-
économiques  du produit national a été étudiée  (consom-
mation du secteur privé. consommation  du secteur public.
investissements.  etc.}.

Pourquoi I'hypothése  moyenne a-t-elle été retenue?
D'aprés le Ministre:

1° parce que l'hypothése  d'une expansion  considérable
exigeait un gros effort en matiére d'investissements:

2° paree que I'hypothése  d'une expansion  considérable
postulait un apport par trop important de main-d'ceuvre

étrangére et un effort
l'accroissement

extraordinaire

en ce qui concerne
de la productivité; ’

3° parce que I'hypothése  d'une expansion  considérable
supposait  l'existence  de surplus  budgétaires importants,
notamment par une majoration massive des impdts directs:

cette hypothése
traient

supposait en outre que les revenus s'accroi-
a un rythme beaucoup plus lent que la productivité.

Dautre  part,
tinuation  de
nomique.

Le pourcentage de 3,9
maximum qui, certaines
raisonnablement.

Une fois le choix de 3,9 % ou de 4 % fait, plusieurs

le rythme
la tendance

lent d'expansion
naturelle

la con-
éco-

traduit
du développement

% a été choisi
options  étant faites,

comme étant le
peut étre réalisé

voies
se présentent  encore pour atteindre ce: rythme  d'expan-
sion:  théoriquement. il existe une séuie infinie de combi-
naisons d'obiectifs de production sectoriels qui y répondent. .
Lorsqu'on  choisit la fagon datteindre l'objectif ~ visé on
se trouve  cependant lié¢ par des données de fait:
les tendances. fondamentales du passé. la capacité de
production  des entreprises et les possibilittss de dévelop-
pement de ces capacités a moyen terme, le tout en tenant
compte des prévisions de demande finale, déterminée prin-
cipalement par la consommation ptivée et par les perspec-
tives d'exportation et en tenant compte des différents équi-
libres. importants, surtout dans le domaine de ['emploi., Ce
sont les perspectives "de la consommatian et de l'exporta-
tion, établies de concert avec les milieux intéressés,  qui

déterminent  principalement
duction et les objectifs
conglut le Ministre.

le choix des objectifs de pro-
sectoriels de développement  retenus.

IV. -- Discussion
du programme

des titres et chapitres
d'expansion  économique.
1. Métallurgie

de base (Titre I, - Chapitre ).

Un membre a mis en doute
en ce qui concerne. le secteur de
industrie. aurait établi. elle-méme
mistes et elle se trouverait
d'exportatian.

Le Ministre

les prévisions du Programme
la  métallurgie. Cette
des prévisions moins .opti-

devant de grandes difficultés

admet que des difficultés

surgi en rapport avec la situation du marché
La dégradation  du' marché international
- si elle persistait - mettre

impréguée  ont
international. .
pourrait en effet
en péril. les objectifs du

programme  sur ce point précis, Par contre, les objectifs
en ce qui concerne I'tcoulement  sur le marché intérieur
pourront  étre atteints. Mais le Ministre fait observer que

ceci est prévu au commentaire
et ne met pas en danger

accompagnant  Je. Ptogramme
les objectifs globaux du Programme.

En ce qui concerne lindustrie des fabrications
giques, le membre cite des chiffres de commandes
moins optimistes.  Celles-ci. . s'élevaient
en 1961 et n'ont atteint
perdons pas de vue que
commandes  pour

métallur-
intérieures
a 65 milliards de francs
que 64;4 milliards en 1962. Ne
le chiffre de 1961 comprenait des
l'industrie  aéronautique  d'un montant de
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frank. Dus abstractie
lige bestellingen,
2,7 miljard frank

gemaakt van deze uiteraard wisselval-
is er een hausse in de bestellingen van
in 1962 t.o.v. 1961 genoteerd.

Deze sector,
nieuweconomisch
expansieve  van
meest gunstige
deld groeitempo
duid. -

zoals een
budget
heed de

resultaten
door

grafische
zal aantonen,

voorstelling  van  het
behoort. tot de meest
Belgische  economie en heeft. de
geboekt ten aanzien van gemid-
het programma  als richtlijn  aange-

2. Richtlijnen voor de Industriele politiek (Titel 1. - Conclusies}.

tuie moet oordelen
of een waar, - ja dan neen beter kan
worden door onze buren, criterium voor de
De Minister  denkt dat deze vraag slecht

Een lid heeft. de vraag gesteld
over het probleem
voortgebracht
overheidasteun..
gestetd  werd.

(en hoe)

De Regering ziet het probleem
op het huidig ogenblik niet meer
lijke bronnen te beschikkenc
duet te vervaardigen
ook veel minder

als volgt: het komt er
zOozeer Op aan oOver natuur-
om het best een bepaald pro-
en te verkopen; de lonen beginnen
een doorslaggevende rol te spelen (in het
Noorden van Italiée zijn de lonen even hoog als in Belgié).
Waar het op aan komt is de kwaliteit, de degelijkheid,
het dynamisme  van de ondernemingen (zie blzlID  van het
Programma) .

De industriégle  politiek
mingen bij de export
voor de Regering.
van ondernemingen
leggen.  Tenslotte
gewakkerd, alsmede  de
markt. De beroepsfederaties

deze dynamische
bijzonder  steunen. - Dat
Daarnaast moet
die een degelijk
dient de

moet onderne-
is het probleern
zij de conversie  helpen
.reconversteplan voor-
marktstudie te worden  aan-
prospectie van de buitenlandse

moerén  exportgroeperingen in
het leven- roepen, om gezamenlijke acties ter verovering
van vreemde markten te ondernemen.  Dit stelt in Belgié
een psychologisch probleérn  op het plan van de onder-
nemingen, die te veel een individualistische ~ opvatting  heb-
ben van hun commerciéle politiek.

3. Actieve bevolking en tewerkstelllng

a) Globale ontwikkeling
arbeidskrachten.

(Titel 11).
van vraag en aanbod van

De eerste hoofdstukken van titel Il, gewijd aan de ont-
wikkeling van het aanbod inzake arbeid, bewijzen duidelijk
hoe ingewikkeld  deze .werkzaamheden waren.  De uitein-
delijke ontwikkeling van het aanbod inzake arbeid onderstelt
vooruitzichteri . betreffende de dernografische ontwikkeling,
de activiteitspercentages per leeftijdsklasse en geslacht. .
waaraan  verbonden  zijn de kiese problemen van scholing
der jongeren, arbeidsduur, pensioengerechtigde leeftijd, de
acfiviteig. tijdens de 'eerste periode van tewerkstelling, enz.

Inzake demografische vooruitzfchten bv, brengt het ont-
werp in herinnering : « Er werden door het Centrum vier
vruchtbaarheidscoéfficééntene berekend: de eerste, - waarbij
de codficiemten van 1959 als constant beschouwd  werden

en de due overige
de codfficiemten  voor 1959. Het
ningen gesteund op de resultaten
these van de constante  coé&ficiémten

respectievelikyy 10, 20 en 30 % hoger dan
B.E.P. heeft. zijn bereke-
verkregen met de hypo-

van 1959 » (blz.IV).

Waarom  heeft

IH,t Bureau de voorkeur gegeven
vaste  coéfficiénten?

Welke zouden de gevolgen
de uiteindelijke evoliftie van het aannernen
die vermeerderd  werden met 30 % ?

Dit -is het soort vragen dat men zich kan
aanlelding  van die duidelijke  hypotheses,
kunnen herhalen bi] iedere  passage

zijn voor
van coéfftciérten

stellen  naar
en die men zou
uit die twee brochures.

aan de
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1,1 milliards et que celles-ci ne s'élevaient
liard de francs en 1962. Abstraction
qui sont aléatoires par nature.

plus qua 0,8 mil-
faite de ces commandes,
il y a lieu de constater une

hausse des commandes dun montant de 2.7 milliards de
francs en 1962 par rapport a 1961..

Ce secteur est un de ceux dont l'expansion est la plus
grandl~ de toute I'économie  belge, comme le montreront
les graphiques du nouveau budget économique; il a enre-
gistré les meilleurs résultats  par rapport au rythme de
croissance  moyen considéré  comme normal par le pro~
gramme.

2. Orientations de la politique Industrielle (Titre: I. - Conelusions).

Un membre a demandé per qui et comment
la question de savoir s'il était. préférable
dise soit ou non produite par nos Vvoisins,
servant de critere pour l'octroi d'une
publics. Le Ministre  croit que cette
posée.

Le Gouvernement
vante: il ne s'agit
poser de ressources
vendre un produit
possibles:  les salaires  également
réle beaucoup moins prépondérant (les salaires atteignent,
dans le Nord de lltalie, un niveau égal a celui qu'ils ont
en Belgique). Ce qui cbmpte, c'est la qualité, la solidité et
le dynamisme des entreprises  (cft' p. 110 du Progremme),

La politiqgue industrielle. se doit. d'aider particulietement
ces entreprises  dynamiques a exporter.  Tel est, pour le
Gouvernement. , le probléme. Elle est en outre appelée a
contribuer & la conversion des entreprises  qui présentent
un plan de reconversion  adéquat. .. IL faut enfin accentuer
I'étude des marchés ainsi .que la prospection  des marchés
extérieurs. Les fédérations professionnelles doivent  créer
des qroupements  d'exportation en vue dentreprendre des
actions collectives pour la conquéte de marchés étrangers.
Ces nécessités  suscitent en Belgique un probleme  psycho-
locique au niveau des entreprises, celles-ci: ayant une con-

ception par trop ‘individualiste de leur politique commer-
dale.

était tranchée
qu'une  marchan-
pareille. décision
aide par les pouvoirs
question a ét¢ mal

considére ce probléme
plus tellement & I'heure
naturelles afin  de
déterminé: : dans

de la facon sui-
actuelle de dis-
fabriquer et de
les meilleures  conditions
commencent a jouer un

3. Population active et emploi (Titre 11).

a) Evolution globale de I'offre et de la demande de travail.

Le titre Il consacré: : dans ses premiers
lution de l'offre de travail est peit-6tre l'un de ceux ol le
caractere  complexe des travaux apparait le mieux. L'éyo-.
lution finale de l'offre de travail suppose la prévision de
I'évolution  démographique, des taux dactivité: . par Aage et
par sexe avec les problemes délicats soulignés par la seo-
latisation  des jeunes, la durée du travail, , I'dge de la mise a
la retraite, l'activité primaire, etc.

chapitres & l'évo-

Par exemple, en ce: qui concerne les preVisions
graphiques, le document rappelle que «le Centre a procédé
au caleul de quatre coefficients de fécondité. Dans un pre-
mier cas, les coefficients de 1959 ont été considérés comme
constants. Dans les trois autres cas, ils ont été fixés respec-..
tivement de 10, 20 et 30 % plus hauts que ceux de 1959.
Le Bureau de Programmation Economique a basé ses calauls
sur les résultats -obtenus dans I'hypothese  des coefficients
constants de 1959» (p. 113).

Pourquoi le Bureau a-t-il choisi I'hypothése
cients constants 1 Quelles seraient les
I'évolution  finale de l'adoption
30 %1 ‘

Tel est
propos
répéter

démo-

des coeffl-.
conséquences sur
de coefficients  majorés de

le genre de question
de Ces hypotheses
a propos de chaque

que l'on
explicites
passage,

peut se poser ,a
et que l'on pourrait..
des deux brochures.
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Men st~at dan ook voor het volgende dilernma :

Ofwel beperkt het Bureau zich ultsluitend tot het opstel-
len van vooruitzichten en beperkt het programma er zich
werkelljk . slechts toe aanwijzigingen te geven, doch dan
wordt het waardeloos van zodra ¢én van de basisveron-
derstellingen niet meer met de werkeltjkheid overeenstemt,

Deze veronderstellingen  hebben betrekking op talrijke
punten: de demografische evolutie, de sanering van de
overheidsfinancién, de aangroei van de investeringen en van
de produktivireit, de verdere internationale economische
expansie, een zekere stabiliteit van de conjunctuur, enz.

Het zou dan ook verwondering baren moesten zij allen
tegelijk voorkomen, en er is veel kans dat het werk van het
Bureau in grote mate nutteloos geweest aal zijn,

Ofwed zal de programmatie, zonder haar « indicatief »
karakter prijs te geven, een gids worden voor allen die bij
het bedrijfsleven betrokken zijn.

In verband hlermee is de Minister van mening dat de
keuze van het vruchtbaarheidscoéHiciént  van 1959 door
het B.E.P. (blz.lU van het Programma) geen enkele weer-
slag heeft op de berekeningen voor het huidig Programma,
aangezien de resultaten van deze berekeningen slechts bin-
nen 15 & 20 jaar uitwerking zullcn hebben wat de actieve
bevolking betreft:  slechts ten documentaire titel werden
projecties van de actieve bevolking voor 1970 en 1975 in
het Programma verrneld. De keuze. van genoemde vrucht-
baarheidscoéf£iciént is gesteund op de overweging dat de
natuurlijke  tendens van het vetleden de demografische
evolutie op hall-lange termijn “zal blijven "bepalen.

" b) Berekening van de ptodukiioiteit
ten pet sector.

van de erbeidekrach-

~ ZQals bekend.: bestaat de opzet van het programma erin
van het verleden in zekere' mate af te wijken door het
expansierltme van de Belgische economie op te voeren.
Daar de arbeldskrachten beperkt zijn, dient vooral op een
verhoging van de produktiviteit gerekend te worden
en dat is .het .wat het Bureau zich voorneemt te doen. De
passage, gewijd aan de berekening van de produktiviteit
per sectorvls evenwel zeer kort: twee bladzijden, waarin
mener. zieh tee. beperkt aan te ,duiden, welke dubbele
methode,. gebruikt werd om de evolutie van de produktiviteit
in dée jongste jaren te berekenen en waarin men tevens
te verstaan jjeeft dat de extrapolatie voor de jaren 1959~
1965 rekening houdt met de .uitde' expansiepoging voort-
spruitende noodzaak. Over de wijze waarop men met deze,
:noodzaak heeft rekening gehouden en over de redenen, - die
een acceleratie in de toekomst laten verhopen, - wordt echter
niets gezegd (blz, 126~127). -
In_de tabel 86 (blz. 127) wordt alleen het ritrne voor de
pekiode 1959~1965 vermeld en niet de uitslag van de bereke-
ningen voor de' votige jaren, wat nochtans onontbeerlijk is :

1o0m - het de.sectoren mogelijk te maken te verklaren of
‘'zij al dan niet insternmen met de berekeningen van het
Bureau: )

2° om die bijzoridere inspanning, die van elke sector
,gevergd wordt, te kunnen beoordelen,

De Minist~f onderstreepte dat het aan de Regering is
om de maatregelen van economische politiek uit te stippen
die .het 'best de verwezenlijking van de prograrnma-doel-
stellingen zullen bevorderen. Grosso modo moet de pro-
ductivlteitsverbeterlng  gebeuren dank zi] :

1c de Ir]veéterinqspolltiék,‘ met de nadruk op rationali-
satle-Investeringér: "' : '
20 de, tewerkstellingspolittek,

die de qualificatie van de
‘arbetders moet verhogen;
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On se trouve des lors devant lalternative suivante.

Ou bien le travail du bureau a un caractere exclusive-
ment prévisionnel, le programme se borne véritablement a
n'étre qu'indicatif, mais alors il devient caduc dés qu'une
des hypothéees de base n'est plus conforme a la réalité.

Ces hypothéses sont nombreuses:
lution démographique, I'assainissement des finances publi-
ques, l'accroissement des investissements et de la producti-
vité, le maintien de I'expansion économique internationale,
une certaine stabilité conjoncturelle, etc.

Il serait. dés lors étonnant qu'elles soient toutes veri-
fiées simultanément et le travail du bureau risque fort d'étre
en grande partie vain.

Ou bien. sans cesser d'étre «indicative », la program-
mation s'impose cependant comme un guide a tous les parte-
naires de la vie économique.

A ce propos, le Ministre estime que le chaix du coefficient
de fécondité de 1959 par le B.P.E. (p. 113 du Programme)
n'a pas de répercussions sur les caleuls en vue du pro-
gramme actuel., puisque les résultats de ces calculs- ne
sortiront leurs effets, en ce qui concerne la population active,
que dans 15 a 20 ans; ce n'est ‘qu'a titre documentaire que
le projet mentionne des projections de la population active
pour la période de 1970 a 1975. Le choix dudit coefficient
se fonde sur I'idée que la tendance naturelle ayant prévalu
dans le passé continuera a déterminer I'évolution démogra-
phique a moyen terme.

elles portent sur Il'évo-

b) Calcul de la productivitt de
secteur.

la mein-d'ceuvre par

Le, programme, on le sait".veut consacrer une certaine
rupture avec le passé en accroissant le taux (expansion
de J'économie belge. Comme les ressources en mata-d'ceuvre
sont limitées, c'est surtout sur l'accroissement de la pro-
ductivité .qu'il faut compter et cest bien ainsi que le Bureau
entend le faire, Toutefois, le passage consacré au calcul
de la productivité par secteur est trés bref: deux .pages ou
I'on .se borne a indiquer la 'double méthode utilisée pour
calculer I'évolution de la productivité au cours des der-
niéres années' et a laisser entendre que l'extrapolation faite
pour la pétiode 1959~1965 tient compte de la nécessité
découlant "~ de I'effort d'expansion. Rien n'est dit sur ,a
facon dont on a tenu compte de cette nécessité, sur les
raisons d'espérer une accélération a l'avenir (pp. 126~127).

Le tableau 86(p. 127) se borne a indiquer les rythmes
retenus pour la période 1959~1965 sans donner le résultat

des calculs effectuts pour les années antérieures, ce qui
serait cependant indispensable:
1, pour permettre -aux secteurs d'exprimer leur accord

ou leur désaccord avec les calculs du Bureau: °

2° pour pérmettre - d'apprécier

I'effctt particulier demandé
a chaque secteur. .

Le Ministre a souligné qu'il appartient au Gouvernement
d'indiquer les mesures susceptibles de favoriser au maximum
la réalisation des objectifs du.programme. L'accroissement
de la productivité doit s'opérer 'grosso modo au moyen:

10de la politique d'Investlssements, . en mettant [I'accent
sur les investissements en vue de la rationalisation; o

2° de la politique de I'emploi, qui doit tendre a l'amé- .
lioration de la qualification des ouvriers;
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3° een verhooqde toepassing van de technische vooruit-
gang in de industrie, door eeri bevordering van de weten-
schappelijke research-inspanning,  vooral toegepast weten-
schappelijk onderzoek in de nijverheid, aldus de Minister.,

c) Progressie van de vraag naar acbeidskrechten in de
diverse sectoren,

Zoals hierboven is gezegd, Is het onmogelijk - tenzij
alle reeds verrichte werkzaamheden te herbeginnen -  uit

de in dit verslag voorkomende en met cijlers gestaafde gege-
vens conclusies te trekken. Zulks geldt voor de cijlers
betreffende de arberdskrachten per bedrijfssector. Nochtans
baart het wel enige verwondering wanneer men leest dat
de sector van de handel, die in Belgié de reputatie geniet
op overdreven wijze te zijn opgevoerd, van 1959 tot
1965 met ongeveer 27000 eenheden of iets meer dan 6 %,
zal toenemen. Het Bureau verantwoordt deze raming als
volgt : « De snelle toeneming van het verbruik, van de
uitvoer en van de onderlinge transacties tussen de bedrljfs-
~ sectoren zal de handelsverrichtingen in de hand werken »,
Deze bedenking geldt echter a fortioni. voor sectoren als
daar zijn « Vervoer en verkeer » en « Financiéke' diensten »,
waarbij de gevolgen voor de tewerkstelling echter heel
anders  zijn. ‘

Ook kan men zich afvragen of het Bureau voor deze
diverse sectoren zijn programma heeft .kunnen uitwerken
met de hulp 'van erkende vertegenwoordigers van de betrok-
.ken kringen.

De Minister antwoordde hierop dat de berekening van de
tewerkstellingsobjectieven  gesteund is op de productiehypo-
thesen voor 1965, en de productiviteitshypothesen  (blz. 130),

Voorde petiode 1959-1965 voorziet het Programma een
verhoging van de tewerkstelling’
met 27'000 eenheden. De verklaring is als volgt"

— deze mutatie is eennetto-aangroei  van de tewerkstelling:
in feite zullen 12000 zelfstandigen deze sector « verla-
ten » terwijl er 39000 bezoldigden meer zullen worden
te werk gesteld.

Dit is te verklaren door:

- een deconcentratie van de distrlbutie, wvooral aan de
rand van de grote steden:

~ een stijging vande = ornzet van de gev-~stig'de bedrijven,
‘waar de productiviteitsstijging  praktisch nul is;

— de uitbreiding van de distributiepunten,
ming van bewoonde oppervlakten.

door de verrui-

d) Grenserbeiders en imMiqretie.

In antwoord op een vraag gaf de Minister volgende toe:
lichtingen;, !
Het 'aantal qgeenserbeiders zal volgens de vooruitztchten

van het Programma tussen 1959 en 1965 met 6 000 eenheden

dalen (blz, 124). Dit cijfer wordt bereikt wat deqrensar-

beiders ,in Frankrijk betreft, rnaar er is een stijgende ten-
densvan grensarbeiders die in Nederland gaan werken, Ik
-heb reeds gezegd waarom dit aantal nog zal verminderen, - in
antwoord op een vraaq van de heer Toubeau. Deze arbei-
ders kunnen meestal, indien aij willen, worden tewerkge-
steld in Belgi¢ (zij verkiezen doorgaans in Frankrijk te
~ blijven” voortwerken]. ;

" 4:. Hitvoer en investeringen  (Ti tel 111).

‘ a) Eaalutie. van de: ruilooet.
. Het Bureau neemt aan dat de toestand stabie! zal zijn
van 1959 tot 1965; anderzijds wordt in het Programma
verondersteld  dat ,cleuitvoer nog sneller zal aangroeien dan

in de sector « Handel »'
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Jo d'une application plus intense du progrés technique
dans lindustrie par la promotion de l'effort en matiere de
recherche scientifique, en particulier de recherche scienti-
figue appliguée, estime le Ministre. .

¢) Progression de la demande de main-d'ceuvre dans les
divers secteurs. :

Comme il a été dit ci-dessus, il est impossible, a moins
de recommencer tous les travaux déja effectuée d'apprécier
les affirmations chiffrées contenues dans le rapport. Cela
vaut pour les chifffes cités de la main-d'ceuvre par activité.
On peut s'étonner toutefois de lire que le secteur du com-
merce qui a la réputation d'étre exagérément gonflé en
Belgique va connaitre un accroissement d'environ 27000
unités ou un peu plus de 6 % de 1959 a 1965. Certes,
le '‘Bureau justifie ceci en disant: « L'accroissement rapide
de la consommation, des exportations et des transactions
inter-sectorielles ~ favorisera les activités commerciales »,
Mais cette considération vaut a fortiori pour des secteurs
tels que « Transport et communication» et « Services finan-

ces » avec cependant des conséquences trés différentes’ sur
I'emploi.,

On doit se demander égalément si, pour ces divers
secteurs, le Bureau a pu mettre au point son programme
avec des représentants valables des milieux intéressés.

Le Ministre répond que le calcul des prévisions d'emploi
est basé sur les hypothéses de production pour 1965 et les
hypothéses de productivité (p. 130). .

“Pour’ ‘la période 1959-1965, le Programme prévoit que
I'emploi dans le secteur «Commerce» devrait augmenter
de 27 000 unités. Voici l'explication qui en est donnée:

— cette modification résulte d'une -augmentation  nette de
I'emploi; en fait, 12000 travailleurs indépendants quit-
teront ce secteur ‘dlors . que 39 000 salariés de plus vy

seront occupés.

Ceci s'expligue par:
- une déconcentration die la disttibution,
phétie des-grandes villes; ,
- une augmentation du chiffre d'affaires 'des' entreprises
établies, "alors que l'augmentation de la productivité est
pratiquement nulle; ‘

—— l'étalement des points de distribution parsuite de I'agran-
dissement des sukfaces habitées,

surtout a la péri-

d) Ouvriers frontaliers et immigration.

En réponse a une question,
cations suivantes: "

Le Programme prévoit que, entre 1959 et 1965, le nombre
des ouvtiets frontaliers diminuera de 6000 unités (p. 124).
Ce chiffre -concerne les ouvriers frontaliers occupes en
France. mais le nombre des ouvriers frontaliers occupés
aux Pey-Bas a tendance a croitre. En réponse a une
question de M, Toubeau, - j'ai déja dit pourquoi ce nombre
diminuera encore, Le plus souvent, ces ouvriers' peuvent,
s'ils le veulent, trouver wune occupation en Belgique (en
général, ils préférent continuer a travailler en France).

le Ministre fournit les expli-

4. Exportations = et investissements

(Titre 111).
a) Evolution des termesd‘éckenge, .
Le Bureau admet la stabflltéde 1959 & 1965: d'autre part,

le Programme suppose une augmentation ‘des exportations
plus rapide que par le passé, c'est-a-dire des entreprises
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in het verleden, dit wil zeggen
mingen meer concurrerend
gebied van de prijzen geen toegevingen  worden
dit resultaat te bereiken ?

Als dit het geval is, betekent het een ontwaarding van de
ruilvoet, dit. wil zeggen dat het huitenland, althans gedeek
telijk, voordeelc zou halen uit de Belgische bijdrage. Dit
zou bepaalde gevolgen met zich brengen, onder meer voor
de verdeling van de inkomsten. Het heeft er aile schijn van
dat dit aspect van de zaak door het Bureau niet is onder-
zocht, hoewel het zeer zwaar kan wegen op het financiéle
eoencoicht van de economie.

dat de Belgische
zouden  ziJn.. Moeten

onderne-
op het
gedaan om

Antwoord:

De indexcijfers
het LR.E.S.P.  zijn
ven: de afwijkingen ten opzichte van het
bedragen hoogstens 3 % en zijn toe te schrijven
junctuurinvloeden. Het is derhalve aanvaardbaar
dere relatieve stabiliteit van de ruilvoet
de programmatische v.ooruitzichten  te kiezen: elke andere
hypothese ~ zou veelonzekerder zijn.. Op dit ogenblik Kkun-
nen de vooruitzichten  als volgt worden samengevat: stabi-
liteit van de Importprijzen, lichte daling van de uitvoer-
ptijzen der niet-afgewerkte produkten,  en lichte stijging
van de ultvoerprijzen der afgewerkte  producten.  Globaal
gezien, dus een evolutie die geen gevoelige afwijkingn  met
het vroeger venloop vertoont.

van het N.LS.
jaren viij stabiel

van de ruilvoet
in de afgelopen

en van
geble-
gemiddelde
aan con-
de ver-
als hypothese  voor

Er dient anderzijds aan toegevoegd dat de berekeningen
zijn geschied op basis van de goederen alleen. Indien. men
rekening “houdt met de diensten in het buitenlands  handels-
verkeer, dan kan men een bijkomende stabiliserende  invlioed
verwachten.

b) Selectioiteit van de inuesteringen,

Een lid wijst erop dat een economisch programma  niet
uitsluitend mag afgestemd  zijn op de totstandkoming van

grote groeipolen in bepaalde streken. Ook gespreide groei"
polen van kleine omvang dienen tot stand gebracht.

Antwoord:

De streken en plaatsen van het land waar een stelsel-
matige inspanning  wordt geleverd om nijverheden in te
planten moeten beperkt blijven. ‘

Inderdaad  een overdreven  spreiding veroorzaakt een ver-
kwisting (aanleg van wegen, enz.}.

Dit wil' niet zeggen dat de Regering gekant is tegen een
niet overdreven  Industrialisatie van gemeenten die buiten

deze streken
matisch

llggen. Integendeel =. zolang men met geen syste-
en stelselmatige spreiding te doen heeft, zal de
Regering eerder elk ‘irdtiatief ~ terzake aanmoedigen.
Graag zou het lid vernemen of de ondernemingen
plicht zijn aan de openbare instanties hun investeringsbeleid
bekend te maken, Indien niet, dan kan het niet anders of
het statistisch materiaal terzake moet onnauwkeurig,  zijn.

ver-

Antwoord:

Investeringen  gebeuren  praktisch
lInanclering.«x- Een eenvoudige
over ingalicht te ziln.

Het lid onderstreept
viteit der investeringen.

Op grond van een
voor Economlsch
'stelt
inzake

door auto-~
om hier-

grotendeels
'berekening  volstaat
van de selecti-

de sociale gevolgen

enquéte gedaan door het
Onderzoek van de Universiteit
men vast dat er in Antwerpen

pendegarbeid

Centrum
van Leuven
een .evenwicht bestaat
doch dat er in Oost-Vlaanderen,
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Des sacrifices
pour assurer ce résultat?

belges plus compétitives.
pas nécessaires

de prix ne seront-ils

Dans laffirmative
termes  d'échange,
de l'effort

une détérioration des
c'est-a-dire  que J'étranger  bénéficierait
belge. du moins en partie, Cela impliguerait
certaines  conséquences,  notamment  pour la répartition  des
revenus. Cet aspect du probléme n'a pas été examiné par
le Bureau, tout au moins apparemment, et peut étre tres
grape pour I'équilibre financier de I'économie.

cela signifie

Réponse:

Les indices des termes déchange de N.N.S. et de
I'LR.E,S. n'ont pas subi des fluctuations notables au cours
des derniéres  années:  les écarts de la moyenne  s'‘élévent
au maximum a3 % et doivent étre attribués & des influences
conjoncturelles. Il est en conséquence  acceptable de choisir
comme hypothése  pour les prévisions de la programmation

que les termes d'échange  continueront a benéficier  d'une
stabilit¢  relative; toute autre hypothése  serait . beaucoup
plus incertaine. En ce moment, les prévisions peuvent étre
résumées comme suit: stabilitt des prix & l'importation,

baisse légére des prix a I'exportation des demi-produits

et hausse légere des prix a l'exportation des produits  finis.
Vu globalement, il sagit donc dune évolution qui ne
s'écarte  pas sensiblement de I'évolution  antérieure.

D'autre part, il y a lieu dajouter que les calouls mit été
établis en se basant uniquement sur les biens. Si on tient
compte des services en trafic extérieur, on peut sattendre
a une influence - stabilisatrice  supplémentaire.

b) Sélectivitt e des inpcstissements.

Un membre fait observer qu'un programme  économique
ne peut pas étre uniquement centré sur la réalisation de
grands poles de croissance dans certaines régions, Il faut
aussi mettre - sur pied des pdles de croissance étalés, de
faible importance.

Réponse:

Le nombre des lieux et régidns du pays ou est fait un
effort systématique  d'implantation d'industries, doit rester
limité.

En effet. un étalement exagéré est une source de gas-
pillages  (construction  de routes, etc.).

Ceci ne signifie
I'industrialisation .
de ces régions.

pas que le Gouvernement
modérée des communes
Au contraire,  aussi

est opposé a
situées en dehors
longtemps qu'il ne s'agit

pas dun étalement systématique, le Gouvernement  encou-
ragera les initiatives en ce domaine.

Le méme membre aimerait savoir si les entreprises  sont
tenues d'informer  les pouvoirs publics de leur politique
d'investissement. Si ce n'est pas le cas, le matériel statis-
tique en ce domaine sera nécessairement imprécis. '

Réponse:

La plupart des investissements se font, en pratique, par
autofinancement. Un simple caleul suffit pour nous ren-
seigner sur ce point..

Le membre souligne les conséquences
tivité des investissements,

sociales de la sélec—

Une enquéte faite par le Centre de Recherches écono-
miques de I'Universitt  de Louvain permet de constater, a
Anvers, lexistence  dun équilibre en ce qui concerne la
migration  alternante, mais que la Flandre orientale, la
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West~ Vlaanderen, - het arrondissement Leuven een pendel-

overschot bestaat van respectievelljk 38 000, 16000 en
17 000 eenheden.
Wat het Waalse landsgedeelte betreft, is er een pendel-

overschot van 15000 eenheden. .

Deze enorme pendelarbeid wordt in grote mate, om niet
te zeggen uitsluitend, veroorzaakt door de Brusselse aqglo-
meratie met haar 16000 ondernemingen.

Derhalve lijkt het niet wenselijk dat
teit nog investeringen zouden gebeuren
veel arbeidskrachten uit andere streken
gesteld.

In dit verband werd door een ander lid de aandacht
getrokken op het feit dat in alle landen de hoofdstad een
grote aantrekkingspool is geworden.

Volgens hem zou het econornisch onverantwoord  zijn,
indien men aan de ondernemingen uit het Brusselse verbod
zou opleggen zich ter plaatse verder uit te breiden.

Trouwens humanitaire overwegingen alleen zijn niet vol-
doende om een gezonde economie tot stand te brengen.

Wel. is het waar dat sommige streken minderbedeeld
zijn dan andere: doch het is evenzeer waar dater in som-
mige gewesten een groot gebrek is aan geschoolde arbeids-
krachten, met het gevolg dat de ondernerningen in die stre-
ken wel wverplicht zijn hun gespedaliseerd  personeel in
andere streken te gaan zoeken,

Door de Minister werd toegegeven
gewesten zijn waar de pendelarbeid
allernoodzakelijkst
stand te brengen.

Dit wil niet zeggen dat de pendelarbeid helemaal
te worden Uitgeschakeld.

Wat nu de ontwikkeling van de Brusselse agglomeratie
betreft, dient zowel op het vlak van de woningbouwals op
het vlak van de Industnée houw, een ernstige studie te
worden ondemomen. , ,

Een deconcentratie - in een zekere mate althans - zal
er in elk geval nodig zijn - zo men wil vermijden dat de
hoofdstad de rest van het land zou verstikken.

inzake selectrvi-
in streken waarin
te werk worden

dat er inderdaad
zo groot is dat het
is in deze streken nijverheldszones tot

dient

5. Inkomens en hun bestedingen,.

a) Bezoldlqlnden en kepiteelinkorriehs.

De vraag kan worden gesteld of de Regerin,g een poli-
tiek voert om het aandesl van de bezoldigingen en het aan-
deel van de kapitaalinkomens  (investeringsinkomens) in het
nationaal inkomen in een bepaalde zin te oriénteren of te
wijzigen; zo ja, in wiens voordeel, in wiens nadeel?

Antwoord.:

De Regering wenst een inkomenspolitiek te voeren, die
moet bijdragen tot het verwezenlijken van de doelstelllingen
van het vierjarenprogramma.  Deze inkomenspolitiek  zal
evenwel mdicatief zijn, want de Regering wenst in geen
geval aan bepaalde categorieén inkomenstrekkers dwingende
maatregeten op te leggen, dan wanncer dit met het geval
zou kunnen zijn voor andere cateqorieée. Wat de bezoldi-
gingen betreft, moeten de sociale partners over het toekom-
stig vekloop 'van het bezoldigingspeil. beslissen. De Regering
zal de sociale partners evenwel wijzen op de grote orién-
teringen die de inkomens moeten volgen orn de expansie-
‘objectieven van het vierjarénprogramma . in optimale voor-
waarden te bereiken. De inkomens, andere dan bezoldigin-
gen, kunnen, na dverleq met de economisch-sociale middens,
het voorwerp maken van maatregelen om hun evolutie te
beinvioeden in de lijn van de programmatische doelstellin-
gen, -Het aandeglvan  de verschillende inkomensgroepen in
het nationaal inkomen is dus eerder als een gevolg van deze
politiek te beschouwen. -
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de Louvain
atteignant

Flandre occidentale ainsi que [l'arrondissement
présentent un excédent de migration alternante,
respectivement 38 000, 16 000 et 17 000 unités.

Quant a la partie wallonne du pays, elle a un excédent
de migration alternante se chiffrant a 15000 unités.

L'ampleur de cette migration alternante est, dans une
large mesure, sinon exclusivement, due a l'agglomération
bruxelloise, qui compte 16 000 entreprises.

Il semble dés lors, du point de vue de la sélectivité, peu
souhaitable que des investissements continuent d'étre faits
dans les régions occupant une nombreuse main-d' ceuvre en
provenance d'autres régions.

Un autre membre souligne a ce propos que la capitale
se révele étre dans tous les pays un pole d‘attraction.

Considéré sous l'angle économique, il serait, a son avis,
injustifiable d'interdire toute extension sur place aux entre-
prises sises dans I'aggloinération bruxelloise.

Des considérations d'ordre humanitaire ne suffisent dail-
leurs pas, a elles seules, a édifier une économie saine.

Certaines régions -- il est vrai -- sont moins bien par-
tagées que d'autres; mais il est tout aussi exact qu'il y a,
dans certaines d'entre elles, une grande pénurie de main-
d'ceuvre: qualifiée, les entreprises &tablies dans ces régions
étant, de ce fait, bien obligées de rechercher ailleurs le per-
sonnel qualifié.

Le Ministre concede que la migration alternante revét
une ampleur telle dans certaines régions que la créafion de
zones industrielles au sein de celles-ci. devient une impétieuse
nécessité. )

Il n'y apas lieu d'en déduire qu'il faut absolument écarter
toute migration alternante.

Quant au développement pris. par l'agglomération bruxal-
loise, il y aurait lieu de procéder a une étude sérieuse du
probleme de la construction de logements aussi bien que de
celui de I'édification d'industries.

Une certaine déconcentration se révele en tous cas neces-
saire pour éviter que la capitale provoque [I'étouffement du
reste du pays ..

5. [es revenus et l'affectation de ceux-cCi.

a) R.émunétations et revenus de capitaux.

Il est permis de se demander si le Gouvernement
poursuit bien effectivement une politique tendant a orienter
dans un sens déterminé ou a modifier la part de rémnunée
rations et de revenus de capitaux (revenus d'investissements)
intervenant dans le revenu national; dans l'affirmative, au
profit ou au détciment de qui?

R:éponse:

Le Gouvernement désire mener une politique des revenus,
appelée a contribuer a la réalisation des objectifs du pro.
gramme quadriennal. .  Ladite politique des revenus n'aura
cependant qu'une valeur indicative, car le Gouvernement
ne souhaite en aucun cas faire usage de mesurés . coercitives
a I'égard de certaines catégories de détenteurs de revenus,
alors qu'il. ne pourrait en étre ainsi pour d'autres catégories.
Il appartient aux partenaires sociaux de décider de I'évo-
lution du niveau des salaires. Le Gouvernement indiquera
cependant aux partenaires sociaux les lignes essentielles
de l'orientation a donner aux revenus en vue datteindre,
dans les meilleurs conditions, les objectifs du plan quadrien-
nal en matiére d'expansion. Les revenus, autres que les rému-
nérations, pourront, aprés consultation . des milieux &cono-
rniques et sociaux, faire I'objet de mesures destinées a en
influencer I'évolution dans le sens des objectifs du Pro-
gramme. La part des diverses catégories de revenus dans
le revenu national est donc plutét a considérer comme une
conséquence de cette politique.
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b) @verheidsuitpeuen en het speren van de pertlculieten,

Bij de vorming van het spaarwezen en de Hnancterinp,
overeenstemmend met de investeringen, rekent het Pro-
gramma sterk op de sanering van de overheidshnanciéne
d.w.z. op het verdwijnen van het gebrek aan spaarzin in de
overheidssector. Dank zij deze factor en mede dank zij de
versnelde afschrijvingen, kan een evenwichtige balans wor-
den aangeboden en wordt slechts een zeer matige inspan-
ning wat betreft het sparen van de particulieren gevraagd.

, Dit brengt er ons toe te verklaren dat, aangezien reeds
bepaalde aanwijzingen voor de begrotingen van 1963 en
1964 bekend zijn men de ontwikkeling van de overheids-
financién voor de periode 1959-1963 kan bestuderen en
zich de vraag stellen of 'deze wel overeenstemt met de door
het Bureau gevraagde ontwikkeling. = Is het antwoord
op deze vraaq negatief, dan bestaat nu reeds de zekerheid
dat een belangrifk gegeven in het Programma
Daar een en ander samenhangt,
in het gedrang worden gebracht.

De Minister antwoordde hierop dat de begtippen « over-
heidsuitgaven  en -ontvangsten » in begratingsverband  en
.volgens de in nationale boekhouding geldende normen niet
mogen verward worden (zie definities en verschillen op
blz. 186, 187, 188, van het basisdocument).

In het econoriische budget voor 1963 (nieuwe versie ]
worden zowed voor 1962 als voor 1963 positieve salai voor-
zien op grond van de officiéle nationale boekhouding van
het N.LS. Om evenwet rekening te houden met de concep-
tie van het B.E.P., dienen verschillende kapitaaltransferten
als lopende uitgaven te worden beschouwd. Volgens deze
laatste berekeriingswijze ~ wordt er niettemin een aanzien-
lijke vermindering van de overheidsontsparing in 1962 en
1963 waargenomen.

zou het ganse Programma

*
* *

Beide artikelen van het wetsontwerp geven geen aanlei-.
ding _tot‘opme'rkinqen en worden met' algemene stemmen
aangenomen.

Het ontwerp is met algemene stemmen aangenomen.

De Voorzitter,

De Verslaggever, .
A. DETIEGE.

J. DE STAERCKE.

ontbreekt. ,

" basant
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b) Dépenses publiques et épargne des particuliers.

Dans la formation de I'épargne et le financement carres”
pondant des investissements, le Programme compte beau-
coup sur l'assainissement des finances publigues, c'est-adire
sur la disparition de la désépargne du secteur public. C'est
grace a cet élément et au jeu des amortissements accélérés
qu'il est possible de présenter un équilibre et un effort tres
modéré en ce qui concerne I'épargne des particuliers.

Ceci nous améne a la réflexion que certaines indications
sur les budgets de 1963 et 1964 étant déja connues, on peut
étudier pour la période 1959~1963 I'évolution des finances
publiques et se demander si elle est conforme a I'évolution
demandée par le Bureau. Si la réponse a cette question est
négative. on serait dé maintenant assuré qu'un élément
important du Programme ferait défaut et en raison méme du
caractére cohérent de l'ensemble, c-est tout le Programme
qui serait mis en cause.

A ce propos, le Ministre
« dépenses» et « recettes»

a répondu que les ndtions
publigues dans I'optique budgé-~
taire et d'aprés les normes de la comptabilité nationale ne
peuvent étre, confondues .(voir .définitionsTet différences,
pp. 186. 187 et 188 du document de base). - - ,
Le budget économique de 1963 (nouvelle version)p~évoit
des soldes positifs tant pour 1962 que pour 1963. en Se
sur la comptabilité nationale officielle de I'LN.s.
Toutefois, il y a lieu de considérer plusieurs transferts de
capitaux comme des dépenses courantes en vue detenit |
compte de la conception du B.P.E. D'aprés ce dernier. mode.
de caleul, on constate néanmoins utie diminution tres sen-
sible de la désépargne du secteur public en 1962 et 1963.

.
* %

Les ueux arucres uu pwjet de loi'ne donnent lieu a aucune
observation et sont adoptés a l'unanimité.

Le projet a été adopté a l'unanimitg e

Le Président,

Le Rapporteur, x
‘ A. DETIEGE. -

J. DE STAERCKE.



