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Art. 44bis (nieuw).

In hooldorde :

Een artikel Hbis (nieuw) invoeqen, dat Iuidt al volgt:

« Ar:tikel Hbis. - In afwijking van ertikel 31 van de
wet van 23 decembet 1946, gewijzigd bij deze uret, kunnen
de substituten-euditeur-qenerasl en de leden van het coor-
clineiiebureeu, die op 1 mei 1962 in dienst waren. door de
Koninq op met redenen omkleed adoies van de algemene
vergadering ('an de Raad van Stete en van de auditeur-
generaal respectieoelijk tot auditeur en tot rejerendetis
benoemd toorden na zeuen jaar hun ambt ioerkelijk: te heb-
ben uitgeoefend. »

Art.45.

In ondergeschikte orde e

Inqeval het amendement in hoofdorde niet wordt aan-
genomen. de tekst van artikel 45 vervangen door wat
volgt:

«Artikel 45. - Artikel 17, § 2, van de wet !Jan 15 april
1958 tot wijziging van de wet oan 23 decembet: 1946 hou-
dende instelllnq van een Raad oen Stete, wordt door de
volqende bepaling vewangen :

§ 2. - De adjt.mct~griffiers en de tot het sdministrerie]
pecsoneel /.1ande Raad van State behorende doctors in de
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Art. 44bis (nouveau).

En ordre principal:

Insérer un article Hbis (nouveau). libellé comme suit:

« Article 44bis. - Par dérogation à l'article 31 de la loi
. dl! 23 décembre 1946, modifié par le présente loi, les sub-

stituts de l'auditeur général et les membres du bureau de
coordination en fonctions le t« mai 1962 peuvent, sur anis
motivé de rassemblée générale du Conseil d'Etat et de
l'auditeur général. respectivement être nommés auditeur ou
référendaire par le Roi eprès evoir exercé effectivement leurs
fonctions pendant sept ans. »

Art. 45.

En ordre subsidiaire :

Dans le cas où l'amendement principal ne serait pas
adopté, remplacer le texte de l'article i5 par ce qui suit:

« Article 45. - L'article 17, § 2, de la loi du 15 avril
1958, modifiant la loi da 23 décembre 1946 portant créa-
tian d'un Conseil d'Etat. est remplacé par: la disposition
suivante:

§ 2. - Les greffiers adjoints et les docteurs en droit,
membres du personnel administratif du Conseil d'Etet, nom-
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rechten, die uiterlijk op 1 mei 1962 in een van die hoede-
niqheden zijn benoemd, kunnen op gezamenlijk uoorstel
Villl de 'algemene vergadering van de Raad van Stnte en
Viln de nuditeur-qenereel tot substitnut-nuditeur-qenereel
of é!djwlCt~referendaris ioorden benoemd zonder hei ver~
gelijkend examen, ooorqeschreoen in artikel 31, § 1, van
de wet van 23 december 1916. te moeten afleggen,

Zij moeten cchier, aloorens te kunnen worden voorqe-
steld krechtens deze bepnliru], geslaagd zijn ooot een be-
kwaemheidsproe], W8al'UOOI' de Raad van Stete de vool'~
uieerden bepeelt en de exsmencommissie semenstelt: IJan
dei examen zijn vl'ijgesterd de geslaagden van een verqe-
lijkend examen dat uoor de aantoetoinq van substituten-
suditeur-geneteol toerd uitqeschreven, »

VERANTWOORDING.

Artikel 15 verleent aan de adjunct-qrlffters en de doctors in de
rechten van het adminlstratief personeel van de Raad van State de
mogelijkheid om nu 7 j aar dienst benoemd te worden tot substituut-

, audietur-qeueraal, een functie die van een essentleel verschilleude aard
Is en tot dewelke men in beqlnsel alleen kan benoemd worden na
qeslaaqd te zijn in een strenq vergelijkend examen.

Om te kunnen bevorderd worden van substituut-audlteur-qeneraal
tot auditeur, een in essentie niet verschlllende functie, eist de wet
10 [aar dienst. Het is derhalve billijk dat, gelet op de hierbovenvermelde
overgangsmaatregel. die terrnljn voor de in dienst zijnde substituten
eveneens op 7 [aar zou worden teruqqebracht,

Een dergelijke rnaatreqel is des te meer verantwoord dat de meeste
substltuten het voordeel van een vroeqere anciënniteit (wegens diensten
In de maqlstratuur, in de administratie, in het hoqer onderwijs, in de
diensten van het Parlement. in het Rekenhof, in de adminlstratieve
diensten van de Raad van State) volledig verloren hebben hi] hun
intrede in het Auditoraat, terwijl de adjunct-qrifflers hun verworven
anclënnitelt zullen behouden [artikel 3. 5" lld, van. de wet van 5 april
1955). Die anomalie zalo.m. het paradoxale gevolg hebben, dat de
adjunct-qrrffters van de dag af van hun benoeming tot substltuut een
merkelijk hogere wedde zullen genieten clan de in 1960 en 1961 benoemde
laureaten van een vergelijkend examen.

Ons hoofdamendement is een compromis dat van aard Is om de
teqenstelllnqen te overbrnggen die tijdens de openbare bespreking van
9 rnaart 1965 in de Senaat tot uitinq gekomen ztjn. Indien dit amende-
ment niet kan worden aanvaard, lijkt de eniqe billijke oplosslnq een
teruqkeer naar het compromis dat oorspronkelijk door de Regering was
voorgesteld (zie Stuk van de Senaat, zitting 1962-1963. n' 128,
artikeI35).
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més Cil l'tine ou l'autre de ces quelltés, eut plus tard le
1"" mai 1962, peuvent, sur proposition conjointe de l'essem-
blée du Conseil d'Etat ct de lauditcu t génénd, être nommés
substitut de l'auditeur génét'ill ott référendaire adjoint sans
être soumis nu concours préou pat' larticle 3i, § l'", de la
loi du 23 décembre 1946,

Ils devront toutefois, avant de pouvoir bénéficier d'une
proposition en vertu de la présente disposition, avoir satisfait
it tine épreuve d'aptitude, dont le Conseil d'Btat determine
les conditions ct constitue le j/U!!; seront dispensés de cette
épreuve les laurétüs d'un concours organisé pout le recru-
tement de substituts de l'euditeur général. »

JUSTIFICATION.

L'nrticle 15 accorde aux greffiers adjoints et aux docteurs en droit.
membres du personnel administratif du Conseil d'Etat, la possibilité
d'accéder li la fonction de substitut de l'auditeur qénéralaprès 7 années
de fonctions; cette fonction est d'une nature essentiellement différente
et J'on ne peut, en principe, y accéder qu'après avoir réllssi un con-
cours sévère.

Pour pouvoir être promu de la fonction de substitut de l'auditeur
général à celle d'auditeur, qui n'est pas essentiellement différente, la
loi exige 10 années de service. En conséquence, il est équitable étant
donné la mesure transitoire précitée, de ramener à 7 ans également ce
terme pour les substituts en fonction.

Une telle mesure se justifie d'autant plus que la plupart des substituts
ont perdu, lors de leur entrée à I'Auditorat, tout le bénéfice d'une
ancienneté antérîeure (services dans la maqistrature, dans J'admi-
nistration, dans J'enseignement supérieur, dans les services du Parle-
ment, à la Cour des Comptes, dans les services admlnlstratifs du
Conseil d'Etat), alors que le bénéfice cie J'ancienneté restera acquis aux
greffiers adjoints (article 3, 5' alinéa, de la loi du 5 avril 1955). IJ
résultera paradoxalement de celte anomalie que, dès leur nomination au
grade de suhstitut, les greffiers adjoints bénéficieront notamment d'une
auqmentation de traitement notablement plus forte que les lauréats
d'tm concours nommés en 1960 e,t1961.

Notre amendement principal es'! un compromis de nature à concilier
les points de vues opposés, exprimés lors de la discussion en séance
publique du -Sénat, le 9 mars 1965. Si cet amendement ne peut être
adopté, la seule solution équitable semble être de se rallier au com-
promis proposé initialement par le Gouvernement (voir Doc. du Sénat,
session 1962-1963, n" 128, article 35).

W, DE CLERCQ.
H. VANDERPOORTEN,


