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EXPOSE DES MOTIFS

Mespaymes, MEessiBEURS,

La politique @’indépendance suivie par la Belgique
exige plus impéricusement que jamais que soit inler-
dites toute immixtion ¢t toute ingérence d’organisa-
tions étrangéres, ou méme de particuliers étrangers,
dans 'action polilique nalionale.

D’autre part, I’expérience prouve que les organisa-
tions étrangéres qui veulent exercer unc action poli-
tique en dchors de leur territoire national ne
recourent plus aujourd’hui aux mémes procédés
qu’autrefois. C’est surtout par un soutien financier,
donné & des propagandisles ou A des organisations
politiques du pays méme ot ils veulent faire rayonner
leur influence, que les organismes étrangers s’im-
miscent dans 1'activité politique de ce pays.

Le péril, auquel le libre exercice des droits poli-
tiques des Belges est ainsi exposé, a pris une forme
nouvelle; il faut y parer par des mesures nouvelles.

Tel est ’objet du projet de loi que le Gouverncment
a [’honneur de vous présenter.

La pensée fondamentale, dont ce texte est I’expres-
sion, est que les institutions politiques de la Belgique
el les organisations qui y exercent une activité poli-
tique ne peuvent naitre, se développer et se transfor-
mer que par Paclion et la volonté des Belges et que
cette action ¢t cetle volonté elles-mémes doivent pou-
voir s’excrcer en pleine indépendance, en dehors de
toute immixtion étrangtre, cclle-ci ne prit-elle que la
forme d'un souticn malériel. La souveraincté belge
apparticnt & la nation, doit s’exercer par les mexmbres
de celle-ci, dans un intérél belge, sous unc inspira-
tion ¢l une impulsion belges.

Tel esl certes Pesprit de notre Constitution, qui ne
garantit formellement l'exereice de toules les liberlés
constitutionnelles qu’aux sujels belges. Par aillcurs,

ONTWERP VAN WET

tot aanvulling van titel II van boek 1I van het
Wetbock van Strafrecht.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Mevrouwen, Mune HEEREN,

De door Belgié gevolgde politiek van onafhanke-
lijkheid eischt gebiedender dan ooit dat elke inmen-
ging en elke bemoeiing vanwege buitenlandsche
organisaties en zelfs vanwege vreemde particulieren
in ’s lands politiek leven worden verboden.

Uit de ervaring is aan den anderen kant gebleken
dat de vreemde organisaties die een politieke bedrij-
vigheid buiten hun nationaal grondgebied willen uit-
oefenen niet meer dezelfde methodes gebruiken als
voorheen. Het is vooral door geldelijke steunverlee-
ning aan propagandisten of aan politieke organisaties
van het land zelf waar zij hun invloed willen uitbrei-
den, dat de vreemde organismen zich in de politicke
bedrijvigheid van laatstbedoeld land mengen.

Het gevaar, waaraan de vrije uitoefening van de
politieke rechién van de Belgen in die omstandig-
heden is blootgesteld, heeft een nieuwen vorm aan-
genomen; het moet door nieuwe maatregelen worden
tegengegaan.

Dat is het oogmerk van hel ontwerp van wet dat de
Regeering de eer heefl U ter behandeling voor te
leggen.

Het hoofdbeginsel, dat in dezen tekst lot uiting
komt, is dat de politieke instellingen van Belgié en
de organisaties die er een politieke bedrijvigheid
uitoefenen, enkel door de werking en door den wil
van de Belgen kunnen tot stand komen, uitbreiding
krijgen en zich omvormen, en dat die werking en
die wil zelf zich in volle onathankelijkheid moeten
kunncn doen gelden buiten elke vreemde inmenging
om, ook al nam deze slechts den vorm aan van een
malerieelen steun. De Belgische souvereiniteit berust
bij de natie, «ij moel worden uilgeoefend door de
leden van de natie, mel het oog op een Belgisch
belang, onder Belgische ingeving en onder Belgische
leiding.

Dusdanig is ongetwijfeld de geest van onze Grond-
wet, die de uiloefening van al de grondwettelijke
vrijheden allecen aan de Belgische onderdanen uit-
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combien serait illogique une 1égislation qui réserve-
rait aux Belges 'exercice des droils poliliques, mais
permettrait & des organisations ou sujels étrangers
d’excrcer librement une influence ou une action poli-
tique bien plus puissante que celle que confere, par
exemple, l'exercice individuel du droit de vote ou
d’élection!

Les dispositions proposées s’inspirent d’ailleurs de
textes déji en vigneor dans d’autres pays, notamment
de I'articie premier de 'arrété du Conseil fédéral hel-
vétique du 5 décembre 1938, et de 'article premier
du décret-loi sur la répression des propagandes étran-
géres, publiés dans le Journal Officiel frangais du
25 avril 1939.

Les éléments constitutifs de I'infraction sont :

1° 1l faut qu’on don, présent ou avantage, quelle
gu’en soil d’ailleurs la forme, ait été regu. Sont donc
compris dans celte énumération les fonds, valeurs,
matériel, marchandises, objels, soil donnés, soit
attribués en rémunération, soit cédés a des conditions
telles que la cession constitue, partiellement au
moins, une libéralité. S’il s’agit d’un journal, les
abonnements fictifs ou ¢ncore, le cas échéant, les
abonnements e soutien sont des dons ou avantages
au sens du texte proposé. Enfin tout prét est considéré
comme étant une libéralité et cc en vertu d’une pré-
somption irréfragable; & défaut de quoi la disposition
n’aurait ancun effet utile, car Jes subventions et avan-
tages interdits secraicnt loujours oclroyés sous la
forme de « préts » dont le ministére public, en raison
de V'impossibilité de procéder & des investigations &
I’étranger, ne sanrait démontrer le caractére fictif.

2¢ 11 est sans relevance que Je licu ot le don ou la
rémunération ont éLé regus soit situé sur le lerritoire
de la métropole, dans la Colonic ou a I'étranger; par
conire, il n'y a infraction que si le don a été regu
pour &tre employé, en tout ou en parlie, & une activité
ou A une propagande politiques en Belgique, ou si la
rémunération a pour objet parcilles activité ou pro-
pagande en Belgique.

Ayant pour but de garantir le fonctionnement
régulier de nos institutions politiques et d’assurer le
libre et indépendant exercice des droits politiques, lcs
dispositions du projet ne sont point applicables aux
dons ¢t avantages copsentis & des personnes physi-
ques ou morales gui lendent & la réalisation d'une
oeuvre A caractére exclusivement philantropique, reli-
gicux, scientifique, artistique ou pédagogique (*), ou
a des organisations dont l'activité a pour scul objet

(") Voyez, par exemple, l'alinéa 2 de D'article 27 de

la loi du 27 juin 1921,

drukkelijk waarborgt. Hoe onlogisch zou overigens
een wetgeving zijn, dxe aan de Belrren de uItocI’enmﬂ
van de polmcke rechien zou voorbehouden maar aan
vreemde organisaties of onderhoorigen zou toelaten
vrijelijk een politicken invloed of een politicke
bedrijvigheid uit te oefencn dic heel wat krachtiger
zou zijn dan die welke bijvoorbeeld door de indivi-
dueele uiloefening van het stemrecht of het kiesrecht
wordt verkregen.

De voorgestelde bepalingen leunen trouwens aan
bij tcksten die reeds in andere landen van kracht
zijn, onder meer bij artikel één van het besluit van
den Zwitserschen Bondsraad van'5 December 1938
en bij artikel één van het wetsdecreet tot betengeling
van buitenlandsche propaganda, verschenen in het
Fransche « Journal Officiel » van 25 April 1939.

De bestanddeelen die het misdrijf vitmaken zijn :

1° Het is noodig dat een gift, een geschenk of een
voordeel, welke de vorm er overigens van zij, ont-
vangen werd. Zijn dus onder die opsomming begre-
pen, de fondsen, de waarden, de koopwaren, de
voorwerpen, die hetu; gegeven, hetzij als vergelding
toegekend, hetzij ove mcchacen werden ondcr /ulkc
voorwqaldcn dat de ovudmcht er van, gedecltelijk
althans, cen gift uitmaakt. Indien hel cen krant
geldt, zijn de fictieve ahonnementen, of ook, in voor-
komend geval, de steunabonnementen, giften of
voordeelen in den zin zooals door den voorgestelden
tekst is bedoeld. Elke leening ten slotte wordt als een
gift beschouwd en wel krachtens een onomstootbaar
vermoeden; ware dit niet het geval dan zou de bepa-
ling geen enkel nuttig gevolg hebben, want de verbo-
den ondersteuningen en voordeelen zouden altijd ver-
strek! worden onder vorm van « leeningen » waarvan
het openbaar ministerie, uvit hoofde van de onmoge-
lijkheid om in het buitenland opsporingen le doen,
het fictief karakter onmogelijk zou kunnen hewijzen.

2° Het komt cr niet op aan of de plaats waar de
gift of de vergelding in ontvangst is genomen, op het
grondgebied van het moederland, van de kolonie of
in het buitenland is gelegen; er is daarentegen enkel
een misdrijf voorhanden indien de gift werd ontvan-
geu om geheel of gedeeltelijk besteed te worden tot
politicke bedrijvigheid of politieke propaganda in
Belgié, of indien de vergelding een dergelijke bedrij-
vigheid of een dergelijke propaganda in Belgié tot
voorwerp heeft.

Daar de bepalingen van het ontwerp ten doel heb-
ben de regelmatige werking van onze politieke instel-
lingen {e waarborgen en de vrije en onafhankelijke
vitoefening van de politieke rechten te waarborgen,
700 zijn zij niet van tocpassing op de gifien en voor-
deelen toegekend aan natuurlijke personen of rechts-
personen die de verwezenlijking van een werk van
aitsluitend menschlievenden, godsdienstigen, welen-
schappelijken, artisticken of opvocdknndwcn aard (')

(") Zie, hijvoorbeeld, de tweede alinea van artikel 27
van de wet van 27 Juni 1921.



e S iy S S S————

KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS | N* 101 ] Buitengewone zilling van 1938-1939. 3

la protection et le développement d’intéréls profes- |

sionnels (*). Demeurent aussi en dehors du champ
d'application du projet, les entreprises commerciales,
industrielles ou agricoles qui n’exercent qu'une acti-
vité d’ordre économique et auxquelles des avantages
sont consentis 4 des fins exclusives de toute action ou
propagandc politiques.

En bref, pour que Vinfraction existe, il faut que
les dons, présents, etc., soient accordés a des per-
sonnes ou & des organisations qui exercent, soit um-
quernent soit concurremment avec d'autres aclivilés,
une activité politique ou qui se livrent 4 une propa-
gandc revélant un caractére politique, et que les
fonds ou autres avantages regus puissent &ire
employés par elles & cette activité ou d celte propa-
gande, ou rémunérent celles-ci.

3° Le donateur ou la personne qui accorde I'avan-
tage doit élre un élranger, personne physique ou
personne morale, ou une organisation étrangdére.
Toutefois, 11 n’est pas requis que lc bénéficiaire
regoive I'avantage directement de la personne étran-
gtre clle-méme; il faut, mais il suffit, qu’il sache
gue ce qui lui est remis par un intermédiaire ou par
une personne inlerposée ne lui est pas donné par une
personne ou par une organisation belge mais consti-
tue, en réalité, une libéralité consenlic par unc per-
sonne ou une organisation étrangére.

Les .peines prévues peuvent étre réduites par le
juge conformément & Varticle 85 du Code pénal. Les
dispositions de l'article 9 de la loi du 31 mai 1888
sont également applicables, sous la réserve que la
confiscation des choses regucs doit &tre prononcée
dans tous les cas d’infraction, sans sursis, et alors
méme que ces choses ne sont pas la propriété du
condamné.

Le Ministre de la Justice,
P.-E. JANSON.

PROJET DE LOI1

LEOPOLD I, Ror pes Brrces,
A tous, présents et & venir, SALuT.
Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,
Nous avons ARRETE ©T ARRAETONS :
Notre Ministre de la Justice est chargé de présen-

(*) Voyez, par exemple, 'article 2 de la loi du 34 mars
1898, modifié par 'arrélé royal n° 90 du 29 janvier 1935.

beoogen of aan organisaties wier bedrijfvigheid er
uitsluitend toe strekt beroepsbelangen te beschermen
en te bevorderen (*). Blijven eveneens buiten het toc-
passingsgebicd van het ontwerp, de handels-, nijver-
heids- of landbouwondernemingen die enkel een
economische bedrijvigheid uitoefenen en - waaraan
voordeelen worden toegekend met een bedoeling die
alle politicke actic of propaganda uitsluiten.

Kortom, opdat er cen misdrijf zou bestaan is het
noodig dat de gifien, geschenken, enz. worden toege-
kend aan personen of aan organisaties die, hetzij
uvitsluitend hetzij gelijktijdig met andere vormen van
bedrijvigheid, cen politieke bedrijvigheid uitoefenen
of die ecn propaganda met politieken inslag voeren,
en dat de fondsen of andere voordeelen die zij hebben
ontvangen, door hen voor die activiteit of voor die
propaganda kunnen worden gebruikt, of als vergel-
ding voor deze aclivileit of deze propaganda strekken.

3° De schenker of de persoon die het voordeel toe-
kent moet een vreemdeling zijn, een buitenlandsch
natuurlijk of rechispersoon, of een buitenlandsche
organisatie. Het is evenwel niet vercischt dat hij aan
wicn dat voordeel len goede komt, dat voordeel recht-
strecks ontvangt van den vreemden perscon zelf;
het is noodig, maar het volstaat tevens, dat hij weet
dat hetgcen hem door cen tusschenpersoon of langs
cen ander omweg wordt overhandigd hem niet door
cen Belg of door een Belgische organisatic wordt
gegeven, maar in werkelijkheid een gift is die door
cen vreemdeling of door ecn vreemde organisatie
wordt toegekend.

De voorziene straffen kunnen door den rechter ver-
minderd worden overeenkomstig artikel 85 van het
Wetbock van Strafrecht. De bepalingen overeenkom-
slig artikel 9 van de wet van 31 Mei 1888 zijn even-
cens van toepassing, onder voorbehoud dat de ver-
beurdverklaring van de ontvangen zaken in al de
gevallen van misdrijf, zonder uitstel, moet worden
uitgesproken, zells wanneer die zaken niet het eigen-
dom van den veroordeclde zijn.

De Mirnister van Justitie,
P.-E. JANSON.

ONTWERP VAN WET

LEOPOLD III, Koninc PER BELGEN,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, He.

Op de voordracht van Onzen Minister van Justitie,
Wi UEBBEN BESLOTEN EN Wi1J BESLUITEN :

Onze Minister van Justitic is gelast in Onzen naam

{'} Zie, bijvoorbeld, artikel 2 van de wel van 31 Maart

1898, gewijzigd bij het koninklijk besluit n™ 80 van 29 Ja-
nuari 1935.
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ter, en Notre nom, aux Chambres législatives, le pro-
jet de loi dant la teneur suit -

Article unique.

Les dispositions suivantes sont insérées, sous le
n° 137, dans le chapitre I, du titre II du livre 11 du
Code pénal :

Art. 187. — Est puni d'un emprisonnement de
six mois A cing ans et d'une amende de 1,000 francs
a 20,000 franes, quiconque recoit en Belgique ou i
I'étranger, pour é&tre employé en toul ou en partie &
une activité ou & une propagande poliliques en Bel-
gique, ou pour rémunérer pareilles activité ou pro-
pagande, des dons, présents, préts ou autres avan-
tages, quelle qu’en soit la forme, d’une personne ou
organisation étrangdre soit directemnent, soit par per—
sonne interposée. -

Dans tous les cas d’infraction, les choses recues
sont confisquées; l'article 9 de la loi du 31 mai 1888
n’est pas applicable & cette confiscation.

L’interdiction de l'exercice des droits énumérés 2

Tarticle 81 ou de certains de ces droits peat &tre pro-
noncée pour un terme de cing & dix ans.

Donné a Bruxelles, le 7 juin 1939.

bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in
te dienen, waarvan de tekst volgt :

Eenig artikel.

De volgende bepalingen worden, onder n' 137,
ingevoegd in hoofdstuk 1 van titel T van boek II van
het Wetboek van Strafrecht :

Art. 137. — Met gevangenisstraf van zes maanden
tot vijf jaar en met geldboete van 1,000 frank tot
20,000 frank, wordt gestraft hij die, in Belgié of in
het builenland, hetzij rechtstreeks, hetzij door ecn
tusschenpersoon, van een vreemden persoon of van
een vreemde organisatie giften, geschenken, leenin-
gen, of andere voordeelen onder welken vorm ook
ontvangt, om gelieel of ten deele te worden besteed
tot politicke bedrijvigheid of politicke propaganda in
Belgié of tot vergelding van een dergelijke bedrij-
vigheid of propaganda.

In al de gevallen van inbreuk, worden de ontvan-
gen zaken verbeurdverklaard; artikel 9 van de wet
van 31 Mei 1888 is op dic verbeurdverklaring niet
van toepassing.

De ontzetting van de mtoefemnfJr van de bij arli-
kel 31 Opgesomde rechien of van sommige van die
rechten kan voor een termijn van vijf jaar tot tien
Jaar worden uitgesproken.

Gegeven te Brussel, 7 Juni 1939.

L.EOPOLD

Pan LE Rot :
Le Ministre de la Justice,

1

Van 's KoNiNGgs WEGE :
De Minister van Justitie,

P.-E. JANSON.
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I BUITENGEWONE ZITTING 1939,

i Projet, N° 101.
; Rapport, N° 137.

Séence du 28
juin 1939.

Vergadering van
28 Juni 1939,

e 2 ome

Ontwerp, Nr 101.
Verslag, Nr 137,

ONTWERP VAN WET dot aanvulling van Titel II
ven Boek II1 van het Wetbock
van Strafrecht,

AMENDYMENTEN door den heer ROMSEE voorge-
steld,

e a2 e

ESPSTE ARTIKEL.

I.-TEKST DER REGEERING HANDHAVEN EN AANVUL- |

LEN ALS VOLGT :

In alinea 1, na de woorden "giften, ge-
schenken, leeningen"
TOEVOEGEN HET WOORD : eereteekens.

ART, 2.

I1.~-EEN ARTIKEL 2 INLASSCHEN, LUIDENDE ALS
VOLGT :

De misdrijven voorgzien bij het eerzte ar-
tikel dezer wet behocren, bij toepassing van

artikel 98 der froodwet. tot de kennloncmlng\‘sance
ftdele

ven de jury.

| LES

PROJbT DE LOI complétant le Titre IT du
: Livre II du Code pénal.

. _ROMSEE.

ARTICLE PREMIER.

I.-MAINTENIR LE TEXTE DU GOUVERNEMENT ET LE
COMPLETER COMME SUIT :

Dans le premier alinéa, il sera ajouté
aprés les mots @ “des dons, présents, préts",

MOTS : des décorations,

ART. 2.

EII.«AJOUTER UN ARTICLE R, CONGU COMME SUIT :

Les
ticle

infractions prévues par le premier ar-~
de lz présente loi, sont de la connais-
du jury, ceci par applicationde-1'er-
98 de la Constitution.—

G. ROMSEE.
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