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Chambre des 'Représentants I Kamer 'der Volksvertegenwoordigers :
SESSION EXTRAORDINAIRE N° 149 BUITENGEWONE ZITTING

DE 1939. , VAN 1939.

:>;0 138 : PROJET DE LOI,
SÉANCE I VERGADERING

WETSONTWERP; J.'\r 138.
du 21 Juin 1989 van 21 Juni 1939

PIWJ.Err DE 1,01
modifiant certaines dispesitions des articles '5, 7, ct 15

de la loi organique de l'enseignement primaire.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA

CO;\I!\IISSIOi\ DE L'INSTIWCTION PUBLIQUE ('J,
PAR M. SAINTE.

l\I [':sD:\)1£5, MESSIEURS,

La Commission de l'Instruction publique a été
saisie, au cours de la présente session, d'une propo-
sit ion de loi de ùDI. Hoyaux ct consorts tendant à
l'unification des vacances par la modification de
l'article 7 de la loi organique de l'enseignement
primaire.

Elle ne s'est pas prononcée et a chargé deux rap-
porteurs provisoires de se mettre en rapport avec le
Département intéressé afin de connaître l'avis de
M. le Jlinislre et du Gouvernement tout enlier sur
l'objet de la proposition.

~L le JIinistrc de l'Instruction publique a déposé
tin projet de loi modifiant certaines dispositions des
articles 5, 7 ct 15 de la loi organique de l'enseigne-
ment primaire.

Sans réaliser l'assimila tian complète avec les sec-
tions préparatoires, cc projet constitue néanmoins
une amélioration sérieuse de la situation existante.

JI comporte essentiellement:

10 La fixation, Ù la même date, du début de
l'année scolaire pour toutes les écoles d'une même
r(~~ri()1JOll d'une même commune;

2" Un minimum annuel de 400 demi-journées
scolaires effectivement consacrées à l'enseignement: \

3" Un minimum hebdomadaire de 25 heures de
r:la~~('s, y compris le temps des récréations;

(I) Composition de la Commission: M. Van Cauwe-
laert, président; MM. Blavier (E.), Bouweraerts, Dhavé,
Dijon, du Bus de Warnalfe, Fieullien, Kluyskons, Ver-
hist. - Bohy, Eckelors, Harrnegnies, Hossey, Hoyaux,
Piérard, Sainte. - Amelot, Blum (F.), Dcneef, Lefebvre.

Elias. - Glincur.

ON'rWEßr VAN WE'r
tot wijziging van sommige bepnlingen der
artikelen 5, 7 en 15 del' wet totregcIing van het

lager onderwijs,

VERSLAG
NAMENS DE

COMMISSIE VOOR HET OPENBAAR ONDERWIJS ('},
m'rGEBRACHT DOOR DEN HEER SAINTE.

.MEVHOUWEN, MIJNE HEEREN,

Bij de Commissie van Openbaar Onderwij s, werd ,
in den loop van de huidige zitting , een wetsvoorstel
aanhangig gemaakt van de heeren Hoyaux c.s. strek-
kende tot eenmaking van het verlof', door \vijzigillg
van artikel 7 der wet tot regcling van het lager onder-
wijs.

De Commissie heeft gecn uitspraak gcdaan en heeft
twee voorloopige verslaggcvers gelast zich in betrek-
king te stellen met het hctrokken Departement, ten
einde de meening van den heer Minister en van de
heelc Begeering over het voorstel te kermen.

De heer Minister van Openbaar Onderwijs heeft
een ontwerp van wet neergelegd, lot wijziging-van
sommige bepalingen cler artikelcn 5, 7 en 15 der wct
tot regeling van het lager onderwijs.

Hoewel het de volledige geTIjkstelling met de voor-
hereidende afdeelingen niet verwezenlijkt, is dit ont-
werp cventucel een ernslige verbetering van den
bestaanden toestand.

Het omvat in hoofdzaak:

l°De vaststelling van den aanvang van het school-
jaar, op den zelïdcn daturn , voor al de scholen van
een zelfde streek of van een zelfde gemeente;

20 Een jaarlijksch minimum van 400 halve klasse-
dagon, werkelijk aan het onderwijs besteed;

3° Een minim um van 25 uren klas per week, met
inbegrip van de speell.ijden ; ,

(1) Samenstelling van de Commissie : de heer Van
Cauwelaert, voorzttter; de heeren Blavier (E.), Bouwe-
raerts, Dhavé, Dijon, du Bus de Warnaffe, Fieullien,
Kluyskens, Verbist. - Bohy, Eekelers, Harrnegnies, Hos-
sey, Hoyaux, Piérard, Sainte. - Amelot, Blum (F.),
Deneef, Lefebvre. Elias. - Glinsur.

H.
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40> La fixation des congés permettant la"participa-

tion des enfants aux fravaux saisonniers.

*'
**

"Nous croyons utile de résumer brièvement les avis
émis SUI' chacun de ces points par des membres de
la Commission.

l°La Commission a admis unanimement la fixa-
tion du début de l'année scolaire. Elle a noté avec
satisfaction, qu'il serait tenu compte des situations
régionales et locales et notamment des coutumes en
vigneul' pour l'emploi des enfants aux travaux
agricoles.

2' Le 3° paragraphe de l'article 7 suscita cependant
un large échange de vues. Ce paragraphe est ainsi
conçu:

CI Les administrations communales et les directions
des écoles primaires inspectées par l'Etat arrêtent en
conséquence, d'accord avec l'inspection, les périodes
de vacances. H

Sous cette forme, plusieurs membres de la Com-
mission le trouvèrent inutile ou dangereux : inu-
tile, s'il se bornait à acter simplement l'usage
actuellement en vigueur; dangereux, s'il pouvait
aboutir à décider arbitrairement non seulement du
déb{tt de l'année scolaire, mais aussi du début des
vacances. Un membre de la Commission voulut dis-
siper cette équivoque en ajoutant. après l'expression
Il en conséquence li, les termes ((respectivement pour
leurs écoles Il. Ainsi amendé, le paragraphe fut una-
nimement admis.

3° Des membres proposèrent un minimum annuel
de 420 demi-journées scolaires. Ils estiment que ce
chiffre constitue un minimum si l'on veut assurer
une connaissance suffisante du programme scolaire.
D'autre part, de très nombreux parents ne voient pas,
sans appréhension, un allongement inconsidéré des
rvacances.

D'autres membres croient que 400 demi-journées
suffisent et qu'il est impossible que ce chiffre ait été
fixé dans lin projet de loi sans qu'une étude sérieuse
préalable en ait assuré le bien-fondé. Cet amende-
ment. fut repoussé par 7 voix contre 6. 11 fut bien
remarqué que les 400 demi-journées constituent un
minimum ct qu'il est évidemment libre aux autorités
scolaires administratives de se montrer plus exi-
gentes.

4° Un membre de la Commission a proposé
28 heures au lieu de 25. Cet amendement fut repoussé
par 12 voix contre 1 et 2 abstentions.

5° Afin de dissiper une équivoque possible, il a été
entendu que le dernier ,paragraphe de l'article 7 ne
serait pas séparé du paragraphe précédent auquel il
s'applique exclusivement.

4° De vaststelling van verloven welke de kinderen
in de gelegenheid slellen deel te nernen aan de werk-
zanmheden welke het jaargetijde medebrengt,

"**
Wij achten het nuttig, in het kort de meeningen

weer te gevcn, welke door leden van de Commissie
over elk dezer punten werden uitgedrukt.

l°De Commissie heeft eensgezind de vaststelling
van den aanvang van het schooljaar .aängenomen.
Zij heeft met voldoening akte genomen van het feit
dat de gewestelijke toestanden, en inzonderheid de
gewoonten in verband met het bezigen van de kin-
deren voor werken op het land, zouden in acht geno-
men worden.

20 Alinea 3 van artikel 'Î gaf evcnwel aanleiding Lot
ecu lange geduchtcnwissellng. Deze alinea luidt als
volgt:

Cl De gemcentcbesturen en de besturcn der door
den Staat geïnspecteerde lagere scholen bepalen dien-
overecnkomstig de vacantieperioden . li

Sommige leden van de Commissie achtten haar, in
dezen vorm, nutteloos of gevaarlijk : nutteloos,
indien zij enkel wilde akte nemen van het thans
hcerschend gebruik; gevaarlijk, indien" zij er toe lei-
den kon dat niet slechts over den aanvang van het
schooljaar doch ook over den aanvang van het verlof
willekeurig werd beslist. Een Iid van de Commissie
"wilde hierin klaarheid scheppcn, dcor, na de uitdruk-
king- Il dienovereenkomstig » de woorden « respectie-
velijk voor hun scholen Il toe te voegen. Aldus gewij-
zigd werd de alinea eenparig aangenomen.

3° Sommige leden stelden een jaarlijksch mini-
mum van 420 halve klassedagen voor. Zij zijn van
oordcel dat dit cijfer een minimum is, indien men
een voldoende kennis van het schoolprogramma wil
verzckcren. Anderzijds, zijn zeer talrijke ouders er
voor beducht dat het schoolverlof op onberaden wijze
zou worden verlengd.

Andere leden meenen dat 400 halve dagen vol-
staan en dat het onmogelijk is dat dit cijfer in een
wetsontwcrp werd vastgclegd zandcr dat, vooraf , uit
een ernstige studie gcblekcn is dathet gegrond was.
Dit amendement werd met 1sternmen tegen 6 ver-
worpcn. Men deed goerl opmerkcn dat 400 halve
dagen een minimum zljn, en dat het de schoolover-
heid ongctwljîeld vri] staat meereischend te zijn,

4° Een lid van de Commissie stelde 28 uren voor,
in plaats van 25. Dit amendement werd met 12 stem-
men tegen 1 en"2 onthoudingen, verworpen.

5° Ten einde mogelijk misverstand te voorkornen,
werd verstaan dat de laatste alinea van artikel 7 niet
zou aîgescheiden wordcn van de vorige alinea waarop
••.ij Irouwcns uitsluitend betrekking heeft.
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Au cours du débat, certaines observations ont
retenu particulièrement l'attention de la Commission.

Un membre de la Commission a insisté sur la néces-
sité de refondre et simplifier les programmes. On ne
demande pas à l'enfant d'accumuler des notions plus
ou moins hétéroclites, importantes et sûres mais
d'acquérir, d'une manière approfondie, un certain
nombre de connaissances simples et une discipline
de travail et d'étude.

Plusieurs membres ont insisté sur la nécessité d'or-
ganiser les vacances scolaires et les loisirs de l'enfant.
Un membre a signalé la situation généralement mau-
vaise des enfants des classes moyennes au cours des
vacances. Les enfants de parents aisés, a-t-il dit, trou-
vent, avec leur famille, l'occasion de vacances agréa-
bles. Ceux des classes pauvres sost aidés par des
organismes et œuvres diverses. Il n'existe den pour
les enfants des classes moyennes et pour eux surtout
l'organisation de vacances est nécessaire.

Un membre s'est encore préoccupé du sort d'es
enfants de la campagne occupés constamment à des
travaux lourds et épuisants.

***
Ce projet de loi a été admis, dans son ensemble,

par 11 voix contre 1 ct 1 abstention.

Le Rupporteur,
F. SAINTE.

Le Président,
F. V.\N CAUWELAERT.

AMENDEMENTS
PROPOSES PAR LA COMMISSION.

I. -- A l'article 7 proposé par le Gouvernement, rédiger
comme suit la fin du troisième alinéa:

« '" arrêtent en conséquence, respeciinement pour
leurs écoles, les périodes des vacances. »

Il. - Former un seul alinéa des deux derniers alinéas
de l'article 7.

In den loop van de hespreking, hebben sommige
opmerkingen de aandacht gaande gemaakt van de
Commissie.

Een lid van de Comrnissie Iegde den nadruk op de
noodzakelijkheid de programma's te herzien en te
vereenvoudigen. Men vraagt niet aan het kind eenige
min of meer uiteenloopende, belangrijke en positieve
begrippen op te stapelen maar, op grondige wijze,
een zekere hoeveelheid eenvoudige kennis en zin voor
werk en studie op te doen.

Verscheidene leden drongen aan op inrichting van
het schoolverlof en van den vrijen tijd van het kind.
Een lid vestigde de aandacht op den over 't algemeen
beklagenswaardigen toestand van de kinderen uit den
middenstand, tijdens het schoolverlof. Kinderen van
bemiddelde ouders, zoo zeide hij, zijn in de gelegen-
heid om, met hun gezin, het verlof op aangename
wijze door te brengen. Dezen van min begoeden wor-
den gesteund door verschillende vereenigingen en
werken. Yoor de kinderen uit den middenstand,
bestaat er niets en vooral voor hen is de inrichting
Y3n het verlof noodig.

Een lid trok zich verder het lot aan van de kinde-
ren yan den builen die gestadig zwaren en afmatten-
den arbeid moeten verrichten.

***
Het welsontwerp werd, in zijn geheel, goedge-

keurd met 11 stemmen tegen 1 en 1 onthouding.

De Verslaggever,
F. SAINTE.

De Voorzitter,
F. VAN CAUWELAERT.

AMENDEMENTEN VOORGESTELD
DOOR DE COMMISSIE.

I. - Het einde van derde alinea van artiket 7, voerge-
steld door de Regeering, doen luiden als volgt :

Il ••• bepalen dienovereenkomstig, respeciieoelijk
voor hun schoten, de vacantieperioden. ))

Il. - Beide laatste alinea's van artikel 7 tot een enkele
alinea herleiden.
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