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PROPOSI'J'lON DE r.or
supprimant la. réglementation officielle

de la prostltutlon.

AMENPEMENTS
PRESENTES PAll J:..E GOUVERNEMENT.

Remplacer la proposition de loi par le texe ci-après:

Article premier.

L'article 96 de la loi communale du 30 mars 1836,
modifié pal' l'article 19 de la loi du 30 décembre 1887,
est abrogé. Les règlements édictés en vertu des dits
articles cessent d'être applicables.

, Des règlements complémentaires de lu présente loi
peuvent, toutefois, être arrêtés par les Conseils COm-
munaux, s'ils ont pour objet d'assurer la moralité' ou
lu tranquillité publiques. Les infractions qu'ils pré-
voient sont punies de peines de police.

Al'I. 2.

1. - L'article 380bis d u Code pénal est remplacé
par les dispositions suivantes :

II Sera puni d'un emprisonnement d'lin an à cinq
ans et d'une ameride de 100 francs à 5,000 francs:

Hl" Quiconque, pour satisfaire les passlons d'autrui,
[jura embauché, entraîné ou détourné, en vue de la
débauche ou de la prostitution, même de leut consen-
toment, une personne majeure, ou, hors les cas pré-
vus par les deux articles précédents, une personne
mineure.

» La tentative sera punie d'lin emprisonnement de
trois mois à trois 1\lIS el d'une amende de 26 Irancs à
3,000 francs;

» 2" Quiconque aura tenu une maison de débauche
ou de prostitution:

n 3" Le souteneur.
H Le souteneur est celui qui vi I, en loulou en par-

lin, aux dépens d'lino personne dont il exploite la
prostitution.

» En le condamnant, le juge potina le mettre fi la
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Het wetsvoorstel wordt door den volgenden tekst
vervangen:

Eerste artikcl.

Artikel 96 van de gemeentewet van 30 Maart 1836,
gewijzigd bij artikel19 van de wet van 30 December
1887, is opgeheven. De verordeningen krachtens
vorengenoemde artikelen uitgevaardigd, zijn niet
langer van toepassing. .

Door de Gerneenteraden kunnen evenwel verorde-
ningen tot aanvulling van deze wet worden getroî-
Ien, indien zij ten doel hebben de openbare zedelijk-
heid en de openbare rust te verzekeren, De door die
verordeningen voorziene misdrijven worden met
politiestraffen gestralt.

Art. 2.

1. - 'Artikel 380bîs van het Straîwetboek wordt
door de volgende bepalingen vervangen :

IC Met gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar en
mel geldhoete VUIl 100 frank tot 5,000 frank worrlt
gestraft:

J) 1" Hij die, ten einde cens anders driften le vol-
doen, een meerderjarige of buiten de bij de twee
vorige artikelen voorziene gevallen, een minderja-
rige, zelfs met hun toestemming tot. het zich over-
geven aan ontuoht of prostitutie heeft vcrronseld,
verleid of vervreemd.

» De poging wordt gestraît met gevangenisstraf
van drie maanden tot drie jaar en met geldhoete van
26 frank tot 3,000 frank;

» 2" Hij die een huis van ontucht of prostitutio
heeft gehouden;

» 3" De souteneur.
» Souteneur is hij die geheel of ten deele, leeft op

kesten van een persoon wier prostitutie hij exploi-
tccrt.

» Wanneer do rechter dOT! souteneur veroordcelt,
Il
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disposition du Gouvernement, pour être, à l'expira-
tion de sa peine, interné dans un établissement spécial
pendant deux ans au moins et sept ans au plus;

)) 4" Quiconque aura habituellement exploité, de
quelque autre façon, la débauche ou la prostitution
d'autrui. )}

n. _. L'article 380 du Code pénal est remplacé par
la disposition suivante:

Cl Quiconque aura attenté aux mœurs en excitant,
favorisant ou facilitant, pour satisfaire les passions
d'autrui, la débauche, la corruption Oll la prostitu-
tion d'un mineur de l'un ou de l'autre sexe, dont il
ignorait l'état de minorité par sa négligence, sera
puni d'un emprisonnement de six mois à cinq ans ct
d'une amende de 50 à 5,000 francs. ))

III. - L'article 380tel' du Code pénal est remplacé
.par la disposition suivante;

. « Quiconque aurn retenu contre son gré, même
pour cause de dettes contractées, une personne, même
majeure, dans une maison de débauche ou de prosti-
tution, ou aura contraint une personne majeure à se
livrer à ln débauche ou à la prostitution, sera puni
d'un emprisonnement d'un an à cinq ans et d'une
amende de 100 francs à 5,000 francs. Il

Art. 3,

La disposition suivante est introduite dans le cha-
pitre VI du litre Vl], livre II du Code pénal.

« Ar]. 380quata. - Sera puni d'un emprisonne-
ment de huit jours à trois mois et d'une amende de
26 francs à 500 francs quiconque, dans un lieu public,
aura par paroles, gestes ou signes provoqué une per-
sonne à la débauche. Ln peine sera élevée au double
si le délit a été commis envers lin mineur.

)1 Sera puni d'un emprisonnement de un mois à un
an et d'une amende de 100 francs à 1,000 francs, qui-
conque aura, par un moyen quelconque de publicité,
même en dissimulant la nature de son offre ou de sa
demande sous des artifices de langage, fait connaître
qu'il se livre à la prostitution, qu'il facilite la presti-
tution d'autrui ou qu'il désire entreren relations avec
une personne se livrant à Ja débauche. »

Art. 4.

1. Les mots « pal' le présent chapitre » sont rem-
placés par « par les articles 379, 380, 380bis, 380/('/',:
381 du présent chapitre» dans l'article 382 duCode
pénal.

kan hij hem tel' beschikking van de Hegeering stcllcn
orn, nadat hij zijn straf heeft uitgedaan, gedurende
ten minste twee [aar en ten hoogste zeven [aar in cen
bijzonder gesticht le worden geïnterneerd:

)) 4° Hij die, op eenigerlei wijze, eens anders
ontucht . of prostitutie gewoonlijk geëxploiteerd
heeft. ))

II. - Artikel 380 van het Strafwetboek wordt door
de volgende bepaling vervangen:

(l Hij die een aanslag tegen de zeden heeft
gepleegd, door tot ontucht, bederf of prostitutie van
een minderjarlge van de eene of de andere kunne,
wiens staat van minderjarigheid hij ten gevolge van
zijn nalatigheid niet kende, aan te hitsen, ze te bevor-
deren of te begunstigen ten einde eens anders driften
te voldoen, wordt gestraît roet gevangenisstraf van
zes maanden tot vijf jaar en met geldhoctc van
50 frank tot 5,000 frank. ))

III. - Artikel 380ter van het Strafwetboek wordt
door de volgende bepaling vervangcn :

« Hij die een zelfs meerderjarige persoon, tegen
haar wil ill, zelfs op grond van aangegane schulden,
in een huis van ontucht of prostitutie ophoudt, of
een rneerderjarige persoon dwingt zich aan ontucht
of prostitutie over te geven, wordt gestraft met
gevangenisstraf van een jaar tot vijf [aar en met
geldboete van 100 frank tot 5,000 frank. ))

Art. 3.

De volgende bepaling wordt in hoofdstuk VI van
titel VII, boek II van het Strafwetboek ingevoegd:

« Art. 380qnatel'. - Met gevangenisstraî van acht
dagen tot drie maanden en met. geldboete van
26 frank tot 500 frank wordt gestraft hij die, in een
openbare plauts) door woorden, gebaren of teekens,
een persoon tot ontucht aanzet. De straf wordt ver-
duhhcld als het misdrijf gepleegd werd tegen een
minderjarig persoon.

» Met gevangenisstraf van één maand tot één jaar
en met geldboete yan 100 frank tot 1,000 frank
wordt gestraït hij die, door welkdanig publiciteits-
middel, zelfs indien de aard van zijn aanbod of zijn
vraag onder bedekte bewoordingen verscholen is,
kenbaar zal gemaakt hebben dat hij zich aan presti-
tutie overgeeft, dat hij de prostitutie van andcren
vergemakkelijkt of dat hij wenscht in betrekking te
komen met een persoondie zich aan prostitulie over-
geeft. )1

Art. 4.

1. In artikel 382 van het Strafwetbock worden de
woorden « bi] dit hoofrlstuk » vervangcn clOÓI' de
woorden I( bi] de artikelen 379, 380, 380bis, 380ta,
381 van dit hoof'dstuk >J.



8KAMER DER VOLKSVERTEGENWOQRDIGERS [X' U8 ] Zittingsjaar i939-1040.

2. La dif:.JlIl:-ilion suivante ('sl ajoutée ;'t l'urtiele 382
du même Cod e, dU1l1 elle formera l'alinéa 3 : "' Les
uihnnuux pOlllTollt interdire aux conrla III né:-, IIIIl Il'

un hmlw de 1111 an ,'I trois ails il partir de l'cxpiratlon
lk leur peine, d'exploiter, soit pal' eux-mêmes. soit
par Iln g.~nllli Oll une g-érante, un débit de boissons,
un bureau <If' placement, lin débit de tnhue nil d'art]-
•.h-s pour îumcurs, un café concert, bal public, éta-
hlissemcnl de massage, cabinet de manucure, Oll d'y
(:ll'c employé à quelque titre que cc soit. T()uh~ inlrac-
lion ;1 edle inn- rdicliou sera punie d'un emprisonue-
meut de un mois £1 trois mois et d'une amende de
100 francs li 1,000 francs. »

ArL 5.
L'article premier, n" 18 de la loi du 15 mars 1874

sur les extraditions, est modifié commc suit :

Il 18. POIII' attenlul aux mœUI'S, en excitant, Iacill-
Iant ou Iavorlsant, pour satisfaire les passions d'uu-
lrui, la débauche. la corruption Oll la prostitutlon
d'lin mineur de 1'1111ou de l'autre sexe; embauchage,
eutruinemcnt Oll détournement d'une personne de
l'lin ou cie l'autre sexe, en vile de la débauch t- llll dr-
la prostitulinn, pour HlIit;raÎl'c les passions d'nulrui:
rétention contre J'on 'gré, d'une personne, dans lilli'

maison de débauche ou de l'l'ost il.ution; contrainte sur
II1IC personne p01l1' la débauche ou ln iprosfltullon:
lenne d'une maison cie débauche Oll de prostitution;
ncte dl' SOUleIlCIIl' ou exploitation habituelle de In
prostitution ou de la débauche d'autrui. »

Al'I. 6,

Sonl ahrojrés les parasrrnplu« 2,'1 3 dt' l'article 8 de
la loi du 27 novembre 18!H pour lu réprossiou du
\'ag-ahondag'l~ cl de lu rncnrl ieilé.

Le!' mots li el les souteneurs de filles puhliquvs Il

sont supprimés dnns I'url iclc 13 (k la même loi.

Le Ninlstre de 1" Justice,
P.~E. .J '\\~ON,

NOTE EXPLICATIVE.

Ll'S llllWndl'rtll'nts ci-dessus sont presque eIlW~I\e-
lIll'lIl conformes •.•J'avis émis par Je Comité perma-
ncn I .lu C()II~wildl' Il~gjslnt ion nu sujl'l dl' la prnposi-
Iion d(' loi.

Ils ;;l' jusl if'icnt comme sui! :

Article premier.
L'nrticl« premier tel que lepl'OposP le {;ouvel'lle-

1111'111. al,,'og(', comme 1(' fHif la proposition de Ioi,

2, De volgenrlc "epilling wordt , als derde alinea,
nan lll'Iikd 382 van helzelfde Wethoek toegevocgd :
Il De rechtbanken li.uunen tegcn cie veroorrleelden
hl'\ verbod Il itspreken, \'1)01' een tijd van één jaar
tot drle jaar, le rekenen van hel verstrijken vnn
hun straf , helzi] persoonlijk , hetzlj door herniddc-
ling Yan een zankbeheerder of -heheerster. een
drnnkgelegenheid, een ves-huurkantoor , pen winkel
nif) lahak or rookartikeleu, een café-eoncerl., cen
openbare dansinrichting, een massnge-uuieh ting.
een munucuurim-ichting Ie exploiteeren , of (,1', hoc
het ook zi], werkzaam te zijn. Elke schendinu van dit
verhorl wordt g-esI./'afi met gcvang(misstl'uf van {~(~II

maarul tot drie maanden co met geldhoe!e \·<111

100 frank tot 1,000 Frank. »

Al't,5.
Artikel 1, II

r 18, vuu de uitleverinzs wct van
]5 Maart 1874 wordt gew ijzige! als volgt :

(I 18. Voor aanslag' tegen rlo zerlcn, door tot on-
tucht, bederf of prosfitutie van con ruinderjariu«
van de cene of de andere kunno aan te hitscn,
zc te bevorderen of te begunstigen, ICIl {linde {'(,II;;

anders driften te volrlocu ; VOOI' het verronselcu, ver-
Ieiden of vervreemdcn van een persoon van dl' <'('Ill'

of de anderckunne, met hel. oog op de ontucht of d(~
prostitutic orn cens ander driften le voldoen ; voor Iil'l
ophouden, tegen zijn wil in, van een persoon in ecu
huis van ontucht of prostitutie; voor dwang, lIitgCO("

fend op een persoon met het oog op ontucht of prost i-
tutie: voor het houdon van een huis van onluohl or
prostitutie: \'001' een daad van souteneur of gewonr
cxploitatie van eens anders prostitntie or onlucht. Il

Art. 6, .

De puragrafen 2 en 3 van artikcl 8 del' wct vun
27 Novemher 1891, tot betcugeling van de lnntlloo-
perij en cie bedelarij , zijn opgeheven.

De woorden \I en cie bijloopers van onlucht igT
vrouwen )) in arf ikelen 13 van dezelfrle wet val leu

weg ,
De Ministe» 'UOII .Jusliiie,

P.-K JANSOi\'.

TOELICHTING,

Hovenstaandc urnendementen komen nagenoeg·
ganseh overern met hel ad vios dal hel vasl Cornil{'
yan den Haad \'DOl' wcl,i,f('ving- hoeft Ililgl'.hl'fwhl.
orntrcnt het wetsvoorstel.

nil' umendemenlen worrlen als \'olgt fnr.grlichl :

Eerslc artlkel.

Hij nrtikol 1, zooals hel rloor de Tlcgecring word]
\'Ofll'g-C'stC'\(l, \\'01'111. gplijk onk in he'! welsvoorstcl
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J'article 96 de la loi communale. ,\Iili~il maintient au
Conseil communal le droit de prendre des mesures de
nature à assurer la moralité el ln tranqullfité publi-
ques.

Cet amendement qui il élé appruuvê pilr le Dépar-
ternent compétent, tI savoir Ic Dèpurtcment de
l'Intérieur et de l'Hygiène, perruel aux Conseils
comrnunnux cie concourir :1 l't'\c:t:ution de la loi pro-
jetée .pal' des règlements complémentaires ayant pOlir
objet la moralité et la trnuqulllité publiques. Ils
permettrnicnt, pal' exemple, d'interdire l'exercice de
la prostitution en des cndl'Oits déterminés, à proxi-
mité de certains étnblisscruents.

Ces règlements ne pourront avoir pour objet la
santé puhlique,. Ils ne pourraient donc, par exemple,
soumettre les prostituées li lin contrôle sanltaire obli-
gatoire.

Ar]. 2,

Le 1" du I de l'article 2 dC's umendemonls apporte
au texte de la proposition de loi, q ui est relatif á la
« traite en \'l1C de la déhnucho " (1" du 1 de l'm'ti-
de 2 de 10. proposition): des modificatlons suggérées
pal' le Comité permanent du Conseil de législation:
dies consistent, en prclnÎ['r llcu, à ajouter aux mots
" en vue de la débauche Il, les HIOI!; « ou de la prosti-
tution » ('); en second lieu, ;1 spécifier expressément.
que le consentement de lu victime n'est pas élis if du
délit; en troisième lieu, ù étendre l'application de
l'article all cas où la victime est mineure.

*"'*
Le 2" du 1 de l'url iclc 2 des umendemcnts ci-dessus

corespond nu 20 ele radil'lL: 2 de la proposition de loi,
relatif :'1 la « tenue d'une maison de débauche H.

Ici, aussi, les amendements ujoutentIcs mots I( ou
de prostitullon ».

(I) La " prostitution » ne s'entend, d'après certains, que
du vice salarié. D'après d'autres, elle existerait même si
une femme ne devait être livrée qu'ü un seul amant donL
elle deviendrait la maîtresse, même sans qu'elle touchál
le prix de ses fav8U1'S (GARÇON, sous l'art. 334, du Code
pénal français, n° i78). - Quant au mot « débauche II qui
.figure dans l'article 380bis actuel du Code pénal belge eL
dans l'nrticle 334 du Code pénal Irnnçnis. il vise non seule-
ment la prostitution, mais tout acte de lubricité ou d'immo-
l'alité (GAHRAUD, t. V, p. 54G, el GAHÇON, sous l'urt, 334 du
Code pénal français, n° 133).

VOOI'ÛCI\ is, urtikel 96 \ an de gemcontew cl opgelte-
ven. ~Inal" krachtens hedoeld urtikel 1 hchoudt de
Gerueenleraad het recht oru muatregelen lol hel hUIIlI-

haven vnu de openhare zedelijkheid en de openharo
rusl tc nemen.

Dit amendement, dat dom' het hevocgc.J.: Departe-
ment, namelijk het Departement vun Hinneulnudschc
Zaken en Volksgezondheid ls goedgekeurd geworden,
stelt de Gemcenteradcn in de mogelljkheid hi] tc
dragenin de li:-lHlihDedegging van de in hcl \'001'1l il-
zicht gesteldc wei, door aanvullende l'eglcnwllten die
Cl' loc moeren strekken tic opeuhare zedelijkheid en
de openhare rust te handhaven. Zij zoudeu, hijvoor-
heeld , de bevoogdheid toekennen de prostitutic le
verbieden in bepaalde plaatsen, in de nabijhcid van
sornmige iru-lehtingen.

Die reglementen zullen niel de volksjrczoudhcid
loloogmerk kunncn hebbcn. Zij zourleu dus, hij
voorheeld, uiel iuogen voorschrijven dat dl' prosl j-

tuées zich aan een gcnecskundige contrôle hehhcn h'
onderwerpen.

Ml. 2.

Hell" van I van urtikcl 2 der uruendcrucnten
brcngt aan den tekst van het welsvoorstcl die belrck-
king heeft op den handel in vrouwen met het oog op
ontucht (I" van .1 van artikel 2 van hel voorslcl) dt'
wljzigingen :H1n die voorgesteld werden door hel vusl
Comité van den Haad vonr ,\clg(~\îllg; die wijzigiJlg-eJl
bestuan hierin : ten eerste de woorden It of Hm pros-
titul ie Il (') Loc le voegen aan de woorden (( tot hel
plegen l'an ontucht )1; ten tweede uitdruk kclijk le
hedingen dal de tuestemming van het slachlolf'ur hul
bestuan van hel misdrijf niet u ilaluit; ICII dente, dl'

loepassing van het artikel uit te breiden tot het g-CY;] I
dat het slachtoffer mindcrja dg W\I zijn.

***
Hel 2° van l vun arf ikel 2 \'<111 de bovr-nslnaurk-

umendemenlen kornt overeen mel hel2° van artikel ê

van het wetsvoorstel, betreff'enrle hel « hnndr-n vnn
cen huis van ontucht ».

Ook hier hehhen de amendementen de wnorden
« of van prostitutie IJ toezevoegd.

I
(I) 1)001' " prostitutie » wordt, volgons sornrnigen, slechls

hedoeld : de betaalds ontucht. Volgens anderen zou presti-
lulin uanwezig zijn, zelfs indien een HOU\\' slechts nan
een enkelen man moest overgeleverd worden, wiens mai-
tresse zi] zou worden, ook zonder dat zi] dnarvoor eenige
vergelding onlvangt (GAnçoN, onder urt. 33q van het
Fransch Strafwetbeek, or 178), - Wat het woord
« onlucht II betrett, dat voorkornt in het thnns van krach!
zijnde artikel 38üllis van hel Belgisch Strafwetboek, als-
mede in artikel 33" van het Fransch Strafwelboek, hot
slaat niet alleeu op cie prostitutie, rnaar ook op elko claMI
van wellusl of van onzedelijkheid ((rAHn",'!), hoekdenl V"

I
u. 54G, en GARÇON, onder art. 33q van hel li'mnsch Htl'flf-
wetboek, nr 133),
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Mais ils écartent la disposition de laproposition de
loi qui autorise le procureur du Roi à faire fermer
provisoirement la maison de débauche et à en expul-
ser les habitants. A l'avis du Comité permanent du
Conseil de législation, il n'y a pas lieu d'attribuer
:LIIX parquets pareil pouvoir qui ne ressortit pas à .la
police répressive. L'autorité judiciaire tiendra d'ail-
leurs du droit commun des pouvoirs erücaces en cas
de délit de tenue d'une maison de débauche, Elle
pourra ordonner LouLes mesures utiles pOlll' l'Instruc-
lion du délit, notamment celle consistant li Iaire fer-
mel' la maison; et le parquet, de son côLé, a le devoir
général d'empêcher la continuation d'un délit. Si,
après une :pollrsuÎle pour tenue de maison de déhau-
che, le délit se oontinuait, il y aurait là un nouveau
délit donnant lieu i[ l'exercice des mêmes droitspar
J'autorité ;j udicinire.

** *
Le 3" du I de l'article 2 des amendements corres-

pond nuS" de l'article 2 cie la propoail.lon de loi et esl
relatif à l'acte de « souteneur »,

Le texte des amendements, qui est celui SltggéJ'(~
par Je Comité permanen t clIl Cons eil de législa lion,
donne du souteneur, une définition qui diffère de
celle donnée par la proposi tian de loi.

Si on analyse la définition donnée' par cette der-
nière, on voit qu'elle prévoit. trois faits don I chacun
constitutcrait Je délit de souteneur :

10 Aider, assister au facilit.er hnhituellement In
prostitution d'une personne;

2" Aider, assister ou faciliter par intérêt (même
non habituellement) la prosl.itution d'une personne;

3" Exploiter la prostitution d'une personne, en
tirant de cette prostitution tout ou partie de sa suh-
sistance.

Or, certains de ces faits ne paraissent pas être le
propre du souteneur. Chacun de ces faits est nolarn-
men I comin is pn l' Jp lena ncier d'une maison de
déhauchc, (J'Ii ('si visé spécialement par la proposi-
lion rle loi. 11 importe cependant d'avoir une défi-
nition c;arad61'isanl nettement le souteneur.la propo-
sil ion ein loi Il 'éd ici an I la mise ;\ la disposition du
Gouvernement que con trc lui.

D'autre pu rl, il csl douteux que certains des faits
Icls que le lexIe qui vient d'être analysé les détermine
('I sam: autro clrconslance. méritent d'être érig-és en
il l'liL

Maar. zi] nemen de bepaliug van het wetsvoorstel
niet over waarhij de, procureur des Konings er Toe
wordt gemachtigd het huis van ontucht voorloopig
Le doen sluiten en de bewoners uit te drijven. Nam'
het oordeel van het vast Comité van do Raad VOOI'

wetgeving zijn Cl' gecngronden om nan de parketten
een dergelijke uiacht, die nlet nan de strnfrechtelijke
politlo toebehoort, le verleenen. Op gl'ond van hel
gemecn recht bczit de rechterlijkc overheid trouwens
ccn doeltreffende macht om in tc grijpen wanueer
het misdrijf van het houdcn van een huis vnn ontuchl
wordt geplecgd. Zij kan alle voor het onderzoek uanr
hct mlsdri]] diencndcn mualrcgolcn gelasten, onder
meer het hu is doon sluiten: en hct parket, aan zijn
kant, heeft lot nlgcmcenen plicht de voortzetting \'1\11

een misdrijf te beletten. Indien, na een vervolainu
ter zake van her houdon yan een huis van ontuchl, d.'
exploitatie Cl' van :1.011 worden voortgezet, wu zulks
een nieuw misdrijf uitrnaken, dat aanleiding zou
geven tot de uitoefening van dezelfde rechlcn dOOI' elf'
rechtcrlijke overheid.

** *
Het 30 van I van artikel 2 van de amendementen

komt overeen met het 3° yan artikel 2 \'EII1 het wcls-
voorslcl en heeft helrekk ing op de daad van Il soute-
neur ».

De tekst "an de amcndementen, die de tekst is rlir-
door het vast Comité van den Raad voor wetacvinp
is vooraesteld g-ewol'den, goeer! yan het hegrip Il sou-
teneur Il een nndere bepallng dan die welke in hel
wetsvoorstel wordt gegevcn,

Zoo men de in het wetsvoorstel gegeven bepaling
ontleedt, hemerkt men dat zij drie feiten voorzict
waarvan ioder hef misdrijf van den souteneur 7.011

nltmaken :

1" Iernands prostitutic gewoonlijk in de hand WCI'-

ken; helpen, of vergernakkelijken:
2" Iernands prostitutie uit winstbejag (zelfs niel

gewoonlijk) in de hand werken, helpen of vergemak-
kelijken ;

30 Iernands prostilutie uithuilen , derwijze dut hi]
daa rrloor g'cl\('(') of ton deele in zijn onderhourl voor-
lien hceft.

Welnu liolllIl1igc van die dadcn schijnen niel nan
den souteneur eigen Ie zi]n. Elk van tl ic daden wonll
onder 111eCI' !leg-nan door den houder van een hu i~
van ontucht , d ir: gnns('h in het hijzonder door hot
wetsvoorsl el is hedoeld. 'l'och is hel van belang CP))

definitie te voorzien die nnuwkourla den souteneur
kcnschetst, uaturexion het wetsvoorst~l enkel te zijnen
opzichte de slell ing ter beschikking VAn cie Rc,'tecring
voorziet.

Het is aan den anderen knut tc hetwijlèlen dut som-
mige van de feilen, zooals zij door elen zooevcn toc-
gelichten teksl :r.ijn ornschrcven en zonder dal l'enigl'
auden' OIII~l.alldiglleid voorhunden is, verrl ir-nr-n alsI wnnherlrijf te worrlen aanzezlen.
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Tel est le cas pour le fait 10
; (( aider, assister ou

Iuciliter habituellement la prostitution d'une per·
:-5orllle » ;

POLIr l'Iutcrprétution de l'article 379 dIL Code pénal,
punlssunt celui q LI i excite, t'avoriso ou facilité la
débauche d'un mineur, 01.1 admet que celui qui four-
nil le logement il Illl mineur sc livrant chez lui il la
débauche, (( fucilile » celte débauche cl tombe SOllS

l'application de l'article 379,

Le mot « Iaciliter » devant s'entendre clans le même
sens pour l'lnterpréatiou du 3" de I'articlc 380IJis nou-
veau proposé, il en résulterait que l'hôtelier qui rece-
vuit habituellement une majeure sc livrant chez lui
ti la prostit.utiou , commell rail le délit nouveau.

Or, il semble difficile d'ériger CIl délit, le seul tait
du logeur Jouant ù des prostituées majeures comme il
tout venani, alors même qu'il auruit des raisons de
croire oude présumer qu'elles Oie livrent chez lui il hl
Ill'OS ti tution ,

On peul émettre les mêmes considératious au suje!
du l'ait 2° : li aider, assister Oll faciliter pal' intérêt la
p roslitution ».

Quuut an rail. 3" : Cl exploiter la prostitution d'une
personne, l'Il tirant de cette prostitution tout ou partie
de sa subsistance », il ne caractérise 'pas le souteneu r
vis-à-vis du tenancier de maison de débauche,

En conséq ucncc, con Jormérucnt à l'a vis cl II Comité
permunen I ti u Conseil de législation, les amende-
rueuls ci-dessus subsl.il ucul 1\ ln définition du li sou-
teneur » donnée pal' j" proposition de loi, la défini- ,
lion su ivan le ; Cl Le souteneur est celui qui vil, en tout
ou en partie, uux dépcn s d'une personne dont il
exploite ln prostitution ». Ce truit met en relief
l'ind us trie d IJ s()lIh~IICIII' pal' rapport aux autres pro-
vénètes l'Il général, cl s[J('t'ia!emcnl pUI' l'apport aux
tenanciers de niaisons de Mhallche ou dl' prostitution,
car CCLiX-ci, ù vrai dire. Ile vivent pa~ it la change du
personnel qu'lb exploitcut , mais tirent leurs bénéliees
de leur Cil trcprise mêrne. II C~( indispensable que le
texte fasse apparat lro 11CI\ curent la cl istlnclion entre
le tenancier del rnnisou dl' débaucho d'uuc part, et le
souteneur d'autre pari, cal' c'est contre ce dernier SCH-
lernen I.Cf 1I(>~ la proposi: hIli' de loi édicte, out re la peine,
la sancl ion de la mise ;'1 la disposif.ion du Gou venne-
ment.

**' *

DiL is onder meer het geval voor hel onder 1"
vermelde Ieit : « gewoonlljk iemnnds prostitutie in
dt, hand te werken, helpen of vergemakkelijken l> :

Voor de interpretatie van artikel 379 van het SI ra 1'-
wethoek d'at dengene straft die tot ontucht vun een
rninderjarige aanhitst, ze hevordert of hegunstigl
neemt men gewoonlijk nan dut hi] die ecu onderko-
men verschaft aan een minderjarigo die zich bi] hem
rhuis aan ontucht overlevert, die ontucht Cl bevor-
dert » en dat hij onder de toepassing van artikel 379
valt.

Daar hel woord Il bevordercn » (of Il vorgcrnakke-
lijken}) waals het voorslcl zcgt) ill dienzelf'dcn xin
moel wordcn vcrslaan mel heloog op de inlerprc-
tutie van het 3" van hel voorgesteldc nicuw url.i-
kel 38ûbis, zoo zou er uit volgen dnt de hotclhoudcr
die een mindcrjarigc die zich hij hem lhuis aun
prostitutie overlevert, gewoonlijk onder zijn da k
ontvangt, hel. n icuwe misdrijf zou hegaan,

Wclnu hetIijkt mocilijk als een misdrijf sll'al'baal'
le stellen hel cnkele feil cial ccn Iogcmcnthoudcr
uan meerderjarigcprostltuécs cvcnuls an Il den ccrsl r-
den beste karncrs verh liurt, zelfs wunncer h ij rcdencn
zou hebbcn om te geloovcn of te vermoedcn dut zij
zich bij hem aun prostitutie overgcven.

Dezelfde overweging geld t voor helollder 2"
hedoclde feil, nnmelijk Cl ui! willstbejag- de prosl.i-
lulie in de hunrl le werken, Ie helpcn or Il' vl'r~('·
makkelijkcn . })

Wat het onder 3" verrncldo reil Iwlrerl, numclijk
« de prost.itutic van een persoon derwijzc uil te hui-
ten dat men daardoor geheel of ten dcelc in zijn
onderhoud voouzlct», clH Ici I kcnschétsl Il iet dell
souteneur len opzichte van den 1I0IlCier van ccn huis
van ontucht.

Bovenstaaude amcnderncnten Y('l'\'ill1gen dn Il ook ,
overeenkomsf ig hel advies van hel vast COlllilt~ vau
den Raad voor wetaeviug, cie def'inil.io dil' ill hel
wetsvoorstel van den Il sOlllcTWllr)) worrll gcgeyen.
door de vohrendc bepalinu : (( ~(Jllienelll' is hij dij'
geheel of lcn dcelc, lccf'l op koslcn van ('('/I PI'I':-;OOIl

wier prosfitutic hij exploiteert », Deze omslundluheid
doel uitschij.nen wnnriu het hcdrij] rail dell soule-
neur eigcnlijk hesluat len opzich!e vau dt, ancien'
koppelaars in hel' algelIwelI en inzondcrheid tr-u
opzichte van de houdr-rs van huizen van ontucht or
van prostitut ie, wnnt lnntsberloeldcn leren niet, Icitc-
lijk , op de kesten van hel pcrsonccl dêll zij cxp loi-
leercn , maar vindon h un bestnan in hun hcdrijf zelf'.
Hel: is volstrek t noodiu da t de Ickst rlu idel ijkIwi
veeschil doel. uitkorncn lusschcn den hourlcr vau ,'('11

huis van on.l.ucht nan den {'C1H'n knnl , r-n dCII sOllt('-
neur aan den anderen kant, want ullecn 1.l:'W'1l laalst-
hedocltk-n pcrsoon hcef't he! wctsvoorstcl, hencvens
de ~bl'af, een andere snnctie, uamelijk de :;(plli/l,!l 1('1"
b{~~dlljkkin~r van ne ne~eering-, voorzien ,

** *
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LI' 4" rlu I de l'article 2 des umeudemeuls ci-dessus
(,,,I l~g-alt'llll~1I1 couïorme il l'avis du Cllmité pCl'lUU-
nelll du COHS('i! de législal ion. Il ajull!t' uux tlispo~i-
Iioll:' qui punissent la Iemu- d'une muisun tic débuu-
che eL l'acte de souteneur. IlIW disposition attcignullt
celui qui UIll'U habiluellenien: exploité, de quelque
nuire façon, la débauche ou la prostitution d'autrui,
S'il est vral de dire avec le:' dpn~loppclllcnts de la
proposltlon de loi (p. 4 dl':' dits développements) ql1\'

l'Clic-ci n'atteiul pas tout proxénétisme à l'égard des
majeurs, il parait néanmoins hors de doute qu'elle
entend réprimer toute exploitation habituelle de la
Mhallchc rl'nutrui Oll de la prostitution d'autrui.'

***
Le Il de l'article 2 des amcndemen If; ci-defoiSIH\ est

nouveau : il sc borne à augmenter la peine prévue
par l'article 380 elu Code pénal. Cette augmentation
tic peine esl rendue nécessaire par l'article 380bi,~
nouveau proposé par l'article 2,

*.
* *

L(~ UI de I'arlicle 2 des amendements du Gouverne-
ment a pour objet, con îormémcn t ail dernier alinéa
dt: l'art lclc 2 !le la proposi! ion de loi, de supprimer 11
1'111'1 iclc 3BOier net ud li Il Code pénal. les mots « par
les mêmes moyens H,

Eu outre, il complète ccl. nrfiole 3S0/er en y ajou-
lant aux mols l< de débauche Il, les mots « 0\1 de pros-
titution Il.

ArL 3,

L'article 3 des amendements proposo lin 380qlwtel'
qui l'eprend, sauf une lég":I'e modification 11expliquer
plus loin, les dell x: dcm iers a linéas de l'article 3 de la
proposition de loi, alinéas qui, d'après celle-ci,
devaient former 1Il1 380ql(i"qflie,~.

\[ais les amendements d-de~~lIs rf'.it'tlen·1 lou! Il'
;J80f{/wfp/' slIg-g6l'é par' l'anIiclc 3 ci(' la proposition de
loi.

Cl' rejet (':-;1 jw~lifit: comme suit :
Les développcnreuts dl' Iii propusit ion de loi (p. 8)

représcn teut les li isposil ions de SOlI 3ROI{'I!Itu comme
d('~ JlJ(~SIl)'(!~ de~lill(~p:, Ù empêcher les maisons de
pl'()~titlltioll rIP ~(~ f'('comlitllcl' :'iOII~ d'autres Iormcs.

Or. si les faitfoi indiqués dans foci article 380qlw.ter
('()II!it.i1lwnl. snil la 1.1.'11111\ rl'une maison de déhnuchc,
~()it lexploiluf iun huhilucll« de: la PI'Os\.Îl.I1!.ion Ù':Jll-1

tid 4~ van f van tIl'likel 2 van de hovenstaaude
ameudemonteu komI eveueens overeen met het
mhh's nIH hPl vaat Comité van den Raad voor wetge-
\' iug. Aan de hepalingen die het houden van een hllis
van ontuoht en de daad van souteneur straffen, voegt
hl'! C"U bepaling 10t~(lie gericht is tegen hem die
!/ewooillijk, op eenute atulere wiJze, de ontucht of de
prostitutie vun ecn ander persoon geëxploitcerd
heeft. Indien er, waals in de bij het wetsvoorstel
gaande loeliehting te lezen staat (bladz. 4 van
bedoelde toeliehting), mag gezegd worden dat dit
wetsvoorstel niet om 'I. even welke koppelarij ten
opzichte van meerderjarigen treft, Iijkt het evenwcl
vast le slnnu dnt het Cl' toc strekt elke habituecle
exploitntie van cens anders ontuoht of van cens
anders prostitutie le bestraffcn.

** *
Hel. Il van artike] 2 van de hovenstaande amende-

IIIen teu is nleuw : hel beperkt er zich hij de straf
die hij nrf.ikel 380 van het Straf'wetboek is voorxieu,
te verhoogen. Die verhooging van strnf is noodzakc-
lijk gemaakt door het nieuw artikel 38ûbis, dat hij
art ikel 2 wordt voorgesteld.

** *
Hel l l l van a rtikel 2 van de amenrlcmcn ICil hcelt

ten doel, overecnkomstlg lie laatste alinea van al'ti-
kel 2 vun hel. wctsvoorstel , de woorrlen li door
dezelf'de middclen n, in het thans vun krachl zij nd«
artikel 380tel' van hetWetbor,k van Straf'rcchl. 1('
doen wegvallen.

Het vult hovendien datzelfdc arlikcl 38ûtel' nan
door aan de woorden « 11li is van ontucht » lk wonr-
den l< of van prostitutie » loc te voegen.

Art. 3.

Art,ikel 3 van d'e amcndernenten. stelt. 1'001' pen al'ti-

kel 380quutel' toe Ic voegcn (\<11, hchoudcns ccn ver-
der uit te leggen lichtc wij;dgin.8·, (h~ I,wl~h' I\I'PC

alinea's van art.i'k('1 3 l'ml het welsvoorstcl die, vol-
·gens dit VOOl''lIe1, ecn artikel' 380qtlî,nqllies rnocslen
uitrnaken, overneemt.

·,',,"aal' de' hovenetaandè jrmendcrncnleu \('l'I\('l'JH'Tl

gaU!'lcb hel' arf ikel 380qllater fini onder I1l'lik<-l 3 van
·hel wetsvoerstol voorkwarn.

De redcnen \\'1\01'001 dat arl ikcl 380qunter vcrwor-
pen werd zijn de volgende :

Naur de Ilij hel wetsvoorstel gaanele toelichtinr;
I (hladz. 8), moet de hepal ing die in arf ike! 380((110/('1'
· van daf voorste] voorkornl diencn orn Ic helr-l lcu rlat
de Il liÏ;';('1l van (JI'Ilsi illll'it'· ollckl' alldl'I'I~ \OI'nH'1\

opnleuw zouden tot stand komen,

Welnu, indien de in dit artikr.l 380qlllllel' :IH1lgC-

rlulrlc feil:t!n helzi] IH'I houdon van ('(m huis van
onlucht, hetxi] de hahil ueele exploitat ie VHn cens
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irui Oll de la débauche d'autrui, le auteurs de pareils anders prostitutie of eens anders ontuch tuitmaken,
faits, leurs coauteurs ou complices tomheront SOllS le I dan vallen de daders van dergelijke feiten, hun
coup de l'article 380/,is nouveau proposé par l'arti- mededaders of hun medeplichtigen onder de tocpas-
cie 2 qui, tel qu'il est amendé ci-dessus, PI.mit, Ot,IU'e 'I sing yan het nieuwartikel 380bis, voorgcsteld blj
la tenue d'une maison de débauche, toute exploitation artikel 2, dat, zooals het hierboven is gewijzigd,
habituelle de la débauche ou prostitution d'autrui. I benevens het houden van een huis van ontucht.: elke

hnbitucele exploitatle van cens anders onlucht of
prostitutie bestraft.

In het tegenovergestelde geval, gaan de in arti-
kel380quater vanhet wetsvoorstel aangeduide feiten,
zonder noodzaak, het gebied van de exploitntie van
eons anders proslltutie of onlucht uit te bulten.

Wij Iaten hier een gedetallleerde toelichting van
dal artikel 380qlwtel' volgen ;

1" en 2° van nrtikel 380quater van hel wetsvoor-
stel :

Dans le cas contraire, les faits indiqués au
330quater de la proposition de loi, débordent, sans
nécessité, la matière de l'exploitation de Iii prostitu-
tion ou débauche d'autrui.

Analysons en détail cc 380cl'wter de la proposition
de loi:

I" et 2" de l'article 380qllatu de la proposition de
loi:

Comme le dit le Comité permanent du Conseil de
législation, les Iaits prévus sous le 1" du dit 380qL£ater
h avoir fourni, en location ou autrement, tout Oll

partie d'un immeuble destiné à servir de maison de
débauche Il, ou sous le n: 3: \I avoir exploité la
débauche en exigeant un prix exagéré de location
d'une ipcrsonne qui s'y livre hubltuellement . ne
constituent, à toute évidence, que des modalités du
délit d'exploitation de la débauche ou prostitution
d'autrui, ou des acles de participation punissables
iReoue de droit pénu! el de criminolouie, !9l0, p. 675
e1679),

'""'*
4· de l'article 380q(wlel' de ln proposilion tic loi:
Quant au Iait prévu salis le 4" du dit 380qnatcl',

c'est-à-dire l'acte du logeur qui aura « sciemment
favorisé ou facilité la débauche, en recevant chez lui
des personnes majeures qui s'y livrent. à la prostitu-
fion li, il n'excède pas les prévisions de l'article 380/lis
nouveau proposé par l'article 2 tel que les amcu-
dements ci-dessus l'ont modifié, li cond ilion, hien
entendu, dit le Comité permanent du Conseil lie
législation, que ce 4" suppose qu'il soit établi que le
logeur a voulu la débauche ouprostitution des loca-
taires de passage: si, au contraire, ce texte doit attein-
dre le fait du logeur, louant aux prostituées comme à
toul venant, il puralt déborder le cadre de la proposi-
tion de loi, eL dépasser la notion de ce qu'elle a 11
punir,

*
'" '"

6· et 2" de l'article 380quata de la proposition de
loi:

Ln dlepoailion Iill('lh~(l :W/I. IJ" rlu dil 3HOqlf!ltcl';
prévoit le ens des personnes qui I' sc livrant habituel-

Zooals heL vast Comité van den Ilaad voor wetgc-
ving het zegt, zijn de onder het 10 van arti-
kel 380qllater'voorûcnc îeiten, namelijk « wctcns en
willèns, in huur of anderszins, een woning of een
deel Cl' l'an, hesternd om tot huis van ontucht Le
dieuen, te verschnîfen » of de feiten die voorzien zijn
onder het S", namelljk « de ontucht uit te huilen
door een ovcrrlreven huurp •.ijs te vergen l'an ccn pcr-
soon die zlch gewoonlijk aan de.ontucht overaeeît li,

klaarblijkelijk, enkel morlaliteiten van het rnisdrijf
dut Cl' in bcslaut cens anders ontucht of prostitutic
Ie exploiteeren, of darien van strnfhare deelneming
(Hcvue de Droit pénal et de. C,.imi-nolouie, 1910,
blndz. 675 en 679).

'"* *
4" van nrtikel 380qlwtel' van het wetsvoorstel :

Wat het onder het 4° van bedocld artikel 380qltatel'
voorziene Ieit betreft, namelijk het Ieit dal een loge-
menthouder « wctens en willens de ontucht bever-
derl of vergcmakkelijkt door personen die zich aan
prostitutie overgevcn bij hem thuis toc te latcn », dit
feil valt niet hniten het toepassingsgebied van het
bij urtikel 2 vooreesleldc uicuw artikel 380bis, zooals
het door de hovenslaande arnendernenten is gewij-
ûgd geworden, op voorwaarde evenwel, zegt het vast
Comité van den Hnnd vaal' wetgeving, dat dit. 4"
veronderstelt dat hct uitgemankt is dnt de logement-
bouder de ontucht of de prostitutie van de gaande
en komende huurders van kamers gewild heeft;
indien, integendeel, deze tekst moet gelden VOOt' het.
feit dat een lozementhouder aan prostituées, evenals
aan den eerste den beste, knmers verhuurt, lijkt hij
het kader van hel wetsvoorstel te buiten te g-aan en
verrier te reiken clan hel. hezrip van hetgeen het ont-
werp moet hestraff'en.

** *
6" en 20 van artikcl 380qllater van het wctsvoor-

~tel:
De hepaling die voorkoml onder' hel. 6" van bcdoold

arl ikcl 380f/lUl.ter slaat op « de pcrsonen, die zich
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lement à la prostitution, auront habité simultanément
et scicmrnent Iu même maison, de manière à en faire
une maison de débauche., . ))

Si, dit le Comité permanent du Conseil de législn-
t ion, les personnes ici visées se livrent II ln prostitu-
tian, sans, pOlll' cela, exploiter la prostitut ion d'au-
trui, leur fait n'est pas un délit, suivant lei; principes
ti irccteurs de la proposition de loi, ct, dès lors, on ne
voit pas à quel titre elles devraient nécessairement,
pOlir ce rait, encourir les peines prévues pal' les nou-
velles dispositions légales, ct être expulsées de leur
logement, ainsi qu'il est prévu, dans la suite de cc
texte, comme mesure accessoire il la condamnation.

Si, au contraire, leur groupement constitue, pOUl'

l'une d'elles, un moyen d'exploitation de la prostitu-
tion d'autrui, le Iail tombe SOllS l'application des
dispositions générales énoncées en l'article 380bis
nouveau proposé par l'article 2, amendé ci-dessus par
le Gouvernement.

Ces considérations, relatives ail 6° du 380quater
démontrent, en même temps, l'inutilité de la disposi-
Lion formulée au 2° du même 380quatel' : Il Quicon-
que aura sciemment fourni, en location ou autrement,
nnc habitation simultanée, en la même maison, 11
deux ou plusieurs personnes qui s'y livrent habituel-
lement à la prostitution, de manière 11 en Jaire 1I11C

maison de débauche ».

Car, ou bien cette disposition incrimine, dans le
chef du bailleur, un acte de participation à l'exploi-
tation de la débauche d'autrui, que commettraient ses
locataires, et alors elle Iait double emploi avec les
articles du Code sur la participation aux délits; ou
bien elle incrimine la location l'aile n des prostituées,
même sans intention d'exploiter leur débauche, d
alors elle s'écarte du principe initial de la proposition
de loi.

***
5° de l'article 380quater cie la proposition de loi:
Ce 5° punit IC tout tenancier d'un établissement

accessible au public, qui aura favorisé la prostitution,
en ioléran: que des personnes, employées ou non tlnn~
son établissement, y proooonen; à l(( débmtche n,

Dispoaition surahondanle, dit le Comité permanent
du Conseil de législation, si les actes qu'elle veut
atteindre sont visés comme constitutifs d'exploitation
de ln débauche ou prostitution d'autrui.

El. le Comité permanent ajoute: ({ Si, toutefois,
ainsi que la page 10 des développements de la propo-

gewoonlijk aun prostilutie overgev ende, gelijklijdig
en wetens Cil willeus, ill eenzellde huis WOIICH, 0l'
een wijze die Cl' een ontuchthuis van rnaakl , .. H,

lntllen;. zegt het vast Comité \<IU den Baad
\'001' welgeving', tic hier hedoelde persoueu zich
aHH prostltulie oH~rgegeven zonder daarom eens
anders prostitutie te cxploiteeren, is het door hen
gepleegde feil geen misdrijî, volgens de leidende
beginselen l'an het wetsvoorslcl, en ziet men dan ook
niet in op welke grondcn hi,j noodzakelijkerwijze,
wegens lint Ieit, de hij de uieuwe wetsbepalingen
voorziene straffen zouden moetcn oploopen, en uit
hun woning zouden moeten worden gezcl, zooals,
verder in den tekst, als een bi] de veroordeellng hoo-
rende maatregel wordt voorzien.

Indien, integendeel, hot groepeeren van die per-
sonen, aan ecn hunner hel middel bezorgt om een
anders prostitutie te exploiteeren, dan vult het leit
onder de toepassing van de algemeene bepalingen
die vervat zijn in hel nieuw urtlkel 3BOhis dat bij
het hicrhoven door de Beg-eel'ing geamendecrde arti-
kel 2 is voorgesteld.

Deze in vcrhand met hel 6" van artikcl 380qllaic1'
gedanc beschouwingon bewijzen terzelldcr tijd rle
nutlelooshcid van Ile bepaling dil~ in het 2" van het-
zelfdc artikel 380qllotet' is uitged rukt, en die III id t
uls volgt : IC .\1 wie, willens en wetcns, in huur of
andersxins, in hel zelf'de huis ann twee or meer per-
sonen die zich gewoonlijk iWII dc prost il.1l1 ie OVC"·

geven, op een wijze die er een ontuchthuis van
maakt, gelijktijdige inwoning zal verschaft heh-
ben, »

Wanlof wel legl die hcpaling ten luslo vun [1('11

verhuurder cen daad van deelneming aan de cxplol-
tutie yan cen anders onlucht die door anderen , name-
lijk zijn huurders, 1.011 worden bedreven, en ill

dal geval bestrijkt zij noodeloos hetzclfdc gebied als
de artikolcn van hetWethnek die op de deelneming
uan de misdrljven botrekking hehben : ol' \\'(,1 muak t
zi] een misdrijf van het Ieit kamers te verhuren aan
prostituées, zclfs zonrler dat hel inzicht aanwezig is
de ontucht van die \TOUWen te exploiteeren, en in dit
geval wijkl zi] af van heloorspronkelijk door het
wetsvoorstel hcoogde beginsel.

li<

**
5° van artikel 3ROql/(tter van hel wetsvoorstel :

Dit. 5° straf't IC ieder bouder van een 1100/' hei
publiek toeuankelij/œ lnrichting, indien hij de pros-
Iitutic zal hevordcren door te tluuien. dat IH'rSOIH'f1,

al of niel in zijn inrichting in dienst, Cl' tot ontrLCht
canzeüen » ,

Deze hepaling is overbodig , zegt het vast. Comité
van den Ilaad \'UOI' wetgcving, indien cie dadcn die
;dj wil tref'Ien, bedoeld zijn als daden die exploitatio
van een anders ontucht (JI' prostitutie uitmnken,

En hel vast Comité vocgt danraan toe : Indien
evenwel , zooals de beschouwingen die op blucl-



10 CHAMBRE DES REPRE8ENTM!iT.8 [N° 11.8 ] Session de 1939-1940,

sitiou de loi uutorise à le croire, celle dispusil iun
vise à réprimer ces actes au simple titre des facilités
ctu' au rail la clientèle des établissements accessibles au
puhlic, d'y exercer le racolage, celle disposition, elle
aussi, s'écarte du principe énoncé au début des déve- .
loppements de la proposition de loi, à savoir que
celle-ci ne viserait que des faits caractérisés de
proxénétisme. L'on peut, d'ailleurs, se demander s'il
n'est pas excessif de punir le tenancier d'tm établis- I
sèment accessible au public, pour y avoir toléré des
acles de provocation, alors que pareils actes sont diî-
Ilcilcs fi prévoir el f' réprimer sur-Ie-champ. »

***
Quant au Iait mêmc de la prococauon, dont il vient

d'être question, il se t'apporte plutôt à l'alinéa pre-
mier du 380 quinquies nouveau suggéré pal' l'article 3
de la proposition de loi, el qui punit d'une peille
correctionnelle (I quiconque, dans un lieu public,
aura, par paroles, gestes ou signes, provoqué, de
manière <'I causer du scandale) à la débauche H.

L'article 3 des amendements ci-dessus adopte cette
disposition en y supprimant les mots « de manière à
causer du scundale ». pareille condition n'étant exi-
gée, ni par les textes de législation étrangère sur la
matière (1), ni pat' les règlements communaux dont
s'inspire cette disposition.

Le règ'lemcJlt de Bruxel les du 9 mars 1931 dit en

(2) Rn Frunce, - L'article 13 du décret, du 29 novem-
bre 1939 tlournal ojiicie! du 7 déc, 1939) est ainsi conçu:
« ..• seront punis des peines prévues fLUX articles 479 et 'lSO

du Code pénal, sauf application s'il y a lieu, de peines plus
fortes prévues pal' les lois en vigueur, ceux qui, pal' des
gestes ou paroles ou pal' laus autres moyens, procéderaient
publiquement ou tenteraient publiquement de procéder au
racolage de personnes de l'un ou l'autre sexe en vue de les
provoquer à la débauche n,

En Suisse. - Sous le titre de « Contravention de raco-
lage », un projet du Conseil fédéral punissait des arrêts,
c'est-à-dire d'une peine de 3 mois au plus « celui qui, dans
un lieu public, aura incité une personne It la débauche pal'
des insistances ou des proposil.ions déshonnêtes ».

Celle disposition ful ensuite, sans qu'on en Irouve le
motif dans les travaux prépuratoiree, limitée au « profès-
sionnel de ln prostitution », et devint l'article 206 du Carle
pénal suisse du 21 décembre 1937 ainsi conçu: « Le pro-
fessionnel de la proslllullon qui, publiquement, aura inciló
une personne It la débauche PaJ' des instances (mot sub-
stitué il insistnnoes) ou pal' des propositions déshonnêtes »,

.zijde 10 van de hi] het welsvoorslel gaillUle toelieh-
tende nolu te rechtIalen veronderstelleu, die Iwpalillg
Cl' toe strekt die daden Legen te g-IIllJl op grond allevn
vau de faeiliteitcn verleeud uan de cliêntecl vau de
voor hel publiek loegunkelljke plaatsen 0111 PI' klan-
ten te ronselen, dan wijkt ook die hepuling' af van
hel begmsel dut bij dell aan vflng van de hi] hel
wetsvoorstel gaande toellchtende nota is uiteengezct.
uamelijk dat dit voorsle] enkel kennelijke Ielten van
koppelarij zou l)(!oog.~lI. Ovcrigcns kan de vraag wor-
den gesteld of het nict ovcrdreven is dell houder \ an
een voor hel publiek toegnnkelijke iurlchünjr Ic
strnffen, om Ie hehhen f/edllid dal lol onlucht wordt
(/anyezet, lerwijl lIel'gdijke daden mocilijk 1(' voor-
zien zijn en moeilijk terslond tegen Ic guan.

** *
Wat. hel zooeven bedoelde Ieit zelf hel n-It , lia Il 11'-

Iijk hei aanzeilen tot de ontuclu, dil feil vnll l'I'l'lIl'I'

onder de eerste aline« V"n het nieuus arlike! .'J80qllill-
<Illies dat bij urtikol 3 "an het wetsvoorstr-l wordt
voorgesteld, en dat correctioneele strnf voorzir-t l.l'g!'l1

hem Il di!', in een openbnrc plants. door woorden,
gebaren nf leekens, op ergernlswekkendc wijzc, er-n
persoon tot ontucht aanzet ».

A.rtikel 3 van de bovenstannde arnendemr-nlvn
neemt die bepaling over, maarIaat evcnwnl dl'. woor-
den « op ergerniswekkonde wijze H wegvallcn, rlaar
dergclijke voorwaardo \\'01'(11 vereischt noch door dl'

in arulcre landen hicromtrent gcklcnde \\'('I~I('k-
sten (I) noch tlOOI' de gcmcenlelij kn verorrlr-n injrr-n

I waarhij die bepaling aanleunt.I De politieverordorrinp vnu de stnrl Bl'lli>sd dd.

(2) In Erankrijk, - Artikel 13 van het rlecreet van
29 November 1939 (<< Journal ofjiciel » van 7 Dcc. 19391
bspaalt dat « '" behoudens eventueele toepussing van slren-
gere door de geldende wetten voorziene straffen, mel (Ie hi]
cieartlkelen 479 en 480 van het Strufwelboek zullen worden
gestraft zij die, door gebaren of woorden of door g'elijkf'
welke andere middelen, personen van het een of hel anrlere
geslacht in hel openbaar zouden ronselen of pogen le
ronselen om :I.e lot ontuchl aan te zetten ",

In Zwitserland. - Onder den titel Cl Hel ronselen als
overtreding » heeft de Bondsraad een ontwerp ingedlenrl
dat met arrest, dit is mel gevangenisstraf van len hoogsle
drie maanden straft « hem die in een openbnre plants
iemand tot ontucht heeft aangazat hetzij dOOI' cl !'ing-pnclp
verzoeken hetzij door onbetamelijke voorslellen ».

Die bepaling werd nadien, zonder dnt uit de vnorberei-
dende werkzaamheden uit le maken is wnarom, bepcrkt
tot degenen die van dû prostitutie een beroep rnaken I (ln is
artikel 206 van het Zwitsersch StrilfwetboE'k van 21 Docem-
bel' 1937gewol'den; l'.ij luidt als volgt : « Hij die V/ln rie
prostitutie een beroep maakt en die in het openhaar,
iemand jot ontucht annzel dOOI' dringenrle verzoeken of
door onb.etamelijk€ voerstellen »,
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effet : cc Toute pro, vocation à la débauche est interdite l' 9 Maart 1931 zegt inderdaad: « Alle ophitsing tot de
sur la voie publique et dans les lieux publics », ontucht is, op den openbaren weg en in de openbare

plaatsen, streng verboden n,
De même, l'article 755 du règlement d'Anvers du Evenzoo bepaalt artike1755 van het reglement van

25 juin 1934 porte interdiction sur la' voie publique de stad Antwerpen dd. 25 Juni 1934 dat het verbodcn
et dans les lieux accessibles au public, de provoquer is, op den openbaren weg en in de voor het publiek
de quelque manière que ce soit, à la débauche. toegankelijke plaatsen, op gelijk uielke wijze, tot

ontuclit aan te zetten.
Die 'verordeningen werden genomen krachtens

artikel 96 van de gemeentewet, naar hetwelk zij ver-
wijzen, en naar luid van hetwelk de gernccntclijko
overheden enkel toezicht hebben Otp de personen die
zich kennelijk aan ontucht overleveren en op de
plaatsen die kennelijk tot het plegen van onfucht
dienen.

Maar dat door die verordeningen gestelde verbod
om in de openbare plaatsen tot ontucht aan te zetten ,
is gericht tot elken persoon, zonder dat die verorde-
ningen vermelden of het al dan niet prostituées gcldt.
Om die reden is het, zoo als blijkt uit het arrest Jill
door het Hof van Verbreking op '8 Maart 1938 werd
gewezen iPesicrisie 1938, bladz. 81) naar aanlciding
van een geval van toepassing van bovenstaand art i-
kel 755 van het reglement van Antwerpen, dnt die
reglementsbepaling niet hoort onder artikel 96 van
de gemeentewet, maar haren wettelijken grond
vindt in andere teksten die aan de gerneenteraden de
opdracht geven te zorgen voor de rust en de geode
orde op straat, in de herbergen en, over het alge-
meen, in de openbare plaatsen. Die teksten zijn arti-
kel 50 van de wet van 14 December 1789 en artikel 3,
3" .van titel XI van het decrect van 16-24 ;\ ugus-
tus 1790.

Hieruit volgt dat, zelfs indien men vrede nam met
artikel 1 van het wetsvoorstel voor zoover dit arti-
kel 96 van de gemeentewet zonder eenige hepcr-
king doet vervallen, de gemeenteraden nog, op grond
van de andere door ons zooeven aangehaalde tekscn ,
het recht zouden hebben om het ronselen in de open-
bare plaatsen te verbieden.

In overeenkomst met de opvatting van de stcllcrs
van het wetsvoorstel, maakt artikel 3 van boven-
staande arnendementen van dat verbod een al ge-
meene bepaling die, als eerste alinea van een nicuw
artikel 380quater, in het Straf'wetboek zal wordcn
ingevoegd.

De tweede alinea van dat nieuw artikel 380qlultel'
(artikel 3 van de bovenstaande amendernenton)
neemt zonder een enkele wijziging de tweede alinea
van artikel 380qninqnies over, die voorkornt in arti-
kel 3 van het wetsvoorstel.

Ces règlements sont pris en vertu de l'article 96 de
la loi communale qu'ils invoquent et qui ne donne
pouvoir aux autorités communales' qu'en ce qui con-
cerne cc les personnes et les lieux notoirement livrés
à la débauche H.

Mais c'est à toute personne, sans mentionner s'il
s'agit ou non de prostituées, que ces règlements
interdisent la dite provocation dans les lieux publics.
C'est pourquoi, ainsi qu'il ressort de l'arrêt de Cas-
sation du 8 mars 1938 (Pasicl'Îsie 1938, p. 81), rendu
à propos d'un cas d'application de l'article 755
ci-dessus du règlement d'Anvers, cette disposition
réglementaire ne ressortit pas à l'article 96 de la loi
communale, mais trouve sa base légale dans d'autres
textes qui chargent les Conseils communaux d'assu-
rer la tranquillité et le bon ordre dans les rues, dans
les cafés, et, en général, dans les lieux publics. Ces
textes sont l'article 50 de la loi du 14 décembre
1789 et l'article 3, 3", du titre XI du décret des
16-24 août 1790.

Il s'ensuit que, même si on suivait l'article pre-
mier de la proposition de loi en tant qu'il abroge
sans restriction l'article 96 de la loi communale, les
Conseils communaux trouveraient encore, dans les
autres dispositions que nous venons de citer, le droit
d'interdire le racolage dans les lieux pllhlic8.

D'accord avec les auteurs de la proposition de loi,
l'article 3 des amendements ci-dessus fait de cette
interdiction une disposition générale qui sera insérée
dans le Code pénal, comme premier alinéa d'un arti-
cle 380quater nouveau.

Le second alinéa de cet article 380qnatel' nouveau
(art, 3 des amendements ci-dessus) reproduit sans
modification le second alinéa de l'article 380qLLÎn-
quies suggéré par l'article 3 de la proposition de loi.

Art. 4 à 6.

Les articles 4 tt 6 du texte ci-dessus du Gouverne-
ment ne demandent pas d'éclaircissements. Si le
texte du Gouvernement écarte l'article 5 de la propo-
sition de loi qui est relatif fI l'institution d'une police
fhnin.inc, c'est d'accord avec le Comité permanent

11

ArU. 4 Lot 6.

De artikelen 4 tot 6 van den bovenstaanden lckst
der Regeering vergen geen toelichting. Indien de
tekst van de Begeering artikel 5 van het wetsvoorstel,
dut betrekking heelt op de oprichting van een urou-
I('clif/œ poliiie, laat wegvallcn, dan gebeurde dit na
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du Conseil de législation et ,pour les. raisons que
voici ; ( La nature des infractions prévues par la pro-
position de loi, dit le Comité permanent, ne se prête
guère aux recherches d'une police féminine. L'idée
de l'institution de pareille police soulève des questions
nombreuses et délicates intéressant tout le système
de l'organisation policière et qui, pour cette raison,
ne sauraient guère être examinées qu'à l'occasion de
quelque projet tendant il modifier cette organisation
même. "

overleg met het vast Comité van den Ä\aad voor wot-
geving, en wet om de volgeride redenen: ((Dû mis-
drijven die door het wetsvoorstel zijn voorzien leenen
zich, door hun aard z.cH"niet al te best tot opsporln-
gen die (1001' vrouwelijke pelitieanibtenàren zouden.
geleid worden. De opriohtîng van een dergelijke
politie brengt talrijke en kiesche vraagstukken naar
voren, welke met het geheele stelsel van de politio-
neele inrichtîng verband houden en welke, om die
reden, slechts naar aanleiding van een ontwerp tot
wijziging van die inrichting zelf onder de oogen zou-
den kunnen worden genomen. JI
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