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PROPOSITION DE LOI
supprimant la réglementation officielle
de Is prostitution.

AMENDEMENTS
PRESENTES PAR LE GOUVERNEMENT.

Remplacer la proposition de loi par le texe ci-aprés :

Article premier.

E’acticle 96 de la loi communale du 30 mars 1836,
modifié par I'article 19 de la loi du 30 décembre 1887,
est abrogé. Les réglements édictés en vertu des dits
articles cessent d'étre applicables.

Des réglements complémentaires de la présente loi
peuvent, toutcfoxs étre arrétés par les Conseils com-
munaux, s'ils ont pour objet d’assurer la moralité ou
la tranquillité publiques. Les infractions qu'ils pré-
voient sont punies de peines de police.

Art. 2.

I. — L’article 380bis du Code pénal est remplacé
par les dispositions suivantes :

« Sera puni d’'un emprisoppement d'un an A cing
ans ¢t d'nne amende de 100 francs & 5,000 francs :

»1° Quiconque, pour satisfaire les passions d'autrui,
aura embanché, entrainé ou détourné, en vue de la
débauche ou de la prostitution, méme de leur consen-
tement, une personne majeiure, ou, hors les cas pré-
vus par les deux articles précédents, une personne
mineure.

» La {entative scra punie d’un emprisonnement de
lrois mois & rois ans et d'unc amende de 26 francs 2
3,000 francs:

» 2° Quicongue aura tenu une maison de débauche
ou de prostitution;

» 3° Le soulencur.

» Le souteneur est celui qui vit, en tout ou en par-
tie, aux dépens d'une personne dont il exploite la
prostitution.

» En le condamnant, le juge pourra le metire & la

‘'WETSYOORSTEL
strekkende tot de afschaffing van de officieele
reglementeering der prostitutie,

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE REGEERING.

Het wetsvoorstel wordt door den volgenden tekst
vervangen :

Eerste artikel.

Artikel 96 van de gemeentewet van 30 Maart 1836,
0€WlJ/1gd bij artikel 19 van de wet van 30 December
1887, is opgeheven. De verordeningen krachlens
vorengenoemde artikelen ultnevaardxgd zijn niet
lanﬂer van toepassing.

Door de Gemeenteraden kunnen evenwel verorde-
ningen tot aanvulling van deze wet worden getrof-
fen, indien zij ten doel hebben de openbare zedelijk-
heid en de openbare rust te verzekeren. De door die
verordeningen voorziene misdrijven worden met
politiestraffen gestraft.

Art. 2.

1. — "Artike! 380bis van het Strafwetboek wordi
door de volgende bepalingen vervangen :

« Met gevangenisstral van een jaar tot vij{ jaar en
mel geldhoste van 100 frank tot 5,000 frank wordt
gestraft :

» 1° Hij die, ten einde eens anders driften te vol-
doen, een meerderjarige of buiten de bij de twee
vorigo artikelen voorziene gevallen, een minderja-
rige, zelfs mel hun {oesteraming tot het zich over-
geven aan ontucht of prostitutie heeft verronseld,
verleid of vervreemd.

» De poging wordt gestraft met gevangenissiraf
van drie raaanden lol drie jaar en met geldboete van
26 frank tot 3,000 frank;

» 2° Hij die een huis van ontucht of prostitutic
heeft gehouden;

» 3° De souteneur.

» Souteneur is hij die geheel of ten deele, leeft op
kosten van een persoon wier prostitutie hij exploi-
teert.

» Wanneer cle rechter den souteneur veroordeelt,
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disposition du Gouvernement, pour &tre, a I'expira-
tion de sa peine, interné dans un établissement spécial
pendant deux ans au moins et sept ans au plus;

» 4° Quiconque aura habituellement exploité, de
quelque autre fagon, la débauche ou la prostitution
d'autrui. »

[[. — L’article 380 du Code pénal est remplacé par
fa disposition suivanle :

« Quiconque aura attenté aux moeurs en excitant,
favorisant ou facilitant, pour satisfaire les passions
d’autrui, la débauche, la corruption ou la prostitu-
tion d'un mineur de 'un ou de Yautre sexe, dont il
ignorait I'état de minorité par sa négligence, sera
puni d'un emprisonnement de six mois 4 cing ans ct
d’une amende de 50 & 5,000 francs. »

[if, — L'articie 380fer du Code pénal est remplacé
“par la disposition suivante :

« Quiconque aura retenu contre son gré, méme
pour cause de deltes contractées, une personne, méme
majeure, dans une maison de débauche ou-de prosti-
tution, ou aura contraint une personne majeure a se
livrer 4 la débauche ou & la prostitution, sera puni
d’un emprisonnement d'un an A cing ans et d'une
amende de 100 francs a 5,000 francs. »

Art. 3.

La disposition suivante est introduite dans le cha-
pitre VI du titre VII, livre IT du Code pénal.

« Art. 38Dquater. — Sera puni d’un emprisonne-
ment de huit jours a trois mois et d'une amende de
26 francs a 500 francs quiconque, dans un lieu public,
aura par paroles, gestes ou signes provoqué une per-
sonne A la débauche. La peine sera élevée au double
si le délit a é6 commis envers un mineur.

» Sera puni d’un emprisonnement de un mois & un
an et d’'une amende de 100 francs & 1,000 francs, qui-
conguc aura, par un moyen quelconque de publicité,
méme en dissimulant la nature de son offre ou de sa
demande sous des artilices de langage, fait connaitre
qu’il se livre & la prostitution, qu’il facilite la prosti-
tution d’autrui ou qu'il désire enirer en relations avec
une personne se livrant & la débauche. »

Art. 4.

1. Les mols « par le présent chapitre » sont rem-

placés par « par les articles 379, 380, 380bis, 380ter;

381 du présent chapitre » dans 'article 882 du Code
pénal,

kan hij hem ter beschikking van de Regeering stellen
om, nadat hij zijn straf heeft uitgedaan, gedurende
ten minste twee jaar en ten hoogste zeven jaar in cen
bijzonder gesticht te worden geinterneerd;

» 4° Hij die, op eenigerlei wijze, eens anders
ontucht " of prostitutie gewoonlijk geéxploiteerd
heeft. »

I1. — Artikel 380 van het Strafwetboek wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« Hij die een aanslag tegen de zeden heeft
gepleegd, door tot ontucht, bederf of prostitutie van
een minderjarige van de eene of de andere kunne,
wiens staat van minderjarigheid hij ten gevolge van
zijn nalatigheid niet kende, aan te hitsen, ze te bevor-
deren of te begunstigen ten einde eens anders driften
te voldoen, wordt gestraft met gevangenissiraf van
zes maanden tot vijf jaar en met geldhocte van
50 frank tot 5,000 frank. »

II. — Artikel 380ter van het Strafwetboek wordt
door de volgende bepaling vervangen :

« Hij die een zelfs meerderjarige persoon, tegen
haar wil in, zelfs op grond van aangegane schulden,
in een huis van ontucht of prostitutie ophoudt, of
cen meerderjarige persoon dwingt zich aan ontucht
of prosiitutie over te geven, wordt gestraft met
gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar en met
geldboete van 100 frank tot 5,000 frank. »

Art. 3.

De volgende bepaling wordt in hoofdstuk VI van
titel VII, boek II van het Strafwethoek ingevoegd :

« Art. 380quater. — Met gevangenisstraf van acht
dagen tot drie maanden ¢n met geldboele van
26 frank tot 500 frank wordt gestraft hij die, in een
openbare plaats, door woorden, gebaren of teckens,
een persoon tot ontucht aanzet. De straf wordt ver-
dubbeld als het misdrijf gepleegd werd tegen een
minderjarig persoon.

» Met gevangenisstraf van één maand tot één jaar
en met geldboete van 100 frank fot 1,000 frank
wordt gestraft hij die, door welkdanig publiciteits-
middel, zelfs indien de aard van zijn aanbod of zijn
vraag onder bedekte bewoordingen verscholen is,
kenbaar zal gemaakt hebben dat hij zich aan prosti-
tutie overgeeft, dat hij de prostitutie van anderen
vergemakkelijkt of dat hij wenscht in betrekking te
komen met een persoon die zich aan prostitulie over-
geeft. »

Art. 4.

1. In artikel 882 van het Strafwetbock wovden de
woorden « hij dit hoofdstuk » vervangen door de
woorden « bij de arlikelen 379, 380, 880bis, 380ter,
381 van dit hoofdstuk ».
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2. La disporition suivante est ajoulée i Farlicle 352
du méme Code, dont elle formera Palindéa 3 : « Les
tribunaux posront inderdive aux condamnds, pour
unt terme de an an & trois ans & partiv de Uexpiration
de leur peine, d'exploiler, soit par eux-mémes, soit
par vn géranl on une gérante, un débit de boissons,
un burean de placement, un débit de tabae on d'arti-
cles pour Tumewrs, un café concert, bal public, éla-
blissement de massage. cabinet de manucure, on d’y
Mre employé i quelque titre que ce soit. Toute infrac-
tion & cetle interdiction sera punie d'un ewprisonne-
ment de un mois & lreis mois et d'une amende de
100 francs & 1,000 Irancs. »

Art. 5.

L'article premier, n* 18 de la loi du 15 mars 1874
sur les extraditions, est modifié comme suit :

« 18, Pour allenlal anx moeurs, en excitant, Tacili-
lant ou favorisanl, pour satisfaire les passions d'au-
{riti, la débauche, la corruption on la prostitviion
d'vn minewr de 'nn on de Pautre sexe; embauchage,
entrainement on détournement d'une personne de
I'un ou de Vautre sexe, en vue de la débauche ou de
la prostitution, pour satisfaire les passions d'aulrui;
rétention contre son gré, d'wne personne, dans une
maison de débauche ou de prostitution; contrainte sur
une personne pour Ja débauche ou la prostitution:
lenoe d'une maison de débauche ou de prostitution;
acle de soulencur ou exploitation habitnelle de Ia
prostitution ou de ta débauche d’autrui. »

Art. 6.

Soni abrogés les paragraphes 2 ¢1 3 de article 8 de
la loi du 27 novembre 1891 pour la répression du
vagabondage et de la mendicité.

Les mots «wet les xouleneurs de filles publiques »
sont supprimés dans Farticle 18 de 1a méme loi.

Le Ministre de lu Justice,
P.-E. FAXNSON.

NOTE EXPLICATIVE.

Les amendements ci-dessus sont presque entitee-
ment eonformes & Pavis émis par le Comité perma-
nenl du Consedl de Iégislation au sujet de Ta proposi-
liom de loi,

Hs se justifient comme suit :

Article premier.

Larticle premier lel que le propose l¢ Gouverne-
menl, abroge, comme le fait la proposition de o1,

2. De volgende bepaling wordt, als derde alinea,
aan artikel 382 van hetzelfde Wetboek toegevoegd :
« De rechtbanken kunnen tegen de vervordeelden
het verbod uitspreken, voor cen tijd van &n jaar
tot drie jaar, te rekencn van het verstrijken van
hun straf, hetzij persoonlijk, hetzij door bemidde-
ling van een zaakbeheerder of -beheerster. een
drankgelegenheid, een verhuwrkantoor, een winkel
van labak of rookartikelen, een calé-concerl, cen
openbare.  dapsinrichting, cen massage-invichling,
een munucuurinrichling te exploitecren, of or, hoe
het ook #ij, werkzaam te zijn. Elke schending van dil
verbod wordt gesiraft met gevangenisstraf van ¢én
maand tol drie maanden en met geldboele van

100 frank tot 1,000 frank. »

Art, 5.

Artikel 1, n" 18, van de uitleveringswel
15 Maart 1874 wordl gewijzigd als volgt :

van

« 18. Voor aanslag tegen de zeden, door lot on-
tuchl, bederf of prostitutic van cen minderjarige
van de eene of de andere kunne aan te hitsen,
z¢ te hevorderen of te begunstigen, len cinde cons
anders driften te voldoen; voor het verronselen, vor-
jeiden of vervreemden van een persoon van de cene
of de andere kunne, met het oog op de ontucht of de
prostitutic om eens ander driften ic voldoen; voor het
ophouden, tegen zijn wil in, van een persoon in cen
huis van ontucht of prostitutie; voor dwang, nitgeoe-
fend op een persoon met het oog op ontucht of prosti-
tutic; voor het houden van een huis van ontucht of
prostitutie; voor cen daad van soutenevr of gewone
exploitatie van eens anders prostitutie of ontuchl. »

Art, 6.

De paragrafen 2 cen 8 van artikel 8 der wel van
27 November 1891, tol betcugeling van de landloo-
perij en de bedelarij, zijn opgeheven.

De woorden «en de bijloopers van ontuchtige
vrouwen » in artikelen 13 van dezelfde wet vallen
wey,

De Minister van Justitie,

P.-E. JANSON.

TOELICHTING.

Bovenslaande amendementen komen nagenocy
gansch overcen mel hel advies dat het vasl Comilé
van den Raad voor welgeving heeft uilgebrachl
omtrent het welsvoorstel.

Dic amendementen worden als volgt toegelichl :

Eerste artikel.

Bij artikel 1, zooals het door de Regeering word|
voorgesteld, wordl, gelijk ook in het welsvonrsiel
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Particle 98 de 1a lot communale. Mais il mainlienl an
Conseil communal le droit de prendre des mesures de
nature & assurer la moralité el la Lranquillité publi-
ques.

Cet amendement qui a été approuvé par le Dépar-
tement compélent, & savoir le  Département de
Uintérieur et de UHygietne, permel aux Conseils
communaux de concourir & I'exéeation de la loi pro-
Jjetée par des reglements complémentoives ayant pour
objet la moralité et la branguillité publiques. s
permettraient, par exemple, d'interdire I'exercice de
la prostitution en des endroils délerminés, & proxi-
mité de certains établissements.

Ces réglements ne ponrronl avoir pour objet la
santé publique. Ils ne pourraient done, par exemple,
soumetire les prostituées & un contrdle sanitaive obli-
gatoire.

Art. 2.

Le 1° du I d¢ Particle 2 des amendements apporte
au texte de la proposition de loi, qui esl relatif 4 la
« traile en vue de la débouche » (17 du 1 de Varti-
cle 2 de la proposition), des modifications suggérées
par le Comité permanent du Conseil de Iégislation :
elles consistent, en premicr licu, & ajouler aux mols
« en vue de la débauche », Jes mots « ou de la prosti-
tution » (*); en sccond licu, i spécifier expressément
que le consentement de la viclime n'est pas élisif du
délit; en troisitme lieu, & Ctendre V'application de
larticle au cas oit la victime esl mincure.

*
® *

Le 2° du I de Particle 2 des amendements ci-dessus
corespond au 2° de Farticle 2 de la proposition de loj,
relatif 4 la « tenue d’une maison de débauche ».

Ici, aussi, les mmendemenls ajoutent les mols « ou
de prostitulion ».

(") La « prostitution » ne s’entend, d’aprés cerlains, fque
du vice salarié, D’aprdés d’autres, elle existerait méme si
une femme ne devait étre livrée qu'a un seul amant dont
elle deviendrait }a maitresse, m&me sans qu’elle touchil
le prix de ses faveurs (GARGON, sous l'arl. 334, du Code
pénal frangais, n° 178}, — Quant au mot « débauche » qui
figure dans )'article 380bis actuel du Code pénal belge et
dans Varticle 334 du Code pénal frangais, il vise non seule-
ment 1a prostitution, mais tout acte de lubricité ou d’'immo-
ralité (GArmaup, t. V, p. 546, et Garcon, sous Vart. 334 du
Code pénal frangais, n° 133),

voorzien is, artikel 96 van de gemcentenel opgehie-
ven. Maar krachiens beduveld arctikel 1 behoudt de
Gemeentleraad het recht om nalregelen lot hel hand-
haven van de openbare zedelijkheid en de openbare
rusl te nemen.

Dit amendement, dat door het bevoegde Departe-
menl, namelijk het Departement van Binnenlandschie
Zaken en Volksgezondheid is goedgekeurd geworden,
stell de Gemeenteraden in de mogelijkheid bij te
dragen in de tenuitvoerlegging van de in het vooruit-
zicht gestelde wet, door aanvullende reglementen dic
er loe moelen strckken de openbare zedelijkheid en
de openbare rusl te handhaven, Zij zouden, hijvoor-
beeld, de bevoegdheid tockennen de prostitutie te
verbieden in hepaalde plaatsen, in de nabijheid van
sommige inrichtingen.

Die reglementen zullen niet de volksgezondheid
tol oogmerk kunmen hebben. Zij zouden dus, bij
voorbeeld, nict mogen voorschrijven dat de prosti-
luces zich aan een genceskundige confrdle hebben te
onderwerpen.

Arl. 2.

Hel 1° van | van arlikel 2 der amendesmenten
brengt aan den tekst van hel wetsvoorslel die betrek-
king heeft op den handel in vrouwen met het oog op
optucht (2° van 1 van avlikel 2 van hel voorsiel) de
wijzigingen aan die voorgesteld werden door het vast
Gomité van den Raad voor welgeving; die wijzigingen
bestaan hierin : len eerste de woorden « of van pros-
tilutie » () ioe te voegen aan de woorden « tol het
plegen vun onlucht »; ten tweede uitdrukkelijk te
bedingen dat dec tuestemming van het slachtoffer het
hestaan van hel misdvijfl niet uitsloil; len derde, de
loepassing van het artikel uit te breiden tot hel geval
dat het slachtoffer minderjarig zou zijn.

*
* %

Hel 2° van | van artikel 2 van de bovenstaande
amendemenien komt overeen mel het 2° van artikel 2
van hel wetsvoorslel, hetreffende hel « houden van
cen huis van ontucht »,

Ook hicr hebben de amendementen de woorden
« of van prostillie » foegevoegd.

{YY Door « prostitutie » wordl, voigens sommigen, slechis
hedoeld : de betaalde ontucht. Volgens anderen zou prosti-
lulie aanwezig zifn, zelfs indien een vrouw slechls aan
cen enkelen man moest overgeleverd worden, “wiens mai-
tresse zij zou worden, ook zonder dat #ij daarvoor eenige
vergelding ontvangt (GArgon, onder art. 334 van het
Fransch Strafwetboek, n* {178). — Wal hel woord
« ontucht » betreft, dat voorkomt in het thans van kracht
zijnde artikel 380&4is van hel Belgisch Strafwethoek, als-
mede in artikel 334 van hel Fransch Strafwethoek, bhet
slaat niet alleen op de prostitutie, maar ook op elke daad
van wellust of van onzedelijkheid [GArrarn, boekdeel V.
bl. 548, en GARCON, onder art. 334 van het Fransch Straf-
wetboek, n* 133).
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Mads ils écartent la disposition de la proposition de
lot qui autorise le procureur du Roi 4 faire fermer
provisoirement ka maison de débauche et A en expul-
ser les habitanis. A l'avis du Comité permanent du
Conseil de législation, il n'y a pas lieu d’attribuer
X palquels pm'ell pouvoir qui ne ressorlit pas a la
police répressive. L'autorité judiciaire tiendra &’ all-
leurs du droit commun des pouvon‘s efficaces en cas
de délit de tenue d'une maison de débauche. Elle
pourra ordonner loutes mesures uliles pour Pinstruc-
tion du délit, nolamment celle consistant i faire fer-
mer la maison; el le parquet, de son cdté, a le devoir
général d'empécher la continualion d'un délit. i,
aprds unc poursuite pour tenue de maison de débau-
che, le délil se continuait, il y aurait 1& un nouveau
déJit donnanl lieu a l'exercice des mémes droils par
I'autorité judiciaive.

*
* ¥

Le 3° _du I de Varticle 2 des ame‘nd‘ements COrres-
pond au 8° de 'urticle 2 de la proposition de loi et est
relatifl & Tacte de « souteneur ».

Le texte des amendements, qui est celui suggéré
par le Comité permanent du Conseil de léoxslahon
donne du souteneur, une définition qui dlffho de
celle donnée par 1a proposition de loi.

Si on analyse la définition donnée par cette der-
nidre, on voit qu’elle prévoit trois faiis dont chacimn
constiluterait le délil de souteneur :

1° Aider, assister ou facililer habituellement la
progtitulion d'nne personne;
2° Alder, assister ou faciliter par intérét (méme

non habituellement) la proslilution d’une personne;

8° Exploiter la prostitution d’une personune, en
tirant de cetle prosiitution toul ou partie de sa sub-
sistance.

Or, cerlains de ces faits ne paraissent pas 8tre le
propre du soutenenr. Chacun de ces faits est notam-
ment comnmis par Je lenancier d'une maison de
déhauche, qui est visé spécialement par la proposi-
Hon de loi. 11 imporie cependant. d’avoir unc défi-
nition caraclérisant neliement le souteneur,la propo-
sition de Ini wédiclanl la mise & la disposition du
Gouvernement que conlre tul.

D'autre pact, il esi doulenx que certains des faits
tels que fe texte qui vient d’8tre analysé les détermine
el sans autre circonstance, méritent d’8tre érigés en
délit,

Maar. zij nemen de bepaling van het wetsvoorstel
niet over waarbij de procureur des Konings er toe
wordt gemachtigd het huis van ontucht voorloopig
te docn sluiten en de bewoners uit te drijven. Naar
het oordeel” van het vast Comité van de Raad voor
wetgeving zijn er geen gronden om aan de parketten
een dergelijke macht, die niet aan de strafrechtelijke
politic toebehoort, le verleenen. Op grond van hel
gemeen recht bezit de rechterlijke overheid trouwens
cen doeltreffende machl om in te grijpen wanncer
het misdrijf van het houden van een huis van ontuchi
wordt geplecgd. 7ij kan alle voor het onderzoek naar
het misdrijf dienenden maalvegelen gelasten, onder
meer het huis doen sluilen; en hel parket, aan zijn
kant, heeft lot algemeenen plicht de voortzetting van
een misdrijf te beletten. Indien, na een vervolging
ter zake van hel houden van ¢en huis van ontuchi, de
exploitatie er van zou worden voortgezet, zou znlks
cen nieuw misdrijf uitmaken, dat aanleiding zou
geven tot de uitoefening van dezelfde rechien door de

rechterlijke overheid.

*®
* %

Het 8° van I van artikel 2 van de amendementen
komt overeen met het 3° van artikel 2 van het wels-
voorsiel en heeft betrekking op de daad van « soule-
neur ».

De tekst van de amendementen, die de tekst is die
door het vast Comité van den Raad voor wetgeving
is voorgesteld geworden, geeft van het hegrip « sou-
teneur » een andere hepaling dan die welke in het
wetsvoorstel wordt gegeven.

Zoo men de in het welsvoorstel gegeven hepaling
ontleedt, hemerkt men dat zij drie feiten voorzict
waarvan icder hel misdrijf van den souteneur zon
nitmaken :

1° Temands prostitutic gewoonlijk in de hand wer-
ken: helpen. of vergemakkelijken;

2° Temands prostitutie uit winsthejag (zelfs nicl
gewoonlijk) in de hand werken, helpen of vergemak-
kelijken:

3° Iemands prostitutie uithuilen, derwijze dat hij
daardoor geheel of ten decle in zijn onderhoud voor-
zien heefl.

Welou sommige van die daden schijren niet aan
den souteneur cigen le zijn. Llk vau die daden wordi
onder meer begaan door den houder van een huis
-an ontueht, dw cansch in het hijzonder door hei
welsvoorstel is bedoeld. Toch is hel van belang een
definitie te voorzien die nauwkeurig den souteneur
kenschetst, aangezicn het welsvoorstel enkel te zijnen
oprichte de stelling ter beschikking van de Regeering
voorziet.

Het is aan den anderen kant te betwijfélen dat som-
mige van de feiten, zooals 2ij door den zooeven toe-
gelichten tekst zijn omschreven en zonder dat venige
andere omstandigheid voorhanden is, verdienen als
wanbedrijf te worden aangezien.
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Tel est le cas pour le fait 1° : « aider, assister ou
faciliter habituellement la prostitution d’une per-
sonne »

Pour Uinterprétation de article 379 du Code pénal,
punissant celui qui excite, favorise ou facilite la
débauche d’an mincur, on admet que celui qui four-
nil le logement & up mincur se lveant chez lui i la
débauche, « facilile » cette débavche et tombe sous
Vapplication de 'article 379.

Le motl « facililer » devani s’enlendre dans le m&me
sens pout Uinterpréation du 3° de article 380bis nou-
veau proposé, il en résulterail que Photelier qui rece-
vait habitucllement une majeure se liveant cher lui
i la prostitution, commettrait le délit nouvean.

Or, il semble difficile d’ériger en délit, le seul fail
du logewr louant a des prostituées majeures comme &
tout venani, alors méme qu’il aurail des raisons de
croire ou-de présumer gu’elles se liveent chez lui & lo
prostitution.

On peut émettre les mémes considérations au sujet
du fait 2° : « aider, assister ou faciliter par intérék la
proslitution ».

Quant an fail 3° : « exploiter la prostitulion d’une
personne, en tivant de celte prostitution toul ou partie
de sa subsislance », il ne caractérise pas le souteneur
vis-d-vis du tenancier de maison de débauche.

En conséquence, conforméient a 'avis du Comité
permanent du Couscil de législation, les amende-
menls ci-dessus sabstituen! & la définilion du « sou-

teneur » donnée par la proposition de loi, la défini-

tion snivante : « Le soutencur est celud qui vil, en tout

ou en parfic, aux dépens d'une personne dont il

exploife la prostitulion ». Ce Lrait “met en relief
Findustric du souleneinr par rapport aux aulres pro-
aéndles en général, ol spéeinlement par rapport aux
lenanciers de maisons de débauche ou de prostitution,
car ceux-ci, a vrai dire, ne vivenl pas & la charge du

personnel qiils exploitent, mais Urent leurs hénéliees

de leur entreprise méme. Il esl indispensable que le
lexte fassc apparailre nellement la distinction entre
le lenancier de maison de débauche d’une part, et Je
souleneur d'autre part, car ¢'est contre ce dernier seu-
lemenl que la propositionde loi édicte, oulrela peine,
la sanction de la mise & la disposition du Gouverne-
ment.,

Dit is onder meer het geval voor hel onder 17
vermelde feit : « gewoonlijk iemands prostitutie in
de hand te werken, helpen of vergemakkelijken » -

Yoor de interpretatie van aviikel 379 van hel Straf-
wethoek dat dengene straft die tot ontucht vun een
minderjarige aanhitst, ze bevordert of begunstigl
neemt men gewoenlijk aan dat hij die een onderko-
men verschaft aan een minderjarige die zich bij hem
thuis aan ontucht overlevert, dic ontucht « hevor-
dert » en dat hij onder de toepassing van artikel 379
valt.

Daar hel woord « bevorderen » (of « vergemakke-
lijken » zooals het voorslel zegt) in dienzelfden zin
moel worden verstaan mel hel oog op de interpre-
tatie van het 3° van het voorgeslelde nicuw arti-
kel 380bis, #z00 zou er uit volgen dat de hotelhonder
die een minderjarige dic zich bij hem thuis aan
prostitutie overlevert, gewoonlijk onder zijn dak
ontvangt, het nicewe misdrvijf zou begaan,

Welnu hel lijkt moeilijk als cen misdrijl stealbaar
le stellen het enkele feit dat cen logementhouder
aan meerderjavige prostituées evenals aan den cersie
den besle kamers verhuurt, zelfs wanneer hij vedenen
zou hebben om te gelooven of te vermoeden dat zij
zich bij hem aan prostitutie overgeven.

Dezelfde overweging geldt voor het onder 27
bedoelde Teil, namelijk « uil winsthejag de prosti-
tutie in de hand e werken, te helpen of le verge-
makkelijken. »

Wat hel onder 3° vermelde feit belreft, namelijk
« de prostitutic van een persoon derwijze uil te bui-
ten dat men daardoor geheel of len deele in zijn
onderhoud vooeziel », dit feil kenschétsl niet den
souleneur ten opzichte van den houder van cen huis
van ontucht.

Bovenstaaude amendementen vervangen dan ook,
overeenkomslig hel advies van het vast Comité van
den Raad voor wetgeving, de definitic die in hel
welsvoorstel van den « sontenenr » wordl gegeven,
door de volgende bepaling @ « Souleneur is hij die
geheel of ten deele, leefl op kosten van een persoon
wier prostilutic hij exploileerl ». Deze omstandigheid
doet vitschijnen waarin het bedrijf van den soute-
neur eigenlijk bestaat fen opzichte van de andere
koppelaars in het algeineen en inzonderheid ten
opzichte van de houders van huizen van ontucht of
van prostilutie, want laalsbedoelden teren nict, feite-
lijk, op de kosten van het personcel dat zij exploi-
teeren, maar vinden hun bestaan in hun bedrijf zelf.
Het is volstrekl noodig dal de lekst duidelijk het
verschil doel witkomen tusschien den houder van oen
buis van oulucht aan den cenen kant, en den soute-
near aan den anderen kant, want allecn tegen laatsi-
bedoelden persoon heefl het welsvoorstel, henevens
de straf, een andere sanctie, namelijk de slelling fer
beschikking: van de Regeering, voorzien.
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Le 47 du bde Uarticle 2 des amendenients ei-dessus
esl également conforme & Pavis du Comité perma-
nent do Conseil de 1égislation. 1 ajunte aux disposi-
tions qui punissent la lenne d'une maison de débau-
che el Facte de soutenewr, une disposition atteignant
celui qui aura habituellenient exploité, de quelque
nutre fagon, la débauche ou la prostitution d'autrui.
Sl est vrai de dire avee les développements de la
proposition de loi (p. 4 des dits développements) que
celle-ci palteinl pas tout proxénélisme & I'égard des
majeurs, il parsit néanmoins hors de doute guw'elle
eotend réprimer toute exploitation habituelle de la
itlébanche d'antrni ou de la prostitution dantrui.

*
* %

Le Il de Parlicle 2 des amendements ci-dessus esl
nouveau : il se borne & angmenter Ja peine prévuce
par Particle 380 du Code pénal. Cetle augmentation
de peine est rendue nécessaire par Particle 380bis
nouvean proposé pae Particle 2.

.-
* %

Le 111 de 'article 2 des amendements du Gouverne-
ment a pour objet, conformément an dernier alinéa
de 'article 2 de [a proposition de loi, de supprimer &
I'article 380ter actucl du Code pénal, les mots « par
les mémes movens ».

Eu oulre, il compléle cet article 380ter en y ajou-
tant aux mols « de débauche », les mots « ou de pros-
titution ».

Art. 8.

L'article 3 des amendements propose un 380quater
qqui reprend, sauf unc légére modification & expliquer
plus loin, les denux derniers alindas de Particle 3 de 1a
proposition de loi, alinéas wui, 'apres celle-ci,
devaient former un 380quinquies.

Mais les amendements ci-dessus rejetient tout le
380qnater snggéré par Varlicle 8 de b proposition de
loi.

Ge rejel est justifiéc comme snit -

Les développements de Ly proposition de loi (p. 8)
représentent les disposilions de son 380guater comme
des mesures destinées & empéeher les maisons de
prostitution de se reconstitver sous d'aulres formes,

Or. si les faits indigués dans cet article 380quater
conslituent soil la tenne d'une maison de débauche,
soit Texploitation habituelle de la prostitntion d'au-

Het 4" van I van actikel 2 van de bovenstsande
amendementen  komt eveneens overeen met hel
advies van het vast Comité van den Raad voor wetge-
ving. Aan de hepalingen die het houden van een huis
van ontucht en de daad van souteneur straffen, voegt
het een bepaling toe die gericht is tegen hem die
gewoonlijk, op eenige andere wijze, de ontucht of de
prostitutic van een ander persoon geéxploiteerd
heeft. Indien er, zooals in de bij het wetsvoorstcl
gaande loelichting te lezen staat (bladz. 4 van
bedoelde toelichting), mag gezegd worden dat it
wetsvoorstel niet om 'L even welke koppelarij ten
opzichte van meerderjarigen treft, lijkt het evenwel
vasl te slaan dat het er toe strekt elke habitnecle
exploitatie van cens anders ontucht of van cens
anders prostitutie le bestraffen,

&
* ¥

Het I van artikel 2 van de bovenstaande amende-
menten is nieww : hel beperkt er zich bij de straf
die bij artikel 8380 van het Strafwetboek is voorzien,
te verhoogen. Die verhooging van straf is noodzake-
lijk gemaakt deor het nienw artikel 380bis, dat hij
artikel 2 wordtl voorgesteld.

*
* %

Het T van artikel 2 van de amendemenien heelt
ten doel, overeenkomslig de laatsle alinea van arii-
kel 2 van het wetsvoorstel, de  woorden « door
dezelfde middelen », in het lhans van krachl zijnde
arlikel 380ter van het Wethock van Strafrechi, te
doen wepvallen,

Hel vull bovendien datzelfde artikel 380fer aan
door aan de woorden « huis van onluchl » de woor-
den « of van prostitutie » toe te voegen,

Art. 3.

Artikel 3 van de amendementen: stelt voor een arti-
kel 380quater toe lc voegen dat, hechoudens cen ver-
der uit te feggen lichte wijziging, de laalsle twee

;alinea’s van arttkel 3 van het weltsvoorste] die. vol-
wens dit voorstel, een artikel 380guinguies mocesten

uitmaken, overneemt.
Maar de hovenstaande amendeomenten verwerpen
gansch bet artikel 380quater dal onder artikel 3 van

-het welsvoorsiel voorlwam.

De redenen waarom dat artikel 380guater verwor-

‘| pen werd zijn de volgende :

Naar de hij het wetsvoorstel gaande toelichting

“(bladz. 8), moetl de bhepaling die in artikel 380quater
“van dat voorstel voorkoml diencn om te beletlen dat

de huizen van  prostitutic: onder andere vormen
opnieuw zonden Lot sland kowmen,

Welou, indien de in dit artikel 380qualer annge-
duide feiten helzj hel bhouden van een huis van
ontucht, helzij de habitueele exploitatic van cens



. .. v - - - . - TN . C

8 _CHAMBRE DES REPRESENTANTS [ N°¢ 113.] Session de 1938-1040.

trui ou de la débauche d’autrui, le auteurs de pareils
faits, leurs coauteurs ou complices tomberont sous le
coup de Yarticle 380bis nouveau proposé par I'arti-
cle 2 qui, tel qu’il est nmendé ci-dessus, punit, oulre
la tenue d’une maison de débauche, toute exploitation
habituelle de la débauche ou prostitution d'autrui.

Dans le cas conlraire, les faits indiqués au
330quater de la proposition de loi, débordent, sans
néeessité, la matitre de Pexploitation de Ja prostitu-
tion ou débauche d'antrui,

Analysons en détail ce 380guater de la pr oposmon
de loi :

1° et 2° de Particle 380quater de la proposition dc
joi :

Comme le dil le Comité permanent du Conseil de
législation, les fails prévus sous le 1° du dit 380quater
« avoir fourni, en location ou autrement, tout on
partie d'un immeuble destiné 4 servir de maison de
débauche »n, ou sous le n* 3 : «avoir exploité la
débauche en exigeant un prix exagéré de location
d’one personne qui 'y livee babituellement » ne
constituent, a toule dvidence, que des modalités du
délit d’exploitation de la débauche ou prostitution
d’auteai, ou des actes de participation punissables
(Revue de droit pénal et de eriminologie, 1910, p. 675
el 679).

4° de Tarticle 380guater de la proposition de loi :

Quant au fait prévn sous le 4° du dit 380quater,
c'est-d-dire V'acte du logeur qui aura « sciemment
favoris¢ ou facilité la débauche, en recevani chez lui
des personnes majeures qm s'y livrent & la prostitu-
tion », il n’excéde pas les prévisions de Parlicle 380his
nouveau proposé par larticle 2 tel que les amen-
dements ci-dessus Uont modifié, & condition, bicen
entendu, dil le Comité permanent du
législation, que ce 4° suppose qui'il soit élabli gue le
logeur a voulu la débauche ou prostitation des loca-
{aires de passage; si, au contraire, ce texie doil attein-
dre le fait du logeur, louant aux prostituées comme &
tout venant, il parait déborder le cadre de la proposi-
tion de loi, el dépasser la notion de ce gu'elle a &
punir,

*
* ok
6° et 2° de l'article 380quater de la proposition de
oi :
La disposition libellée suli. 60 du it 380quater,
prévoit le cas des personnes qui « se liveant habitoel-

Conseil de

anders prostitutie of eens anders ontucht uitmaken,
dan vallen  de daders van dergelijke feiten, hun
mededaders of hun medeplichtigen onder de toepas-
sing van het nieuw artikel 380bis, voorgesteld bij
artikel 2, dat, zooals het hierboven is oewunwd
benevens het houden van een huis van ontucht, elke
habitueele exploitatic van cens anders ontucht of
prostitutie bestraft.

In het tegemovergestelde geval, gaan de in arti-
kel 380quater van het wetsvoorstel aangeduide feiten,
zonder noodzaak, het gebied van de explontdhe van
eens anders proslitulie of ontuchl uit te buiten.

Wij laten hier cen gedetailleerde toelichting van
dat artikel 380quater volgen :

1° en 2 van artikel 880quater van hel wetsvoor-
stel :

Zooals het vast Comité van den Raad voor wetge-
ving het zegl, zijn de onder het 1° van arti-
kel 380quater'voorﬁen(, feiten, namelijk « wetens en
willéns, in hwor of anderszins, cen woning of een
deel er van, hesiemd om tot huis van ontucht le
dienen, te verschaflen » of de feiten die voorzien zijn
onder het 3°, namelijk « de ontucht uit te huilen
door een overrdreven huurprijs te vergen van cen per-
soon die zich gewoonlijk aan de.ontucht overgeeft »,
klaarblijkelijk, enkel modaliteiten van het misduijl
dat er in bestaal cens anders ontucht of prostitutic
te exploiteeren, of dacden van strafbare deelneming
(Revue de Droit pénal et de Criminologie, 1910,
bladz. 675 en 679).

»*
* %

4° van artikel 330quater van het wetsvoorstel :

Wat het onder het 4° van bedocld artikel 380quater
voorziene feit belreft, namelijk bet feit dal cen loge-
menthouder « welens en willens de ontucht bevor-
derl of vergemakkelijkt door personen die zich aan
prostitutie overgeven bij hem thuis toe te laten », dit
leit valt niet buiten het Impassmgss,rebled van het
hij artikel 2 voorgestelde nicuw artikel 880bis, zooals
het door de bovensiaande amendementen is gewij-
zigd geworden, op voorwaarde evenwel, zegt het vast
Comilé van den Raad voor wetgeving, dat dit 4°
veronderstelt dat het nitgemaakt is dat de logement-
houder de ontucht of de prostitutie van de gaande
en komende huurders van kamers gewild heeft;
indien, integendeel, deze tekst moet gelden voor het
feit dat cen logementhouder aan prostituées, evenals
aan den eerste den beste, kamers verhuurt, lijkt hij
het kader van hel wetsvoorstel te buiten te gaan en
verder te reiken dan het begrip van hetgeen het ont-
werp moet hestraffen.

*
* %
6° en 2° van artikel 380quater van het wetsvoor-
stel :

De bepaling die voorkom! onder hel 8° van hedocld
artikel 380quater slaat op « de personen, die zich
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lament & Lu prostitution, auront habité simultanément
et sciemment fu méme maison, de maniére & en faire
une niaison de débauche.,. »n

S5i, dit le Comité permanent du Conscil de législa-
tion, les personnes ici visées se livrent & la prostitu-
tion, sans, pour cela, exploiter la proslitution d'au-
trui, leur fait n'est pas un délil, suivant les principes
directeurs de la proposition de loi, ct, dés lors, on ne
voil pas & quel titre elles devraient nécessairement,
pour ce lait, enconrir les peines prévues par les nou-
velles dispositions 1égales, et &tre expuliées de leur
logement, ainsi qu’il est prévu, dans la suite de cc
lexte, comme mesure accessoive § la condammation.

Si, au contraire, leur groupement constitueg, pour
I'une d’elles, un moyen d’exploitation de la prostitu-
tion d'autrui, le fail tombe sous Fapplication des
dispositions générales énoncées en larticle 380bis
nouveau proposé par article 2, amendé ci-dessus par
le Gouvernement.

Ces considérations, relatives au 6° du 380qualer
démontrent, en méme temps, Pinutilité de la disposi-
lion formulée au 2° du méme 380quater : « Quicon-
que aura sciemunent fourni, en location ou autrement,
nne habitation simultanée, en la méme maison, &
deux ou plusieurs personnes qui 8’y livrent habituel-
lement 4 la prostitution, de manitre & en faire une
maison de débauche ».

Car, ou bien cette disposition incrimine, dans le
chel du bailleur, un acie de participation a I'exploi-
tation de la débauche d’autlrui, que commetlraient ses
locataires, et alors elle fait double emploi avec les
articles du Code sur la participation aux délits; ou
bien elle incrimine la location faile & des prostituées,
méme sans intention d'exploiter leur débauche, o
alors elle s'écarte du principe initial de la proposition
de loi.

*
* %

5° de Particle 880qualer de la proposition de loi :

Ce 5° punil « tout lenancier d’'un établissement
accessible au public, qui aura favorisé la prostitution,
en tolérant que des personnes, employées ou non dans
son établissement, y provoquent & la débouche .

Disposition surabondante, dit le Comité permanent
du Couscil de législation, si les actes qu’elle veut
atleindre sont visés comme constitutifs d’exploitation
de 1a débauche ou prostitution d’autrui.

Bl le Comité permanent ajoute : « 8i, toutefois,
ainsi que la page 10 des développements de la propo-

gewoonlijk aan prostitulie overgesende, gelijklijdig
en welens en willens, in eenzelfde huis wonen, op
een wijze die er cen onluchthuis van maakl... ».

Indien, zegt het vast Comité van den Ruad
voor welgeving, de hier bedoelde persunen zich
aan prostitulic overgegeven zonder daarom eens
anders prostilulie te exploiteeren, is het door hen
geplecgde feit geen misdrijf, volgens de leidende
beginselen van het welsvoorstel, en ziel men dan ook
niet in op welke gronden zij noodzakelijkerwijze,
wegens dat feil, de bij de nicuwe welshepalingen
voorziene straffen zouden moeten oploopen, en wit
hun woning zouden moeten worden gezel, zooals,
verder in den lekst, als een bij de veroordeeling hoo-
rende maatregel wordl voorzien.

Indien, integendecl, het groepeeren van die per-
sonen, aan cen hunner het middel bezorgt om een
anders prostitolic le exploiteeren, dan vall het leit
onder de toepassing van de algemeene bepalingen
die verval zijn in hei nicuw artikel 380bis dat bij
bet hierboven door de Regeering geamendecrde arti-
kel 2 is voorgesteld.

Deze in verband mel het 8% van artikel 380qguater
gedane beschouwingen bewijzen terzelider 1ijd de
nutteloosheid van de bepaling die in het 2° van het-
zelfde artikel 8380qualer is uilgedrukt, en die luidt
als volgt : « Al wie, willens en welens, in hunr of
anderszins, in heizellde huis aan Iwee of meer per-
sonen die zich gewoonlijk aan de prostitiiic over-
geven, op een wijze die er een onluchthuis van
maakt, gelijklijdige inwoning zal verschaft heb-
hen. »

Want of wel legl die hepaling ten lasle van den
verhuurder cen daad van deelneming aan de exploi-
tatic van cen anders ontuchl die door anderen, name-
lijk zijn hnurders, zou worden bedreven, en in
dat geval bestrijki zij noodeloos hetzelfde gebied als
de artikelen van het Wethock die op de declneming
aan de misdrijven betrekking hebben: of wel maakl
zij een misdrijf van bet feit kamers te verhuren aan
prostituées, zeclfs zonder dat hel inzicht aanwezig is
de ontuchi van die vrouwen le exploiieeren, cn in dit
geval wijk! zij af van het oorspronkelijk door het
wetsvoorstel beoogde beginsel.

*
* ¥

5° van artikel 380quater van het welsvoorstel :

Dit 5° straft « ieder houder van een wnoor het
publiek toegankelijke invichting, indien hij de pros-
titutic zal bevorderen door te dulden dal personen,
al of niet in zijn inrichling in dienst, er tel onfuchi
aanzellen ».

Deze bepaling is overbodig, zegt het vast Comité
van den Raad voor wetgeving, indien de daden dic
#ij wil treffen, bedoeld zijn als daden die exploitatie
van een anders ontucht of prostitutic uitmaken.

En het vast Comité voegt daaraan toe : Indien
evenwel, zooals de heschouwingen die op blad-
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sition de loi aumtorise & le croire, celle disposition
vise & réprimer ces acles au simple titre des facililés
quaurail la clientele des établissements accessibles au

publie, d’y exercer le racolage, cetle disposition, elle
aussi, s’écarte du principe énoncé au début des déve-

loppements de la proposition de loi, & savoir que
celle-ci ne viserail que des faits caractérisés de
proxéndétisme. L'on peut, dailleurs, se demander s'il
n'est pas excessif de punir le tenancier d'un établis-
sement accessible au public, pour y avoir toléré des
acles de provocation, alors que pareils actes sonl dif-
fieiles & prévoir et & réprimer sur-le-champ. »

*®*
* *

Quant au fail méme de la provocation, dont il vient
d’'8tre question, il se rvapporte plutdt & l'alinéa pre-
mier du 380 quinquies nouveau suggéré par l'article 3
de la proposition de loi, el qui punit d'une peine
corrcctionnelle « quiconque, dans un lieu public,
aura, par paroles, gesles ou signes, provoqué, de
manidre & canser du scandale, & la débauche ».

L’article 3 des amendemenls ci-dessus adople cetle
disposilion en y supprimant Jes mots « (le maniére &
causer du scandale », pareille condition n’étanl exi-
gée, ni par les lextes de législation étrangere sur la
mati¢re (*), ni par les réglements communaux donl
s'inspire cette disposition.

Le réglement de Bruxelles du 8 mars 1931 dit en

{*) #n France. — L’article 13 du déeret du 29 novem-
bre 1939 (Journal officiel du 7 dée. 1930) est ainsi congu :
« ... scront punis des peines prévues aux articles 479 el 480
du Code pénal, sauf application s'il y a lieu, de peines plus
fortes prévues par les lois en vigueur, ceux qui, par des
gestes ou paroles ou par {ous autres moyens, procéderaient
publiguenient ou tenteraient publiquement de procéder au
racolage de personnes de 1'un ou Uautre sexe en vue de les
provoguer & la débauche »,

En Sutsse. — Sous le titve de « Contravention de raco-
lage », un projet du Conseil fédéral punissaif des arréls,
c'est-d-dire d’une peine de 3 mois au plus « celui gui, dans
un lieu public, aura incité une personne & la débauche par
des insistances ou des proposilions déshonnéles ».

Getle disposition fut ensuile, sans qu’on en lrouve le

motif dans les travaux préparatoives, limitde au « profes-
stonnel de la prostitution », et devint Uarticle 206 du Code
pénal suisse du 21 décembre 1937 ainsi congu : « T.e pro-
fessionnel de la prostitution qui, publiquement, aura incité
une personne & la déhauche par des instances (mol suhb-
stitué A insistances) ou par des propositions déshonnétes ».

zijde 10 van de bij het welsvoorstel gaande toelich-

tende nola te recht Jalen veronderstetien, die bepaling
er toe strekt die daden tegen te gaan op grond alleen
van de faciliteiten verleend aan de cliénteel van de
voor het publiek loegankelijke plaatsen om er klan-
ten te ronselen, dan wijkt ook di¢ bepaling afl van
hel beginsel dat bij) den aanvang van de bij het
wetsvoorstel gaande toelichlende nota is uiteengeret,
namelijk dat dit voorstef enkel kenpelijke feiten van
koppelarij zou beoogen. Overigens kan de vraag wor-
den gesteld of het nict overdreven is den howder van
cen voor hel publick toegankelijke inrichling le
straffen, om le hebben geduld dat 1ot ontucht wordt
aangezet, lerwijl dergelijke daden mocilijk fe voor-
zien zijn en moeilijk terstond tegen e gaan.

*
* %

Wal het zooeven bedoelde Teit zelf belrefl, name-
lijk het aanzetien tot de ontuchi, dit feit vall cerder
onder de eerste alinea van het nicuw artikel 380quin-
guies dat bi) wtikel 3 van het wetsvoorsiel wordt
voorgesteld, en dat correctioneele straf voorziel tegen
hem « die, in een openbare plaats, door woorden,
gebaren of leekens, op ergerniswekkende wijze, cen
persoon Lot ontuchl aanzet ».

Artikel 3 van de bovenstaande amendemenien
nceml dic bepaling over, maar laat evenwel de woor-
den « op ergerniswekkende wijze » wegvallen, daar
dergelijke voorwaarde wordl vereischi noch door de
in andere landen hicromtrent geldende  wetsiek-
sten (") noch door de gemeenielijke verardeningen
waarbij die bepaling aanleunt.

De politieverordenine vou de stad Brussel dd.

() In Frankrijk. — Arlikel 13 van het decreet van
29 November 1939 (« Journal officicl » van 7 Dec. 1939}
bepaalt dat « ... behoudens eventueele toepassing van stren-
gere door de geldende wetten voorziene slraffen, met de hij
de artikelen 479 en 480 van het Strafwetboek zullen worden
gestraft zij die, door gebaren of woorden of door gelijke
welke andere middelen, personen van het een of het andera
geslacht in hel openbaar zouden ronselen of pogen le
ronselen om ze tot ontucht aan te zetlen ».

In Zawitserland. — Onder den titel « Het ronselen als
overtreding » heeft de Bondsraad cen ontwerp ingedient
dat met arvest, dit is met gevangenisstraf van ten hoogsle
drie maanden straft « hem die in een openbare plaals
iemand tol ontucht heeft aangezel hetzij door dringende
verzoeken hetzij door onbetamelijke voorstelien »,

Die bepaling werd nadien, zonder dat uit de voorberei-
dende werkzaamhedeu uil le maken is waarom, beperk!
tot degenen die van de prostitutie een heroep maken, en is
artikel 208 van hef Zwilsersch Strafwethoek van 24 Decem-
ber 1937 geworden; zij luidt als volgl : « Hij die van de
prostitutie een beroep maaki en die in het openhaar,
iemand fot ontucht asnzet door dringende verzoeken of
doer onbetamelijke voorstellen ».



B o e e e et o Pt et etttk S S80Sl ot e e oot e e e e et

KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS [ N* 113 | Zittingsjaar 1939-1940. i1

effet : « Toute provocation a la débauche est interdite
sur la voie publique et dans les lieux publics ».

De méme, l'article 755 du réglement d'Anvers du
25 juin 1934 porte interdiction sur lavoie publique
et dans les lieux accessibles au public, de provoquer
de quelgue maniére que ce soit, & la débauche.

Ces réglements sont pris en vertu de Varticle 96 de
la loi communale qu'ils invoquent et qui ne donne
pouvoir aux antorités communales qu’en ce qui con-
cerne « les personmnes et les lieux notoirement livrés
a la débauche ».

Mais c’est A toute personne, sans mentionner s'il
s'agit ou non de prostituées, que ces reéglements
interdisent la dite provocation dans les lieux publics.
C’est pourquoi, ainsi qu’il ressort de V'arrét de Cas-
sation du 8 mars 1938 (Pasicrisie 1938, p. 81), rendu
a propos d’'un cas d’application de Varticle 755
ci-dessus du réglement d’Anvers, cette disposition
réglementaire ne ressortit pas a l'article 96 de la loi
communale, mais trouve sa base légale dans d’autres
textes qui chargent les Conseils communaux d’assu-
rer la tranquillité et le bon ordre dans les rues, dans
les cafés, et, en général, dans les lieux publics. Ces
textes sont l'article 50 de la loi du 14 décembre
1789 et Yarticle 3, 8°, du titre XI du déerct des
16-24 aofit 1790.

I s’ensuit que, méme si on suivait V'article pre-
mier de la proposition de loi en tant qu'il abroge
sans restriction I'article 96 de la loi communale, les
Conseils communaux trouveraient encore, dans les
autres dispositions que nous venons de citer, le droit
d’interdire le racolage dans les lieux publics.

D’accord avec les auteurs de la proposition de loi,
Particle 3 des amendements ci-dessus faii de cette
interdiction une disposition générale qui sera insérée
dans le Code pénal, comme premier alinéa d’un arti-
cle 380quater nouveau.

Le second alinéa de cet article 380quater nouvean
(art. 3 des amendements ci-dessus) reproduit sans
modification le second alinéa de l'article 380quin-
qulies suggéré par Varticle 3 de la proposition de loi,

Art. 4 4 6.

Les articles 4 &4 6 du texte ci-dessus du Gouverne-
ment ne demandent pas d'éclaircissements.  Si le
texte da Gouvernement écarte I'article 5 de la propo-
silion de loi qui est relatif a Uinstitution d'une police
Jéminine, c'est d’accord avee le Comité permanent

9 Maart 1981 zegt inderdaad : « Alle ophitsing tot de
ontucht is, op den openbaren weg en in de openbare
plaatsen, streng verboden ».

Evenzoo bepaalt artikel 7565 van het reglement van
de stad Antwerpen dd. 25 Juni 1934 dat het verboden
is, op den openbaren weg en in de voor het publiek
toegankelijke plaatsen, op gelijk welke wijze, tot
ontucht aan te zetten.

Die verordeningen werden genomen krachtens
artikel 96 van de gemeentewet, naar hetwelk zij ver-
wijzen, en naar luid van hetwelk de gemecentelijke
overheden enkel toezicht hebben op de personen die
zich kennelijk aan ontucht overleveren en op de
plaatsen die kennelijk tot het plegen van onfucht
dienen.

Maar dat door die verordeningen gestelde verbod
om in de openbare plaatsen tot ontucht aan te zetten,
is gericht tot elken persoon, zonder dat die verorde-
ningen vermelden of het al dan niet prostituées geldt.
Om die reden is het, zooals blijkt uit het arrest dat
door het Hof van Verbreking op '8 Maart 1938 werd
gewezen (Pasicrisie 1938, bladz. 81) naar aanlciding
van een geval van toepassing van bovenstaand arti-
kel 7565 van het reglement van Antwerpen, dat dic
reglementsbepaling niet hoort onder artikel 96 van
de gemeentewet, maar haren wettelijken grond
vindt in andere teksten die aan de gemeenteraden de
opdracht geven te zorgen voor de rust en de goede
orde op straat, in de herbergen en, over het alge-
meen, in de openbare plaatsen. Die teksten zijn arti-
kel 50 van de wet van 14 December 1789 en artikel 3,
3° .van titel XI van het decrect van 16-24 Augus-
tus 1790. :

Hieruit volgt dat, zelfs indien men vrede nam met
artikel 1 van het wetsvoorstel voor zoover dit arti-
kel 96 van de gemeentewet zonder eenige heper-
king doet vervallen, de gemeenteraden nog, op grond
van de andere door ons zooeven aangehaalde teksen,
het recht zouden hebben om het ronselen in de open-
bare plaatsen te verbieden.

In overeenkomst met de opvatting van de stellers
van het wetsvoorstel, maakt artikel 8 van boven-
staande amendementen van dat verbod een alge-
meene bepaling die, als eerste alinea van een nicuw
artikel 380quater, in het Strafwetboek zal worden
ingevoegd.

De tweede alinea van dat nieaw artikel 880quater
(artikel 38 van de bovenstaande amendemenien)
neemt zonder een enkele wijziging de tweede alinea
van artikel 380quinquies over, dic voorkomt in arti-
kel 8 van het wetsvoorstel,

Artt. 4 tot 6.

De artikelen 4 tot 6 van den bovenstaanden fekst
der Regeering vergen geen toelichting. Indien de
lekst van de Regeering artikel 5 van het wetsvoorstel,
dat hetrekking heelt op de oprichting van cen vron-
welifke politie, laat wegvallen, dan gebeurde dit na



e e

12 CHAMBRE DES REPRESENTANTS [ Ne 113 ] Session de 1939-1940.

du Conseil de législation et pour les raisons que
voiei ; « La nature des infractions prévues par la pro-
position de loi, dit le Comilé permanent, ne se préte
guére anx recherches dune police féminine, L'idée
de I'institution de pareille police souléve des guestions
nombreuses et délicates intéressant tout le systéme
de¢ organisation policitre et qui, pour cette raison,
nc sauraient guére &lre examinées gu'd Yoccasion de
quelgue projet tendant & modifier cette organisation
méme. »

overleg met het vast Comité van den Raad voor wot-
geving, en wet om de volgende redenen : « De mis-
drijven die door het wetsvoorstel zijn voorzien leenen
zich, door hun aard zelf, niet al te best tot opsporin-
gen die door vrouwelijke politiearmbtenaren zouden.
geleid- worden. De oprichting van een dergelijke
politie brengt talrijke en kiesche vraagstukken naar
voren, welke met het geheele stelsel van de politio-
neele inrichting verband houden en welke, om die
reden, slechts naar aanleiding van een ontwerp tot
wijziging van die inrichting zelf onder de oogen zou-
dén kunnen worden genomen. »
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