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7 AOÙT 1945.

PUOJ}~'I'S DE IJOI
autorisant des régularisations et des transferts, rédui-
sant certains crédits ouverts pour l'exercice 1944·
et allouant· des crédits supplémentaires pour des
dépenses se rapportant aux exercices 1943 et anté-

rieurs et it l'exercice 1944.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION

DES FINANCES (Il, PAH M. DE WINDE.

nI ESDA!\lES, l\h:ssŒvRs,

Le budget des dépenses arrêté par les secrétaires
généraux pour l'exercice HJ44 comportai! :

En dépenses ordinaires la somme de Ir. 16 milliards
372,469,;,)16.19.

En dépenses résultant de la g'llerre la somme de
3,624.280,474 francs.

En dépenses extraordinaires la S01111ne de 576 mil-
lions 703,439 francs.

POUl' couvrir ces dépenses il était prévu:
I

En recettes ordinaires la somme de 16,427,100,550
francs laissant lin boni de fr. 54,650,993.80.

En recettes résultant de ln guerre la somme de
290,430,000 francs, ct en rccottes extraordinaires la
somme de 19,1l5,OOO'francs, soitun découvert lt ,011-

vrir pal' l'emprunt de 3,332,850,474 lranc- pour Ics

(1) Composition (le ln Commission des Finances; M. vnn Belle.
-présidcnt; :\1i\1. Adom. Allewaert , De Winde. Dnchà tenu. Duvieu-
sart, Hcvman, Phi lippart. Porta. Vrmderghote. - ßn~et. Delmnne.
Ernhlse, Hncn. I\lcl'lol. Uvtroever. "an santvoort. - Janssen
(Ch.-E.), Ler-lereq, Liebnert. i\lasqneliel', _. ßorremnns.

Voir;

23 ct 77 : Projets de loi.
III et 151 : Amendements.

7 AUGUSTUS 1945.

ONTWERPEX VA:S WE'l'
houdende maehtlging tot regularisatiên en over-
ûrnehten, vermindering van zekere vnor dienstjaar
19-H uitgetrokken kredieten, zoomede toekenning
van hi;jkredieten voor uitgaven met hetrekking tot
1943 en rorige dienstjaren, alsmede ûlenstjaar 1944-.

VERSLAG
N:t\JENS DE COMMISSIE voen DE FINANC1EN (I),

UITGEBRACHT DOOR DEN HEER DE WINDE.

.MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

De uitgavenbegrootiug door
generaal voor het dienstjaar
bedrocg :

Aan gewone uitgaven, de som van Ir. 16 milliard
372.469,516.19.

Aan uitgaven voortspruitcnd uil den oorlog, de
~OIn van 3,624,280,474 frank.

Aan huitengcwone uitgaven, de som van 576 mil-
lioen 703,439 frank.

de Secrelarissen-
1944 vastgesteld

Om deze uitgaven te dekken waren voorzien
Aan gewone ontvangsten, de som van 16 milliard

427,100,550 frank die een boni liet van fr. 54 mil-
lioen 650,993.80.

:\an ontvangsten voortspruitend nit den oorlog, de
som van 290,430,000 frank en aan buitengewone
onl.vangslen , de som van 19,115,000 frank, dit is
ecn tekort , dat moel gcdekt worden door de leening

(') Samenstelling van de Commissie voor de Flnanciën : lie
heer Van Belle. vocrztttër: de heeren Adam, Allewaert, De wrnue.
Duchütenu, Duvieusart, Heyman. Philippart, Porta, Vanderghote.
- Buset, Debunne, Ernbise. Hoen, Merlot, Uytroever, Van Sant:
voort, - Janssen (Ch.·E.l. Leclercq, Liebaert, :\Iasf(uelier. - Borre-
mans.

zie .
23 en 77 : Wetsontwerpen.
111 en 151 : Amendementen.
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dépenses résultant de la guelTe el de 557,587,499 I

francs pOlir les dépenses extraordinaires.

Deux. projets de loi Iurent déposés les 6 décembre
1944 et les 27 mars 1945 (mais qui ile purent être
imprimés qu'avec de sensibles retards par suite de IH
pénurie de papier) autorisant des régularisalions cl
des transferts, réduisant certains crédits pour l'exer-
cicc 1944 et allouant des crédits supplémentaires pOlir
des dépenses se rapportant aux exercices 1943 ct anlé-
r'ieurs et allouant des crédits supplémentaires pour
des dépenses se rapportant aux exercices 1943 el anté-
rieurs cl it I'exercicc 1944.

Ce n'est manifestement que par un hel euphémisme
qu'en sa réunion du 2 [10[\1 1945 la Commission des
Finances a pu se prononcer sur l'autorisation sollici-
tée par le Gouvernement de pouvoir disposer de ces
crédits pour un exercice qui est clos depuis plus de
sept mois. Qui dit « crédit» dit « autorisation d'cffcc-
tuer des dépenses IJ. En failles suppléments de dépen-
ses sollicités ont été effectués parle Gouvernement
sans crédits comme ils l'ont été sans argent si ce n'est
celui que procure la planche h billets de la Banque
Nationale. •

Il s'avère, en effet, que les l'l'cettes pOllL' l'exercice
1944, évaluées à 16,427,100,510 francs n'ont produit
que la somme de 15,755,003,000 francs, alors que le
total des dépenses pou r cel exercice s'est élevé ;J
fr. 27,093,190;350.18 laissant un déficit de fr. 3 mil-
liards 588,305,716.10 à l'ordinaire, soit le montant
des crédits sollicités diminué des réductions subies
parle budget ordinaire, le surplus du mali provenant
de l'uugmeulation des dépenses résullant de la guelTe.

II est compréhensible C(u,e le Gouvernement, l'en-
trant de Londres, n'nil pu se rendre compte des
dépenses complémentaires dues ;1 la gnerre. Mais pOlir
cc qui concerne les dépenses du budget ordinuirc, il
ne lui aurait pas été difficIle de sc rendre l'ample de
l'état de situation de cc budget. Faire le point il cet
égard était la première obligution dl! service du hurl-
gel.

En rentrant au pays, le Gouvernement devait avoir
une conceplion de politique Iinancièrc. tout ail moins
en mafière de dépenses ordinaires, cl celle conception
aurait dt'! se traduire dans des modifications it appor-
Ier au 'budget de 1944 cl en .des crédits supplémr-u-
lai'rcs, au lieu dc vivre au jour le [our.

Si lcsrlépcnscs ordinaires prévues pour l'exercice
1944 on l subi des réductions rlivcrscs s'élr-vaut il
311,958,69fJ francs. on cousluto que leur (l11~m('11-

lat ion tolnl« ,,·('sl l'kvéc il 3.598 millions.

[ 2 J

van 3,332,850,474 Irank voor de uitgaven voortsprui-
tend uit den oorlog en vnn 557,587,499 frank voor de
huitengewone uitgavcn.

Twcc wetsonlwerpen werden ingediend, op 6 De-
cember 1944 en 27 Maart 1945 (die echtcr wegens
papicrschaarschte slechts met groote vertruging kou-
den gedrukt worden) waarbij machtiging wordt ver-
lecnd tot rcgularisntiën en ovcrdrachten , waarbij
zekere kredielen voor hct dienstjaar 1944 worden
vcrrninderd en hijkrcdictcn worden toegestaan VOOI'

uilguvcu bctrckking hebbcnd op de dienstjaren 1943
en waarbij. bijkrcdictcn worden toegcstaan hetrek..
king hebbcnd op de dieustjaren 1943 Cil voorgaandc
en op hel dicnstjaar 1944.

Het is hlijkbaar slechts ccn verschooncnde uit-
drukk ing, dat de Commissie voor dt, Financiën zich
in haar vcrgarlering van 2 Augustus 1945 heeft kun-
nen uitsprekcn over de door de Regeering aange-
vraagdc machliging om ovcr deze krcdieten le
boschikken voor ccn dicnstjaar dat sedert meer dan
zcven maanden afgeslolen is. Wi» zegt IC krcd il'! ••
zegt If machtiging om uitgaven te doon JI. In leilr-
werdcn de aangevraagde bijkornende uitgaveu dour
de ·Regecl'ing gedaan zondcr gcld, tenzij hetgeen
haar door de biljcttenplank l'ail de Nationale Bank
wordt bczorgd.

Het blijkt indertlaad, dat de ontvangsten voor 1\("
dicnstjaar 1944 geraamd oi) 16,427,100,510 Irank,
sleohts de som van 15,755,00?,000 frank hcbben
opgebracht,· ofschoon de soin van de uitguven voor
dit dicnstjaar 27,093,190,350.18 frank bcdrocg , eCII

Iekort latcnd van fr. 3,588,305,716.10 op de gewOIl('

hcgroolillg, dit is heL bedrag yan de aangevraagde
krcdictcn , verminderd mel de sommeil van de
gemmc hcg rooting aîgetrokkcn, Ierwijl he! ovcrigc
Hm !leI lekorL voortkomt l'ail de H~dl()ogi"g van (le
uilg,IYCI1 voortspruilend nit den oorlog.

Hel is bcgrijpclijk , rlat de Regcering dil' uit Lon-
dell tcrugkwarn, zich geen rckcnschap hecît kunncn
geven nIH de bijkomcndc uitgavcn door den oorlog
vcroorzaakt , Mnar wat de uilgnven van dt, gvwone
bcgrooting bctrcît zou hel haar nid rnor-i lij k gCWl'l'st
zij n zieh rckcnschap te geven van den wcrkolijkr-n
lcH':,land Hill deze bcgroot ing. Hier den j ùistcn lor-
stand gcvcn, was de eerste vcrplichling van den
dir ns! van dl' bcgrooting.

Op hct oogcnbllk, dal zi] in hl'! land tcrugk warn ,
mocst cie H.egcl'ring ecn plan hcbhen van Iiuancicr!«
pulitick, allhans in zak« gewolIe uilguven , en dil.
plan mocsl zijn uildrukking gevondeu hchbcn in
\\ ijzigillg"ell, nan de begrooling van 1944 aan te bren-
~ell r-u ill bijk rcdielcn ; men heeft l'ch Ll'I' verkoxen
vau dng lol, dag le lcven.

Hchbcn rie Y(Hl[' hl'! dicnstjnar 1944 voorzicm-
gol'\\!)!I!' .dlp-an'll vcrscheidono n~l'lnil1d("ringcll, lol
['f'll her! mg "illI 311 ,958,695 frank OIHll'l'ga<in, mocl
nu-u , ('H'I1WI'!. vnsl stollcn , rlnl zij gezamenlijk mr-t
3,598 rnilliocn wrrdcu vcrhoogd.

\rpi"!' zijn h iervnn de oorzakcn ~ Zij k unuen vau



deux 'Ordres : ou bien les prévisions budgétaires peu~
vent avoir, été insuffisantes, cc qui constitue parfois
un moyen' commode d'équilibrer le budget lors de sa
présentation, quitte à l'équilibrer clans la suite par des
crédits supplémentalros; ou bien la majoration des
dépenses ne résulte qu~ dé dépenses nouvelles ajou-
tées, depuis la libération du territoire, aux dépenses
déjà prévues au budget.

Mais si l'on considère que sur les previsions du
budget ordinaire seul il a été opéré 312 millions de
réductions, il semble bien que c'est cette seconde
alternati ve qui doit être retenue.

L'examen des crédits supplémentaires sollicités ct
des divers articles du budget que ces majorations ont
affectés confirment d'ailleurs que les majorations
sont le résultat de décisions de dépenses prises par le
Gouvernement depuis la libération du le rritoire.

Ces dépenses nouvelles devraient être l'expression
d'une politique financière et budgétaire que jusqu'à
présent le Gouvernement n'a fait connaître ni au Par-
Iernent, urau pays.

Pour pouvoir la déterminer avec une certitude ct
une précision suffisante la Commission des Finances
devrait être en possession des divers budgets ministé-
riels pour l'exercice 1945. Cette politiquees! d'autant
plus difficile li définir qu'à première vue elle semble
~Il'C double et essentiellement contradictoire. Si l'on
envisage les dépenses, mêmes ordinaires, elles sem-
blenl ne pouvoir résulter que d'une politique d'inf'la-
lion, c'esl-à-dire orientée vers la dévaluation, celle-ci
étant la conséquence inévitable de celle-là. Mais il
considérer les recettes il demander aux impôts, ceux-ci
s'inspirent manifestement d'une politique de déf'la-
lion, puisque tout l'ef'Iorl., en cetle matière, du Gou-
vernement Van Acker comme du Gouvcruerncut Picr-
lot, tend à .iustificr les impôts cxtraordin aires par le
souci d'opérer le redressement monétaire, grâce à ln
restriction de la oirculation Iiduoinirc, La C()Jl~(~-

quence de cette incohérence financière pourrai! con-
duire h ce résultai qne la réussite du redressement
monétaire pourrait être compromise par l'in fln Iion
des dépenses publiques. II est aisé d'cil indiquer des
indices ne fut-ce que l'augmenlalion considérable de
la circulation fiduciaire qui va de pair avec l'accrois-
sèment des dépenses ainsi qlle les cotations des
valeurs boursières, qui hien que n'étant souvent que

. Ic résultat d'opérations de jeu, réf'lètent une orienta-
lion incontesl able vers une sensible déval linIi01\ cl II
Iranc.

i\'fnis faute de connaître les projets dl' hudgels pour
l'exercice 1945, la Commission dps Finnnccs ne peut
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. Hvceërlei aardzijn ; ofwel kunnende begrootingsra-

I
,mingen ontoereikend zijn geweest, hetg,een soms een
g.emakkelijk middel uitmaakt am de begrooting, hij
het indienen er van, in evenwicht te hebben, mits
latertlit evenwicht door middél van' bijkredieten te
behouden; ofwel kan 'de verhooging der uitgaven
voortspruiten uit nieuwe uitgaven die, sinds de
bevrijding van het grondgehiédvwerden toegevoegd
aan de reeds op de begrooting voorziene uitgaven.
, Doch zoo men in aanmerking neemt, dat op de

ramingen van de gewone begrooting alléén, reeds
312 millioen verminderingen werden toegepast, dan
lijkt wel elie tweede veronderstelling de juiste te zijn ,

Het onderzoek van do aangevraagde. bijkredieten
en van de verschillende bogrootingsartikelen welke
door clic verhoogingen werden beïnvloed wijst trou-
wens uit, dat (le verhoogingen het gevolg zijn van
beslissingen tothet doen van uitgavcn, welke door
de Regecring sinds 's lands bevrijding werden geno-
men.

Die nieuwe uitgavcn zoudcn de nitdrukking moc-
Ien zijn van een financieele en begrootingspolitiek
welkc door de Begeering, tot nog toc, niet ter ken-
nis werd gcbracht van het Parlement noch vaf\ het
land.

Om ze mel zekerheid en voldoendc nauwkeurig-.
heid te kunnen vaststellen, zou de Cornmissie VOOl'

de Financiën in het beziL dienen gesteld van de ver-
schillende ministericele bcgrootingen voor het dienst-
jaar 1945. Die politick is des te moeilijker om te
wordcn bepaald, daar zij op heL eerste zicludubbel
lij kt Ile zijn en essentieel tegcnstrijdig. Zoo men de
uilgaven beschouwl, zells de gewone, dan lijkcn zij
slechts het gevolg Ie kunnen zijn van een inflatie-
politiek, 't is te zeggen, gericht naar de devaluatie,
daar deze hel onvcrmijtlelijk gevolg is van dl' anrlcrc.
Doch zoo men de ontvangsten in beschouwing
brcngt die van de bclastingen wordcn vcrwacht, dan
ziet men duidelijk clat zi,j beïnvloed worden door
een dcîlatie-politiek, gczicn elke krachtsinspanning
op dil gebied, van de Regc~ring Van Acker zoowèl'
als van de Regeering Picrlot, er toe strekt de butten-
gewone belastingen te rechtvaardigen door de bekom.
mcrnis helonontbeerlijk muntherstel Ie bewerken,
dank zij de beperking van den .muntomloop. Dit
gebrek. aan samenhang op Iinancieel gebied zou voor
gevolg kunnen hebhen, dal hel bercikcn van hct
munlherstel in gevaar zou kunnen worden gehracht.
door de inflalie der openbare nitgaven. Het is gemak-
kclijk el' de kcnteekens vanaan Ie wijzen aJ ware. , . ,
hel maur de aanzienlljkc vcrhooging van den munt-
ornloop die gepflarr! gaal met den aangroei der uitga-
ven, alsook de noteering der beurswaarden die, hoe-
wel dikwijls slechts het rcsultaat van spelverrichtin-
gcn , con onbclwistbare oriëuteering wecrgeven naar
een morkelijkc dcvalunlie yan elen Ïrank.

Doch doo)'rialzij de bcgrootingsonlwerpcn 'lOOI'

hel dirnsijilllr 1945 niel kent, kan de Commissio voor
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Cil cc moment que poser la question. Elle nourrit
l'espoir que le Gouyci'nemenl voudrahien l'envisager
cl s'expliquer franchement cl nettement SUl' sa poli-
tique financière.

C'est dans ces conditions que lu Commission des
Finances, prenant acte de ce. que les crédits sollicités
a posteriori semblent correspondre aux dépenses
effectuées, a émis li l'unanimité un vote favorable au
projet, tout en regrettant que le Parlement n'ait pas
été à même d'exercer son contrôle financier ávant le
Iait accompli.

** *
Les seules modifications ~I apporter aux projets sont

celles Iaisant l'objet des amendements présentés par
le Gouvernement sous la dale du 2 mai 1945. Aux
articles 2; 3 el 4 l'auteur du projet, pal' la force de
l'habitude résultée de la pratique des pleins pouvoirs,
el oubliant que ceux-ci n'avaient pas porté sur lé vote
des budgets, avait inscrit les mols Il annexé an pré-
sent arrêté », Ces mols sont II remplacer par les mols
(I annexé à Ia présente loi »,

[ 4 ]

de Financiën thans de vraag slechts stelten. :lij,koes-
tert de hoop, dat de Regeering zc voor oogen zal
willen nemenen vrijmoedigen dl,ü4elij!t uitleg zal
verstrekken. over haar financieele politick,' -

Het is onder die voorwaarden dat de Commissie
.voor-de Financiën, akte neméndvan .hetJdtd~tde
a posteriori aangevraagde. kredieteh' iiJken overeen
tc stemmen met de gedarie uitgaven, eenparig een
gunstige stemming over het ontwerp heeft uitge-
bracht, dam'bij betreurend; dat het Parlement niet
bij maehte is geweest zijn Iinancieelecon trôlc vóór
het voldongen feU nit Ie oelenen.

** *
De ecnige 'ivijzig!:hgen welke aan de ontwerpen

dienen aangebracht zijn die welke het voorwerp uit-
makcn 'yan de dóor de op 2 Mei 1945 door de Regee~
ring ingediende amendernenten. In artikëlen 2, 3
en 4, had de indiener van het ontwerp, onder den
drang' der gewoonte opgedaan-bij het gehrùik ider
volmachten, en daarbijuil het cog verliezend dat
deze gecn vat hadden op clegoeélkeut~ng derbegroo-
tingen, de woorden ((})ij dil' beslui! gevoegde.»
gebezigd. Die woorden dienen vervangen door ;( bij
deze wet gevoegde n,· '.' .

Un autre amendement du Gouvernement supprime Een ander amendement van de Hegeering strekt
à l'article 6 des dispositions diverses la disposition tot de weglating, in artikel 6, rubriek ((Verschil-
de l'article 41"2 du projet ainsi conçue: It la pre- lende bepalingen », vari den tekst van artikel 41-2
mière phrase du libellé de l'article est remplacée par van het ontwerp, lùidendè alsvolgt : tI De eerste vol-
la suivante : Il Soins aux victimes de la guerre 1940 Il. zin van den lekst van hèt artikel wordt vervangen
Le Gouvernementpropose de maintenir le texte de cet ] door: « Zorgen aan dèburgerlijke slachtoffers van
article tel qu'il figure à l'article 4i-2 du budgèt du H den oorlog 1940 ». De Bogecririg' stelt voor, den
:Ministère de l'Intérieur ainsi libellé: Il Soins aux tekst van dit. artikel te behouden zooals hij voorkornt
militaires.. aux ex-militaires, blessés ou malades et in artikel 41-2 van de begrooting van' het Ministerie
aux victimes civiles de la guerre 1940 » , Expertises I van Binnenlandsche Zakcn, luidende als volgt :
médicales (exceptionnellement, "Ycompris les dépen- I ((Zorgen nan de. mihtairen , gewezen militairèn,
ses des services antérieurs) : 20 millions. . gekwetst of ziek zijnde, en van de burgerlijke slacht- .

offers van den oorlog 1940. Geneeskundige exper-
tises (uitzonderlijk met inbegrip van de uilgaven der
voorgaande dienstjaren) : 20 millioen »,

LI'. présent rapport a été approuvé à l'unanimité.

Le Ropporteu»,
E. DE vYIXDE,

Le Président,

F. VAN BELLE,

Dit verslagwerd eenparig goedgckeurd.

De Verslaggever,
E. DE WINDE.

De Yoorziiier,
F, VAN BELLE.


	Page 1
	Titles
	160 - 1944 • 1945 
	160 
	Chambre 
	des Représentants 
	RAPPORT 
	FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION 
	nI ESDA!\lES, l\h:ssŒvRs, 
	En dépenses résultant de la g'llerre la somme de 
	POUl' couvrir ces dépenses il était prévu: 
	I 
	Voir; 
	Kamer 
	der Volksvertegenwoordigers 
	ONTWERPEX V A:S WE'l' 
	VERSLAG 
	N:t\JENS DE COMMISSIE voen DE FINANC1EN (I), 
	Aan huitengcwone uitgaven, de som van 576 mil­ 
	zie . 
	H 

	Images
	Image 1


	Page 2
	Titles
	[ 2 J 

	Images
	Image 1


	Page 3
	Titles
	[ 3 ] 
	. , . , 


	Page 4
	Titles
	[ 4 ] 
	* 
	* 
	Le Ropporteu», 
	De Verslaggever, 
	De Yoorziiier, 



