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EXPOSÉ GÉNÉRAL

\1ESOAMES, MESSIEURS,

I. - INTRODUCTION.

D'après les ordres de Monseigneur le Prince
Régent, les Ministres, Membres du Comité du Bud-
get ont l'honneur de soumettre aux délibérations du
Parlement le projet de budget général pour l'exer-
cice 1948.

Il Se compose des cinq projets cie loi suivants

Budget des Voies et Moyens;

Budget des Dépenses ordinaires:
Budget des Recettes et dépenses de Guerre;

Budget des HecetLes et Dépenses extraordinaires;

Budget des Recettes et Dépenses pour Ordre.

** *
Ces budgets sont. répartis comme suit entre les

deux Assemblées législatives :

Chambre des Représenuuits :

Budget des Voies cl Moyens;

Budget des Dépenses ordinaires;
Budget des Recettes ct Dépenses de Guerre.

Sénat:

Budget des Recettes et Dépenses extraordi-
naires;

Budget des Recettes et Dépenses pour Ordre.

Tous les projets de budgets de 1947 ont été dépo-.
séa sur le bureau de. la Chambre. En opérant, .pour
1948, cette nouvelle répartition, le Gouvernement
espère répondre au vœu émis par -le Sénat devvoir
certainabudgete déposés sur le bureau de .la Haute
A.ssemblée.
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ALGEMENE TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEUEN,

I. - INLEIDING.

Volgens de hevelen van Monseigneur de Prins
Hegent, hebben de Ministers, Leden van het Begro-
t.ingscomité de eer het ontwerp van de algemene
H.ijksbegroting voor 1948 ter bernadslaging aan het
Parâement over tt: leggen.

Hel. omvat de vijf onderstaande ontwerpen van
wet: '

De begroting der Bijksmiddelen :

De begroting der Gewone Uitgaven;
De begroting der Ontvangstenen Uitgaven van de

Oorlog.

De begroting der Buitengewone Ontvangstcn en
Uitgaven;

De begroting der Ontvangsten en Uitgaven voor
Orde.

** *
Deze begrotingen worden onder beide Wetgevende

Vergaderingen volgenderwijze verdeeld :

Ktuner der l1otkS1Je,·teuenwoonliuel's :

De hcgroling der Hijksmidrlelen ;

De begroting del' Gewone Uitgaven ;

De begroting der Ontvangsten en Uitgaven
. van de Oorlog.

Senaat:

De begroting der Buitengewone On tvan gstcn
en Uitgaven.

De begroting der Ontvangsten en Uitgaven
voor Orde.

c Al de ontwerpen vanbegrotingen voor 1947 wer-
denneergelegd op het bureau der Kamer. Doordeze
nieuwe verdelingte doon voor 1948, meènt de Rege-

. ring in tegaan op de wens van de Senaat om- som-
mlge-begrotingenop het bureau van de Hoge Vérgl1~

dering te zien neerleggen,
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Il escompte que la formule adoptée permettra
l'examen el le vole des budgets dans un délai qui
évite le recours à de nombreux crédits provisoires.
Ceux-ci constituent une pratique regrettable et qui,
a été bien souvent dénoncée, tant par le Parlement
que par le Pouvoir exécutif. Le Gouvernement
exprime le vœu que les Chambres législatives lui
apportent leur plein concours pOlll' y mettre fin.

Diverses circonstances ont, cette année, retardé la
distribution des budgets au Parlement.

Le trouble apporté dans les services administratifs
par l'Intervention lard ive des crédits budgétaires rela-
tifs aux exercices antérieurs en est une des causes.

Le Gouvernement a estimé en outre devoir, après
examen des budgets pal' I'Arlministration compé-
tente, procéder à une nouvelle revision. Il a confié
ce travail à un Comité £1Il Budget restreint composé
du Premier Ministre, du Ministre des Finances et du
Ministre du Budget. Ces diverses instances ont provo-
qué des remaniements succ-essifs retardant l'ensemble
de la présentation, mais permettant par contre, le
dépôt d'un budget g-énéral équilibré, complet, précis
ct sincère.

La volonté du Gouvernement d'entamer une
réforme dans la présentation el la structure des bud-
gels n'a, par ailleu rs, pas été de nature - comme
c'eût été désira ble - ù accélérer l'ordre des travaux,
ineombanl à une administration au sein de laquelle
d'autres gravcs problèmes de structure se posent.

Ce n'est pas ici le lieu do faire état de ces diffi-
cultés. Le Gouvernement il jugé opportun de procé-
der dans le corps même de l'exposé général du bud-
get à une analyse complète de cc que d'aucuns appel-
lent Il le malaise administratif n ,

En rapport avec le vote des budgets avant la date
où leur exécution doit commencer, se pose la ques-
tion de savoir s'Il faudra à l'avenir modifier la date
d'ouverture de l'exercice budgétaire,

Dans l'exposé général du budget de 1947, le Gou-
vernement sc déclarait partisau du maintien de la
date d'ouverture de l'exercice au I" janvier.

Depuis lors, diverses commissions du Sénat ont à
nouveau formé le vœu de voir aboutir une réforme en
ce domaine.

Dans le système préconisé, l'exercice s'ouvrirait au
I" avril. Les projets de budgets seraient distribués au
plus tard le I" décembre précédent. Le dépôt des
rapports pouvant être effectif à la rentrée des vacan-
ces du .nouvcl-an, le Parlement disposerait de trois
mois pour une discussion approfondie. Tous les bud-
gets seraient ainsi normalement votés avant l'ouver-
ture de l'exercice ct les crédits provisoires, dont. la
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Zij rekent er op dat de aangenomen formule het
onderzoek en de goedkeuring der begrotingen zal
mogelijk maken binnen een terrnljn die zal toestaan
de toevlucht tot tal van voorlopige kredieten uit te
schakelen. Het toekennén van .dergelijkè kredieten is
ccn betreurenswaardige praktijk die vaak zowel door
hct Parlement als door de Uitvoerende Machl werd
Mn de kaak gesteld. De Regering .drukt de wens uit
dat de Wetgevende Kamers haar hun volle medewer-
king verlenen om -er een einde aan te maken,

Diverse omstandigheden hebben dit jaar het uit-
rciken der begrotingen vertraagd.

De beroering teweeggebracht in de administratieve
diensten door het late .tussenbeide komen van de
begrotingskredieten voor de vorige jaren is een der
oorzaken.

De Begering heeft het nodig geacht na onderzoek
der begrotingen door het bestuur, te moeten over-
.gaan lot een nieuwe herziening. Zij heeft dit werk
loevertrouwd aan een beperkt Begrotingscomité,
samengestèld uit de Eerste-Minister, de Minister van
Financiën en de Minister van Begroting .Deze onder-
scheiden instanties hebben aanleiding gegeven tot
achtereenvolgende ornwerkingen die de gehele pre-
sentatie vertraagden , doch het tevens mogelijk maak-
ten een algemene begroting in te dienen die sluitcnd
is, volledig, nauwkeurig en oprecht.

De wil der Regering om aan te vangen met cen
hervorming in de voorstelling en de structuur der
begrotingen is overigens niet van dien aard geweest
- zoals hel. te wensen ware geweest - om de orde
der werkzaamheden behorende tot de bevoegdheid
van een bestuur waar andere ernstige structuur-

. vraagstukken hangend waren , le bespoedigen.
Het is hier niet de aangewezen plants om op deze

moeilijkheden te wijzen. De Hegeringheeît het gera-
den geacht in de uiteenzetting zelf van de algemene
toelichting van de begroting een volledige ontleding
te geven van wat door sommigen de « administra-
tieve malaise H wordt geheten.

In verband mel. de goedkeuring der begrotingen
vóór de datum waarop dezer uitvoering moet geschie-

. den, rijst de vraag of hetgeraden is de aanvangs-
datum van het begrotingsjaar te wijzigen P

In de algemene toelichting van de begroting voor
1947, heeft de Regering zich uitgesproken voor de
handhaving van de aanvangsdatum van pet dienst-
jaar op 1Januari.

Sedertdien hebben verscheidene commisssiën van
de Senaat anderrnaal de wens uitgedrukt ten deze een
hervorming te zien doorvoeren.

In het naar voren gebrachte stelsel, zou het dienst-
jaar een aanvang nemen op 1. April. De ontwerpen
van begroting zouden uitgereikt worden uiterlijk op
1 December vooraîgaand. Daar het indienen der
vcrslagen kon gedaan zijn hij de herneming der ver-
gaderingen na het Nieuwjaarsverlof, zou het Parle-
ment VOOI' een grondige behandeling over drie maan-
den bcschikken. Aldus zouden fil de begrotingen



pratique est si 'rcgrcllable, dispuralfruient par le fait
même.

On ne saurait nier que pareil résultat constitue une
perspective qui, si elle pouvait se réaliser, vaudrait
certainement que la réforme soit envisagée. Mais le
report au I" avril' de la date d'ouverture de l'exer-
cice présente incontestablement des inconvénients.
Ils ont été développés dans l'exposé général du bud-
get de 1947 et il serait donc superflu d')' revenir ici
en détail. IiI suffira de les rappeler brièvement.

Des difficultés budgétaires naîtront toul d'abord
du régime à adopter pour la période transitoire de
trois mois, lors de l'introduction de la réforme. Il
est ensuite opportun d'assurer l'uni lé de date entre,
le budget de l'Etat et les budgets des pouvoirs subor-
donnés, eu égard aux liens fiscaux étroits existant
entre eux. De même, il serait utile de maintenir la
concordance ventre l'année civile observée dans la
comptabilité du plus grand nombre de contribuables
cl l'année hudgétaire.. Enfin, il y a lieu de signaler
le retard que Ie report au 1"' avril de la date d'cuver-
Lure de l'exercice entraînerait dans les adjudications
en matière de travaux publics.

Tl est vrai que des dispositions appropriées permet-
traient peut-être de pallier dans une certaine m~sllI'e
les inconvénients signalés.

Aussi le Gouvernement ne s'y serait-il pas arrêté
s'il avait cu la conviction formelle que le report au
1"' avril de la date d'ouverture de l'exercice aurait,
par le fait même, pour résultat d'assurer le vole des
budgets avant le commencement de l'année budgé-
taire cl par conséquent la disparition du détestable
régime des crédits provisoires,

Mais il semble hien qu'un tel résultat nc saurait
être atteint - quelle que soit la date à laquelle s'ou-
vre l'année budgétaire - sans une réforme profonde
des méthodes suivies par le Parlement. Le Gouverne-
ment a l'intention de demander aux Chambres d'ac-
complir dans ce domaine un sérieux effort de réno-
vation, appuyé sur une présentation nouvelle des
projets de budgets, conçue de façon II faciliter le tra-
vail parlcmcn taire cl don L les principes seron t exposés
plus loin. Il ne doute pas qu'Il rencontrera au Parle-
menl un large esprit de collaboration dans la voie
qu'il s'est tracée.

Cependant, le Gouvernement ne refuse nullement
de réexaminer le problème de la date d'ouverture de
l'exercice budgétaire si les délibérations des Cham-
bres faisaient apparaître clairement que cette réforme
est nécessaire pour permettre le vole des budgets en
temps Iltile.
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normaal aangenomen zijn vóór de aanvang van het
dienstjaar en hel betreurcnswaardig stelsel der voor-
lopige kredielen zou dienvolgens afgedaan hebben.

Het valt niet te ontkennen dat het vooruitzichtop
dergelijke uitslag, .mocht het te verwezenlijken zijn
zonder le veel moeilijkheden, wel' de moeite zou
lonen lot de.hervorming over te gaan. Maar het over-
brengen van de aanvangsdatum van het begro-
tingsjaar naar 1April gaat voorzeker met bezwaren
gepaard. Deze werden uiteengezet in dealgemene
toelichting van de begroting voor 1947 en het ware
overbodig er andermaal omstandig over uit te wei-
den. Het zal vd1staan er in 't kort aan te herinneren.

Vooreerst zullen begrotingsmoeilij khedenont-
.staan in verband met het aan te nemen stelsel voor
de overgangsperiode van drie maand, bij de invoe-
ring van de hervorrning. Verder is het passend de
eenheid van datura tot stand te brengen tussen de
Hijksbegroting en de begrotingen van de onderge-
schikte machten, ten aanzien van het onderling eng
verhand inzake belastingen. Zo zou het ookdienstig
zijn: het kalendcrjaar {lat voorde boekhouding van
hel groótsteaantal helastingplichtigen wordt nage-
komen, verder te laten samenvallen met het begro-
tingsjaar. 'l'en slotte, dient gewezen op de vertraging
welke de overbrenging naar 1April van de aanvangs-
datum van het dienstjaar zou teweegbrengen op de
aanbestedingen inzake openbare werken.

Het is-waar dnt aangepaste maatregelen misschien
zouden toelaten de aangeduide bezwaren in zekerc
matc le verhelpen.

De Regering zou er dan ook niel bij stil -hlijven
staan zijn, hadde zij de Iormele overtuiging gehad
dat de overdracht naar 1April van de aanvangsdatum
van het dienstjaar, ipso facto voor resultaat zou heb-
ben de goedkouring der begrotingen voor de aanvang
van het begrotingsjaar tc verzekercn en dienvolgens
hel betrcurenswaardig stelsel der voorlopige kredie-
len te doen verdwijnen.

Doch hel. schijnt wel dat zulk resullaat niet zou
kunncn bereikt worden - om het even op welke
datum hel hegroj.ingsjaar ingaaL - zonder cengron-
digc hervorrning der door het Parlement gevolgde
mothoden . De Regering heeft ' het inzicht, aan de
Karners te vragen , ten deze een ernstige innovatiépo-
ging Ic doen, welke steunen zou op een nieuwe voor-
stclling yan de hegrotingsvoorstellen, derwijze opge-
vat, dat zi], overeenkomstig de principes welke
verdet zullen uiteengezet worden, het parâementair
wcrk zou vcrgemakkelijken. Zij twijfelt er niet aan
of zi] zal, len nauzien van de richtlijn die zij zich
heeft voorgeschreven, bij het Parlement een ruime
zin lol sarnenwerking vinden.

De Regering weigert echter geenszins het vraag-
sl.uk van de aanvangsdatum van hel begrotlngsjaar
opnicuw Ic ondcrzocken , rnochtcn de heraadslagin-
gen del' Kamers klaar laten uitschijnen, dat deze her-
vorrning nodig is om te gepasten tijde de goedkeu-
ring del' begrotingen mogelijk le maken. '
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Il •...- LA NOUVELLE PRÉSENTATION DU BUDGET.

Le projet de budget pour 1948 diffère dans sa
forme de présentation de CCLIX établis pour les années
précédentes.

L'exposé général du budget de 1947 contenait un
projet de présentation nouvelle que le Gouvernement
se proposait d'instaurer à partir de. l'exercice 1948.
Ce projet a fait l'objet de nouvelles études el. la forme
actuelle a été adoptée après consultation d'une com-
mission composéede quelques membres du Parle-
ment et de quelques fonctionnaires, réunie à l'initia-
tive et sous la présidence du Ministre du Budget.

En déposant un projet de budget plus clair, plus
méthodiquement établi et plus documenté, le Couver.
nement a le souci de répondre aux VŒUX du Parle-
ment et de faciliter sa mission. Il s'est attaché en la
matière à un travail de réforme qu'il entend pour-
suivre en vue d'améliorer les méthodes de prépara-
tion et d'exécution des budgets.

1. COMPOSITION DU BUDGET GtNtRAL.

Le budget comporte, outre l'exposé général, cinq
documents distincts devant faire chacun l'objet d'une
loi. L'énumération en a été faite à la rubrique I.

Deux importantes innovations sont à signaler:

a) La création d'un bndget unique des dépenses
ordinaires.

Le Gouvernemen t. a jugé opportun de regrouper
dans un seul projet de loi budgétaire toutes les dépen-
ses ordinaires, de manière à présenter dans une vue
d'ensemble un budget d'administration qui traduise
le coût de l'administration normale el. traditionnelle
de l'Etat.

Outre les dépenses afférentes au fonctionnement
proprement dit des services' publics traditionnels, cc
budget comprend égalcmcn l des rubriques distinctes
relatives à la dette publique, aux pensions, aux dota-
fions, aux non-valeurs et remboursements. Il englobe
de la sorte toutes! les charges auxquelles l'Etat doit.
subvenir, à l'exception de celles qui résultent d'évé-
nementsexceptionnels et qui sont rangées dans un
budget des dépenses de guerre et de celles qui se
rapportent à des investissements et qui constituent
le budget extraordinaire,
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If. - DE NIEUWE VORM DER BEGROTING.

Het ontwerp van begroting voor 1948 verschllt
wat de vorm betrelt van dat del' vorige [aren.

De algemene toeliehting van de begroting voor
1947 behelsde ~en ontwerp van nieuwe inkleding
welke de Regering zinnens was toc te passen met
ingang van dienstjaar 1948. DH ontwerp werd verder
bestudeerd en de huidige vorm werd aangenomen na
raadpleging van een commissie samengesteld uit
enige Parlementsleden en enige ambtenaren welke
op hel initiatief en onder het voorzitterschap van de
Minisler van Begroting sarnen kwamen.

Door het indienen van een klaarder, met meer
methode aangelegd en heter gedocumenteerd ontwerp
van begroting, staat de Regering'er op, in te gaan op
de wens van het Parlement en dezes opdracht te ver-
gemakkelijken. Zij heeft zich ten deze ingespannen
voor een werk van hervorming dat zi] verder wenst
door te voeren om de voorbereidings- en uitvoerings-
methoden inzake begrotingen te verbeteren.

1. SAMJ:NSTELLING VAN DE ALCEMENE RIJKSBEGROTING.

De begroting behelst, benevens de algemene toc-
lichting, vijf afzonderlijkc documenten die elk het
onderwerp van een wet moeten uitmaken. De opsom-
ming ervan werd in de rubriek I gegeven.

Twee belangrijke nieuwigheden ZIJn le ver-
melden:

a) Hei opmaken 'van een enige beqrotiru;
del' gewone uitgaven.

De Regerlng heeft het passend geacht in een enkel
ontwerp van begrotingswet al de gewone uitgaven
samen le brengen om zodoende in een gezamenlijk
overzicht een bestuursbegroting weer te geven die
een beeld vormt der kesten van het normaal en Ira-
ditioneel Rijksbestuur.

Benevens de uitgaven die verband houdon met de
cigenlijke werking van de traditionele openbare
diensten, behelst deze begroting ook afzonderlijke
rubrieken betreffende de Rijksschuld, de pensioenen,
de dotatiën, de kwade posten en terugbetalingen. Zij
omvat derhalve al de lasten waarvoor de Staat heeft
in te staan, behalve de uitgaven die voortvloeien uit
uitzonderlijke gebeurtenissen en die hun plants vin-
den in een begroting der uitgaven van de oorlog, en
van de uitgaven in verhand met beleggingen welke
de buitengewone begroting uitrnaken.



La répartition des dépenses en budget ordinaire,
budget .de guerre et budget extraordinaire est un
élément très important au regard du choix du mode
de financement. En saine gestion, en effet, le budget
dés dépenses ordinaires doit être couvert par les
recettes ordinaires, tandis qu'Il est permis d'envisager
le recours à l'emprunt pour la couverture des
dépenses résultant d'événements exceptionnels on
consistant en investissements.

Quoique constituant un projet de loi unique;' le
budget des dépenses ordinaires a néanmoins été
imprimé sous la forme de fascicules distincts
-- chaque fascicule contenant un titre -- pour cn

. hâter la confection matérielle et en rendre Ja consul-
tation plus aisée.

Le budget des dépenses ordinaires se trouve ainsi
divisé en 28 titres correspondant, outre la dette publio
que, les pensions, les dotations, les non-valeurs et
remboursements, à chacun des grands services
publics.

Pour certaines grandes' activités de l'Etat, le. projet
. présente séparément, d'une part, les dépenses néces-
sitées par la réalisation du Service public et, d'autre
part, les sommes consacrées à l'administration géné-
rale qui y est afférente. A la faveur de celte ventilation
des crédits, le Couvernement recherche une détermi-
nation meilleure des charges engendrées par. cer-
taines activités de l'Etat el plus de clarté dans
l'examen et l'étude des budgets.

C'est ainsi que le Pouvoir judiciaire et le Départe-
ment de la Justice font l'objet de deux titres dis·
tincts alors que les crédits y relatifs avaien t, .i usq u'à
présent, toujours été confondus dans un seul el
même document.

Il Y a un intérêt évident à opérer la distinction de
ces dépenses car elles se rapportent à des activités non
comparables.

D'une part, en effet, l'on vise l'activité du service
public de la Justice, de l'autre, un certain nombre
de dépenses d'administration générale qui en sont
comme le corollaire. La distinction opérée dans les
budgets entre le Pouvoir judiciaire cl. le Ministère de
la J...ustice trouve encore un autre fondement dans le
fait que, d'une part, il s'agit du fonctionnement de
l'un des trois pouvoirs constitutionnels et que, d'autre
part, les dépenses qui sont visées ont pour objet de
satisfaire à une activité d'ordre strictement gouver-
nemental.

On pourrait, à vrai dire, concevoir que nes crédits
nécessaires au fonctionnement du Pouvoir judiciaire
fassent l'objet d'une section spéciale du budget des
Dotations. Cette conception qui, au premier abord,
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De indeling van de uitga ven in gewone begroting,
oorlogsbegroting en buitengewone begroting is van
zeer groot belang ten aanzien van de keuze der 'Iinan,
cieringswijze. In een gezond beheer immers, moet
de begroting van de gewone uitgaven gedekt worden
door de gewone ontvangsten, terwijl het toegestaan
is toevlucht tot de lening in beschouwing te nemen
\'001' het dekken van uitgaven die voortvloeien uit
uitzonderlijke gebeurtenissen of bestaan in belçg--
gingen. .

Alhoewel de begroting van .de gewone uitgaven
slechts een enig ontwerp van wet uitmaakt, werd zij
onder de vorm van afzonderlijke brochures gedrukt
- elke brochure behelst één titel - zulks om cie
stoffelijke totstandkoming er van te bespoedigen en
het naslaan er van le vergemakkelijken.

De begroting van de gewone uitgaven isaldlls
onderverdeeld in 28 titels die overeenstemmen met
elk der grote openbare diensten , plus de Bijksschuld.
de pensioenen, de dotatiën, de kwade poslen cn
terugbetalingen.

Voor sommige grote Staatsbedrijven, geeft het
ontwerp afzonderlijk , eensdeels, de uitgaven nndig
voor de verwezenlijking van de openbare dienst en,
anderdeels, de sornmen bestemd voor het erop
betrekking hebbend algemeen bestuur. DOOl"deze
scheiding van kredietcn beoogt de Regering een
hetere bepaalbaarheid van de lasten die verhand
houdon met sommige Staatsbedrijven en meer klaar-
heid in helonderzoek en de bestudering van de
hegrotingen.

Aldus maken de Rechterlijke Macht en het Depar-
tement van Justitie het onderwerp uit van lwee
afzonderlijke titels, waar de desbetreffende kredieten
tot nog toe steeds in één en hetzelfde document
samengebracht werden.

Het is echter van waar belang een onderscheid
tussen deze uitgaven te rnaken, daar zi] verband
houdon met activiteitcn , die met elkaar onmogelijk
k unnen vergeleken worden.

Immers gaal het er,eensdeels, om rlebedrijvigheid
van de openbare dienst der J ustitie en, anderdeels,
om een zeker aantal uitgaven van algemeen bestuur
die er het gevolg van zijn. Hel in de begrotingen
gemaakte onderscheid tussen de Bechterlijke -Macht
en het Ministerie van Justifie steunt ook nog op het
feit dat hel enerzijds gaal om de werking van één "der
drie grondwettelijke machten, en anderzijds, op uit-
.gaven die tot het verwezenlijken van een uitsluitend
gouvernementele actie strekken.

Het ware eigenlijk ook aan te nemen dat de. kre-
dieten nodig voor de werking van de Rechterlijke
Macht voorkomen in een bijzondere aîdeling van de
begroting der Dotatiën. Deze opvatting die op hel
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apparaît comme rigoureuse dans un ordre théorique,
soulève néanmoins de nombreuses difficultés lorsque
l'on envisage le problème du point de vue de l'exécu-
tion du budget et du contrôle de cette exécution.

Le Gouvernement ne croit pas devoir toutefois
rejeter à priori une telle solution. Il l'a mise à l'étude
et espère pouvoir, à l'occasion de la présentation du
budget de l'exercice 1949, soumettre au Parlement
les solutions qu'il estimera opportunes.

La justification que l'on peut présenter en faveur
d'une distinction à opérer, en matière budgétaire,
entre le Pouvoir judiciaire et le Département de la
Justice, n'est pas valable lorsqu'il s'agit de ventiler,
dans deux titres distincts, les crédits afférents à l'en-
seignement et ceux afférents au Département de
l'Instruction Publique proprement dit.

Cependant, même au sein du Pouvoir exécutif,il
a paru opportun au Gouvernement de ne pas confon-
dre, dans un même état de prévisions, la demande
de crédits afférents aux activités du Département de
l'Instruction Publique - activités de conception, de
haute direction, de contrôle et d'administration géné-
rale de l'enseignement - avec la demande de crédits
qui a pour objet de permettre, soit à des particuliers"
soit à des institutions privées, soit à des institutions
publiques ou à l'Etat de dispenser l'enseignement sur
tous les points du territoire et de promouvoir la
recherche scientifique.

C'est pourquoi une distinction a été faite au sein
du budget entre la demande de crédits afférents à
l'activité de gestion - enseignement et recherche
scientifique - et la demande de crédits afférents
à l'administration générale de l'enseignement --:.
Département de l'Instruction Publique.

Il se dégage de cette distinction une vue plus
claire qu'auparavant du coût d'ensemble de l'ensei-
gnement en Belgique, que les dépenses effectuées à
cette fin soient des dépenses directes ou qu'elles pren-
nent la forme de subventions.

Dans le même ordre d'idées, le Ministère de la
Défense Nationale et l'armée ont fait l'objet de deux
titres distincts:

Il apparaît aux yeux de chacun, qu'il est utile de
ventiler les crédits mis à la disposition du Ministre
de la Défense Nationale pour le fonctionnement de
son Département ministériel et ceux dont la gestion
lui est confiée pour subvenir aux besoins de l'armée.

Sans qu'il y ait une concordance absolue entre les
justifications que l'on peut. présenter en faveur de
distinctions entre le Pouvoir judiciaire, l'enseigne-
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eerste zicnt tneoretiscn onaanvecntbaar scmjnt werpt
echter tal van moeilijkheden op wanneer men hel
vraagstuk beschouwt ten opzichte van de uitvoering
van de begroting en van de controle op deze uitvoe-
ring.

De Regering meent echter nietdat dergelijke oplos-
sing à priori dient verworpen. Zij heeft ze in studie
genornen en hoopt bij de overlegging van de begro-
ting van dienstjaar 1949 aan het Parlement dé oplos.
singën fe kunnen onderwerpen die zij passend zal
aohten. /

De verantwoording die kan gelden voor een onder-
scheid op het punt van begroting tussen de Rechter-
lijke Macht en het Departement van Justifie, past
niet waar .het gaat om de splitsing in twee afzon-
derlijke titels van, dekredietenbetreîfende het onder-
wijs en die betreffende het eigenlijke Departement
van Openbaar Onderwijs. .

De Begering heeft het echter passend gcacht, zclfs
in de schoot vande Uitvoerende Macht, de aanvraag
van kredieten voor de bedrijvig'heid van het Departe-
ment van Openbaar Onderwijs - bedrijvigheid van
opvatting, van hogere leiding, van controle en alge-
meen bestuur inzake onderwijs - niet sarnen te·
brengen in één enkele staat van ramingen met deze
die tot doel hëbben, hetzij particulieren, hetzij parti-
culiere instellingen, hetzij openbare Instelâingen of
de Staat, in de mogelijkheid le stellen het onderwijs
te verschaffen doorheen het ganse grondgebied en
het wetenschappelijk onderzoek te bevorderen. '

Een onderscheid werd dan ook gemaakt. in de
begroting tussen de aanvraag van kredieten voor de
bedrijvigheid van beheer - onderwijs en weten-
schappelijk onderzoek - en de aanvraag van kre-
dieten voor het algemeen bestuur van het onderwijs
- Departement van Openbaar Onderwijs.

Dit onderscheid belicht beler dan vroeger de ge-
zamenlijke kesten van het onderwijs in België, om
het even ofde uitgaven ten deze gedaan reohtstreekse
uitgaven zijn of de vorm van toelagen aannemen.

In een zelf'de gedachtengang' hebben het Ministerie
van Landsverdediging en het leger aanleiding gege-
ven tot twee afzonderlljke titels.

Iedereen ziet in dat hetvan nut is een split-
sing te verwezenlijken tussen de kredielen dié tel'
beschikking van de Ministër van Landsverdedig ing '
worden gesteld voor de werking van zijn ministenieel
Departement en die waarvan het beheer hem wordt
toevertrouwd om te voorzien in de behoef'ten van het
leger.

Zonder dat er een volstrekte overeensternming
bestaat tussen de verantwoordingsgronden die kun-
nenaangevoerd worden ten gunste van splitsingen



ment et l'armée, d'une part, et les Ministères de. la
Justice, de l'Instruction Publique et de la Défense
Nationale; d'autre part, une certaine similitude paraît
exister qui permet de ventiler un certain nombre de
dépenses publiques entre des dépenses pour la réali-
sation d'un objet de l'activité étatique et celles qui
sont afférentes ti l'administration générale de celte
activité.

La voie dans laquelle le Gouvernement s'est engagé
sera, à la suite d'études plus poussées, poursuivie au
cours de Ja présentation des budgets des exercices
ultérieurs. L'on 'peut, dès à présent, envisager qu'à
la faveur d'une classification meilleure des dépenses,
non par leur nature, mais pal' leur objet ct grâce ti
une répartition des diverses activités de l'Etat au sein
de titres distincts du budget des Dépenses ordinaires,
il pourra ne rester, au terme de l'évolution, qu'un
résidu de dépenses proprement .départemcntales qui,
tt cc moment, apparaîtront : comme les véritables
dépenses de J'administration généralc de l'Etat cl
permettront l'établissement d'un budget d'adminis-
tration générale dont la justification sera incluse
chaque année dans un programme à plus ou moins
longue échéance.

b) La création d'un budget spécial des Recettes
et des Dépenses résultant de la Guerre.

orusqu'à présent, les dépenses résultant de la guerre
ont été réparties entre les différents budgets au sein
desquels elles formaient une section spéciale. Quant
aux recettes, elles figuraient au budget des Voies
ct Moyens. En groupant ces éléments dans un budget
approprié, le Gouvernement entend donner un
exposé clair des conséquences financières de la
guerre et des charges auxquelles le pays doit faire
face de ce chef.

Ont été considérées comme recettes ou dépenses
de guerre, celles qui, trouvant leur origine immédiate
dans les circonstances de la guerre, revêtent un carac-
tère essentiellement temporaire qui ne permet pas de
les considérer comme s'intégrant dans le budget
ordinaire de l'État. Le Gouvernement estime, en effet,
que certaines charges, bien que nées de la guerre,
constituent néanmoins des dépenses permanentes.
Telles sont par exemple, les pensions d'invalidité
dont l'octroi a fait des titulaires des créanciers à
vie du Trésor. De telles charges doivent évidemment
être portées au budget ordinaire.
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tussen de Bechterlijke Macht, het onderwijs en het
leger, eensdeels, en de Ministeries van Justifie, van
Openbaar Onderwijs en Landsverdediging, ander-
deels, schijnt cr toch eèn zekere gelijkvormigheid
te bestaan die het mogelijk maakt een onderscheid te
mäkendnzake een zeker aantal openbare uitgavèn
tussen uitgaven voor de. verwezenlijkîng vaneen
object van Staatsbedrijvigheid en die veor het alge-
meen bestuur dezer bedrijvigheid.

De weg die de Regering is opgegaan zal na door-
gevoerde bestudering , verder gevolgd worden ter
gelegenheid van het indienen der begrotingen \'001'

de komende dienstjaren. Van stonde' af mag in
beschouwing genomen worden dat op grorid vah een
hetere elassif'icatie der uitgaven, niet volgens hun
aard, maar volgens hun object "ell dank zij de verde-
ling van de verschlllende activiteiten van de Staat in
afzonderlijke titels van de begroting der Gewone Uit-
gaven, er na de doorgemaakte evolutie nog slechts
een overschot van eigenlijke.départementale uitguven
zal overblijvèn, welke alsdan zullen voorkomen als
de echte uitgaven van algemeen Bijksbestuur en
zullen toelaten een begroting van algemeen bestuur
op te stellèn waarvoor de verantwoording elk jaar
zalopgenomen worden in cen programma op min
of meer lange termijn.

b) flet opmaken van een bijzoruiere begroUng van
uit de Ooriog voortvloeiende Ontvangsten en
Uitgaven.

Tot nog toe werden de uitgaven voortvloeiend uit
de oorlog verdeeld onder de verschillende begrotingen
waarin zi] een afzonderlijke afrleling uitmaakten.
Wat de ontvangsten betreft, deze kwamen voor in de
bcgroting der Rijksmiddelen. Door hedoelde gegevens
in een eigen begroting samen te brengen, staàt de
Begering er op een klare uiteenzetting te geven van
de financiële gevolgen van de oorlog en van de lasten
welke het land uit dien hoofde te dragen heeft,

Werden beschouwd als oorlogsontvangsten of -- .
uitgaven.: die welke onmiddellijk voortspruiten uit
de oorlogs gcheurtenissen en van cssentieel tijde-
lijke aard zijn, derwijze dat ze niet kunnenaangezien
worden als thuishorende in de gewone Bijksbe-
groting _De Regering is immers de mening toegedaan
clat sommige lasten al vloeien zi] nog voort uit de
oorlog, niettemin vnsfeuitgaven zijn . Zulks is onder
meer het geval voor' de invaliditeitspénsioenen waar-
van de toekenning degerechtigen tot Ievenslange
schuldeisers van de Schatkist heeft gemaakt. Derge-
liike uitgaven moeten vànzelïsprekénd opgenomen

. worden in de gewone begroting.
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2, ALLEGEMENT DES TABLEAUX DE LA LOI BUDGtTAIRE.

Le développement des services publics qui s'est
manifesté depuis la première guclTe mondiale et
l'apparition qui en résulte de nouvelles catégories de
dépenses ont, sans conteste, entraîné IJn alourdisse-
ment des tableaux sur lesquels Je Parlement est
appelé à donner son assentiment.

!\ ussi , afin de Iaciliter sa Hielte, s'imposait-il de
raire lin d'fort en vue de présenter des tableaux de
consultation ct de compréhension plus aisées.

Pour assurer ainsi plus de clal'té en allégeant les
lablcaux budgétaires, le Gouvernement a pris les
dispositions suivantes :

JO Reoroupemeni des rubriques.

Cc regroupement s'est fait tant. par la fusion de
certains chapitres que par la fusion de certains arti-
cles. Désormais, les chapitres : « dépenses de person-
nel, dépenses de matériel et dépenses de secours Il

se trouvent réunis sous la rubrique générale (I dépen-
ses d'administration )) qui groupe ainsi toutes les
dépenses nécessaires au fonctionnement normal el
régulier des services. Les autres chapitres se rappor-

, lent aux subventions, aux travaux, aux dépenses de
fonctionnement d'une nature particulière ainsi qu'aux
dépenses de caractère exceptionnel, tels par exemple
les travaux et fournitures de premier équipement.
D'autre part, dans le chapitre des dépenses d'adminis-
tration, les articles ont été regroupés, de manière à
en diminuer le nombre et à n'avoir plus désormais
qu'un seul article pour une même nature de dépenses.
Cependant, chaque article a été subdivisé en autant
de positions budgétaires qu'il y avait d'espèces diffé-
rentes dans une même nature de dépenses, conformé-
ment au principe de la spécialité budgétaire.

Outre les avantages évidents de clarté et de simpli-
fication que présente la formule nouvelle, elle permet
en même temps au Parlement d'avoir une idée plus
nette du fonctionnement des services el de l'aspect
des dépenses d'administration générale. C'est ainsi
notamment que tous les frais de personnel afférents
au Cabinet du Ministre se trouvent désormais groupés
dans un seul article, alors qu'ils faisaient précédem-
ment l'objet de plusieurs rubriques. C'est ainsi encore
que la distinction traditionnelle entre la rétribution
des agents permanents et. celles des temporaires a
fait place à une distinction susceptible de donner une
meilleure vue d'ensemble: d'une part, le coût en
personnel des services permanents et, d'autre part,
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2. ONTLASTING YAN DE TABELLEN
YAN DE BEGROTlNCSWET.

De uitbreiding van di openbare diensten die sederl
de eerste wereldoorlog aan de dag kwam en dien-
volgens nieuwe categorieën uitgaven in het leven
heeft geroepen hebben ontcgensprekelijk mel zich
gcbracht dat de tabellen . waarop het Parâcmenl
gchouden is zich uit Ie spreken, cr zwaarder door
gemaakt. werden.

Om de taak van het Parlement te vcrgernakkelijken
was het dan ook geboden er toe te komen tabellcn
voor te leggen die makkelijker kunnen nageslagén
en begrepen worden.

Ten einde aldus meer klaarte bij te brengen en de
hegrotingstahellen te ontlasten heeft de Hegering
ondcrstaande schikkingen genomen.

1" Hergroepering der rubrieken:

Deze hergroepering geschiedde zowel door sarnen-
voegen van sommige hoofdstukken als door dé
samenvoeging van sommige artikelen. Voortaan
zullen de hoofdstukken : IC personeelsuitgaven n,
« uitgaven voor 'materiecl » en « hulpgelden »

'samengebracht worden onder de algemene rubriek
Il Bestuursuitgaven )) die aldus al de nodige uit-
gaven voor ' de normale en regelmatige werking
der diensten groepeert. De andere hoofdstukken
slaan op de subsidiën, op de werken, op de werkings-
kesten van hijzondere aard alsmede op de uitgaven
van uitzonderlijke aard , zoals daar zijn, werken en
leverinjren voor eerste uitrusting. Anderdeels werden
ill het hoofdstuk der bestuursuitgaven, de artikels
opnicuw gegroepeerd, derwijze dat het aanta'[ er van
verrninderd werd en dat er voortaan maar cen enkel
artikel voorkomt voor uitgaven van dezellde aard.
Toch werd elk artikel onderverdeeld' in zoveel be-
grotingsposities als er verschillende soortèn zijn in
de uitgaven van eenzelfde aard, zulks overecn komstig
het principe van de begrotingsspecialisatie.

, De nieuwc formule biedt stellig-voordelcn inzake
klaarheid en vereenvoudiging en maakt het boven-
dion aan het Parlement mogelijk een duidelijker
kijk te hebben op de werking der diensten en op het
voork omcn yan de uitgaven van algemeen bestuur. Zo
worden onder meer al de personeelsuitgaven betref'-
fende het Kahinet van de Minister voortaan gegroe-
peerd in een enkel artikel, waar zi] vroeger het
onderwerp van verscheidene rubrieken uitmaakteri.
Aldus werd nog het traditioneelonderscheid tussen
de bezoldiging van vastaangestelde personeelsleden
en deze van tijdelijke vervangcn door een onder-
scheid clat van die aard is dat heteen bcter algemcen
overzich l toeslaat : eensdcels, de kesten voor het per-



le coût en personnel des services temporaires. On sait,
en effet.qu'à l'heure actuelle, de nombreux emplois
permanents sont occupés par des agents temporaires.
On trouve de même des fonctionnaires permanents
détachés dans des services temporaires.

La nouvelle présentation permet de se faire une
idée exacte des, charges afférentes à chacune des deux
espèces de services et à l'intérieur de chacune d'elles

, de la subdivision des dépenses suivant la position
des agents à l'égard de l'administration.

Signalons encore que les tableaux donneront
désormais une spécification plus détaillée de laus les
frais afférents aux voyages de service du personnel.

Dans le même ordre d'idées, il a été procédé au
regroupement dans un ordre logique des postes du
hudget extraordinaire. Désormais, ceux-ci figureront
sous l'une des quatre rubriques suivantes qui répon-
dent à la nature de la dépense:

1. Le service Je la Dette publique OIJ figureront le:'>
amortissements extraordinaires.

2. Les crédits relatifs aux avances, c'est-à-dire II
rles mises {le fonds rernboursables CIl principe.

3. Les crédil.s relatifs aux participations qui consti-
tuen I. des invcstisscmen ts en capital.

4. Les crédits relatifs aux immobilisations, c'est-
à-dire les dépenses qui accroissent le patrimoine de
l'Etat..

Il convient de signaller ici qu'en ce qui concerne
les investissements du secteur public nécessaires au
relèvement et ml développement de notre appareil.
économique, le Gouvernement a estimé qu'il s'indi-
quait de mettre les Chambres en possession d'un
document exposant dans une vue d'ensemble les
besoins du pays au cours des années il venir. Grâce
it un inventaire des travaux et des investissements
indispensables pour assurer le maintien du pal.ri-
moine de la Nation à la hauteur des besoins de notre
{~pOqllC, le Prujlernent pourra apprécier avec pins de
facilité el de certitude l'utilité des crédits d'investis-
sement sollicités.

Le Budget' général de l'Etat SCI'a donc accompagné
cette année d'un document permettant de situer dans
un plan d'ensemble ces investissements. Il n'est pas
douteux qu'en cette matière le document apportera
aux Chambres des éléments d'appréciation nouveaux
sllr l'esprit dans lequel [es budgets ont été élaborés.

De plus amples commentaires au sujet de ce pro-
gramme d'investissement seront donnés li l'occasion
de l'examen des crédits du Budget extraordinaire,
(Voir partie V.)
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soneel der vaste diensten, en anderdeels, de kesten
voor het personeel der tijdelijke diensten. lrnmers
is het nict onhekend dat thans tal van vaste betrek-
kingen bezet zijn door tijdelijke personeelsleden.
Zo komen ook vastbenoemde ambtenaren voor als
gedetacheerd in tijdelijke dienslen.

De nieuwe vorm maakt het mogelijk zich een
nauwkeurige voorstejling te maken van de lasten in
verband met elk van beide dienstsoorten en van de
verdeling der uitgaven binnen elke soort naar gelang
van het verband waarin de personeelsleden staan
tegenover het bestuur.

Wijzen wij er nog op dat de tabellen voortaan een
omstandiger omschrijving zullen goven van al de
uitgaven betreffende de dienstreizen van hetper"
soneel. ,

In dezelîde gedachtengang werd overgegaan tot
een logische hergroepering van de posten der buiten-
gewone begroting. Voortaan zullen deze posten V001'-

komen onder een van de vier ondérstaande rnbrieken
die beantwoorrlen aan de nard der uitgave :

1. De dienst der Bijkschuld waar de builengewonc
af'Iossingen in voorkomcn.

2. De kredieten belreffende de voorschotten, dit
wil zeggen betreffende het beschikbaar stellen van
Iondsen die principieel tcrugbetaalbaar zijn.

3. De kredieten hctreffende deelnemingen die
kapitaalbeleggingen uitmaken.

4. De kredieten betreffende immobilisaties, di t
wil zeggen uitgavon die hel verrnogen van de Staat
verhogen.

Hier dient er op gewezcn dut waar het guat om
investeringen in het particulier bedrijf nodig voor
het herstel en de uitbreiding van ons economisch
apparaat de Regering van oordeel was dat het gera-
den voorkwam de Kamers in het bezit te stellen van
een document dat in" een gezamenlijk overzicht een
uiteenzetting zou geven van '5 Lands behoelten in de
komende jaren. Dank zi] een inventaris van de onont-
beerlijke werken en investeringen om de handha-
ving van 's Lands vermogen op het peil der nood-
wcndighcden van het ogenblik te verzekeren, zal hel
Parlement gemakkeâijker en met meer zekerheid het
nul kunnen nagaun van de aangevraagde investe-
riugskredieten ..

De algernene Rijksbegroting zal dus dit [aar ver-
gezeld gaun van een bescheid dat het rnogelijk zal
maken de investeringen in een gezamenlijk bestek
le situeren. Dit bescheid zalongetwijfeld de Kamers
nieuwe beoordelingsgegevens bezorgen omtrent de
opvatting inzake uitwerking van de begroting.

Nadere toelichtingen betreffende dit investerings-
programma zullen gegeven worden bij het onder-
zoek van de kredieten der Buitengewone Begroting.
(Zie deel V.)
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2" Suppression duns les iuoieaus: lHldgétrû,.cs et inté-
gration dans les proqrommes justificatifs de la
subdivision des crédits de même nature entre les
diver-ses tulrnuiisirciions d'un même département,

Jusqu'à présent, les crédits couvrant urie mêrne .
nature de dépenses Iaisaient dans les tableaux budgé-
Laires l'objet d'une subdivision entre les différentes
administrations ou services des départements minis-
tériels. On en était arrivé incontestablement à un
trop grand émiettement des crédits et un effort était
nécessaire pour rendre au budget le caractère de
synthèse qu'il doit nécessairement revêtir. C'est pour-
quoi il a paru au Gouvernement que de telles sub-
divisions pouvaient disparaître des tableaux sur les-
quels le Parlement est appelé à se prononcer, pour
figurer seulement dans les programmes ;justifica Lifs
joints au budget. Le Parlement y trouvera une utile
information sur le programme élu GouvernemenL
détaillé par administration.

Admi nistrativement, ces sous-crédits Iigurantdans
les programmes j ustiûcatif's auron t. une valeur lim i-
tative ct donneront lieu par -conséqucnt à des alta-
chements de dépensesdistincts. Les comptables des
dépenses engagées veillcron t à ce que les limites
qu'ils tracent soient respectées par les ordonnateurs.
D'autre part, ces programmes ne pourront être modi-
fiés que de l'accord du Comité du Budget; confor-
mément à l'article 7 de I'arrêté du Régent en date
du 20 août 1946, qui organise le contrôle adminis-
tratif ct budgétaire.

3D Emploi de [ormules plus synthétiqnes
pour le libellé des articles du budget ordinaire.

Toujours dans Je but d'alléger les tableaux ct d'en
faciliter la consultation, des formules plus courtes
ont été substituées aux anciens libellés dont la lon-
gueur alourdissait inutilement le texte des articles.
Point n'est besoin en effet de reproduire dana chacun
cles titres des budgets ordinaires des libellés détaillés,
alors que dans chacun d'eux un même article couvre
des dépenses de même nature. Il suffit de préciser,
dans l'exposé général, la nomenclature des dépenses
incluses sous chaque article,

Voici, à cet. égard, les développements des articles
qui nécessitent des explications :

a) Ari. 2, -- Traitements et indemnités du personnel
du. Cabi,nct du, Ministre.

Cet. article groupe Jes indemnités tenant lieu de
traitement accordées aux membres du Cabinet non-

( :10 I

2° Schrapping in de begrotingstabellen en inscha-
keling in de verantwoordingsprogramma's van de
orulervertielinq der kredieien van dezelfde aard
iussen. de uerschillende besturen. van eenzeljde
depcriemeni, .

Tot nog toe maakten de kredieten die uitgaven van
een zelf'de aard dekten in de begrotingstabellen het
onderwerp uit van een onderxerdeling onder de ver-
schillende besturen of diensten der ministeriële
departementen. Men was ontegensprekelijk gekomen
tot een al te grote versnippering van kredieten en
een poging was nodig om aan de begrotingweer het
kcnmerk van synthese te geven dat ze alleszins moet
hcbben. Daarom, heeft de Regering gedacht dal

"dergelij kc onderverdelingen konden verdwijnen uit
de tabellèn waarop het Parlement gehouden is uit-
spraak .te doen, om slechts opgenomen te worden in
de bi] de begroting gevoegde verantwoordingspro-
gramma's. Het Parlement zarl Cl' een nuttige inlich-
ling in vinden orntrent het per administralie omstan-
dig omschreven programma.

Op adminislratief gehied, zullen deze subkrcdieten
die voorkomen in de verantwoordingsprogramma's
een beperkende waarde hebben en derhalve aanlei- '
ding gevcn tot afzoriderlijke uitguveaanwendingen.
De rekenplichtigen der vast.gelegde uitgaven zullen
er over waken dat de grenzen die zij voorschrijven
door de ordonnateurs nagekomen worden. Ander-
deels, mogen deze programma's slechts gewijzigd
worden met de bewilliging van het Begrotings-
comité, overeenkomstig artikel 7 van het besluit van
de 'Regent dei. 20 Augustus 1946 houdende organi-
satie van de administratievc- en hegrotingscontrolc.

SO Gebruik van boruliqer formules voor de iekst
del' ortikeien. 1)an de (Jewone kredieien,

Stcerls met de bedoeling de labellen le ontlasten
en el' het nnslaan van le vergernakkelijken, werden
korterc formules in de plants gesteld van. de onde
ornschrtjvingcn waarvan de lengtc de teksten der
arl.ikcls nodeloos verzwnurrlen. Immers is het niet
nodig in elk del' titels van de gewone hegrotingen
ornstandigo omschrijvingen te geven, waar telkens
ecn zelfde artikel uitgaven van dezclf'dc aard dekt.
Het volstaat in de algemene toelichting de nomen-
clal.uur der onder elk artikel horendo uitgnven te
preciseren.

Ziehier in dit, opzicht, de uil.gewerkte slaten der
artikels die uitleg vergen

a) Art, 2. - .!<ial'wedden en 1)err/oedingen
.van hei personeel van het Kobine! Mn de Minister.

Dit artikel groepeert de als wedde geldende vergoe-
rlingen toegekend aan de niel Lot de administratie



fonctionnaires et les indemnités de Cabinet allouées
aux fonctionnaires et agents de l'Etat attachés au
Cabinet. Le traitement de ces derniers leur est alloué
à la charge du budget de leur département d'origine.
Le même principe est d'application pour l'ensemble
du personnel subalterne du Cabinet ct pour la tota-
lité des avantages dont ce personnel jouit du fait de
son attachement au Cabinet.

IJ) Art. 3 et art. 4. - Rémunérations dupersonnel
des services permanents (art. S) et des services
temporaires (art. 4).

Le vocable (; rémunérations l) couvre notamment
Le traitement barémique et les salaires;
L'allocation de foyer;
L'allocation de résidence;
L'allocation de naissance;
L'allocation familiale;
L'indemnité pour frais de dernière maladie et

de funérailles;

La prise en charge par l'État de la perte subie par
les agents stagiaires nommés à titre définitif, avec
effet rétroactif, du chef du remboursement de la
valeur de rachat des versements personnels qu'ils ont
effectués en exécution de la loi sur les pensions des
employés après l'expiration de la période réglemen-
taire de stage;

La cotisation de l'État-employeur par application
de la loi sur les assurances sociales;

Ainsi que toutes autres allocations ou indemnités
qui s'incorporent au traitement proprement dit.

c) Art. 5-1.

Le libellé « Indemnités, jetons de présence pour
participation à des jurys de concours ou d'examen
et à des commissions» doit s'entendre des jetons de
présence et des indemnités de vacation éventuelles
alloués aux membres de commissions 0\1 de jurys
d'examen, qu'ils soient fonctionnaires ou étrangers à
l'administration, y compris pour ces derniers tous les
frais généralement quelconques de parcours et de
séjour. Il comprend, en outre, les indemnités pour
délégation ou mandat accordéesà des fonctionnaires
assurant la représentation de l'Etat au sein de per-
sonnes publiques parastatales.

d) Art. 5·.9)
(

. Les indemnités pour exercice de fonctions supé- ,
rieures au grade, de fonctions dil'igeanteset pour.
surqualification comprennent les indemnités profes-
sionnelles et les indemnités pour études ou spécialj-
sations antérieures. . .

[ Hl

behorende leden van het Kabinet en de kabinets-
vergoedingen verleend aan de Rijksambtenaren die
aan het Kabinet verbonden werden .. De wedde van
laatstbedoelden wordt hun. uitgekeerd ten bezware
van hun departement van herkomst. Hetzelfde prin.
cipe is van toepassing voor het gezamenlijk onder-
geschikt personeel van het Kabinet en voor de alge-
heelheid der voordelen welke dit personeel geniet
wegens de attache ring bij het Kabinet.

b) Art. 3 en art. 4. - Bezotdiqinqer: van het per-
soneel der vaste âiensten (art. 3) en der tijddijke
diensten (art . .4).

, Het woord H bezoldigingen » dekt onder meer:
De loonschaalwedde en de lonen;
De haardtoelage ;
De standplaatstoelagc ;
De geboortetoelage:
De kindertoelage:
De vergoeding voor laatste verplegings- en begra-

feniskosten;

Het ten laste nemen door de Staat, van het verl ies
dat door de met terugwerkende kracht vastbenoemde
stagedaende ambtenaren en beambten geleden werd,
uif hoofde van de terugbetaling van de inkoopwaarde
van de persoonlijke stortingendie zij gedaan hebhen
ter voldoening aan de wet op het bediendenpensioen
na verstrij king van het reglementair stagetijdperk ;

I

De bijdrage van de Staat-werkgever bij toepassing
van de wet op de maatschappelijke verzekeringen;

Alsmedealle andere toelagenof vergoedingen die
in de eigenlijke wedde opgenomen worden.

c) Art. 5-1.

De tekst « Vergoedingen, presentiegelden voor
deelneming aan de jury's van vergelijkende of
gewone examens en aan comrnissiën » dient opgevat
Ie worden als omvattende de presentie- en vacatie-
gelden die eventueel aan leden van oommiseiên of
examenjury's toegekend worden 't zij a18ambtenaars,
't zij als personen vreemd aan de administratie, wat
deze laatste betreft alle reis- en verblijfkosten inbe-
grepen. Hij omvat hovendien, de vergoedingen
wegens afvaardiging of mandaat, verleend aan de
amhtenaren die de Staat vertegenwoordigen in de
schoot der parastataal openbare rechtspersonen.

d). Art. 5-S.

De vergoedingen voor uitoefenihg van hogere
Iunctiën dan de graad, yan leidende functiën en voor

.hogere waardering' om vatten de beroepsvergoedingen
en de vergoedingen voor studiên of vroegere speciali-
saties.
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e) Art. 10.

Sont comprises sous cette rubrique les dépenses de
déplacement des membres de l'administration en
déplacement de service ainsi que des personnes étran-
gères à l'administration appelées à se déplacer dans
l'accomplissement d'une tâche qui leur serait confiée
par les services publics.

f) Art. 10-2.

La rubrique Il Titres de transport» couvre les
transports tarifés exécutés pour le compte de l'Admi-
nistration.

g) Art. 10-.4 et 10-5.

Les dépenses de voilures de l'État mises à la dispo-
sition du Ministre et de son Cabinet ou utilisées par
les services du Département comprennent toutes les
charges résultant de l'utilisation des véhicules.

Les dépenses d'acquisition de ceux-ci figurent à
l'article 8-2.

,
3. SUBSTITUTION AUX ANCIENS TABLEAUX

DE DËVELOPPEMENTS ET AUX NOTES JUSTIFICATIVES

DE PROGRAMMES JUSTIFIOATIFS MÉTHODIQUES.

Dorénavant, les projets de budgets seront basés
sur des programmes établis préalablement à la déter-
mination du montant des crédits. Cette méthode
remplace celle des développements qui était en
vigueur antérieurement.

Si l'on excepte les dépenses de personnel pour les.
quelles le détail complet des effectifs et des barèmes
était donné, les développements se bornaient souvent,
pour les autres dépenses, à reprendre purement et
simplement les éléments déjà portés dans les tableaux
budgétaires.

Quant aux notes justificatives, elles étaient établies
trop souvent de manière conventionnelle et se con-
tentaient de faire la balance entre les augmentations
et les diminutions des crédits par rapport à l'exercice
précédent et d'expliquer cette différence par des for-
mules stéréotypées. Basées simplement sur les com-
paraisons, elles n'avaient pas un caractère de pro-
gramme et ne donnaient en définitive que des
éléments d'appréciation insuffisants pour se faire une
idée quelque peu précise des besoins réels des services.

C'est à ces inconvénients que le Gouvernement a
entendu parer en introduisant les programmes jus-
tificatifs.

r i2 ]

e) Art. 10.

Zijn begrepen onder deze rubriek, de verplaatsings-
uitgaven van de leden der administratie in dienst-
verplaatsing alsmede van de personen vreemd aan de
administratie, die genoodzaakt zijn zich te verplaat-
sen om de hun door de openbare besluren toegekende
taak te vervullen.

f) Art. 10-2.

De rubriek (( Reisbewijzen » dekt het door tarief
vastgesteld vervoer gedaan voor rekening van de
Administratie.

g) Art. 10-4 en 10-5.

De uitgaven voor wagens van de Staat ter beschik-
king gesteld van de Minister en zijn Kabinet of
gebezigd door de diensten van het Departement om-
vatten alle lasten die voortvloeien uit het gebruik van
de rijtuigen,

De uitgaven voor aankoop cr van komen voor in
artikel 8-2.

"3. VERVANGING VAN DE VROEGERE UITGEWERKTE

TABELLEN EN TOELICHTENDE STATEN DOOR METHODISCHE

VERANTWOO RDINGSPROGRAMMA'S.

Voortaan zullen de ontwerpen van begroting
steunen op programma's die aangelegd werden voor
de bepaling van het bedrag der kredieten. Deze
methode zalin de plaats komen van die der ont-
ledingen welke vroeger van toepassing was.

Behalve voor de personeelsuitgaven, waarvoor de
omstandige opgave inzake getalsterkte en wedde-
schalen volledig werd versterkt, bleven de ont-
ledingen veelal beperkt tot het overnemen zonder
meer van de reeds in de begrotingstabellen op-
genomen gegevens.

Wat de toelichtende staten betreft waren dezelve
maar al te vaak op öonventionele wijze aangelegd en
beoogden ze slechts het opmaken van de balans
inzake verrneerdering of vermindering der kredieten
ten aanzien van vorig dienstjaar en tot het verklaren
van bewust verschil door stereotype formules. Daar
zij louter steunden op vergelijking, boden zij geen
kenmerk van een programma en verschaften zij ten
slotte slechts ontoereikende beoordelingsgegevens om
een enigzins klare kijk te hebben op de werkelijke
behoeften der diensten.

De Regering lieeft deze bezwaren willen verhélpen
door het invoeren van het stelsel der verantwoor-
dingsprogramma' 8.



Les buts de la réforme peuvent donc être concré-
tisés comme suit :

10 Faire apparaître le caractère' de programme
d'activités que le budget revêt. Le budget général
n'étant pas autre chose que la coordination des
besoins de lotis les services pour l'année à venir, il
est normal, si l'on veut en améliorer la préparation,
que l'on s'efforce d'obtenir que chaque service arrête
de façon raisonnée et méthodique ses besoins, eu
égard aux activités que le Gouvernement lui a assi-
gnées.

2° En améliorant ainsi la préparation du budget, il
est certain queI'on facilite la tâche du Parlement mis
en possession de meilleurs éléments pour apprécier
les demandes de crédits qui lui sont soumises.

3° Enfin, gr~1cc à de tels programmes, il est plus
aisé de contrôler l'exécution du budget. lp
contrôle trouve lm appui solide dans l'obligat ,'. \.1(;<

services de respecter les limites tracées par les pro-
grammes détaillés. Le Gouvernement entend assurer
l'utilisation des crédits dans l'esprit qui a présidé ~I

leur octroi.

En bref, le Gouvernement attend de l'introduction
des programmes justificatifs une meilleure prépa-
ration <les budgets, un contrôle plus efficace et plus
aisé de leur exécution et la réduction dans une forte
mesure des crédits supplémentaires.

Ces programmes constituent des exposés raisonnés
et méthodiques des demandes de crédits introduites
par les différents services. Ils détaillent les pro-
positions de crédits par article de la loi budgétaire,
par objet et par .administration ou service. Ils
contiennent les hases permettant non seulement
d'apprécier le hien-fondé de la dépense ou de
la recette, mais aussi de préciser les modalités de son
application ct d'en faire une évaluation détaillée.

C'est sur la hase de ces programmes que le Comité
du Budget procède ft l'examen des propositions bud-
gétaires, ainsi que le prévoit l'article 5 de l'arrêté
prérappclé du Régent du 20 août 1946.

A l'intérieur des crédits accordés par le Parlement,
ces programmes constituent la règle administrative
des services. Ils ne peuvent être modifiés que de
l'accord du Comité du Budget el ils servent de fon-
dement au contrôle de l'Inspection du Budget tel que
le prévoit l'arrêté du Régent du 20 août 1946.

[ ta ]
De bedoelingen der hervorming kunnen dus vol-

genderwijze geconcretiseerd worden : .

1'" Het. karakter van actieprogramma dat de be-
groting kenrnerkt laten uitschijnen. Daar de alge-
mene begroting niets anders is dan de coördinatie
der behoeften van al de diensten voor het komend
jaar, is het normaal, dat, indien men de voorberei-
ding er van wil verbeteren, men eist dat elke
dienst op beredeneerde en methodische wijze zijn
behoeften zou vastellen met inachtneming van de
actie welke de Regering hem opdraagt.

2° Door aldus de voorbereiding van de begroting
te verbeteren staat het vast dat men de taakvan het
Parlement vergemakkelijkt, daar hetzelve in het
bezit wordt gesteld van betere gegevens om de hem
voorgelegde kredietaanvragen te beoordelen. .

3° Ten slotte, dank zij dergelijke programma's is
I •~emakkelijker de uitvoering van de begroting na
. , gaan, verrnits de controle een echte steun vindt in
de aan de diensten opgelegde verplichting.. het door
de omstandige programma's voorgeschreven bestek
niet te buiten le gaan. De Regering zal el' voor zorgen
dat. aanwending der kredieten verzekerd wordt naar
de geest die heeft voorgezeten bij de toekenning
er van.

Kortom, de Begering verwacht .van het invoeren
der verantwoordingsprogramma's een betere voorbe-
reiding del' begrotingen, een doeltrelfender en
gemakkelijker toezicht over hùn uitvoering en een
merkelijke verrnlndering van de bijkredieten.

Deze programma's vo~men beredeneerde en mctho-
dische toelichtingen betreffende de door de verschil-
lende diensten ingediende kredietaanvragen, Zij
verschaîfen, per artikel uit de begrotingswet, per
object en per bestuur of dienst, bijzonderheden
orntrent de kredietvoorstellen. Zij bezitten de grond-
slagen die het mogelijk maken niet alleen de
gegrondheid van de uitgave of de ontvangst te beoor-
delen, maar ook duidelijker in te zien welke dé
toepassingsmodaliteiten er van zijn en hoe zij nauw-
keurig kan worden gesohat.

Op grond van deze programma's gaat het Begro-
tingscomité over tot het onderzoek van de begrotings-
voorstellen, zoals voorzien bij artikel 5 van voormeld
besluit van de Regent dd. 20 Augustus 1946. .

Binnen het bestek van de door het Parlement. goed-
gekeurde kredieten,' zijn deze prograrnma's de
administratieve leiddraad der diensten.' Zij mogen
slechts gewijzigd worden met de bewilliging van hel
Begrotlngscomité en zij dienen tot grondslag voor
de controle van de Inspectie van Begroting, zoals het
besluit van de Regent van 20 Augustus 1946 zulks
verordent.



Enfin, comme il a déjà été dit, ils ont valeur limi-
tative pour les ordonnateurs, ce qui donne au Parle-
ment l'assurance d'une exécution stricte et rigoureuse
du budget voté.

4. IMPORTANCE ACCRUE DONNÉE A L'EXPOSÉ GÉNÉRAl:.

Pour compléter la réforme, il convenait d'accroître
l'importance donnée jusqu'ici à l'exposé général. Il
s'agit là, en effet, d'un document de première impor-
tance destiné à introduire les budgets auprès du Par-
lement.

Jusqu'à présent l'exposé général n'a donné que bien
peu d'indications sur les grands problèmes qui se
posent à l'attention du 'Gouvernement. Au moment
où celui-ci soumet au Parlement ses demandes de
crédits pour l'administration du pays pendant l'année
à venir, il est souhaitable qu'il lui adresse en même
Lemps un. large tableau de ses réalisations récentes
et de son programme immédiat ..

A côté des problèmes financiers qui trouvent
tout naturellement leur place dans l'exposé général,
il convient que l'on évoque également les questions
relatives aux services' administratifs.

Le Gouvernement a l'intention d'entrer dans cette
voie et de donner désormais dans l'exposé général
du budget une large synthèse des problèmes admi-
nistratifs qui retiennent son attention. Il entend par
là associer plus étroitement le Parlement à l'impor-
tante question de la bonne marche des services publics
et de l'organisation de l'administration.

Par ailleurs, les problèmes économiques et sociaux
revêtent dans la vie du pays une importance toujours
plus grande. Le budget d'un état moderne est le
reflet de la vie économique et sociale du pays. Les
interférences de ces deux domaines avec celui des
finances publiques sont nombreuses et profondes ..
Elles retiennent tout naturellement la constante atten-
tion du Gouvernement et il est désirable que dans
l'exposé général il fasse part au Parlement de' ses
vues sur leurs réactions réciproques.

Ainsi conçu, l'exposé général deviendra un docu-
ment beaucoup .plus complet que par le passé. Il
évoquera dans' une vue synthétique les problèmes
financiers, administratifs, économiqucset sociaux
dans leurs rapports avec le budget général de l'Etat.
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Ten slotte, zoals reeds gezegd werd, bepalen ZIJ

een grens voor de ordonnateurs, hetgeen het Parle-
ment de verzekering geeft van een strenger en stipter
uitvoering van de goedgekeurde begroting.

4. GROTERE BELANGRI"KHEID YAH DE ALGEME~E
TOELICHTING.

Om de hervorming te voltooien was het nodig de
tot nog toe aan de algemene toelichting gegeven
belangrijkheid te verhogen. Het gaat hier immers
om een bescheid van groot belang dat tot doel
heeft de begrotingen bij het Parlement in te leiden.

Tot nog toc heeît de algemene toelichting slechts
weinige inlichtingen verschaft omtrent de grote
vraagstukken welke de aandacht van de Begering
gaan.de maken. Op het ogenblik dat de Regering haar
kredietaanvragen \'001' :5 Lands bestuur tijdens het
komend jaar bij het Parlement indient, is hel gera-
den dat zij terzelfrlertijd een ruime kijk geeft op
de jongste verwezenlijk ingen en haar onmiddellijk
programma.

Benevens de Iinanciële vraagstukken die gans
natuurlijk hun plaats krijgen in de algemene toe-
lichting, dient eveneens een beeld opgehangen van
de kwesties die verband houden met de administra-
ticve diensten.

De Regering is van zins die weg op· te gaan en
voortaan in de algemene toelichting van de begroting
een ruime synthese te geven van de administratieve
vraagstukken die haar aandacht gaande maken. Zij
denkt er aan aldus het Parlement meer in voeling te
brengen met de belangrijke kwestie van de goede
gang der openbare diensten en de adrninistratieve.
inrichting. .

Verder krijgen de economische en sociale vraag-
stukkerrin 's Lands leven een steeds grotere belang-
rijkheid. De begroting van eenmoderne staat is het
beeld van zijn economisch en sociaal Ieven. De wis-
selwerkingen tusson deze twee gebieden en dit van
de openbare financiën zijn talrijk en diepgrijpend,
Doorlopend maken zij gans natuurlijk de aandacht
van de Regering gaande en is het dan ook geraden
dat laatsbedoelde in de algemene toelichting aan het
Parlement mededeling geeft van haar opvattingen
omtrent deze wederkerige inwerkingen.

Aldus opgevat zal de algemene toelichting een veel
vollediger bescheid worden dan dit vroeger het geval
was. Zij zal in een synthetisch beeld de weergave
zijn van de Iinanciële, administratieve, econornische
en sociale vraagstukken in hun verband met de
algemene Rijksbegroting.



L'abondance des matières est telle cependant que
l'exposé ne peut développer particulièrement chaque
année que l'une de ces questions, choisie, selon les
problèmes de l'heure.

Dans l'exposé gônéral el LI budget pour 1948, le
Gouvernement a entendu sm tout traiter des princi-
paux problèmes administratifs qui se sont posés à son
attention depuis la libération du pays. Le Parlement.
y trouvera entre autres un exposé de l'évolution des
services publics depuis cette époque.

Après quatre aimées d'occupation ennemie et une
période de trois ans consacrée à la restauration du
pays, il y avait un intérêt évident à décrire la struc-
ture actuelle de l'administration età évoquer les prin-
cipaux problèmes qui conditionnent son action et
son rendement.

** *
En résumé, le Gouvernement a conscience d'avoir

fait. dans le domaine budgétairé un effort de rénova-
tion en déposant un budget plus clair, plus simple
ct cependant mieux documenté .. Par .là, il espère
rendre plus aisée la tâche conshtutionnelledu Parle-
ment d'accorder les crédits nécessaires à l'adminis-
tration du pays et de veiller li la gestion des finances
de l'État. Il entend aussi améliorer au sein des ser-
vices publics les méthodes de préparation des budgets
ct accroître l'efficacité du contrôle de leur exécution.
Il espère notamment restreindre, dans une large
mesure, le recours aux crédits supplémentaires et,
par là, restaurer dans le domaine budgétaire les
notions essen tielles de prévision et d'autorisation
préalable.

En ce faisant, le Góuvernement est certain de ren-
contrer les vues du Parlement et de recueillir sa
pleine approbation.
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De massa cler in aanmerking komende aangelegen-
heden iscchter zo g-root dat de algemene toelichting
elk jaar slechts een bijzondere uiteenzetting kan

. wijden aan een dezer kwesties waarvoor de vraag-
stukken van het ogenblik de keuze bepalen.

De Rcgering heeft Cl' prijs op gesteld in dcalge-
mene toèlichting van de begroting voor 1948 vooral
uit te welden over de voornaamste administratieve
vraagstukken die de aandacht hebben gaande ge-
maakt sedert's Lands vrijmaking. HeL Parlement zal
eronder meer een uiteenzetting in vinden van de
evolutie der openbare diensten sedert bedoeld tijd
stip.

Na vier jaar vijandelijke bezetting en een aan
's Landswederopbouw gewijd tijdperk van <fric jaar,
was het klaarblijkelijk van belang de momentele
structuur van het bestuur te beschrijven en te wijzen
op de voornaamste vraagstukken die zijn actie en
zijn werking beheersen.

***
Kortom, de Begering heeft de overtuiging, door

een begroting in te {lienen die klaarder, eenvoudiger
en tochbeter toegelicht is, op begrotingsgebied
een poging tot vernieuwing te hebben gedaan.
Zodoende meent zij het Parlement behulpzaam ge-
weest te zijnbij dezer grondwettelijke taak om de
nodige kredieten voor 's Lands bestuur toe te kermen
en het beheer van de openbare Iinanciën na te gaan.
Zij stelt er ook prijs op in de schoot van de openbarc
diensten de methoden tot voorbereiding der be-
grotingen te verbeteren en de doeltreffendheid van
de controle op de uitvoering er van op te voeren. Zij
hoopt onder meer detoevlucht tot bijkredieten in
aanzienlijke mate in te krimpen , zani et volkomen,
uit te schakelen, en dienvolgens op begrotingsgebied .
de essentiële begrippen van rarning en voorafgaande
bewilliging opnieuw ingang te doen vinden.

Door zo op te treden, il' de Regering zeker, in te
gaan op de wens van hetParlement en zijn goed-
keuring te bekomen.



4

III. - L'EVOLUTION DE L'ÁDMINISTRATION
DEPUIS LA LIBÉRATION.

Le Gouvernement a donc jugé qu'il convenait de
consacrer au problème administratif une part impor-
tante de l'exposé général. '

L'Administration est l'outil dont le Gouvernement
dispose pour exécuter sa politique. Les buts qu'il
s'assigne dans la conduite des affaires publiques ne
peuvent atteindre leur plein développement el leur
pleine efficacité que grâce à un appareil administratif
bien organisé et avec le concours d'une administra-
tion à la hauteur de sa tâche. Cc facteur revêt une
importance particulière dans des périodes comme
celle que le pays traverse: au milieu du déséquilibre
el des difficultés sans nombre qui sont la suite iné-
luctablc de la guerre, l'Etat voit son rôle s'accroître
dans des proportions précédemment insoupçonnées.
La fonction publique sc présente ainsi dans le com-
plexe social, revêtue d'une importance nouvelle.

Si l'on veut doler le pays d'un appareil administra-
tif apte li remplir avec honneur les importantes mis-
sions qui attendent nos services publics, il importe
donc d'attacher au problème administratif toute
l'attentionqu'il mérite.

Où en sommes-nous li cet égard il La guerre et ses
suites ont été une dure épreuve pour l'appareil admi-
nistratif du pays. Auparavant déjà, il donnait des
signes de défaillance due à une insuffisante adapta-
tion aux lâches nouvelles ct à un certain vieillisse-
ment des cadres. La nécessité d'une réforme admi-
nistrative avait été reconnue comme un problème
d' une importance capitale pour l'avenir du pays. ~
peine était-elle ébauchée quc la guerrc venait J'inter-
rompre. Elle accroissait en même temps l'ampleur
des problèmes qu'on s'était attaché à résoudre.

Depuis huit ans, l'administration fait face à des
tâches sans cesse accrues et dont beaucoup sont entiè-
rcment nouvelles, avec des effectifs dont la qualité a
sensiblement diminué. Le recrutement à titre défi-
nitif des agents ayant été arrêté depuis 1940, - par
souci du reste fort légitime de sauvegarder l'avenir
ct les droits de ceux qui défendaient le pays, - des
tâches nombreuses et parfois des plus importantes
ont dû être confiées à des éléments mal préparés li
les l'emplir. Il est incontestable, par ailleurs, que la
cuerre a provoqué chez les agenls de l'Etat une îati-
I:l •• I
gue et une usure ducs à des privations que e pays
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III. - EVOLUTIE VAN DE ADMINISTRATIE
SEDERT DE BEVRloIDING.

De Begering heeft dus goedgevonden dal het paste
een aanzienlijk deel van de algemene toelichting te
wijden aan het bestuursproblecm.

,De administratie is het werktuig waarovcr de
Beget'ing beschikt om haar politiek uit te voeren.
Het doel dat zij beoogt in het beleid der openbare
zaken kan slechts volledig bereikt worden dank zij
een wel georganiseerd bestuursapparaat en met de
medehulp vau een bestuur dat legen zijn taak opge-
wassen is. Die factor krijgt een gans bijzonder belang
in tijdperken zoals hel land er thans doormaakt : te
midden van ontwrichtingen eh ontelbare moeilijk-
heden die het onverrnijdbaar gevolg zijn van de
oorlog, ziet de Staat zich een .rol toebedeeld welke
nooit voorziene verhoudingen krijgt. AldlIs staat de
openbare functie mel nieuwc belangrijkheid omgc-
ven in hetrnaatschappelijk' gebeuren.

Het is bijgevolg geboden aan hel bestuursvraagstuk
alde aandacht te wijden die het verdient, wil men
hct land een bestuursapparaat ter beschikking stellen
dat in staat is eervol de belangrijke opdrachten te
vervullen die onze openbare besturen te wachten
staan.

Waar zijn wij tendeze aan toc P De oorlog en dezes
gevolgen zijn een zware beproeving geweest voor
's Lands bestuursapparaat. Vroeger veeds waren er
tekens van in gebreke blijven te bespeuren ingevolge
een ontoereikende aanpassing aan de nieuwe taken
en naar aanleiding van een zekere veroudering der
kaders. Op de noodzakelijkheid van een administra-
tieve wederinrichting werd gewezen als opeen hoogst
belangrijk vraagstuk voor 's Lands toekomst. Zij was
maar pas geschetst toen de oorlog ze brutaal kwam
.onderbreken. Hij bracht aldus terzelfdertijd het zijne
bij om de omvang te vergroten van de vraagstukken
die men zich had voorgenomen tot een oplossing te
brengen.

Sedert. acht jaar hiedt de adrninistratie het hoofd
aan steeds omvangrijker taken, waarvan sornmigc
volkomen nieuw zijn met een personeel wiens
waarde merkelijk afgenomen is. Daar de aanwer-
ving in vast verband van personeel sedert 1940 werd
stil gelegd, - zulks ingevolge de rechtmatige
bekommering de toekomst en de rcchten te vrijwa-
ren van hen die het land verdcdigden - moesten tal
van taken , en vaak zeer belangrijke, toevertrouwd

. worden aan daartoe onvoldoend voorbereide krach-
lon. On tegensprekelijk ook heeft de oorlog ove-
rigensbij het Rijkspersoneel sleet en vermocid-



toul entier a subies, mais auxquelles souvent le per-
sonnel des services publics a été particulièrement
exposé, en raison de la situation matérielle précaire
dans laquelle il a été contraint de se débattre.

Breî, la guerre a aggravé considérablement le
problème qui se posait déjà antérieurement. La
réforme administrative est plus nécessaire que
jamais. Il faudra procéder II une réorganisation pro-
fondc des administrations de manière à accrottre
l'efficacité de leur action par le perfectionnement des
méthodes, l'amélioration de la qualité du personnel
ct de l'organisation matérielle.

Il faudra aussi chercher dans une organisation
rationnelle du secteur parastatal, la solution du pro-
blème que pose il l'Etal la fonction économique ct.
sociale qui est maintenant la sienne.

L'accroissement du rôle de l'Etat est un phénomène
universel qui nécessite lin instrument d'action effi-
cace et bien adapté.

Cc doit être le souci du Gouvernement de mettre
tout en œuvre pOlir améliorer, par un effort constant,
la qualité de nos services publics, de leur personnel,
de leur organisation, de leurs méthodes de travail.

Soucieux de présenter au Parlement une large syn-
thèse de cel important problème et de l'associer ainsi
it la réforme du fonctionnement de nos services
publics, le Gouvernement entend exposer les réper-
cussions de la guerre et de l'après-guerre sur la struc-
ture administrative ainsi que les modifications qui
y ont été apportées pour satisfaire aux exigences per-
manentes de l'administration du pays. On jugera
par là de l'ampleur des tâches nouvelles qui lui ont
été confiées. L'exposé ébauchera à cette occasion les
problèmes administratifs d'ordre général, qu'il a
fallu résoudre en ces dernières années, pour assurer
le fonctionnement de l'appareil administratif du
pays.

A. - LES R~PERGUSSION8 DE LA GUERRE

SUR LES SERVIGES ADMINISTRATIFS.

Au lendemain de la libération, le Gouvernement a
eu à résoudre plusieurs problèmes posés par les réper-
cussions de la guerre sur les services administratifs.
Il fallut avant tout. liquider les services créés sous
l'occupation.
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heid teweeggebracht naar aanâeiding van ontberin-
gen die het hele land hebben geteisterd, doch
waarvoor vaak het personeel der openbare diensten
gans bijzonder .gevoelig was, wegens dezorgelijke
urateriêlc toestand :waarin het noodgedwongen ver-
keerde.

Kortom, de oorlog heeft het reeds vroegeropge-.#
worpen vraagstuk aanzienlijk verergerd. De adrni-
nistratieve wederinrichting is meer dan ooit nodig.
Er zal dienen overgegaan' tot een grondige weder-
inrichting der besturenam aldus .de doeltreffend-
heid van hun actie te verhogen door de volrnakinsr
. . b

der methodes, de verbetering van de beroepswaardc
van het personeel en van de stoffelijke organisalie.

Ook in een rationele inrichting van de parastatale.
organismen dient de oplossing gezocht van het
vraagstuk dat aan de Staat gesteld wordt door de
Iunctie die hij voortaan op econornisch en sociaal
gebied te vervullen heeft.

De toeneming van het Staatsingrijpen . is een uni-
verseel verschijnsel, waarbijde noodzakelijkheid
van cen doeltreffend en wel aangepast actietoestel
aan de dag komt.

De bezorgdheid van de Regering moet er op
gericht zijn alles in hetwerk Le stellen om door een
gestadige inspanning, de waarde van onze opcnbare
diensten, van hun personeel, van hun inrichting en
hun werkmethodes, te verbeteren .

. Er ombekommerdaan het Parlement een ruimop-
gevatte synthese van dit belangrijk vraagstuk te geven
en het aldus in te schakellen in de wederinrichting
van de werking onzer openbare diensten , houdt de
Regering er aan een uiteenzetting te geven van de
inwérking van de oorlog en de na-oorlog op de struc-
tuur van hetLestuur alsmede van de wijzigingen
die er in aangebracht werdenom te voldoen aan de
permanente vereisten van s'Lands bestuur. Aldus zal
men kunnen oordelen over de omvang der nieuwe
taken die haar toevertrouwd werden. De uiteenzetting
zal bij deze gelegenheid een schets geven van de
administratieve vraagstukken van algemeen belang
die in de jongste jaren moesten opgelost worden om
de werking van 's Lands administratief apparaat te
verzekeren.

A. - DE INWERKING VAN DE OORLOG

OP DE AOMINISTRATIÈVE DIENSTEN.

Daags na de bevrijding, heeft de Regering tal van
vraagstukken die door de inwerking van de oorlog
op de administratieve diensten werden opgeworpen,
moetcn oplossen. Eerst en vooral moesten do onder
de bezetting opgerichte diensten gesloopt worelen.
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D'autre part, au cours de la guerre, le Gouverne.
ment avait été amené à installer en Grande-Bretagne
de nombreux services dont l'activité devait être pro-
gressivement reprise par les départements à Bruxelles.

Enfin, les nécessités, nées de la g"UCI'l'C, rendaient
indispensables la créa lion (le services nouveaux, par-
fois fort importants.

1. LIQUIDATION DES SERVICES HtRITts

DE L'OCCUPATION ENNEMIE.

Le régime de l'occupation avait provoqué un
foisonnement d'organismes ct de services destinés
principalement il réglementer l'alimentation de la
population, I'approvisionnement du pays et l'organi-
sation sociale. Il s'agit, en ordre principal, des offices
de marchandises, des groupements professionnels, de
divers fonds de compensation et caisses de péréqua-
tion, du Secours d'Hiver, de la Corporation Nationale
de l'Agriculture ct de l'Alimentation et de divers
services administratifs, tels que les Services de Con-
trôle, le Commissariat aux Prix et Salaires, l'Office
National du Travail, le Commissariat Général à l'Édu-
cation physique ct aux Sports, etc. Ces organismes,
administrations et services ont pour origine des déci-
sions des secrétairesgénéraux, mais ont été également
développés el réglementés par des chefs de g-rOllpc-
ments et d'autres personnes il ce déléguées par les
fiecrélaires généraux.

Les ressources de ces institut ions étaient constituées
par des inscriptions budgétaires ou par des rede-
vances, taxes, cotisations, amendes, provisions per-
çues à leur profit ou éventuellement par les bénéfices
qu'elles pouvaient réaliser.

L'ensemble de cette législation a été déclaré nul
ou annulé par l'arrêté-loi du 5 mai 1944.

Cet arrêté-loi vise expressément certaines disposi-
tions édictées par les secrétaires généraux Ol~ SOllS
leur autorité et en constate ou en prescrit la nullité,
D'autres dispositions sont, nonobstant leur nullité,
réputées temporairement valables. .

Malgré la nullité prononcée à l'égard de diverses
institutions de l'occupation et en vertu de disposi-
tions gOllvcrnement.nles prises tarit à Londres qu'à
Bruxelles, après la libération, des réglementations
propres à ces administrations ont été maintenues il
titre temporaire, l'application en étant, toutefois,
confiée it des services dépendant des départements
ministériels ou créés ti ccl effet au sein des ministères.

C'est ainsi, par exemple, que la Corporation Natio-
nale cie l'Agriculture et de l'Alimentation, dont la
nullité résuItc de J'arrêté-loi du 5 mai 1944 ct dont
la liquidation ft été ordonnée par l'arrêté-loi du
31 août. 1944, a vu, par le même arrêté-loi, sa
rég'lemcntaLioII entièrement maintenue de manière
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Anderdeels was de Regering er toe genoopt geweest
onder de oorlog, in Groot-Brittannië, tal van diensten
'in te stellen wier bedrijvigheld geleidelijk mccr t
overgenomen worden dom' de depnrternenleu Il'
Brussel.

Ten slotte maakten de uit de oorlog gesprotcn
noodwendigbeden het stichten van nieuwe, sorns zcer
belangrijke diensten, nodig.

1. VEREFFENING VAN DE UIT DE VIJANDELIJKE BEZETTINC

OVERGEltRFDE DIENSTEN,

Het stelsel del' bezetting had voor gevolg dat tal van
ol'gani5mcn en diensten in hel levcu gcroepen wcrdt-n
inzouderheid hesterrul om de voeding van de bcvol-
king, 's Lands hevoorrading en de rnaatschappolijke
organisatie, te regelen. Het gaat hooldznkelljk 001 de
wnrencentrales, de bcdrijfsgroeperingcn, divCI'SI:
compensatiefondsen en pel'ekwatiekasscn,Wintel'.
hulp, de Nationale Landbouw- en Voedingscorporatic,
en om verschéidenc administratieve diensten, zoals
daar zijn : de Controledicnsten, hct Commissariaat
voor Prijzen en Lonen, hct Hijksarbcidsamhl, hel
Commissariaat-Generaal \'001' Lichamclij ke Opvoc-
ding en Sport, enz. Deze organismen, bcsturen en
diensten werden opgericht ingevolge beslissingcn
van de secretarissen-generaal, doch wcrden cvonccns
uitgebreid en gereglernenteerd door leiders van groe-
peringen en andere daartoe door de secretar issen ,
generaal aîgevaardlgrle personen.

De middelen van/deze instellingen werden aan-
gelegd door begrotingsinschrijvingen of door retri-
butiën, taxen, bijdragen, hoeten, provisies te hunncn
bate geïnd of eventueel door de winston die :1.Îj moch
ten verwezenlijken.

Gans deze wetgeving werd nietig vcrklaard of te
niet gedaan door de besl uitwet van 5 NIei 1944.'

Deze besluitwet betreft uitdrukkelijk sommige
door de secretarissen-generaal of onde r dezes gezag
uitgevaargdigde bepalingen en stelt vast of schrijf't
voor dat dezelve nietig zijn. Andere bepalingen zijn,
alhoewel nietig, tijdelijk voor geldig gehouden.

Niettegenstaande de ten aanzien van sommige
instellingen uit de bezettirig uitgesproken nietigheid
en krachtens Regeringsschikkingen, na de bevrij.
ding, genomen zowel te Londen als te Brussel, wer-
den eigen reglementatles 'van deze besturcn tijdelijk
gehandhaaîd, alhoewel de toepassing Cl' van' toever-
trouwd werd aan onder de ministeriële departemen-
ten horcnde diensten of andere daartoe in de schoot
del' ministeries ingesteld. .

De Nationale Landbouw- en Vocdingscorporatie
waarvan de nietlgheid voortvloeit uit de. besluitwet
van 5 Mei 1944 en waarvan de vereffening gelast
werd bi] de besluitwet van 31 Augustus 1944, heeft
aldus bijvoorbeeld haar reglcmentering bijna vol-
komen gehandhaafd gezien, derwijze clat tot op



telle que les cotisations, redevances et taxes compen-
satoires, ont pu être perçues ultérieurement jusqu'au
16 juillel 1945.

Dans le même ordre d'idées, le Secours d'Hiver,
après avoir été expressément visé par l'arrêté-loi du
5 mai 1944, a été mis en liquidation pal' l'arrêté du
Régent du 12 octobre 1944, mais les liquidateurs ont
éléexpressément autorisés il poursuivre jusqu'eu
juillet 1945 J'action d'assistance entreprise par l'orga-
nisme défunt.

Par ailleurs, les Officcs centraux de Marchandises,
également nuls en vertu de l'arrêté-loi du 5 mai 1944
et en liquidation par l'arrêté-loi du L" septembre
1944, ont poursuivi leur activité par le truchement
des Bureaux de Répartition créés le 14 septembre
1944, sous l'autorité du Ministre des Afraircs Econo-
miques. ta réglementation précédemment annulée a
été remise en vigueur par arrêté du Régent d LI4 octo-
bre 1944.

Le même enchevêtrement de textes et la même pré-
curité juridique sc retrouvent dans la plupart dûs
röglcs que les circonstances onL imposées pour la
liquidation de tous les organismes déclarés nuls JHW

la législation du Gouvernement. A cette complexité
udministrativc sont venues sc superposer les diffi-
cullés Iinancières, certaines des liq nidations ayant
pu sc suffire à elles-mêmes, d'autres au contraire
ayant dû faire largement appel à des avances de
Trésorerie, dont le montant, non seulement ne
pouvait être déterminé au préalable, mais encore
résultait dcprocédu res de contentieux administratifs
longues ct complexes.

Au sein de chacune de ces liqu ida lions' sc mnnilcs-
laient des modalités particulières, sinon des diver-
genees dans les principes directeurs. JI était Iatal
~lll'ilen flit ainsi, puisque ces diverses Iiquidalions
dépendaient de départements ministériels différents
ct ([ne leur gest.ion, de pur la force des choses, avait
ét(~ confiée il des Iiquidaleurs divers, rlont les pou-
voirs n'avaient souvent pu être définis d'une manière
précise.

La situation hybride cl. empirique de l'Elal, plus
OIJ moins successeur des iusf.ilulions de l'occupation,
n'était pas précisée. Des circonstances, jusqu'alors
inconnues, ne trouvaient aucune correspondance
dans le droit, ct les rcsponsahilités de l'Etat vis-à-vis
d'engagements de fail. pris par des organismes réputés
n'avoir jamais existé posaient souvent des problèmes
insolubles. Le principe dé la succession de l'Etat était
établi pour certains d'entre eux, mais non pOLlI'
d'autres. En contre-partie, rien ueprécisaitIcs droits
éventuels des créanciers sur les fonds disponibles.
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10 Juli 1945 ook de bijdragen, -retributiên en com-
pensatietaxen, verder geïnd werden.

In dezelïde gedachtengang werd Winterhulp die
uitdrukkelijk bedoeld werd bij de besluitwet van
5 Mei 1944, in Ilquidatic gesteld bij cen hesluit van
de Regent van 12 October 1944, maar de vereffenaars
werden uitdrukkelijk gemachtigd om lot in .J uli 1945
voort te gaan mel hel door het gewezen organisme
'ondernomen hulpbetoon.

Overigens hebben ook deWarcncentrales, die
nietig werden verklaard krachtens de besluitwet
van 5 Mei 1944 en in vereffening gesteld bij de
besluitwet van 1 September 1944, hun actie voort-
gezct door toedoen van de Verdelingsbureau's, inge-
steld op 14 Scptember 1944, onder het gezag van de
Minister van Economische Zaken. De vroeger te niel
gedane reglementering werd terug van kracht ver-
klaard bij het bcsluit van de Begeut l'un 4 Octobcr
1944.

Dezelfde tckstenverrncnging en dczelfrl« j uridische
onzekcrheid komen voor in het merendecl der rcgclcn
welke de omslandigheden opgcdrongcn hcbben \'0(:)1'

de vereffening van alle door de wetgeving van de
RegeI'ing nietig verklaarde organismen. Bij dit op
administratief gebied ingewikkeld prohlcern kwa-
men nog als toemaat de Iinanciële moeilij kherlcn.
Irnmers terwijl VOOt' sommicc vereff'enirurcn eisen,. et 0 ö

middelcn volstonden, moest daarentcgen voor anderc
in ruime mate beroep gedaan worden op Thesaurie-
voorschottcn, waarvan het bedrag 11 let aileen niet
vooraf kon bepaald worden , muar daarbij nog alhan.
kelijk was van lange en ingewikkelde procedures
inzake geschillen van bestuur.

In de schoot van elk dezer vereff'eningen kwamen
bijzonderc modaliteiten, zonict af'wijk ingcn ten
uanzicn van Icidende principes \'001'. Dit mocst
onvormijdulijk gebeuren, daar deze verschcidenc
vereffeningen afhingcn van verschillende ruiniste-
riêle departcmenten en vermits hun bcheer nood-
gedwongen aan diverse vcrcf'Ienaars werd tocver-
Irouwd, waarvan de machlen vaak niet nauwkeurig
kondcn omschrcven worden.

De h yhrhlischo Cil ernpit-ischo toeslunrl yan de
Staat, die min of meer de {lrfgcnaam is van de instel-
lingen uit cie bezettingsf ijd, was nict nauwkeurig
omschrcven. Tot dan toe ongekende omstandighcdcn
waren zonder weerga in hel recht, en de aansprakc-
Iijkhcid van de Staat len nanzicn van Ieitelijkc ver-
bintenisscn, aungegaan door organisrnen die nan-
xion wcrden als nooit bestaan hebbende, wierpen
vnnk onoplosbare vraagpunten op. Het principe van
de opvolging van de Staat was vasgesteld voor som-
mige onder die instellingen, doch niet voor andere.
Daarentegen was er nergens een precisering omtrent
de cvcntuele rechten van de echuldeisers op de
beschikbare gelden.
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C'est dans ces conditions que pendant dix-huit mois
les liquidations furent poursuivies.

Il apparaissait, à ce moment, depuis un certain
temps déjà, que ces obstacles ne pourraient être
franchis et qu'une vsolution définitive ne pourrait
intervenir qu'à la faveur d'une centralisation poussée
des liquidations en COurs. .

C'est dans ces conditions qu'est intervenu l'arrêté-
loi du 28 février 1947, dont la disposition essentielle
est de confier dorénavant l'ensemble de ces liquida-
tions au Ministre des Finances.

L'arrêté-loi stipule, d'autre part, que toutes les opé-
rations de liquidation sont provisoirement suspen-
dues, pendant un délai de six mois, et qu'une législa-
tion sera proposée au Parlement en vue de fixer d'une.
manière précise les critères qui devront être appli-
qués à toutes ct chacune des liquidations entreprises.

Par arrêté du Régent du 19 avril 1947, le Ministre
des Finances a chargé un Comité d'exercer sous son'
autorité ct SpI' les différents organismes en liquida-
tion, les attributions réservées au Ministre. A cet
effd, le dit Comité procède ù' toutes investigations el.
se fait adresser tous rapports utiles; il approuve les
budgets et. les comptes des liquidateurs; et d'une
manière générale, approuve ou détermine toutes
mesures qu'entraînent l'organisation et l'exercice des
liquidations en treprises.

Le dit Comité sc préoccupe, par ailleurs, de faci-
liter au Ministre la préparation de la législation qui
doit régler ultérieurement les droits et les obligations
résultant des liquidations entreprises.

2. LIQUIDATION DES SERVICES BELGES DE LONDRES.

Au cours de l'installation du Gouvernement belge
en Grande-Bretagne, des services adniinistratifs se
constituèrent progressivement à Londres pour per-
mettre l'exercice des activités essentielles de la
souveraineté belge.

Furent. d'abord créés: un Service des Réfugiés et
un Comité interministériel des Fonctionnaires et
Employés.

Le premier avait pour mission d'aider et de soute.
nil' les réfugiés, tant au point de vue moral que
matériel; le second, d'examiner la régularité de la
présence des fonctionnaires et ag-ents se trouvant en
Grande-Bretagne et de leur concéder éventuellement.
des avances sur trâitements et pensions.

Pour les militaires, ces mêmes tâches ét~ient con-
fiées à l'attaché militaire et de l'air. .
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Onder deze voorwaarden werd achttien maanden
lang voortgegaan met de vereffenmgen.

Alsdan was reeds sedert enige tijd gebleken dat
deze bezwaren niet konden uitgeschakeld worden en
dat slechts een definitieve oplossing kon tusseribeide
komendoor een ver doorgedreven centralisatie van de

. aan de gang zi] nde vereff eningen;.
In deze omstandlghedenIs dan de besluitwet van

28 Fehruàri 1947 tot stand !"{,ckonwn; de essentiële
bèpaling er van bestaat er in voortaan het geheel
dezer vereffeningen toe le vertrouwen aan de .Minister
van Financiën.

De besluitwet verordent anderdeels dat alle vereffe-
ningsverrichtingen voorlopig, gedurende een termijn
van zes maanden, geschorst zijn en dat aan het Par-
lement het voorstel zal gedaan worden een wet aan Ie
nemen, strekkend tot het nauwkeurig voorschrijven
van de criteria welke dienen toegepast op alle en op
elke der ondernomen vereffeningen,

Bijbesluit vande Regent van 19 April 1947, heeft
de Minister van Financiën een Comité belast met de
uitoelening, onder zijn gezag en op de verscheidene
in vereff'ening zijnde organismen, van de aan de
Minister voorbehouden bevoegdhedon , Daartoe gaat
hedoeldComité ovcr tot alle naspeuringen en laat het
zich alle dienstige verslagen toczenden: hel keurt de
begrotingen en de rekeningcn der veref'Ienaars goed,
en gaat in het algemeen over lot goedkeuring of
vaststelling van alle maatregelen welke de organisatie
en de uitvoering van de ondernomen vereffeningen
met zich brengen.

Dit Comité houdl cr zich verdcr ook mede bezig
de taak van de Minister te vergemakkelijken, waar
het gaat om de voorbereiding van de wetgeving,
die achteraf de rechten en de plichten voortspruitend
uit de aangevangen vereffeningen moet regelen.

2. 'VEREFFENING VAN DE BELGISCHE DIENSTEN TE LONDEN.

Tijdens het verblijf van de Belgische Begering
in Groot-Brittanniê, k.wamcn Ie Londen geleidelijk
adrninistratieve diensten tot stand, om de uitoefening
van de essentiële actie der Belgische souvereiniteit
mogelijk te makcn.

.Eerst werden opgericht : een Dienst voor Vluch-
lelingen en een Interministcriccl Comité van Amble-
naren en Beamten.

De eerste dezer diensten had tot opdracht de vluch-
telingen te helpen en le steunen, zowcl in zedelijk
als in stoffelijk opzicht; de tweede was belast met
het onderzoek omtrent de regelmatige aanwezigheid
van de ambtenaren en beamten die zich in Groot-
Brittanniëbevonden en met de taakhun eventueel
voorschotten op wedden eh pensioen te verlenen.

Voor dernilitairen werden bedoelde taken opge-
dragen aan de militaire- en Iuchtattaché.



Les membres du Gouvernement restés en fonction
sc répartirent les charges ministérielles et réorgani-
sèrent les divers départements, en appropriant la
répartition de leurs attributions aux circonstances de
lemps et de lieu.

C'est ainsi que furent successivement constitués

En 1940, le cabinet du Premier Ministre;
.le Ministère de la Justice;
le Ministère des Finances;
le Ministère de la Défense Nationale;
le Ministère des Affaires Étrangères et

du Commerce Extérieur;
le \r in ist!' re tics Colon ics:
le Ministère du Travail et de la Prévoyance

Sociale;
le Ministère des Communications;
le Ministère des Affaires Économiques.

En 1941, le Ministère de l'Instruction Publique.

En 1942, le Ministère de l'Information.

En 1943, le Ministère de l'Agriculture;
le Ministère de l'Intérieur;
le Ministère des Travaux Publics.

En 1944, le Ministère de la Santé Publique.

D'autre part, un Ministère du Ravitaillement fut
créé par arrêté des Ministres réunis en Conseil du
4 novembre 194:3.

Le Service des Réfugiés fut maintenu. Quant au
Comité interministériel des Fonctionnaires ct Em-
ployés, il fut dissous et remplacé par un service d'ad-
rninistralion g-énl!ra!e, insl it uó ~lf)1'(\f;dll Cahinct dl!

Premier Ministre, par arrêté des Ministres réunis en
Conseil du 29 mai 1941.

Les dispositions relatives à la comptabilité de l'Etat
furent adaptées aux nouvelles exigences en prenant
soin de ne s'écarter des règles en vigueur avant les
hostilités que dans la mesure ou les circonstances
l'exiceaient impérieusement et. pour autarif que la
vérification des comptes puisse être effectuée sans dif-
ficulté après la libération dn territoire par la Cour
des Comptes et If'S Chambres législatives.

Ces adaptations ont fait l'objet des arrêtés-lois du
19 décembre 1940, du 31 juillet 1941, du 5 février
1942 et du 14 septembre 1943, des arrêtés des Minis-
tres réunis en Conseil du 5 février 1943, des arrêtés
du 19 novembre 1942, du 10 décembre 1942· et
de l'arrêté des Ministres réunis en Conseil du
22 jilin 1944 cl enfin de j'al'rr,té ministériel du 26
clécem bre 1940.
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De in îunctie gebleven leden der Regering verdeel-
den onderling de rninisteriële ambtenen gingen over
tot een herinrichting vaude verschillende departe-
menten, door de aanpassing van hun bevoegdheid
aan de omstandigheden van tijd en ruimte. '

Ardus werden achtereenvolgens ingesteld:

ln 1940, het Kabinet van de Eerste-Minister;
het Ministerie van Justitie:
het Ministerie van Financiën:
het Ministerio van Landsverdediging;
hel Ministerie van Buitenlandse Zaken en

Buitenlandse Handel;
het Ministerie van Koloniën;
het Ministerie van Arbeid en Sociale

Voorzorg;
hel Ministeric van Verkcerswezen ;
het Ministerie van Econornische Zaken,

In 1941, hel Minister'ie van Openbaar Onderwijs.

In 1942, het Ministerie van Voorlichting.

In 1943, het Ministerie van Landbouw:
het Ministerie vanBinnenlandse Zaken;
het Ministerie van Openbare Werken.

In 1944, het Ministerie van Volksgezondheid.

Anderdeels werd een Ministerie van Havitaillering
opgericht bij besluit van de in Raad vergaderde
Ministers d.d. 4 November 1943.

De Dienst voor Vluchtelingen blcef gehandhaafd.
Het interrninislerieel Comité van ambtenaren en
bcarnbten , werd echter onl.bondcn en vcrvangcn door
ccn dienst van algemeen bestuur, ingcrichlbij hot
Kabinet van de Eerste-Minister, bij besluit van de
in Raad vergaderde Minislers, d.d. 29 Mei 1941.

De bepalingen betreffcnde de Bijkscomptabiliteit
wei-den aangepast aan de nieuwe vereisten: terwijl
Cl' levens voor gcwaakt werd, slechls van de vóór de
vijandelijkheden vigerende regels uf te wijken in de
mate clat de omstandigheden het dwingend vereislen
eh voor zoverre dceoD trole der rekeningen na de
bevrijding van het grondgebicd, zonder mocitc ZQU

.Jcuunen gedaan worden door het Bekenhof en de
Wetgevende Karncrs.

Deze aanpassingen hebben het ondcrwerp uitge-
maakt van de bcsluitwetten van Hl December 1940,
31 Juli 1941, 5 Februari 1942 en 14 December 1943,
de besluiten van de in Raad vergaderdeMinisters
d.d. 5 Februari 1943, de besluiten van 19 November
1942, van 10 Dccember 1942 en het hesluit der in
Haad veraaderde Ministers van 22 Juni 1944 en7.')

ten slotte van het. ministerieel hesluit van 26Decem·
ber 1940.
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Indépendamment des services gouvernementaux,
plusieurs organismes parastataux furent créés:

L'office Belge d'Information et de Documentation
institué par l'arrêté-loi du 5 décembre 1940, modifié
pal' l'arrêté-loi du 2ó octobre 1942; \

La Caisse Belge de Prêts ct d'Épargne, d'abordcréée
par l'arrêté-loi du 12 décembre 1940 sous la dénomi-
nation Il Caisse de Prêts ct Avances aux Réfugiés )/
et dont les statuts furent remaniés et coordonnés par
l'arrêté des Ministres réunis en Conseil du 28 mai
1942 (liquidée pm' arrêté minlstériel du 23 octobre
1947);

L'Office de Radio-Communication et de Radio-Dif-
fusion, institué par l'arrêté-loi du 10 janvier 1941,
modifié par l'arrêté-loi du 3 avril 1941 ct qui fut
dissous par l'arrêté-loi du 12 mars 1942;

Le li Belgian Iled Cross London Committee » con-
stitué par l'arrêté des Ministres réunis en Conseil du
30 janvier 1941;

L'Office Beige de Gestion et de Liquidation, insti-
tué par l'arrêté-loi du 27 Iévricr 1941, et dont les
attributions furent étendues par les arrêtés-lois du
8 janvier 1942 et du 6 avril 1943;

La Régie de ln Marine, instituée paf l'arrêté-loi du
29 août 1941;

L'Office de Badiodiffusion Nationale Belge, créé
pal' I'arrêté-loi du 13 octobre 1942.

Il Iaut enfin signaler la création de la revue
le Message Il qui n'avait pas de statut réglementaire.

Les activités de chacune de ces institutions étaient
contrôlées pal' le Ministre intéressé ct leurs comptabi-
lités étaient vérifiées périodiquement par les services
de l'Inspection des Finances, qui furent. installés con-
fonnémcnt aux dispositions de l'arrêté des Ministres
réunis en Conseil du 5 février 1942.

A. l'exclusion de J'Office Belg!; de Gestion el de
Liquidation, tous ces organismes étaient subsidiés
et les rémunérations du personnel de l'Etat, qu'ils
utilisaien t étaient supportées par l'administration
d'origine du personnel.

CeUe dernière liquidait. les traitements cl indem-
nités de tous ses fonctionnaires ct agents, même
lorsqu'ils étaient employés par d'autres services
gouvernementaux ali parastataux, ct cc, conformé-
ment aux dispositions et suivant les règles édictées
par l'arrêté-loi du 10 janvier 1941, modifié et corn-
plété par les arrêtés-lois du 17 avril 1941, du
27 novembre 1941, 'du 12 mars 1942, du 16 avril
1942, dU'8 juillet. 1943, du27 juiliet 1944 et. pal' les -
arrêtés des Ministres réunis en Conseil du 24 juillet
1941 ~t du 21 'août 1941. Les rémunérations étalent ..
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Benevens deze Hegeringsdiensten werden ver-
scheidene parastatale organismen opgericht:

Het Belgiseh Bureau voor Yoorlichting en D()cu-
mentatic, ingesteld bij de besluitwet van 5 December
1940, gewijzlgd bij de besluitwet van 20 October
1942,

De Belgische Lening- en Spaarkas, eerst ingestcld
bij de bcsluitwet van 12 December 1940 onder de
benaming « Kas van Lening en Voorschot aan Vluch-
telingen » en waarvan de statuten gewijzigd en
samengeordend werden hij hct bcsluit vande in Raad
\'crgadcrde MinisIers van 28Mei 1942 (vereffend door
hel mi nisterieel bcsluit van 22 October 1947);

Het Bureau voor radio-verkeer en radio-omroep ,
ingesteld bij de Besluitwct van lO .Tanùari1941, ge-
wijzigd hij de bcsluitwct van 3 April 1941, en dat
onthonden werd bij de besluitwet van 12 Maart 1942;

Hct Cl Belgian Red Cl'OSS London Committee Il,

jngesteld bij het besluit van de in Raad vergaderde
Ministers d.d. 30 Januari 1941;

De Belgische Dienst '1001" Beheer en Liquidatie in-
srcsteld bi,' de bcsluitwet van 27 Februari 1941 eno •
waarvan de bevoegdheid uitgebreid werd bij de
besluitwcttcn van 8 Januari 1942 en 6 April 1943;

De Hegje van het Zecwezen, ingestcld bi] de
bcsluitwct van 29 Augustus 1941;

De Dienst voor Belgische Nationale Badio-Omroep,
ingcsteld bij de besluitwet van 13 October 1942.

Tcn slotte dient de oprichting vermeld van het
tijdschrift (C Message » dat geen reglementair statuut
had.

De actie van elk dezer inslellingen werd nagegaan
door de bel rokken Minister, en hun boekhouding
werd op gestelde tijden nagezieu dOM de diensten van

. de Inspeclie van Financiën, clic ingesteld werden
ovcreenkomstig de bepalingen van het besluit van de
in Raad vergaderde Ministers cl.d. 5 Fehruari 1942.

. Met Ilitzondedng van de Belgische Dienst voor
Bohcer en Liquidatie, waren al 'deze organismen ge-
subsidiecrd en de hezoldiging van het door hen
gehezigde Rijkspersoneel werd gec1ra,Q'eTldoor het
bestuur van herkomst van ditpersoneel.

Laatstbcdoeld hestu l11' vereff'ende de wedelen en
vergoedingen van al de ambtenurcn en beambten ,
zelfs wanneer zij gebezigd werden doorändcl'c
Regcrîrigs- of parastatale dlensten, en zulks, overeen-
komstig de hepalingen en volgens de regels voorgc-
schreven bi] de hesluitwet van 10 J anuari 1941,
gewijzigcl en aangcvuld bij de besluitwetten van
17 April 1941, van27 November 1941, van 12 Maar;
1942,· van 16 April 1942, van 8 rou 1943. van
27 Juli 1944 en bij de besluitcn van de in Raad ver-
gaderde Ministers dd, 24 Juli 1941 en van 21 Angus-



celles en vigueur dans l'administration belge avant
la guerre. Il s'y ajoutait une indemnité de séjour dont
le montant variait suivant le grade des bénéficiaires.

Les sommes ainsi liquidées à titre de traitement
constituaient des avances à régulariser ultérieure-
ment.

Pour le financement des opérations, le GOUVCI'llC-
ment, dont les recettes budgétaires étaient insigni-
fiantes, s'adressa en principe li la Colonie.

A la veille de leur rentrée au pays, les Ministres,
réunis en Conseil le 6 septembre 1944, prirent des
dispositions pour la liquidation, après leur départ,
des services qu'ils avaient installés en Grande-
Bretagne. Ils décidèrent la création d'un Comité de
Liquidation chargé d'assurer la' gestion administra-
tive des sel'vices qui ne pouvaient être rapatriés
immédiatement et d'assurer les opérations en rapport
avec leur liquidation. Ce Comité était composé de
délégués de tous les services belges de Londres: il
fut placé sous l'égide de l'Ambassade (le Belgique.

La comptabilité de la gestion des services de Lon-
dres fut arrêtée au 9 septembre 1944. Une par lie cl LI

personnel du Ministère des Finances fut rapatriée par
priorité pour poursuivre à Bruxelles l'enregistrement,
l'apurement et la présentation des comptes relatifs ;1
la période de mai 1940 au 9 septembre 1944. Ceux-ci
ont été introduits à la Cour des Comptes en janvier
1946. Le Gouvernement a fait aux Chambres un
exposé de sa gestion pendant cette période (voir
Document de la Chambre des Représentants, année
1946, n° 198).

Les services ministériels restés ;\ Londres furent
replacés sous I'autorité de leurs départements rcspcc-
tifs en Belgique jusqu'li leur rapatriement, qui wc
poursuivit jusqu'li la fin du troisième lrirnnsl rc de
l'année H'J45 dam l'ordre étahli pal' 1('.Gouvernement.

Par la suite, le Comité de Liquidation qui s'occu-
pail de la gestion de ces services fut dissous el le
29 novembre 1945, le Conseil des Ministres décida la
constitution d'lI11 Comité de Surveillance remplaçant
l'ancien Comité de Liquidation supprimé el désignn
un commissairc-Iiquidatcur, nanti de tous ks pou-
voirs indispensables.

A partir de t946, le coût des traitements ct indem-
nités des fonctionnaires cf agents encore en service
fut supporté par les services bénéficiaires des presla-
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tus 1941. De bezoldigingen waren die welke vóór de
oorlog, van toepassing waren in de Belgische admi-
nistratie. Daar werd een verbltjfsvergoeding nan
toegevoegd, waarvan het bedrag veranderde naar
gelang van de graad der verkrijgers.

De aldus bij wijze van wedde vereffende sornmen
golden als voorschotten, die later dienden geregulu-
riseerd.

Voor de financiering van deze verrlchtingen ,
wendde de Regering, die slechts over onbcduidendc
begrotingsontvangsten beschikte, zich in principe
tot de Kolonie. . .

Daags vóór hun terugkeer in hel land,namen 'de
in Raad vergaderde Ministers, op 6 September 1944,
schikkingcn voor de vereffening , na hun vertrck ,
van de door hen in Groot-Brittannië ingestcldc dien-
sten. Zij besloten tot de instelling van een Vereffc-
ningscomité, dat belast was met het waarnemen van
het administratief behcer der dienstcn die nict dadc-
lijk konden gerepatrieerd worden, en met het verze-
keren van de verrichtingen die verband hielden met
de vercffening er van. Dit ,Comité was sarnengesteld
uit afgevaardigden van alle Belgische diensten Ic
London: hct werd geplaatst onder de hoede van de
Belgische Ambassade.

De boekhouding van hel beheer van de Londcnsc
diensten werd afgesloten op 9 September 1944. Ecn
gedeelte van het personeel van het Minislerie van
Financiën werd bij voorrang gcrepatricerd orn te
Brussel voort te gaan met de boeking, de aanzuivc-
ring en de overlegging van de rekeningen bclrcffendc .
het tijdperk van Mçi 1940 tot 9Seplembcr 1944.
Bedoelde rekcningen werden ingediend hij hel
Rekenhof in Januari 1946. De Hegering- hccf't aan
de Kamers cen uiteenzctting gegeven. vn Il hanr behoer
~ednrende dit. tijdperk (zie Bescheiâ van de Kuine«
der l!ol/(.~vertcgen"Woordigcrs, jaar 1946, li" 198).

De tc Londen gebleven ministcriëlc rlicnsten wcr-
den tertlg onder hel gezag van hun onderschcidcn
departcmentcn in België geplaatst, totdat zij gere-
patricerd werden: deze repatriêring , werd volgens
ecn door de Regering vastgcsteldc ordc, voortgezet
tot aan hct einde van het derdc kwarlaul van ·hel jaar
1945.

Achteraf werd het Vereffeningscomité, dat zich
bczlg hield met. hel bchecr van deze diensten, ont-
bondon en op 29 Novemher 1945 besloot dc Minis-
terraad tot het instellen vunccn Comité van Toezieht
tc!' vcrvanging' Yan het vroegcrc Vcrelfeningscomité
clal afg<l~chaft wcrd en duidde hij 'cen cornmissaris-
vcreff'enaar nan, die met de onontbeerlijke machten
hekleed werd.

Met ingang van 1946, werden de kesten van de
wedden en vcrgocdingen der ambtenaren en bcamh-
ten, die nog in dienst warcn, gedragen door de
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tians et non plus par les administrations d'origine.
Pour le surplus, il fut fait application des nouvelles
dispositions de l'arrêté du Régent du 20 juin 1946 ct
les rémunérations furent payées en conformité avec
les renseignements fournis par les départements
cl' origine en Belgique. .

La liquidation des services ministériels et pàrasta-
taux étant pratiquement terminée, le Comité de Sur-
veillance fut dissous le 31 décembre 1946 et l'on put
supprimer l~sservices du commissaire-liquidateur
progressivement au cours des mois de mars et avril
1947 .:

A l'heure actuelle, les dernières opérations de la
liquidation sont assurées par un seul agent mis à
cette fin à la disposition de l'ambassade. .

Quant aux recettes et dépenses faites à Londres
postérieurement au retour du Gouvernement en
Belgique, leur régularisation budgétaire se fera à
charge des budgets des départements et organismes
parastataux qu'elles concernent

3. CR~ATION DE SERVICES DÊSTIN£S A PARER
AUX NtCESSITËS NÉES DE LA GUERRE.

LA Rl~SISTANCE.

Dès son retour au pays, le Gouvernement s'est
préoccupé de régler les problèmes divers et complexes
posés par l'activité des groupes de Résistance sous
l'occupation. .

La première lâche consista dans la reconnaissance
d'un certain iJ'6mbre de groupemente de la Résis-
tance armée.

Un arrêté du Régent du 1"' février 1945 créa ensuite
le Conseil National' de la Résistance, chargé de donner
au Gouvernement un avis sur toutes questions intéres-
sant la Bésistance. Ce Conseil est composé d'un délé-
gué des diversgroupements reconnus. Le Gouverne-
ment a la faculté de ,se faire représenter aux réunions
du Conseil par un délégué de son choix.

Il était nécessaire aussi de créer les institutions
administratives aptes à traiter pour le GOuvernement
les affaires intéressant la Résistance et à surveiller
la liquidation des groupements.

A cet effet, un arrêté du Régent du 8 octobre 1Q45
institrte,aupi'èsdu Ministère de la Défense Nationale,
r0flice de la Résistance.
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diensten waarvoor de prestaties werden geleverd en
niet meer door de besturen van herkomst. Bovendien
werd er toepassing gemaakt van de nieuwe bcpalin-
gen van het besluit van de Regent van 20 Juni 1946
en .de bezoldigîngen werden betaald overeenkomstig
de inlichtingen verschaît door de departementen van
herkomst in België.

Daar de vereffening van de ministeriële en parasta-
tale diensten nagenoeg gedaan was, werd het Comité
van Toezicht op 31 December 1946 ontbonden en
men kon in de loop van de maanden Maart en Aprili
1947 geleidelijk de diensten van de commissaris-
vereffenaar afschaffen.

Thans, worden de laatste verrichtingen wan de
vereffening waargenomen door een enkel ambtenaar
die daartoe ter beschikking van de ambassadc werd
gesteld.

Wat de ontvangsten en de uitgaven betreft die
te Londen gedaan werden na deJerugkcer van de
Belgische Begering, zal de begrotingsrcgularisatie
gedaan worden ten bezware váh de begrotingen der
'departementen en parastatale orgariismcn waarop zi]
betrekking hebben.

3. OPRICHTING VAN DIENSTEN
BESTEMD OM AAN DE UIT DE OORLOG GESPROTEN

NOODWENDIGHEDEN HET HOOFD TE BIEDEN.

DE VERZETSBEWEGING.

Dadelijk na haar terugkeer in het Land, heeft de
Hegering zich beziggehouden met het regelen van de
diverse en ingewikkelde vraagstukken in verband
met de actie van de verzetsgroeperingen uit de
bezettingstijd.

De eerste taak bestond in het erkennen van een
zeker aantal groeperingen uit hetgewapend verzet.

Een hesluit van de Regent d.d. 1 Februari 1945
stelde vervolgens de Nationale Raad van de Weer-
stand in, die er mede belast was de Regering van
.advies le dienen omtrent alle aangelegenheden betref-
fendede verzetsbeweging. Deze Raad is sämengesteld
.uit een algevaardigde van de verschillende erkende
groeperingen. De Regering heeft het recht zich te
laten vertegenwoordigen op de vergaderlngen van de
Baaddoor een gedélegeerde van haar keuze.

Ook was het nodig administratieve instellingen op
le richten die in staat zouden zijn voor de Regedng
de zaken, die verband houdenmet deverzetsbewe-
ging af te handelen en de vereffening der groeperin-
gen na te gaan.

Daartoe stelt een besluit van de Regent van 8 Ooto-
ber .1945 bij het Ministerievan Landsverdcdigingde
Dienst van de Weerstand in.



Au sein de chaque groupement reconnu de la
Résistance armée,. il a été institué un service chargé
de la liquidation administrative et financière du grou~
pement. Pour faire face auxdépenses de fonctionne-
ment de son service de liquidation, chaque groupe
reçoit du Trésor un subside mensuel forfaitaire. Afin
d'assurer le contrôle financier des opérations de
liquidation, l'arrêté du Régent ·du 24 avril 1947 a
créé un Comité de Liquidation des Groupements de
Résistance, composé d'un président nommé par Je
Ministre de la Défense Nationale et de deux membres
nommés respectivement par Je Ministre du Budget
et le Ministre des Finances.

Le secrétariat est assuré par l'Office de la Résis-
tance, (pli est égalernent chargé de contrôler le fonc-
tionnement des Commissions spéciales, instituées
en vue de reconnattreroffioiellement la qualité de
membre de la Résistance armée. Ces Commissions
sont. composées d'un officier, d'un magistrat ou d'un
avocat et de trois représentants des groupements de
Résistance (arrêté ministériel du 28 mai 1947).

LA nl~I'HESSION Im J/INCIYlSi\IF:.

La répression des crimes et délits Contre la Sûreté
de l'Etat a nécessité la création d'un grand nombre
de juruiiciions militaires. Au 15 février 1946,il
existait 21 conseils cle guerre permanents. Ce nombre
fIJt réduit progressivement durant l'année 1947, au
fur et à mesure de la mise en jugement des inculpés.
Six ont été supprimés par la loi du 30 mai 1947.
La loi du 31 juille! ] 947 en a supprimé 7 autres.
L'ampleur de la tâche de ces juridictions Iut
considérable. Lo chiffre le plus élevé du nombre
de magistrats des parquets militaires a été de611.
Au 15 juin 1947, il était ramené à 317. Le nombre de
greffiers ct greffiers-adjoints passait de 692 an 'I" jan-
vier 1946 à 544 au 5 juin 1947. Quant au personnel
civil subalterne, il évoluait dans le même temps de
1,968 à 1,218 unités.

]j~s cinq conseils de gucrre créés successivernent
depuis le début des hostilités, il n'en subsiste plus
qu'un seul auprès de l'armée opérant avec l'armée
britannique.

La détention préventive des inculpés, l'exécution
des peines prononcées ,ele même que, dans les mois qui
suivirent la libération du territoire, l'hébergement de
nombreux internés, ont suscité la création d'un grand
nombre de centres d'internement. En peu de mois
170 centres communaux avaient été créés. Ils conte-
naient environ 30,000 internés. En outre 14,000 per-
sonnes étaient détenues dans les prisons. Ces centres
communaux Jurent repris par l'Etat. En janvier 1945,
117 d'entre eux avaient été fermés.
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In de schoot van elke erkende groepering van de
gcwapende weerstand werd een dienst ingesteld die
belast was met de financiële en administratieve liqui-
datie van de groepering. Om het hoofd te bieden aan
de werkingskosten van liquidatiedienst, ontvangt
elke groepering een maandelijkse forfaitaire subsidie
van de Schatkist. Om de Ilnanciële controle der veref-

, Jeningsverrichtingen te verzekeren, richt het besluit
van de Regent d.d. 24 April 1947 een Comité tot
vue/fening van de weel'standsgroepel'ingen op, dat
samengesteld is uit een Voorzitter, benoemd door de
Minister van Landsverdediging, en uit twee leden,
benoemd ónderscheidenlijk door de Minister van
Begroting en de Minister yan Financiën.

Het secretariaat.tvordt verzekerd door de Dienst van
de Weerstand, die tevens belast is met de controle oJ}
de werking van de Bijzondere Commissies, ingesteld
om officieel de hoedanigheid van lid van de gewa-
pende wecrstand vast te stcllen. Deze Comrnissies zijn
samengesteld uit een officier, een magistraat of een
advocaat en ui! drie vertcgenwoordigcrs van de vVeer-
stand (ministerieel hesluit van 28 Mei 1947).

DE BWŒUGELINC VAN IIE'1' INGIVI:';~II;.

De hestraff'ing vau misdadcn en wanbedrijvcn
tegen de veiligheid van de Staat heeft de instelling
nodig gemaakt van een groot aantal/i:l'ijgsgel'echten.
Op 15 Februari 1946 bestonden er 21 vaste krijgs-
raden. Dit aantal werd geleidelijk verrninderd ge-
durende het jaar 1947, naar gelang dat de beklaag-
den gevonnist werden. Zes wérden afgeschaft. bij de
wet van 30 Mci 1947. De wet van 31 Juli 1947 heeft
Cl' nog 7 andere opgeheven. De omvang van de
taak van deze gerechten was aanzienlijk. Hel hoog-
sl.e cijfer van het aantal rnagistraten del' militaire
parketten was 611. Op 15 Juni 1947 was dit. aantal
verminderd tot 317. Het aantal griff'iers en adjunct-
griffiers daalde van 692 op 1 Januari tot 544 op
15 Juni 1947. Wat hel. ondergeschikt burgerlijk
personeel betref't, in dezelf'de tijd verminderde het
van 1,968 tot 1,218 cenhedcn.

Van de vijf achtereenvolgcns sedert de aanvang der
vijandelijkheden ingcstelde krijgsradcn, hlijft nog
slechts één enkele over die met hel. Britse leger snmen-
werkt.

De voorlopige hechtenis van de beklaagden, de
uitvocring van de uitgesproken straffen evenals, in
de ecrste maanden na de bevrijding van het grond-
gebied, de onderbrenging van talrijke geïnterneer-
den, hebben de oprichting nodig gemaakt van een
groot aantal iniernerinqscenir«. In weinige maanden
werden 700 gemeentelijke centra opgericht. Zij
bevatlen nagenoeg 30,000 geïnterneerden. Bovendien
waren 14,000 personen gedetineerd in de gevange-
nissen. Deze g·emeentelijke centra werden door de
Staat overgenomen. In Januari 1945 waren er 117
van gesloten,
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Après le L" mai 1945, en l'espace de trois mois,
la population détenue augmenta de plus de 20,000
unités. Le maximum a été atteint vers le 1" 'août
1945 avec 59,680 détenus. De nouveaux centres
durent être ouverts, notamment dans urie partie du
camp de Beverloo.

Les libérations de condamnés de droit commun
ordonnées en exécution de l'arrêté-loi d'amnistie du
20 septembre 1945 ct celles prescrites par les audi-
lorals militaires et les commissions consultatives
uméliorèren t la situation : 16 centres d'internement
S~Il' un total de 36 purent être supprimés. Les locaux
scolaires, casernes, cliniques, etc. furent rendus à
leur destination. e

En vue de la rééducationdes condamnés ct de leur
mise au travail, la création de sections spéciales ct de
cours professionnels fut ordonnée. La mise au travail
fut pleinement réalisée, notamrnént dans de ghmds
travaux d'utilité publique cl dans les charbónnnges.
Au lor juin 1947, 14,868 détenus étaient mis Il un
travail productif'.

Au 1" juillct 1947, il subaistait un total de 27 pri-
sons ct 15 centres d'internement (y compris les
7 centres miniers) pOll!' 26,382 détenus de toutes
catégories. Le personnel nécessaire cl u t être recruté
en grande hâle. Si l'on incorporé les établissements
de défense sociale el de bienfaisance, le personnel en
service au L" jilin 1947 s'élevait ù4,507 unités, tandis
qu'il avait atteint 5,417 unités cndécembre 1945.

Corrólntivcrneut ù l'action des j uvidictions mili-
taires, l'ildministl'a.iion de ln Sr/l'dé de /.'I~I((1 dut
prendre une- !!ramlc extension. Sa police judiciaire
a participé aux enquêtes fuites li charge des prévenus
de crimes cl. délils contre la sùrclé de l'Etat, Le ser-
vice de 1([ Stll'cll; de l' El ,11, l'attaché li Il Mill istère de
la Défense Nationale pour la durée du temps de
guerre, fail ù nouveau partie du Département de la
.! mil icc, Son l'Me cst prcsq lie Ierrninó et sa police
judiciaire est en voie de suppression, Le service sera
réuni comme autrefois à la Police des Etrangers pour
reconstituer l'Administration de la Sûreté publique.
Les ef'Fccl.ifs de la Sûreté de l'El.al ont évoluécomme
suit: au lor janvier 1945 : 994: au I" janvier, 1946
1,927; au 10

' juillet 1947 : 785.

De son côté, la Police des Etranger-s a connu un
important accroissement. de sen activité. De nom-
breux étrangers attirés par la facilité d'existence sont
venus se fixer (ln Belgique, Par ailleurs; un grand
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'Na 1.Mei 1945, in een tijdruimte van drie maanden,

steeg het aantal gedetineerden met meer dan20,OOO
eenheden. Het maximurn.werd omstreeks 1 AÙgUStllS
1945 bereikt met 59,680gedetineerdén. Nieûwe
centra möésten geopénd worden, onder meer in een
gedeelte van het kamp van Beverloo.

De vrijstellingen-van .veroórdeelden van gemeen
recht, gelast ter voldoening aan de besluitwet van
nmnestie dd. 20 September 19M), en die, welke voor-
geschreven werden door de militaire auditoraten en
de commissies van advies, verbeterden dc toestand :
16 lnterneringscéntra op een totaal van36 kondcn
algeschaft worden. Schoolgèbóuwén, kazernen, kli-
niéken, enz. kregen hun vroegerebestemming terug.

Met het oog op de wederopvoeding van de veroor-
declden tm ophun tewcrkstelling, werd de im'ichting
van bijzondere secties en van beroepsleergangen
gelast. De tewerkstelling iwerd ten vollc verwezen-
lijkt, onder meer bijgrote werken van openbare nul
en in de mijnen. Opt Juni 1947 waren 14,868 gedc-
tineerden aan productieve arbeid tewerkgcsteld.

Op 1 Juli 194'7,warcn el' nog intotaal'27 gevangc-
nissen en 15 interncricgscentta fmet inbegrip van
7' mijnceritra) voor 26,382 gedetineerden van alle
categorieën. Het nodige pcrsoneel moest iuderhnust
aangeworven worden, Neemt men de gestichten voor
sociale bescherming en de weldadigheidsgestichten
mede in beschouwing, dan bedraagt het op 1 Juni
1947 in dienst zijnde personeel 4,507 eenheden,
terwijl hel in December 1945 5,417 eenheden
bedroeg.

Gèlijklijdig mel de acf ie van dc rnililairo gerech-
ten, moest hot Bestuw' van de Veiliuheid van de
Staat ecn grole uithrciding nemen. De gerechtelijke
politie van dit Bestuur heeft deel gcnomen aan de '
onderzoeken ton lasle van' deaangcklaagden vO{)J'

rnisdaden en wanhedrijven tegen de vcilighcid van
de Staat. De dienst van de Vciligheid van de Staul.,
voor de duur van de oorlogstijd verbonden aan het
Ministerie van Landsverdediging', maakt wcer deeluit
van het Departement van Justifie, Zijn rol is nage-
noeg uitgespeeld en de gercchtelijkepolitie van deze
diènst wordt gèleidelijk' afgeschaft. De dienst zal
terug zoals vroeger samengevocgd worden, met de
Vreemdelingenpolitie am aldus weer het. Bestuur der
Openbaro Vcilighcid te vorrnen. De pcrsoneclstcrklc
van de Veilighcid van de Staat ouderging volgendc
wijzigingen: op 1 Januari 1945 : 994:; op 1 Janunri
1946 : 1.,927; op l Juli 1947 : 785,

Anderdeels heeft dè Vl'eerndeUnyenpolitf.e een
aanzienlijke sti,jgingvanhaar beddjvigheic1 gekend.
Tnl.vanvreemdelingen , die aangetrokken werden door
degernakkelijke levensvoorwaarderi alhrer, kwamen



nombre d'ouvriers étrangers, italiens ct baltes, ont
été introduits dans notre pays pour y travailler dans
les mines.

Dh la Iihération, le (;ouverncmcnt sc préoeeupa
d'assurer la restauration de l'économie du pays,
dl~so"ganisée pal' cinq années d'occupation.

Les destructions importantes causées pal' la guerre
aux 1'{·:-;NIU.\ cl ail mntériel de transport ont impliqué
pour le Gouvernement l'obligation de veiller atten-
Iivenu-nt ;1 cc que les transports nationaux, réduits
dans leur capacité, soient utilisés ail maximum. Il
:-;'ag-issait, d'abord, de détecter toute faiblesse dans
II' renrleruent des moyens disponibles, ensuite,
d'exercer les prérogatives nécessaires pOlir apporter
rapidement les remèdes requis par les circonstances.

L'nutorilé publique disposait ddjil de plusieurs des
organe:' néoessaircs <'. la poursuite d'une telle poli.
Iiquc. Des disposit ions particulières ont pu ainsi être
prises pOlir assurer l'organisation interne de chacun
des modes de transport. Il était. cependant utile d'y
superposer des prescriptions destinées à synchroniser
l'action de l'ensemble de l'appareil des transports du
pays. C'est ;1 cet cfîct que fut créé. pal' arrêté du
Hl~gent en date du 27 novembre 1944, l'Office
National rég-ulatelll' des Transports.

l.'éta l de carence aiguë dans lequel s'est déroulée
l'ucl ion d'harmonisation des moyens de transport,
ayant disparu , les problèmes de régulation ont fait
place aux problèmes de coordination. Les missions
assignées il l'Office pouvant être considérées comme
terminées, il a été mis fin à son activité.

TOllS les efforts ont tendu d'autre pari il augmenter
Je standard de vic de lapopulation par le retour à une
structure normale des prix intérieurs, l'établissement
dl' I'óquilibre entre les prix el les salaires et l'harrno-
nie de nos prix avec les prix de l'étranger.

** *
En raison de la pénurie de toutes matières ou pro-

duits qui sévissait à la libération ct de la nécessité de
réserver' aux transports mililaires alliés la plus grande
partie du tonnage disponible, il importait de déter-
miner quels seraient les produits qui devaient être
importés par priorité, et d'en fixer les quantités abso-
lument indispensables. C'est la raison pour laquelle
un arrêté des Ministres réunis en Conseil du 9 sep-
tembre 1944, créa le Comifl: des Priorités, dont la
mission fut de répartir équitablement les matières et
produits essentiels ù la reprise de notre économie.
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zich in België vestigen. Verder werd een groot aantal
vreemde werklieden, Italianen en Balten, in ons
land binnengebracht om in onze koolmijnen te
werken.

DR R(;ONO~lI~CUR OHGANISMRN.

Dadelijk na de bcvrijding , was de Hegering er om
bekommerd het herstel van 's lands economie te ver-
zekeren , Hier immers hadden vijf jaar hezetting ecn
grote ontwrichting teweeggebracht.

De aanzienlijke verwoestingen door de oorlog ver-
oorzaakt aan spoorwegen en vervoermaterieel hebben
VOOI' de Regering de verplichting medegebracht aan-
dachtig toe te zien dat '5 Lands vervoermiddelen. die
in hun capaciteit aangetast werden, een maximum-
aanwending zouden vinden. Het ging er in de eerste
plaats om, elk zwak punt in het rendement der be-
schikbare middelen op te sporen, vervolgens de
nodige prerogatieven in het werk te stellan .om snel
de door de omstandigheden vcreiste hulpmiddelen
aan te brengen.

Het openbaar gezag beschiktc reeds over meerderc
organen nodig voor de doorvoering van dergelijke
·politick. Bijzonderc schikkingcn kondcn aldus geno-
men worden om de interne organisatie van elk der
vervoerwijzen te verzekeren. Het was echter geraden
daar nog aan toe te voegen voorschrrften die zouden
strekken tot het sarnenschákelen van het gezamen-'
lijke apparaat van 's Lands vervoerwezen. Daarorn
werd bij besluit van de Regent d.d. 27 November 1944
hel Nationaal Bureau VOOl' Hegeling van het Vervoer'
iugesteld.

Daar de staat van scherpe ontreddering waarin de
ordcnende actie inzake verkeersrniddelen plaals
greep, tot het verleden behoort, zijn de coördinatie-
vraagstukken in de plaats van de regclingsvraagstuk-
ken gekomen. Verrnits de aan het Bureau opgedragen
Laak als beëindigd mag worden beschouwd, werd
zijn bedrijvigheid opgeheven.

Alle pogingen waren er anderdeels op gericht de
lcvcnsstandaard der hevolking op te voeren door de
terugkeer naar een normale structuur van "deprijzen
in het 'binnenland, de vestiging van het evenwicht
lussen de prijzen en de lonen en aansluiting van
onze prijzen met die van het huitenland.

** *
Wegens het gebrek aan allerhande grondstoff'en en

producten dat hij de bevrijding heerste en de nood-
zakelijkheid het heschikbaar gedeelte aan tonnenmaal
voor te behouden VOOI' het militair transport. der
verhondenen, was het nodig vast te 'stellen welke
producten bi] voorrang dienden ingevoerd, en er de
volstrekt nodige hoeveelheden van te bepalen. Daar-
om werd dan ook bi] besluit van de in Raad ver-
gaderde Ministers d.d. \1 Septernber 1944 het Comité
del' Prioriteiisrecrüen ingesteld, dat tot opdracht had
tc zorgen voor een billijke verdeling van de voor de
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En outre, un arrêté ministériel d'avril 1945 institua
une Direction générale de ('Approvisionnement et
des Importations, chargée de passer les commandes
nécessaires aux Missions d'achat à J'étranger, con-
formément aux instructions du Comité des Priorités.
La politique suivie par le Comité des Priorités se
refléta dans l'activité de l'Office Central des Contin-
gents et Licences, organe régulateur des exportations
et des importations, chargé d'exécuter les instructions
des départements ministériels et des services inté-
ressés.

Avec la politique des répartitions et des priorités,
celle des prix a eorïstitué la t;lche principale du
Gouvernement dans le domaine économique. Afin de
tendre vers I'équilibre entre les prix et les salaires, il
importait de déterminer, le plus exactement possible,
les différents prix des produits industriels, agricoles,
alimentaires, etc. L'exécution de la politique des prix
fut confiée au Service des Prix, assisté par un organe
consultatif, la Commission Centrale Régulatrice des
Prix.

La solution des problèmes de récupération d'ordre
économique, tant en Belgique qu'en Allemagne, a
justifié la transformation des statuts de l'Office
d'Identification el de Liquidation des marchandises
belges et la création d'un Office de Récupérolioa Eco-
nomique. Après avoir assuré, dans toute la mesure du
possible et avec succès, la récupération du matériel
de guerre abandonné, l'O.R,E. s'est vu assigner pour
mission de rechercheren Allemagne le matériel,
industriel, scientifique et artistique, ainsi que les
matières premières enlevées par les allemands pen-
dant l'occupation, Enfin, en vue de la reprise des
relations commerciales interrompues par suite des
hostilités, l'O.R,E. assure, par l'intermédiaire de ses
missions en Allemagne, la liaison entre les industriels
et les commerçants belges, et les autorités alliées en
Allemagne.

[28]
hervatting van onze economie, essentiële grondstoffen
en producten, Bovendien stelde een ministerieel be-
sluit van Apri11945 een Algem.een Bestuur-nan Beooor-
l'ading en lnuoer in, dat er mede belast was de nodige
besLellingen te, doen aan de Zendingen voor aankoop
in het buitenland, overeenkomstig de instructies van
het Comité der Prioriteitsrechten. De door het Comité
der Priorlteitsrechten gevolgde politiek was terug te
vinden in de actie van de Centrale Dienst voor Con-
tingenten en Vergunningen, organisme tot regeling
van de uit- en invoer, en dat er mede belast was de
instructies van de ministeriële departementen en van
de betrokken diensten uit te voeren. '

Sarnen met de politiek del' verdelingen en del'
prioritciten, was, op economisch gebied die der prij-
zen de voornaamste taak van de Begering. Om hèt
evenwicht tussen de prijzen en de lonen te bereiken,
was het van belang, de verschillende prijzen van
nijverheids -, landbouw -, voedingsproducten,
enz., zo nauwkeurig mogelijk vast te stellen. De uit-
voering van de prijzenpolitiek werd toevertrouwd
aan ôeDienst der Prijzen, door een adviserend orga-
nisme, de Ceninüe pl'ijsyeregelende Comrnissie
bijgestaan. ,

De oplossing van de vra'agstukken van recuperatie
op economisch gebied, zowel in België als in Duits-
land, heeft de omwerking van de statuten van de
Dienst voor Identificering en Yereffening van Bel-
gische goederen, en Je oprichting van een Dienst
uoor economische Recuperoiie gewettigd. Na ·zoveel
mogelijk en met welslagen de recuperatie van het
achtergelaten oorlogsmaterieel verzekerd te hebben,
kreeg de D.E.R. tot opdracht het industrieel, weten-
schappelijk en artistiek materieel in Duitsland, als-
mede de grondstoffen, weJlke de Duitsers onder de
bezetting hadden weggenomen, op te speuren, Ten
slotte, met het oog op de hervatting van de wegens de
vijandelijkheden onderbroken handelsbetrekkingen,
verzekert de D.E.R. door toedoen van zijn zendingen
in Duitsland, de verbinding tussen de Belgische
industriëlen en handelaars, en de geallieerde over-
heden in Duitsland.:

Om het scherpe gebrek aan mijnhout dat na de
bevrijding heerste le verhelpen, richtte de Regering
in 1945 het Korpsâer Militaire Houiuesiers op dat
mede belast werd met de exploitatie van het hout-
hakken in de nabijheid van de Belgisch-Duitse grens,
alsmede in de Engelse en Franse bezettingszone. Dit
korps.omvatte 1,'5ÙOman, meestal' miliciens;

Afin de remédier à la pénurie aiguë de bois de
mines qui sévissait à la libération, le Gouvernement
créa en 1945 le Corps forestier militaire, chargé d'ex-
ploiter des coupes de bois à la frontière bel go-
allemande, ainsi qu'en zone anglaise et française
d'occupation. Ce corps comprenait un effectif de
1,500 hommes, des milicierls pour la plupart.

Dans le cadré de la Il bataille du charbon'» fut In hetkader van- de Il kolenslag JI werden, in 1945
instituée; en 1945; la Mission militaire Sédi-c1tar, iJigesteldrdeMilitaire Zending SekoveT', met een per~
chargée de contrôler lé transport et la· dlstribution sonéelvan ~,OOOO1an:,'belast met 'decontrole over het
duoómbûetihle..avec un effectif de 2;000 hommes, vervoerende veréleling van brandstóf, en de Dienst
etleSeroiceäes'P"isonn.iers' de 'Gnerre, qui 'assura la .der Krij(}~ge'Vangenen,âieinstond voor-de bewaking
gârde;ae8prlsön!1ier~ de guerre .allemands 'employés viln.-de Dùitse: krijg5gèvangel1~n .die in dé mijnen
dansle~'charboriii!tges.Ce dernIer servicecoriiprênait· gehiuikt·.we'rdeh."LaatsthedoeIde dienst. telde n6ge~
itij,'effet>fif.; dl.eJfvirùn9,OOO,hômmes; . . nóeg"Q;QOO .personeeleleden. ~



. Le Département des Affaires Economiques a dû
également, dès la libération, assurer la liquidation
des organismes de çuerre, créés par les secrétaires
généraux, sous leur autorité, ou par l'occupant.

.. Seize Offices centraux de Marchandises, organis-
mes parastataux chargés de réglementer la production
ct la distribution, avaient 'été créés. Leurs décisions
étaient exécutées par les groupements professionnels
auxquels industriels et commerçants étaient obliga-
toirement affiliés. Ces divers organismes Iurcnt dis-
sons par l'arrêté-loi du I" septembre 1944.

D'autre.part, Il'arrêté ministériel du 14 septembre
1944 institua 16 Bureaux de Hépal'tition, dépendant
directement du Département. Ils avaient les mêmes
attributions que les ex-Offices centraux de Marchan-
dises.

L'arrêté-loi du 16 novembre 1944, portant organi-
sation provisoire de l'Economie, créa des Secrétariats
de Conseils professionnels, chargés de reprendre les
attributions des Bureaux de Bépartition, qui fnrent
dissous progressivement.

Enfin, l'arrêté-loi du 9 février 1945 a mis eh liqui-
dation les Conseils pröfessionnels. Leurs attributions
furent reprises par le 'Service de Distribution des
Produits non comestibles, transféré du Ministère du
Ravitaillement, par arrêté du Régent du 3 septem-
bre 1945, au Mmistèr« des Affaires Economiques.

LH RAVITAILLEMENT ET LES APPROVISIONNEMENTS.

Pour assurer le ravitaillement du pays et son appro-
visionnement 'en produits de première nécessité,
divers services étaient nécessaires. L'établissement
des règles de la distribution ct sein contrôle ainsi que
la mobilisation des produits agricoles sont assurés
par le Ministère du Havitaiflement, tandis que des
missions à l'étranger procèdent aux achats indispen-
sables et qu'un organisme parastatal, l'Office com-
mercial du Ravitaillement, réalise les opérations de
caractère commercial imposées par la revente des
produits. Enfin, pour assurer le contact avec les auto-
rités qui, sur le plan international, sont chargées
d'étudier les problèmes de l'alimentation dans le
monde d'après-guerre, un comité national belge de
la F.A.O. a été institué.

a) Le Ministère du RI:witaillenlent.

Ce Département a ét.é reconstitué en septembre
1944, par fusion, d'une part, des Services du Ravi-
taillement qui avaient fonctionné pendant l'occupa-

( !9. ]

Het Departement van Economisohe Zaken heeît
dadelijk na de bevrijding eveneens de liquidatie
moeten verzekeren van oorlogsol'ganismen, die door
de secretárissen-generaaä, onder hun gezag, of door
de bezetter waren opgericht.

Zestien Wa,rencentrales, parastatale organismen
belast mel hel reglementeren van voortbrengst en
verdeling waren opgericht geworden. Hun beslissin-
gen werden uitgevoerd door de bedrijfsgroeperingen
waarbij industriëlen en handelaars verplicht aange-
sloten waren. Deze diverse organismen werden ont-
'honden bij de besluitwet van 1 September 1944.
. Andersdeels stelde het minlsterieel besluit van
14 Septernber 1944 16 Yerâeiinqsbureau's in, die
rechtstreeks van het Departement afhingen. ~ij
hadden dezelfde bevoegdheid als de vroegere Warcn-
centrales.

De besluitwet van 16 Novemher 1944 houdende
voorlopige organisatie van de Economie stelde de
Secreturuüen del' Beilrijiertulen. in, die belast waren
met het ovcmemen van de' bevoegdheden van de
Vcrdelingshurcau's welke geleidelijk ontbonden wer-
den.

Ten slotte, heeft de besluitwet van 9 Februari 1946
de Bedrijîsraden in Iiquidatie gesteld. Hun bevoegd-
heden werden overgenornen door de Dienst ùoor de
Verdeling van tiiet eeibare Proâucten, welke overge-
bracht werd van het Ministerie van Havitaillering
naar het Ministeric van Economische Zaken, bij
besluit van de Regent del. 3 September 1945.

RAVITAILLERlNG EN BEVOORRADING.

Om '8 Lands ravitaillering en zijn bevoorrading in
producten van cerste noodwendigheid te verzekeren
waren verschillendc diensten nodig. Hel vaststellen
van de regels betreffende de verdeling en de desbe-
treffende controle, alsmede de mobilisatie vande
landbouwproducten worden waargenomen door het
Ministerie van Bavitaillering , terwijl zendingen in
het buitenland overgaan tot de onontbeerlijke aan-
kopen, en een parastataal organisme, het Commer-
cieel Bureau voor Ravilaillering, de verrichtingen
van comrnerciële aard, nodig gemaakt door de weder.
verkoop van producten, verwezenlijkt, Ten slotte
werd een Belgisch nationaal comité van de F.A.O.
opgericht om het contact te verzekeren met de over-
heidspersonen, die op het internationaal plan belast
zijn met de bestudering van de vraagstukken inzake
voeding in de na-oorlogse wereld,

a) Het Ministerie van Ravitaillering.

Dit Departement werd, in September 1944, weder-
ingericht door desamenvoeging eensdeels van de
Bavitailleringsdiensten, die onder de bezetting had-
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tion au sein du Département de l'Agriculture, d'autre
part, de l'Inspection générale du Ravitaillement
constituée immédiatement après la libération et qui
a repris les attributions des anciens Services de Con-
trôle, cl. enfin de la Directiongénérale de la Mobili-
sation des Produits agricoles composée de certains des
services issusde l'ex-Corporation Nationale de l'Agri-
CU1tIlI'C cl de l'Alimcntaüon, services dont le main"
lien a été jugé indispensable à l'approvisionnement
du Ipays.

Le cadre général du Département a été fixé dans
ses grandes lignes par l'arrêté du Régent du
10 novembre 1944, tandis qu'un arrêté-loi du
8 novembre déterminait les modalités de la reprise
de l'actif ct du passif {le la Corporation Nationale de
l'Agriculture et de l'Alimentation. Ce dernier arrêté-
loi autorisait notamment le Ministre du Ravitaille-
ment Ù procéderaux recrutements qu'il jugeait indis-
pensables et à maintenir en fonctions aux conditions
de fait antérieures lès agents issus de cet organisme,
En outre, UIl arrêté du Régent en date du6 janvier
1945 fixa dansle détail le cadre de la Direction géné-
rule cie la Distribution.

La réunion de ces services a donné au Département
une physionomie dont les traits principaux demeu-
rent encore actuellement. Le Département compre-
nait à cette époque:

Un Service d'Etude (oelul-ci a été fusionné plus
tard avec la Direction générale des Approvisionne-
ments) ;

Une Direction générale des Services administratifs;

Une Direction générale {le la Distribution;

Une Direction générale de la Mobilisation des Pro-
duits agricoles;

Une Direction générale des approvisionnements en
Aliment" et Produits agricoles; .

Une Inspection générale du Ravitaillement.

Au fur et à mesure de l'amélioration réalisée dans
l'approvisionnement du pays, divers allègements 0Il:t
pu êtro apportés à cette organisation, notamment la
suppression de certains services de l'Administration
de la Mobilisation des Produits agricoles dont il ne
reste plus actuellement que le service « Céréales el
Aliments pour bétail», le service « Pommes de
terre » , le service « Cheptel Il et le service « Lait,
Graisses et Œufs)), ainsi que les services extérieurs
s'occupant de la comptabilisation des livraisons.

D'autre part, l'Administration de la Distribution a
été centralisée fi Bruxelles au sein du Département.
En même temps, .Ia.diminution du nombre des pro-
duits soumis à réglementation a permis de-supprimer
un stade dans la délivrance des timbres derationne-
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den gefungeerd in het Departement van Landbouw,
andersdeels van de Algernene Inspectie der Ravitaille-
ring die dadelijk ha de bevrijding opgericht werd en
die de bevoegdheden van de vroegere Controledien-
sten hadovergenomèn en ten slotte van de Algemene
Directie van de MobiHsatie der Landbouwproducten,
die samengesteld was uit somrnige del' uit de vroegere
Nationale Landbouw- en Voedingscorporatie, gespro-
ten diensten waarvan de handhaving onontbeerlijk
werd geacht voor 's Lands bevoorrading.

In zijn grote trekken werd het algemeen kader
van het Departement vastgesteld bij het hesluit van
de Regent d.d. 10 November 1944; terwijl een besluit-
wet van 8 November de modaliteiten van de overne-
ming van de activa en de passiva der Nationale Land-
bouw- en Voedingscorporatie bepaalde. Laatstbe-
doelde besluitwet machtigde onder meer de Minister
van Ravitaillering om over te gaan tot de aanwer-
vingen die hij onontbeerlijk achtte en lot het in
dienst houden, tegen de feitelijke vroegere voor-
waerden van de personeelsleden van dit organisme.'
Bovendien bepaalde een beshrit van de Regent dd ,
6 Januari 1945 een omstandigkader van het Alge-
meen Bestuur der Verdeling.

De vereniging van' deze diensten heeft aan het
Departement het thans nog bestaande voorkomen
gegeven. Het Departement omvatte toen:

Een Studiedienst (deze werd later samengevoegd
met de Algemene Directie der Bevoorradingen):

Een Algemee~ Bestimr der Adrninlstratieve Dien-
sten;

Een Algemeen Bestuur der Verdeling;

Een Algemeen Bestuur voor de Mobilisatie der
Landbouwproducten;

Een Algemeen Bestuur der Bevoorradingen in Voe,
dingswaren en Landbouwproducten:

Een Algemene Inspectie der Ravitaillering.

Naarmate de in 's Lands bevoorrading verwezen-
lijkte verbetering ~orderde,kon deze organisatie

.verschillende malen ontlast worden, onder meer door
de afsohaff'ing van sommige diensten van het Bestuur
voor de Mobilisatie der Landboüwproducten. Thans
blijven nog alleen de dienst Il Granen en Veevoe-
ders », de dierist (( Aardappelen ll, de dienst «. Vee »,
de dienst « Zuivel, Vetten enEieren H, alsmede de
buitendiensten die zich bezig houden met het boeken
der leveringen, over,

Andersdeels, werd het Bestuur der Verdeling te
Brussel in de schoot vanhet Departement gecentrali-
seerd, Terzelfderti,jdheeft de vermindering van het
santal aan réglementering onderworpen producten
het moge1iIkgerriaakt een stadium in de ultreiklng



ment. Ces modificalions on! été consacrées par l'ar-
rêté du Régent du 30 août IH46 fixant le cadre du
Départemen I.

Enfin, par suite des mesures de compressions bud-
g-étaires décidées pal' le Gouvernement en février
1947, d'importantes réductions onl été apportées aux
cadres en vigueur il cette époque cl un nombreux
personnel a été licencié.

CCl; mesures onL déterminé la fixation du nouveau
endre p~cnnni cours au 1"' juillet 1947.

L'évolution des effectifs du Département du Ravi-
taillement depuisla libération traduit une régression
constante.
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yan rantsoeneringszegels uit te schakelen. Deze wij-
zigingen werden vastgclegd bij hel hesluit van de
Regent d.d. 30 Augustus 1946 houdcnde vaststelling
van het organiek kader.

Teh slottc,naar aanleiding van de besnoeiings-
maatregelen op het stuk van begroting , besnoeiing
waartoe de Regering in Februari 1947 had besloten,
werden de toen vigerende kaders aanzienlijk inge"
krompen en werd veel personeel afgedankt.

Deze maatregelen hebben aanleiding gégeven tot
het vaststellen van het nieuw kader dat op 1 J uli 1947
van kracht werd ,

De evolutie vfln de personeelsterkte van het Depar-
lernent van Havitaillerrng sedert de bevrijding wijst
op een gestadige vermindering .

I.Xl.W'V, 1.1II.1945 l.III.1946 LU9/,7 1.VII.19·i?

Administration de la Mobilisation 12.290 9.2g3 .;,683 3,44~) 2.003 sestuur van de Mobllisatîe der

des Produits agricoles. Landbou wproducten.

Inspection générale du Ravitaille- 2,131 (') . 2,81,3 2.399 2,'Ï58 1,920 Atgemene Inspectle der RavitaU·
ment. lering.

Commis communaux 1,1&\ 794 Gerneentelljke bedlenden,

Services centraux 5!15 SOG fj'25 IA67 (2) 1,252 Centrale dtensten.

Totaux ... 15,180 13,736 7,107 7137,i- 6,075 Totalen.

La simplification de la réglementation Ipermet fJ
l'heure actuelle encore des licenciements en nombre.
Les prévisions budgétaires pour 1948 ont été établies
il cet égard sur la base d'une réduction des crédits de
personnel de l'ordre de 30 %'

b) Les missions économiques il üétranqer.

Un des problèmes les plus urgents à résoudre après
la libération était celui d'assurer, grâce à des achats
it effectuer à l'étranger, l'approvisionnement du puys
en produits alimentaires et en produits industriels
de première nécessité.

Le Gouvernement chargea de celte mission un
ministre qui reçut pouvoir de traiter et de conclure
toutes opérations utiles it celle fin.

Des missions économiques furent créée!; pour exé-
cuter le programme d'achat tracé par le Gouverne-
ment.

(') L'Admimstmtion des Ser~ices de Contrôle, 3ré(c sous, l'occu-
j'llfion, dont les rtflrlbiltlons ont été reprises ;\ la libération par
l'Inspection générale du Rnvitn lllernent, uv.i il. ail 2 septembre 1:)4-\,
lin efCe.~tir de 5.i72 :,gents

(2) L'nccroissement des services centruu x est dû il III reprise
par' ces derniers des services centraux rie l'Administration de la
Mohilisotion .los Prudni ls ugricolos et il la reprise des sorvlcns
nrovtnoluux [ln t'<lViluil1rrnr.llt rlèpenrtunt du Mintstèrr. rle l'Inlè-
t·jelll'.

De vereenvoudiging van de reglementering maakt
hel thans nog mogelijk tot tal van afdankingen ove!'
te gaan, De begrotingsramingen voor 1948 werden
in elit verband opgemaakt op grond van een vermin-
dering van de kredieten voor personeel ten bedrage
yan 30 t.h.

b) De economisciie zetuiinqen. in hel buüenuuui.

Een der vraagstukken: waarvoor na de bevrijding
ton spoedigste écn oplossing diende gevonden, was
het verzekcren van 's Lands bevoorrading in voe-
dings- en nijverheidsprodueten van eerste noodwen-
digheid, door aankopen in het buitenland.

De Regering droeg die taak op aan een minister die
gemachtigd werd (1)1 elke daartoe nodige verrióh-
ting te bespreken en af te handelen.

Economise-he zendirrgcn werden tot stand gebracht
om het door de Hegering geschetste programma uit
te voeren.

(1) Het Beôtum van de Controledtensten, opgerlcht onder de
1)czettlng en waurvan de bevoegühcdén bij de bevrljdtng' overge-
norncn werdsn door de Algernene Inspeette del' nilvitailler\11g,
telde op 2. Septel11be!'lnH 5.7'12 personeelslsrlen '

(1) De aengrcet In de centrale rliensten is te wijten aan de
overneming door ]flIl.tsbedoelde van de centrale diensten van het
Bestuur van de Mobiltsatle d'er Landbouwproductcn en nan de
ovornommg der provrneiale rnvitntllertngsdtenstcn dte onrter MI
Mlnl sterie van Btnnenlandse Zaken ressorteerrlen,
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Les trois centres vitaux furent, dès le début,
Washington, Londres ct Bruxelles. La Mission de
Washington était placée il la tête de l'hémisphère
occidental .qui comprenait aussi les Missions de Mont-
réal et de Buenos-Ayres. L'hémisphère oriental avait
pour centre la Mission de Londres ct comprenait
encore les Missions de Copenhague, Stockholm,
Madrid et Lisbonne.

La centralisation des achats et de la réception des
marchandises ainsi que la centralisation financière ct
comptable était assurée par la Mission de Bruxelles.

A l'heure actuelle ne subsistent plus que les Mis-
sions de Bruxelles, Londres, Washington, .Montréal
et' Buenos-Ayres.

Le rôle des missions est d'exécuter les programmes
d'achats établis par les départements compétents, en
ordre principal les Départements du Havilaillement,
des Affaires Economiques et des Communications.

A l'origine, elles achetaient pratiquement tous les
produits alimentaires; elles n'Interviennent pins
actuellement que pour les produits sc trouvant encore
sous allocation internationale, c'est-li-dire les céréales,
la viande et les matières grasses. Les autrcsprod liits
sont achetés par le commerce privé.

Quant aux produits industriels.s les missions appro-
visionnent encore le pays en charbon, en engrais, en
fel' blanc et en streptomycine. .

Chaque mission est dirigée par un chef de mission
assisté d'un ou de plusieurs chargés de mission ,
suivant l'importance des questions ti traiter.

C'est en juillet 1946 que les missions comptèrent
leur effectif le plus nombreux: 765 personnes. Un an
après, cet effectif était ramené à 506 unités. A la date
du 1"' juillet 1947, le chiffre d'affaires global des
missions économiques s'élevait à plus de 40 milliards
de francs correspondant à près de 11 millions de
tonnes de marchandises.

A la même date, les dépenses administratives
atteignaient 238 millions, soit environ 0,5% du
chiffre d'affaires.

Le domaine d'intervention des missions a considé-
rablement diminué, à la suite du retour progressif
à la liberté des échanges internationaux.

c) L'Office Commercial du navitailiement (OCRA).

Une bonne organisation du ravitaillement. postulait
un organisme .d'Etat capable de réaliser pour compte
duGoùvarrïemenf toute une série d'opérations de
caractère commercial, imposées par l'exécution des
programmes d'achat et résultant, soit de l'importa-
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De drie vitale centra waren van bij de aanvang,
Washington, Londen en Brussel, De Zcnding te
Wasbington stond aan het hoofd van het Westelijk
halfrond dat eveneens de Zendingen Montreal en
Buenos-Ayres omvatte. Het Oostelijk halfrond had
voor centrum de Zending Londen en omvatte daarbij
nog de Zendingen Kopenhagen, Madrid en Lisabon.

De centralisatie der aankopen en der in ontvangst-
neming der koopwaren, alsmede de financiële en
boekhoudingscentralisatie, werd vverzekerd door de
Zending Brussel. .

'l'hans bestaan nog slechts de Zendingen Brussel,
Londen, Washington, Montreal en Buenos-Ayres.

De rol der zendingen bestaat in het uitvoeren van
de aankoopprogramma's, die opgesteld werdeudoor
de bevoegde departementen, hooldzakelijk deze van
Bavitaillering, van -Econornische Zaken en van Ver-
keerswezen.

Aanvankelijk kochtcn zij praktisch alle voedings-
producten: thans komen zij nog slechts tussenhcide
voor de producten die nog eon internationale toc-
wijzing vergen, te weten granen, vlces en vetstoffcn.
De andere productcn worden door de particuliere
handel aangekocht.

Wat de nijverheidaproducten betref't, bevoorraden
de zcndingen hct land nog inzakc kolen, rnestsloffcn,
blik en streptomycine. -

Elke zending wordt gclekl door een zendingschel ,
bijgestaan door één of meer zendingsgclastigden,
naar gelang van de belangrijkheiddcr af te handclen
aangelegenhedcn.

ln Juli 1946 teldcn de zendingen hot grootste aantal
leden : 765 personen. Een jaar later was dit aantal
teruggebracht tot op 506 eenheden. Op de datum van
1 Juli 1947, bereikte hct globale omzetcijfer voor de
cconomische zendingcn meer dan 40 milliard frank
overeenstemmcnd met nagcnocg 11 millioen t.on
koopwaar.

Op deze datum beliepen de administratieve nit-
gaven 238 millioen, zegge ongeveer 0,5 t.h. van hel
omzetcijfer.

De werkingssfeer van de zendingen is aanzienlijk
ingekrornpen, naar .aanleiding van de geleidelijke
terugkeer tot de internationale vrijhandel.

c) De Handelsdienst uoor na1Ji.toHlerin(l (HDR),

Een goede organisatie van de ravitaillerlng ver-
ondersteldè een Staatsorgarnsme dat zou bij machte
ziJn voor rekening van de Regcring cen hele reeks
verrichtlngen van commerclële iaard te doen, die
opgelegd werden door de uitvoering van deaankoop-



lion de produits alimentaires. soit-de la mobilisatîon
de certuius produits 1" l'Intérieur même du pays.

Cette tâche fui confiée à J'Office Commercial du
Ravitaillement (OCHA) créé par arrêté-loi du 2;:)
janvier 1945. Cet office Iut chargé de Ia conclusion
oc taules opérations commerciales jugées nécessaires
au ravitaillement du pays par le Ministre du Ravitail-
lement.

L'Office fut ainsi mêlé directement ;1 la prise en
réception, à la manutention, il la mise en stock, à
l'éventuelle conservation en magasin, et à la revente
sous rationnement des produits importés à la fois
dans le cadre du Il Militarv Civil Program » cl SOllS le
)'égimc des importations réalisées il l'entremise des
missions économiques belges.

La mission dévolue à l'Office Commercial du Ravi-
taillement, en matière de marchandises importées.
consiste donc principalement dans la vérification des
quantités cl des qualités exactement reçues, dans la
surveillance des manutentions occasionnées pal' la
réception ou pal' la mise en stock, dans le contrôle
des engagements de fonds ct des mouvements de
matières qui en furent la conséquence, ainsi que dam,
la récupération des sommes provenant de la revente
aux différents échelons, permettant la mise en con-
sommation. Le prix auquel la marchandise est revcn-
due reste conditionné invariablement par la politique
des prix intérieurs.

Ln gestion cie l'OCHA s'étendait à la dale du 1'> juil-
let 1947 Slll' un ensemble financier atteignant 36 mil-
liards de francs correspondant. il 4,5 millions de
tonnes de produits importés.

Depuis le 15 mai 1945, la vente des produits direc-
tement ou indirectement importés SOllS programme
gouvernemental et pris en charge pal' l'Office est
réalisée sous l'empire d'une convention passée, à celte
date, sous l'égide du Département du Itavitaillement.
entre l'Office Commercial du Ravitaillement et la
Société coopérative « Union Interportuaire H, qui
grollpc les importateurs d'avant-guerre spécialisés
dans les différentes sections du marché alimentaire.

En principe, l'Union In icrportuai re achète à
l'OCRA moyennant. garantie bancaire délivrée pour
Ja oonlrcvnlcur des marchandise gui lui sont. cédées.
Elle paye il rOCHA. les sommes provcuant de Iii

revente des produits exécutée par ses soins, mais
seulement au fur et à mesure de l'accomplissement
de cette revente qui reste conditionnée par les ins-
tructions relatives au rationnement.

POI ceux des produits alimentaires qui depuis
quelques mois sont importés pal' le commerce privé,
l'OCRA se constitue acheteur-réceptionnaire au port
d'Anvers, spécialement. en cc qui concerne les céré-
ales. 11 agit. sous le couvert d'un contrat achat-vente,
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pl'ogrHlIIllItI'!' en voortvloeiden, hclzij uit de invoer
vau voedingsproducten, hetzij uit de mobilisatie van
sommige producten in het binnenland zelî.

Deze taak werd opgedragen aan de flandelsdienst
uoor Ravitaillering, ingesteld hij de besluitwet van
25 Januari 1945. Deze dienst was cr mede belast alle
handelsverrichtingen, die door de Minister van Ravi-
taillering voor 's Lands bevoorrading nodig werden
geacht, aï te sluiten.

De Dienst werd aldus rechtstreeks betrokken bij
de inontvangstneming, de bewerking, de opberging,
de eventuele bewaring in magazijn, en bij de weder-
verkoop onder rantsoenering van de producten clic
ingevoerd werden zowel in het kader van het li Mili-
lary Civil Program » als onde l' het stclsel van de door
toedoen van de Belgische economische zendingen
verwezenlijkte invoer. .

De aan de Handelsdienst voor Buvltaillering toege-
wezen zending inzake ingevoerde waren bestaat er
dus hoofdzakelijk in, toezicht te houden over de
juistc ontvangèn hoeveelheden en de hoedanigheid
er van, controle uit te oefenen over de door de inont-
vangstneming of door hel opslaan in stocks veroor-
zaakte verrichtingen,' na te gaan hoc de geldenaan-
gewend werden en wat er dienovereenkomsfig met
de waren gebeurt; die zending bestaat el' ook in de
sornmen in te vorderen die voortkomen van de voort-
verkoop in de verschillende stadia tot aan de ver-
bruiker. De prijs van voortverkoop blijît steeds
afhankelijk van de prijzenpolitiek in het binnenland.

HeL beheer van de H.D.H. strekte zich op datum
van 1 Juli 1947 uit, over een Iinancieel geheel dat
36 milliard beloopt en overeenstemt met 4,5 millioen
Ion ingevoerde producten.

Sedert 15 Mei 1945, wordt de verkoop der recht-
strccks of niet rechtstrceks onder regeringsprogram-
ma ingcvocrde productcn, die door de Handelsdienst
ill debet werden genomen, verwezenlijkt onder het
gezag van een overeenkomst. op bewuste datum
andel' de hoede van het Departement van Ravitaille-
ring aangegaan, tusson de Handclsdienst voor Ravi-
taillering en de coöperuticve ·vennootschap Il Inter-
portuaire Unie n, welke de vooroorlogse invoeders,
die gespecialiseerd waren in de verschillendc sectorcn
van de voedingswarenmarkt, groepeert.

Principiecl koopt de « Interportuaire Unie ) aan
de H.D.R. t.egen voor de tegcnwaardc der overge-
rnaaktc koopwarcn afgegeven bank waarborg. Zij
belaalt aan de H.D.n. de sornmen die voortkomen
van de door haar verrichte wederverkoop der produc-
tcn , doch slechts naar gelang deze wederverkoop
plants vindl., verrnits dezelve beïnvlocd wordt door
de instructies belreffende de rantsoenering.

Voor de voedingsproducten welke sedert enige
rnaanden ingevoerd worden door de particuliere
handel, treedt de H.D.n. op als koper-ontvanger
in de haven van Antwerpen, inzonderheid waal' het
gaat mn granen. Hij handelt onder dekking van een



, passé directement entre l'Office et le commerce privé.

Enfin, l'Office Commeroial du Ravitaillement a été
également chargé d'un certain nombre d'autres acti-
vités. Il gère. une vingtaine de laiteries réquisition-
nées par ordre du Ministère du Ravitaillement. Il
assure toutes opérations résultant de la réquisition
du bétail excédentaire présenté sur les différents
marchés du pays, et de la mise en frigo du beurre
indigène. Il effectue encore, dans le cadre des pro;
grammes de la mobilisation de la récolte à l'intérieur
du pays, d'autres opérations de moindre importance.

L'Office est dirigé par un directeur, assisté d'un
comité composé de sept membres; le directeur, les
membres du comité' et leurs suppléants sont nommés
et révoqués par le Roi. Le Ministre du Ravitaillement
préside de droit les 'réunions du comité.

Ce dernier a les pouvoirs les plus étendus pour
l'administration et la gestion de l'Office, ainsi que
pour la réalisation de son objet.

La gestion.oourante est assurée par le directeur,
qui est comptable des fonds et des valeurs détenus par
l'Office et justiciable de la Cour des Comptes.

Le, personnel da l'Off'ice s'élève à l'heure actuelle à
370 unités.

d) Le Comité Nationa~ Belge de la F.A.O.

Durant les hostilités déjà, apparut la nécessité
d'une entente internationale qui déterminerait une
politique agricole el alimentaire à long terme, assu-
rant au monde un approvisionnement régulier ct
satisfaisant. Une conférence se réunit à Hot Springs,
,en 1943. La création d'un organisme permanent
dénommé « Organisation des Nations Unies pour
l'Alimentation et l'Agriculture» y Iut déci~ée,La
F.A.O. fut définitivement constituée à la Conférence ,
de Québec, le 16 octobre 1945. La mission de l'orga- .
nisation est essentiellement de relever le niveau ali- •
mentaire et le standard de vie des populations et:
d'augmenter le rendement de la production agricole;
d'ans le monde.

Pour réaliser UIl programme d'une telle envergure, .
il jmporte que les divers Etats membres disposent,
eux-mêmes d'un organe d'études, d'e liaison, de.ooor-
dinâtion et de conseil qui, en contact étroit avec" la '
F. A.Œ, transpose, en quelque sorte, l'activité de
celle-ci sur le plan nationalL Dans ce but, un arrêté
dit' Régent du 4 septembre 1946' èréeun Comité
Nationar Belge p<mr l'Alimentation et l'Agriculture.
Le 'Comité comprend un président ct deux vice- ;
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koop- en verkoopcontract dat rechtstreeks tussen de
Handelsdienst en de partieuliere handel aangegaan
werd,

Ten slotte werd de Handelsdienst voor Ravitaille-
ring eveneens belast met een zeker aantal andere
bedrijvigheden. Hij beheert een twintigtal bij bevel
van het Ministerie van Ravitaillering opgeëiste melke-
rijen. Hij verzekert al de verriehtingen die voort-
vloeien uit de opeising van het teveel aan vee dat op
de verschillende markten van het Land voorhanden
is en zorgt voor het opbergen van de inlandse boter
in koelinrichtingen. Hij vervult nog andere verrich-
tingenvan mindel' belang in het kader van de pro-
gramma's der mobilisatie van de oogst in het binnen-
land.

De Handelsdienst staat onder de leiding van een
Directeur, bijgestaan door een uit zeven leden sarnen-
gesteld comité; de directeur, de Ieden van het comité
en hun plaatsvervangers worden door de Koning
benoemd en afgesteld. De Minister van Itavitaillering
zit van rechtswege de vergadermgen van het Comité
voor.

Dit comité beschikt OVCl' de meest uitgebreide
machten om de Handelsdienst te besturen en te
beheren, alsmede om het door de Dienst nagestreefde
doel te verwezenlijken ,

Het dagelijks beheer wordt waargenomen door de
directeur die rekenplichtige is over de door de Han-
delsdienst onder zich gehouden gelden en waarden,
hij is daarbij berechtbaar door het Rekenhof.

Het personeel van de Dienst bedraagt thans 370
eenheden,

d) Belgisch Nationaal Comité voor de Voedings-
en LandboltWOl'ganisatie.

Beeds tijdens de vijandelijkhcden is het noodza-
kelijk gebleken een internationale verstandhouding
te verwezenlijken, die een landbouw- en voedings-
politiek op lange termijn zou vastleggen om de

.wereld een regelmatige en toereikende bevoorrading
te verzekeren. Een conferentie kwam sarnen te Hot
Springs, in 1943. De oprichting van een vast orga-
nlsme, (C Organisatie der Vercnigde Naties voor Voe-
ding en Landbouw » geheten, werd er ontworpen.
De F.A.O. werd def'initief ingesteld op de Conferentie
van Québec op 16 October 1945. De organisatie heeft
essentieel tot opdracht het voedingspeil en de levens-
standaard der volkeren te verhogen en het rende-
ment van de landbouwproductie in' de wereld op te
voeren.

Om een programma van dergelijke omvang te
verwezenlijken is het nodig dat de verschillende
Staten die lid ziJn, ie!.l£ zouden beschikken over een
orgaan voor bestudering, voeling, coördinatie en
raadgeving, en dat steeds in innrg contact zou
hUjven met de F.A.O. om aldus dezer bedrijvigheid
op, het'nationllal·plan. over le brengen. Met dit doel
wordt een Belgisch Nationaal Comité Morde Foe-
di;ngs-en Landbouworganisatie ingesteld bij een be-



présidents, nommés par le Roi, el cinq membres. Le
Comité est secondé dans son action par cinq Commis-
sions consultatives, qui groupent dans leur sein des
représentants des départements minis.tériCls, des
distributeurs, des institutions scientifiques ct dés
organisations sociales. Le secrétariat du Comité et
des; Commissions consultatives est assuré par des
fonctionnaires désignés par le Ministre de l'Agricul-
ture (arrêté du Régent du 6 juillet 1946).

L'ASSISTANCE AUX VICTIMES ÜB LA GUlŒRE

ET IJA RECONSTRUCTION.

A la libération, le Gouvernement s'est trouvé
devant la tâche considérable dé réparer les dommages
et de relever les ruines que la guelTe et. cinq années
d'occupation avaient accumulés sur notre sol. Trois
problèmes essentiels étaient à résoudre. Il fallait, tout
d'abord, assurer Je rapatriernent des quelque 300;000
"Belges qui avaient été « déplacés » en Allemagne .
. Ensuite, il importait de venir immédiatement en aide
aux prisonniers politiques, 'aux résistants, aux réfrac-
taires, aux déportés et aux autres victimes de la
guerre. Enfin, le problème de la reconstruction des
biens détruits par la güerrc n'était pas moins urgent.
Pour poursuivre ces objectifs, deux départements
ministériels ·furent créés. Le 12 'février 1945, un
arrêté du Régent institua le Ministère des Victimes de
la Guerre, et par arrêté du Régent du 2 août 1945, fut
créé un Ministère des Dommages de Guerre. Le
re avril 1946, les attributions de ces deux Départe-
ments furent réunies en un Ministère de la Recon-
struction.

Ce Département comprend essentiellement l'Admi- .
nisireiion des dommages aux personnes et l'Adminis-
tration de l'indemnisation des dommages aux biens
privés.

Deux institutions, actuellement eh liquidation,
relèvent en outre de cc Département: le Ponds Natio-
nal de Secours aux Sinistrés, ct le Commissariat Belge
alt Rapatriement.

*e *
En 1940, un arrêté des secrétaires généraux rendit.

applicable <lUX victimes de la dernière guerre la légis-
lation relative aux victimes de la guerre de 1914-1918.
Après la libération, une distinction 11'('1\ nette fut éla-
blie entre les victimes civiles passives et celles dont le
dommage était la conséquence d'une activité patrie- .
tique. Un arrêté-loi du 9 février 1945 assimile cette
dernière catégorie de victimes civiles aux militaires et
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sluit van de Regent dd. 4 September 1946. Het Comité
is sarnengestèld uit een voorzitter en twee onder-·
voorzitters, die door deKoningworden benoemd, en
uit vijf leden. Het Comité wordt in zijn actie bij-
gesteän vdoor vijf Adviserende Cornmissiën, die
in Ilunschoot vertegenwoordigers der vërsëhillënde
rninisteriële departementen, der verdelers, der weten •.
schappèlijke instellingen en der maatschappelijke
inrichtingen groeperen. Het secretariaat van het
Comité en van de Adviserende Commissiën wordt
waargenomen door ambtenaren die door de Minister
van Landbouw worden aangeduid (besluit van de
Regent dd. 6 Juli 1946).

HULPAAN DE OORLOGSGETROFFENEN
ÉN ·WEDEROPBOUW.

Bij de bevrijding, stond de Regering voor
de aanzienlijke taak de schade te herstellen en de
puinen weer op te bouwen welke de oorlog en vijf
.i aar bezetting op ons grondgebied hadden opge-
hoopt. Drie essentiële vraagstukken waren op te los-
sen. Eerst en vooral diendegezorgd voor de repatrlë-
ring van zo wat 300,000 Belgen die naar Duitsland
waren « verplaatst )J. Vervolgens moest onmiddellijk
hulp verleend worden aan de politieke gevangenen,
aan de weerstanders, aan de werkonwilligen, aan ·de
weggevoerden en aan de overige oorlogsgetroffenen.
Ten slotte, wae het vraagstuk van de wederopbouw
der door de oorlog verwoeste goederen niet minder
dringend. Om deze doelstellingen na te streven wer-
den twee ministeriële departementen opgericht, Op
12FebI'uari 1945 steldceen besluit van de Regent het
Ministerie voor Oorlogsgetroffenen in, en bij besluit
van de Regent van 2 Augustus 1945 werd het Minis-
terie van Oorlogsschade opgericht. Op 1 April 1946
werden de bevoegdheden van beide Departementen in
het Ministerie van Wederopbouw samengebracht,

Dit Departement omvat essentieel het Bestuur der
sctuuie aan personen en het Bestuur der scluuie aan
porticuliere goeder'en.

Twee instellingen , dieLhans in vereff'ening zijn,
horen bovendien onder dit. Departement : het Natio-
naal Fonds VOOI' Hulp aan de Gesinistreaden, en het
Bclgisch~ Commiss(U'iaat voor nepat,.iërfng.

** *
In 1940 had een besluit van de secretarlssen-

gcneraal de wetgeving betreffende de slaohtoffers
van de oorlog 1914-1918 van toepasslng gemaakt op
de slach toff'crs van de jongste oorlog. Na de bevrij-
ding werd een klaar onderscheid gemaakt tussen de
pnssieve burgerlijke slachtoffersen die welke schade
hadden opgelopen door het uitoelenen van een vader-
landslievende bedrijvigheid. Een besluitwet van
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leur accorde des avances sur pension calculées sur les
.mêmes bases que celles prévues pour ces dernières.

La création, le 12 février 1945, du Ministère des
Victimes {le ln Guerre permit de prendre di verses
mesures d'aide immédiate à toutes les catégories de
victimes civiles. C'est ainsi que divers arrêtés-lois
accordèrent aux prisonniers politiques et à leurs veu-
ves, aux veuves de fusillés et aux déportés rapatriés,
différentes allocations d'attente. Par ailleurs, le
champ d'action du Ministère des Victimes de la Guerre
s'élargit par l'adjonction du Haut Commissariat à la
défense de io papILlation cioile ct du Commissariat
betue ail f{upatrien-wnt, réalisée par deux arrêtés-lois
du 27 avril 1945. De même l'OEuvre nationale des
Anciens Combattants ct. le Service des soins médicaux
et pharmaceutiques aux victimes dl~ devoir, furent
rattachés au Ministère des Victimes de la Guerre, par
arrêté du Régent en dale respectivement des 29 mai
et 26 décembre 1945 .. C'est à cc Département qu'in-
comba également la création <lu Seroice des Homes,
chargé de l'application de l'arrêté du 28 juin 1945,
concernant l'octroi de subsides aux homes pour pri-
sonniers et déportés débiles et l'organisation du Ser-
vice des présomptions de décès et de rectüicuiions
d'actes de décès, qui règle pal' l'application de l'ar-
rêté dl! Hégent du 14 février 1946, prorogé par
l'arrêté-loi du 28 lévrier 1947, la situation juridique
de nos trop nombreux disparus el décédés il l'étranger.

Enfin, un arrêté du Régent du 7 juin 1946 a trans-
féré au Ministre de ln Reconst.l'llclion les attributions
du Ministre de l'Intérieur cn cc qui concerne l'Œuvre
Nationale des Invalides de Guerre.

Lors de la création du Ministère de la Heconstruc-
tian en 1946, laus ces services Jurent groupés en une
Direction générale des dommayes aux personnes. La
tâche principale de celte Arlrninistration cs! d'exé-
cutcr ct. d'appliquer les deux arrêtés-lois en date du
24 décembre 1946 qui organisent le slnl.u! des résis-
lanls civils ct des réfractaires cl celuirlcs déportés,
ainsi que les lois des 5 et 26 février 1947 fixant le
statut des prisonniers politiques belges et des prison-
niers politiques étrangers, Enfin, dans un but de
coordination, lm arrêté-loi du 24 février 1947 a trans-
féré au Ministère de la Heconstruction le Service
cl' Aide Gouverncmen tale aux prisonniers politiques
relevant précédemment de rO.N.A.G. .

Un grand nombre de victimes de la dernière guerre
ont droit li des pensions ou allocations pour blessures,
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9 Februari 1945 stelt laatstbedoelde categorie burger-
Iijke oorlogsslachtofîers gelijk met de militairen en
verleent hun voorschotten op pensioen dfe berekend
worden op dezelf'de grondslagcn als die welke voor-
zien zijn voor de militairen.

De instelling van hel Ministeriè voor: Oorlogsge- .
troffenen, op 12 Februari 1945, maaktè hèt mogelijk
verschillende maatregelen voor onmiddellijke hulp
ten bate van alle categoriên burgerlijke oorlogsge-
lroffencn te treff'en. Aid us verlcenden verschillende
besluitwelten aan de polilicke gevangenen en aan
hun weduwcn, aan de wcduwcn vande ge1'usillcer~
den en aan de gepatrieel'de weggevoerden , verschil-
lende wachtvergoedingen. Overigens, nam het actie-
veld van het Minisl.crie voor Oorlogsgetrofïenen nog
uitbreiding door de tocvoeging van het Hoog Commis-
sar'iaat voor de besctierminq der burgerbevolking en
van het Belqiscti Commissariaat VOOl' l'cpatlliër'ing,
en die verwezenlijkt werd door twee bcsluitweLten
van 27 April 1945. Zowerden ook.het Naiiorùuû Werl>:
del' Olldstrij tiers en de Dienst uóor Iriedi.sche en ptuu-
rruiceuiiscne zorqeri aan de slachtoffers van de plicht,
toegcvoegd aan het Ministerie van Oorlogsgetroff'c-
Mn, hi] besluit van de Regent onderschcidenlijk van
29 Mei en 26 Decernber 1945. Tot de bevocgdheid van
dit Departement behoort eveneens de in stclling van cie
Dienst del' Tetuiizen, die belast is met de toepassing
van het besluit van 28 Juni 1945, betreffende het toe-
kermen van toelagen aan de tehuizen voor zwakke
krijgsgevarigenenen weggevoerden, alsmede de
organisatie van de Dienst »ermoeden van overlijden
en p"ecisäing del' ove~li,jdensakten, die bij toepas-
sing van het hesluit van de Regent d.d. 14 Februari
1946, verlengd door de besluitwet van 28 Fcbruari
1947 de juridische toestand regelt van onze al te
lalrijke in het buitenland verdwenen en overlerlcn
medeburgers.

Ten slotte heeft een besluit van de Bcgcnt
cl.d. 7 Juni 1946 naar het Ministerie van Wederop-
bouw de bevoegdheden overgebracht van de MinisLcl
van Binncnlandse Zaken betrefîende licl Nationaal
Werk der oorloginvaliden ,

Bij de oprichting van het Ministeric vanWcder-
opbouw in 1946, wcrdcn al deze diensten gegrocpeerD
in een Al(Jemeen Bestuur tiersctuuie ((an Personen:
De hoofdtaak van dit Bestuur bestaat in de uitvocring
en de toepassing van de twee besluitwetten d.d.
24 December 1946, die het statuut van de burgerlijke
weerstanders en werkonwilligen cndat der weggc-
voerden organiseren,· alsmede van de wetten van 5
en 26 Februari 1947 houdende vaststelling van het
statuut van de Belgische politieke gevangenen en van
de vreemde politieke gevangenen. Ten slotte heeît
een bcsluitwet van 24 Februari 1947 de Dienst voor
Regeringshulp uan politiehe uevanflenen, clic vroeger
onder hel Nationaal Werk der Oudstrljders hoorde,
naar het Mluisterie van Wecleropbouw overgebracht.

Een graal. nnnlal slachlof'Iers van de jongslc oorlog
hebben recht. op pensioenen en vergocdingen voor



infirmités ou maladies, L'examen de toutes ces
demandes de pensions exige des expertises médicales.
SOllS l'occupation, le Service de Santé Administratif
en était chargé SOllS l'égide de l'Office des Pensions
d'invalidité. Un arrêté du Régent du 7 avril 1945 Il

institué auprès du Ministi:rc de la Santé Publique un
Office médico-légal, qui a repris la mission, à l'occa-
sion de l'instruction des dommages aux. personnes, de
déterminer l'origine pathologique et la relation sei en-
t ifique de causalité, le degré el la durée de l'invali-
dité. Ccl organisme est également chargé dc réaliser
l'unité de jurisprudence nécessaire cn matière d'ex-
pertises médicales. JI donne cnfin aux intéressés cl li
l'Etal la garantie d'un examen complet cl impartial.

L'Of'Iicc comprend .une Direction centrale cl 12
centres d'expertise. Un collège d'appel tranche .les
cas litigieux. Outre les quelques médecins attachés à
son cadre, l'Office recoud aux services de médecins-
experts el de spécialistes.

** *

Si le prohlème de la réparaf ion des dommages aux
victimes civiles de la guerre était complexe, celui posé
pal' larépnration des dommages aux biens n'était pas
moins difficile à résoudre, particulièrement en raison
de ses conséquences financières.

Au début de l'occupation ennemie, les secrétaires
généraux avaient décidé la création (l'un Commissa-
rial général à la Restauration du Pays, chargé entre
autres attributions, de ,la réparation des dommages
causés aux biens privés. 'A cette fin, cet Office orga·
nisa la constatation eL l'évaluation' des dommages
de guerre ct l'aide aux ainistrés, par l'octroi de prêts
~I taux d'intérêt. réduit, consentis pal' divers orga-
nismes de crédi t.

A la Iibération , l'arrêté des Mlnlstrcs réunis en
Conseil rlu 14 septembre 1944 mit J'in ù l'activité du
Commissariat général ct transféra le service des dom-
mages de gllcrrc aux biens privés au ;\finistère (les
Finances. Par la suite, cc service releva du Ministère
des Dommages de Guerre el ;\ pnrtirdu lor avril 1946
du Ministère de la Boconstrucl ion.

Une première intervention directe de l'Etat fui
décidée par l'arrêté-loi du 21 décembre 1945 octroyant
des' avances à valoir sur les indemnités de dornrnages
de guerre. Ces avances étaient égales à une fois la
valeur en août 1939 du bien sinistré.

Avnnl 'III(' la loi du I" octobre 1947 n'établisse le
rôgime dc réparation, les sinistrés prioritaires ohtc-
uaicnt des avances égales à deux fois la valeur des
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kwetsuren, gebrekkigheden of ziekten. Het onderzoek
van al deze pensioenaanvragen vergt geneeskundige
expertises.Dndsr de bezetting w~~ de Administratieve
Gezondheidsdienst er mede belàst onder de schuts

.van de Dienst der In validenpensioenen. .Een be~luil
van de Regent d.d. 7 April 1945 heeft .b,ij het MiIlis-
LCI!ie van Volksgezondheid een Guechtelij k-oenees-
J.:uruli{Je Dienst ingesteld, die de opdracht heeft
overgenornen, bij het onderzoek omtrent de schade
aan personen de pathologische' oorsprong en het
wetenschappelijk oorzakelijk verband,· de graad
en de duur der invaliditeit vast 'te stellen. Dit
organisme is Cl' -lcvens mede belast de nodige
eenheid van rechtspraak inzáke geneeskundige exper-
lises te verwezenlijken. Hij geeft tcn slotteaan de
betrokkencn en aan de Staat de waarborg vaneen
volledig en onpartijdig onrlerzoek . "

Dc Dienst omvat een Centraal Bestuur en lZ .exper-
tiseccntra. Een collcgcvan hoger bcroep beslist over
de hetwiste gevallen. Benevens 'op de vweinige
aan hel kadcr vcrbonden genecshc'ren doet de Dienst
bcroep op de hulp van deskundigcn-genccsheren en
van spccialistcn.

** *
Was hel vraagstuk vau de schadevcrgoeding aan de

burgerlijkc slachtof'Icrs van de oorlog ingewikkeld,
dat der schadcvcrgoeding voor goederen was niet
mindcr mocilijk , hoofdzakelljk wegens zijn Iinan-

, ciële weerslag.
Bij de aanvang van de vijandelijke bezetting, had-

den (Ic secretarissen-gcneraal tot de oprichting wan
een Comrnissariaát Generaal voor 's Lands Wederop-
bouw besloten dat henevens andere ibevoegdheden
tot opdracht had de schade aan particuliere goede-
ren te herstcllen. Daartoc organiseerde 'bedoclde
Dienst de vaststelling en de raming van de oorlogs-
schade en de hulp aan de gesinistrecrden, door het
Ioekennen van leningen tegen lage rente en door ver-
schillende krcdietinstellingen verstrekt.

Bij de bevrijding, rnaakte het besluit van de in
Raad vcrgaderde Ministers van 14, September 1944
cen einde aan de bedrijvigheid van het Commisse-
riaal Cencraal en hrachtdc dienst deróorlogsschade
aan particulierc goederen over naar Jiet Ministerie
van Fmanciën. Laler ressortcerde bewuste dienst
onder het Ministerie voor Oorlogsschade en met
ingang van 1 April 1946 onder het Ministerie van
Wederopbouw.

Tot een eerste rechtstreekse tussenkomst van de
Staat werd besloten door de besluitwet van 21 Decem-
ber 1945, waarbij voorschotten .op de oorlogsschade
wcrden tóegekend. Deze voorschotten waren gelijk
aan eenmaal de waarde van het gesinistreerd .goed
in Augustus 1939.

Vóór dat de wet van lactober 1947 hel regime van
hcrstel hopault, ontvingen de gesinistreerden dicprio-
l'itcihrechtcll kuunen lalen gelden, bij toepassing



dégâts en août 1939, pal' application de- l'arrêté-loi
du 27 février 1947, La promulgation du cette loi
amplifie la tâche du département de la Reconstruc-
tion. r •

L'organisatlon des services nécessaires à son appli-
cation s'est développée en conséquence. Ils compor-
tent à l'heure actuelle l'Administration de l'Indem-
nisation des Dommages (LUX Biens privés, qui dispose
de neuf directions provinciales. Les services techni-
qlJ.es relèvent d'une Direction centrale des Services
techniques, chargée d'étudier ct de mettre au point
une méthode rationnelle de reconstruction qui pCl'·
mettra de bâtir des logements âUX prix les meilleurs.
A cette fin, elle assure la gestion de 48 coopératives
destinées à aider les sinistrés à reconstruire dans les
meilleures conditions. Cette politique d'aide aux
sinistrés a été étendue à la réquisition de locaux et à
l'attribution de matériaux par priorité. Enfin la direc-
tion technique étudie et fait exécuter la construction
massive d'habitations en chantiers nationaux.

L'Administration des Dommages aux Biens s'oc-
cupe également de la liquidation du Fonds National
de Secoursaux Sinistrés, qui a été créé le 13 juin 1942
sous la forme d'une association sans but 'lucratif
(annexes du Moniteur belge des arrêtes ministériels et
autres arrêtés des secrétaires généraux du 13 juin
1942), Sa mission consistait à venir en aide aux
sinistrés en leur procurant notamment des objets
ménagers et d'habillement. Ses ressources proye-
riaient de subventions du Trésor, de dons des Nations
alliées, de participation à 'la Loterie coloniale, etc.
Le Fonds était administré par un conseil d'adminis-
tration où siégeaient des représentants des principaux
départements ministériels. La vérification des com-
ptes annuels était assurée, par un collège de commis-
saires', parmi lesquels se trouvaient des fonction-
naires de l'Etat. Les interventions en nature accordées
par le Fonds National seront imputées sur les sommes
revenant aux intéressés au titre de dommage de
guerre,

** *
En vue d'assurer le retour au foyer des milliers de

Belges qui avaient été, pur suite de la guerre, éloignés
de leur patrie on déplacés à l'intéricl1rdu pays" un
arrêté-loi pris à Londres le 27 juin 19~4 institua,
dans .la forme d'un établissement public, un Com-
miss(iriat Belge arr Hapatl'Ïement. Ce Commissariat
sevit. égalementuseigner pOUl' tâche de 'participer,
dans leelfelre de nos engagements internationaux,
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van de besluitwel van 27 Februari 1947, voorscholten
die gelijk zijn aani twecmaal de wnardc van Augustus
1939 der berokkende schade. De alkondiging van
deze wet maakt de taak van hel departement van
Wederopbouw, jngew ik kelder.

De organisatie van de voor deze toepassing nodige
diensten heeft daardoor uitbreiding gcnomen. De
diensten omvatten thans hel Bestuur van de Yerçoe-
ding van Seiuule aan Puriiculiere Goederen, dat over
negen provinciale hesturen beschikt, De technischc
diensten horen onder ccn Centrale Directie der Tech-
nische Diensten, die cr mede belast is eon ratlonclc
methode voor wederopbouw Ie bestuderen en hij Ie
werken om zodoende woonhuizen tegen de gunstigstc
prijzen le laten bouwen. Daarloe verzekert zij het
beheer van 48 coöperatieven die lot opdracht hebben
de gesinistreerden te helpen óm onder de beste voor-
waarden te herbouwen. Deze politiek van hulp aan de
gesinistreerden werduitgebreid door de opeising van
lokalèn en de toewijzing bij voorrang van 'bouwstof-
fen. Ten slotte bestudeert de technische directie de
massale aanbouw van woningen op nationale houw-
terreinen, en laat zij ten deze ook tot de uitvoering
overgaan.

Het Bestuur der Schade aan Goederen houdt zich
eveneens bezig met de vereffening van het Nationaal
Fonds VOOI' Huip aan de Gesinistreerden, dat op
15 Jurri 1942 was opgericht geworden. onder YOI'm
van een vereniging zonder winstoogmerk (bijlagen
aan het Belgisch Staatsblad van de ministeriële
bcsluiten en anderc heshriten van de secretarissen-
generaal d.d. 13 Juni 1942). 'Hct had tot opdracht
hulp te verlenen aan de 'gesinistl'eerden door hun
onder meer huishoudartikels en kleding te ver-
schaffen. De geldmiddclen kwamen voort van sub-
sidiën van de Schatkist, van giflen der Gcallieerde
Landen; van deelneming 'in de Koloniale Loterij, enz.
Het Fonds was hestuurd door een behecrraad
waarin vertegenwoordigers van de voornaamstc
mlnistcriéle deparlementen zitting namcn. De con-
trolc del' jaarlijksr- rek cningcu was vcrzekerrl door
een raad van commissarissen waaronder Hijksambte-
naren voorkwamen. De tussenkomsten in natura
welke door het Nationaal Fonds wèrden iuitgekeerd
zullen aangerekend worden op de aan de betrokkenen
toekomende somrnen wegens oorlogsschade.

** *
Om de terugkeer naar-hun huardstede te verzekeren

voor duizenden Belgen die naar aanleiding van de
oorlog buiten het vaderland hadden verbleven of in
het binnenland verplaatst werden, richtte een te
Londen op 27 Juni 1944 genomen hesluitwet een als
openbare instelllng opgevat. Belgisch Commissariaat
ooor Rep(l.triërîng in.. Dit Commlssariáát werd
eveneens de taak opgedragen, binnen hetkader VAn



aux opérations de rapatriement et de transit des
étrangers déplacés pal' suite de la guerrc. Les dépen-
ses effectuées dans cc but seront remboursées par les
pays étrangers. Une recette de 207 millions de francs
a été inscrite au budget des Iieccttes ct des Dépenses
résultant de la guerre. D'autre part, les Belges qui
n'avaient pas été éloignés du pays par faits de guerre
ct qui ont été rapatriés à l'intervention du Commis-
sariat, doivent nuturellement effectuer le rembour-
sement de ces dépenses. Il exerça sa mission
sous la direction d'lin Commissaire au Rapatrie-
ment nommé par le Hoi el placé SOllS l'autorité du
Ministre du Travail eL de la Prévoyance Sociale et
par la suite du Ministre des Victimes de la' Guerre.
Un Comité Consultatif du Rapatriement, composé
de délégués des principaux départements ct de l'Cpré-
sentan ls des organisations et oeuvres sociales intéres-
sées fut institué auprès du Commissariat.

Un arrêté du Régent du 23 août 1945 a prononcé
la dissolution du. Commissariat Belge au Rapatrie-
ment et a ordonné sa liquidation par un collège de
trois liquidateurs, qui exercent leur mission sous le
contrôle du Ministre ayant les Victimes de la Guerre
dans ses attributions et du Ministre des Finances.

Les services de ce Commissariat dont les activités
devaient être poursuivies ont été rattachés au Minis-
tère de la Heconstruction. Il s'agit essentiellement de
la section de recherches et de documentation et du
service de recherches en Belgique, chargés de consti-
tuer le dossier individuel de taules les victimes de
la guerre.

** *
Le Ministère de la Reconstruction groupe donc à

l'heure actuelle tons les serv lees qui traitent les pro~
blèmes en rapport avec les victimes civiles de la
guerre, les dommages de guerre et le rapatriement.
Pour assurer ces diverses tâches, le Département dis-
pose d'un cf'Icctif dc quelque 2,000 agents.

LES SIŒVlCES FINANCIERS,

Le déséquilibre que la guerœ a provoqué en toutes
choses a entraîné dans le domaine financier égale-
ment des difficultés sans nombre :ll a fallu, notam-
men t, procéder à l'assainissernen I cl c la monna ic, .
organiser la perception d'impôts spéciaux, mettre les
biens ennemis sons séquestre, faire valoir la créance
de la Belgique au titre des réparations, assurer l'exé-
cution des accords financiers passés par la Belgique
avec ses alliés américains et angola is.
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onze internationale verbintenissen, deel te nemen
aan de repatrlërlngsverrichtingen en de doortocht
Van naar aanlciding van de oorlog verplaatste buiten-
landers. De uitguven met dit doel gedaan zullen door

.de vrcernde landen terugbetaald worden. Een ont-
vangst van 207 milliocn frank werd ingeschreven in
de begroting der uit de oorlog voortvlociende ont-
vangsten en uitgaven. Anderdcels moeten de Belgen
die niet wegens oorlogsgebeurtenissen uit het land
verwijderd werden <:TI die gcrepatrieerd werdcn,
natuurlijk deze uitgaven terugbetalen. liet oeîcnde
zijn opdracht uit onder de lciding van een Corn-
missaris voor Bepatrlëring hcnocmd door de Koning
en geplaatst onder het gezag van de Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg en luter van de Minister
voor Oorlogsgetroff'enen. Een Athsiserenâ Comité
VOOI' nepaf.rië1'inO, samengesteld uit afgevaardigden
der voornaarnste departementen en uit vertegenwoor-
digcrs der organisaties en der betrokken maatschap-
pelijke werken, werd bij het Cornmissariaat opge-
richt.

Een besluit van de Regent d.d. 23 Augustus 1945
heeft de ontbinding van het Belgisch Commissariaat
\'001' Bepau-iëring uitgcsprokcn, en zijn liquidatie
door een college van (tric liquidateurs bevolen.
Deze liquidateurs oefenen hun opdracht uit onder de
controle van de Minister die de Oorlogsgetroffenen .
onder zijn bevoegdheid heeft en de Minister van
Financién.

De diensten yan bewust commissariaat waarvan de
actie dicndc voortgczet, werrlen verbondcn aan het
Ministeric van Wederopbouw. Het gant er essentieel
om de af'deling Opzoekingen en Documentatie en om
de Diensl der opzoekingcn in België, die er mede
helast zijn hetindividueel dossier van al deoorlogs-
getroffenen aan te leggen.

,.
* *

Het Ministeric van Wederopbouw groepeert dus
thans al de diensten die de vraagstukken in verband
met de burgerlijke oorlogsslachtofîers, met de oor-
logssehade en de repátriëring in hun bevoegdheid
hebben. Om deze diverse taken waar te nemen,
beschikt het Departement over nagenoeg 2,000 per-
soneelsleden.

FINANCIËLE DIENSTEN.

De ontwrichting welke de oorlog in alle aange-
legenheden teweeg heeft gebracht, heeft in de îinan-
ciële sector eveneens tal van moeilijkheden mede
gebracht: Zo moest onder meer overgegaan worden
tot de muntsanering , lot de orgnnisatie van de inning
van bijzondere belastingen, tot het onder sequester
plaatsen van vijandelijke verrnogens, tot het in
aanmorking doen nemcn van 's Lands 'sèhuldvordc-
ring hi] wijze van herstclvcrgocding, lot de verzeke-
ring der t1 itvooring van de Iinanciêle overeenkorn-
sten door België aangegaan met de Amerikaanse en
Engelse geallieerden.
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Ces tâches devaient entraîner la création dans le
cadre du l\Iilli:;tl:I'c des Finances de certains servlccs
nouveaux de nature tcmpoiuire.

a) Le Service dè t'il swinissement monëici:«.

C' " l' .xarnen d l' ,. .e SCI'VJCC assure examen ue tous es Gas speCiaux
II trancher par le Ministre rlcs Finances à la suite' du
dépÔt des billets de banque en exécution de 'l'arrèté-
loi du 6 octobre 1944.

Les demandes de déblocage sont instruites pal' un .
Comit« de DéblocfLye créé pal' l'arrêté ministériel du
21 novembre 1944. Ce Comité, composé d'unprési-
dent ct de deux mernb l'CS , est assisté par Un service
mis li sa disposition pal' la Banque Nationale moyen-
nan t rcmbourscmen 1 des frais de gestion par le.
Trésor.

U Il Service spécial d'Assainissement monétaire a
dé créé pou r les can lons d'Eupen-Malmédy, en éga 1'(1

aux questions spéciales que posait dans ces cantons
la circulation cie monnaies allemandes.

Un Service -tle Recensement des Titres assure l'.ap-
plication de l'arrêté-loi elu 6 octobre 1944 en tant
qu'il rend obligatoire la déclaration des titres belges
cl étrangers.

/J) Le Service temporaire de l'Impôt surle Capital,

L'impôt sur le capital établi par la loi du 17 octobre
1945 constitue une juxtaposition de toute une-série
de taxations 'personnelles appliq liées aux divers élé-
ments du patrimoine.

11 nécessite pour sa perception l'examen d'un grand
nombre de situations et la manipulation d'une masse
imposante cie documents. La perception en a été con-
fiée à 1111 service spécial, créé au sein de l'Adminis-
lra Lion Je l'Enl'Cgis trcmen L et des Domaines où il
oonstitue une direction générale. Pour la constitution
des services en province, il fi été adjoint. à chncun des,
bureaux des droits de succession, un bureau spécial
d'imposition SUI' le capital à la tête duquel un rece-
vcur a été plncé. Le personnel en a été recruté parmi
les agents cu fonction à l'AdnIinistration cie l'Enre-
gistrement,

On peut escompter CI I.1C les opérations de taxation
seront terminées d'ici deuxuns, à l'exception dela
luxation 'définitive des innneuhlcs dont les opérations
s'étendront jusqu'à la fin de l'année 1950.
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Deze taken moesten daoprlchting ván sommige
nieuwe diensten van tijdelijko nard teri zevolee heb-• l:> I::>
ben in hel kader yan het MiIÙslcl'ic van Financiën.

a) De Dienst. de,' Muntsanering.

Deze dienst verzekert het onderzoek van alle bij-
zondere gevallen, door de Minister van Financiën die
in het klare dienen getrokken naar aanlelding van
hét indienen der bankbiljetten tel' voldoening aan
de hesluitwet van 6 October 1944.

De aanvragen lot vrijgeven der geblokkeerdc
vermogens worden onderzocht door ecn Debloctuje-
comité ingesteld bij .het ministerieel hesluit van
21 November 1944. Dit Comité, samengesteld uit een
voorzitter en twee leden, wordt bijgestaan door een
dienst, welke de Nationale Bank tegen teruggave der
beheerskosten door de Schatkist, tc zijner beschik-
king stelt.

Een hijzondere Mùntsuneringsdleust werd YOM de
kantons Eupen-Malmedy ingesleld, gclet op de bij-
zondere kwestics aldaar opgeworpen door de orn-
loop van Duits geld.

Een Dienst uoor de Telling van Effecten verzekert
de toepassing van de besluitwet van 6 October 1944
voor zover dezelve de aangift.e van Belgische en
vreemde effecLen verplicht oplegt. ~

b) De Tijdeli.ilœ Dienst vaal' de Belasting
op het Kapitaal.

De belastlng op het kapitaal, .mgèsteld hij de wet
van 17 Octoher 1945, vormt cen naastelkanderpäant-
sing van een hele recks personele belastingen toc-
gepast op de verschillende bestanddelcn van het
vermogen.

De inning er van maakt het onderzoek van een
groot aantal toestanden en de behandeling van
een indrukwekkende massa documentennodig . Deze
inning werd toevértrouwd aan ecn hijzondere dienst,
ingesteld in de schoot van hot Bestuur der Registratic
en- Domeinen, waal' hij een algcrnenc Directie uit-
maakt, Voor de samenstclling van de diensten huilen
de hoofdstarl, werd aan clk kanloor del' succcssiercch-
ten een hijzonder bureau toegevoegd voor de belas-
ting op het kapitaal. Aan hel hoofd van dit bureau
staat ccn ontvangcr. Bel personeel werd aangewor-
ven onder de' in dienst zijnde porsoneelsleden van hel
BestU:ur del' l\egish'atie.

Men mag verwachten clat de aanelugverrichtirigcn
binnen twee jaar zullen gedaan zijn, met uitzondo-
ring voor de definitieve aanslag voor de onrocrendc
goederen waarvcor de, verrichtingen tot aan hel
eind van het [aar 1950 zullen gebeurcn.



e) L'Office des Séquestres.

Un arrêté-loi pris à Londres le 23 août 1944, insti-
tue l'Office des Séquestres, établissement public
chargé d'assurer la garde, la conservation et l'admi-
nistration de tous biens ayan! appartenu, à une
période q uelconque, à partir du 10 mai 1940, à un
Etat, un organisme ou un ressortissant ennemi.
L'Ornee a, li cc jourvséqucstré ct gérc 14,073 patri-
moines privés ct 104 patrimoines commerciaux, qui
peuvent êlre évalués à 3 milliards de francs environ,
déduction faite du passif qui les grève en faveur des
liers autres quc l'Etal helge. La liquidation dés biens
périssables ou dispendieux it conserver a produit une
l'cecile de 1 milliard de francs au 30 juin 1947, En
vertu de l'accord international de Paris sur les répa-
l'niions, le produit de la liquidation des biens erme-
mis doit être imputé, après déduction des frais de
gcstion, sur Ia quete-part de réparátions à laquelle la
Belg-ique peut prétendre.

L'Office s'est vu confier une seconde mISSIOn

l'arrêté-loi du 17 janvier 1945 le chartre de n'érer les• b b

biens dos individus inculpés de crimes ct délits contre
la sûreté: extérieure de l'Etat, Parmi les quelque
10,000 patrimoines dont l'Office a ainsi assuré la
gestion, un cinquième a bénéficié d'une mesure de
main levée de séquestre. Il n'est pas possible d'évaluer
ces patrimoines, mais on peut préciser que parmi eux
sc trouvaient, au 31 décembre 1946, 232 sociétés en
acti vilé occupant 3,875 employés cl quelque 25,000
ouvriers.. Pendant l'année 1946, l'Office a géré 442
sociétés dont 309 en activité ayant réalisé lin chiffre
d'affaires de près de 4 milliards de francs.

Jusqu'ici, l'Ol'fiee des Séquestres dispose d'un
;;irnplc pouvoir d'administration. Il ne pourra (er-
miner sa mission que lorsqu'il sera autorisé à liquider
les biens séquestrés. Dans ce but, le Gouvernement a
déposé le 9 juillet 1947 SUI' le bureau cie la Chambre
des Représentants UIl projet de loi relatif au séqucsllT
cl, ù la liquidation de!'; biens, droits el inlórêls
ennemis iDocumeni n" 446, Chambre des l\cpI'6sCll-
lants, session 1946-1947).

L'Office dû!'; Séqucsl l'CS est un établisscmcn L pu hlic
administré pal' un conseil d'administration composé
de 5 membres all moins ct de 7 membres au plus,
nommés pal' arrêté du l\égcnL La surveillance finnn-
oièrc de ses opérations es! confiée il un collège de
3 commissaires. Le contrôle de l'Etat s'exerce pal'
l'entremise d'un commissaire du Gouvernement, avec
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c) De Dienst van het Sequester,

Een LeLonden genomen besluitwet van 23 Augus ..
tus 1944, richt de Dienst van hel Sequeetet: op. Dit
is een openbare instelllng belast met.het. verzekeren
van de bewaking, de he waring en hetbeheer van
al de.gocderen die op OIU het evcn welk tijdstip scdert
10 Mei 1940 aan een vijandelijke staal, organisme of
onderhorige hebben toebehoórd. De Dîenst heeft tot
nog toe J4,û73 particulierc vcrmogcns ·cn 104 han-
delsbedrijven gesequèstreerd en beheerd die na
aftrek van de passive waardoor ze (en hâte van der-
den andere dan de Staat bezwaard worden op nage-
noeg 3 milliard lrank mogcn 'geraarnd worden, De
vcreffening van bederfelijke g'oederen of die waarvan
de bewaring te veel kost, heeft op 30.T uni 1947 ecn
ontvangst van 1 millliard frank opgebracht. Krach-
tens dc internationale overeenkomst van Parlj s
betreffende de herstel vergoedingen I moet de op-
brengst van de vereffening van vijandel ijke goedercn
na aftrek der beheerskosten aangerekendwordef 'op
hetáandeel in de herstelvérgoedingcn waarop België
aanspraak kan maken.

Een tweede opdracht werd aan de Dienst toevcr-
trouwd : de besluitwet van 17 Janunri 1945 belast. . \

hem met het beheer van de goedcren van de pèrso-
nen , die van misdaden eu waubedrijveh tegen de uit-
weudige veiligheid van de Staal, verdacht worden.
Van de nagenoeg 10,000 vei'rnogens waarvan de
Dienst aldus het beheer heeft wàargenomen, heeft
cen vijlde hel genet hekomen van een maatregel tot
opheffing van het sequester. Het is nict mogelijk
deze vermogens te rumen, doch aangcstipt kan wor-
den clat er op 31 Dccember 1946, 232 in bedrijf zijnde
vennootschappen, die ,3,875 hedicnden en ongeveer
25,000 arbeiders te werk stelden , onder voorkwamen,
Geclurende het j aar 1946, heclt de Diel1st442 ven-
nootschappen heheerd, waarvan 309 in hedrijJ warcn
en een omzetcijfer van ongeveer 4 milliard frank
hebben venvezenlijkt.

Tot nog toc beschikt de Dienst van hot Sequester
slechts ovcr ccn loutere bestuursmacht. Hij zal zijn
opdracht slechts kunncn eindigen wanneer hij ver-
gnnning zal bekomen hebben om de gesequestreerdc
gnedcren te vereffenen , Daarom heeft de Regering
op 9 J uli 1947 op het bu l'cau van de Kamer der Vol ks-
vertegcnwoordigers een ontwerp van wet bctref'îende
het sequester en de. vereffening van vijandelijke
goederen, rechlen en belangen neèrgelegd (Bescheid
n' 446, Kamcr del' Volksvertegenwoordigers , zittijd
1946-1947) ,

De Dienst van het Sequester is een openbareinstcl-
ling heheerd door ecn behecrraad die sarnengesteld
is uit ten minste 5 en ten hoogste 7 leden clic bij
bcsluit van de Hegcnt bcnoerndwerden. Het Iinan-
oiêlc toczicht ovcr de vcrricht.ingen is toevertrouwd
(lan ccn raad y-an drie cornmissarlsscu. De controle
van Je Staat gcschiedt door I.oedoen van een Bege-



la collaboration de l'Inspection du Budget. L'Office
dispose d'un servic-e central et de quelques services,
en province comprenant en tout 194 personnes.

d) La déléf/lJ,lÏon belge à l'Agence Interalliée
des RéparaUons.

L'accord de Paris SUl' les réparations signé le
14 janvier 1946 a décidé la création d'une Agence
Interalliée des Réparations (LA.B.A.) dont le siège est
à Bruxelles. Le rôle de l'Agence est de répartir les
réparations allemandes entre les gouvernements
signataires, conformément aux dispositions de l' Acte
final de Paris. Les biens allemands affectés aux répa-
rations sont classés sous deux rubriques : la catégo-
rie B comprend tout l'outillage industriel et les autres
biens d'équipement en capital enlevés d'Allemagne,
les navires marchands et les bateaux: de navigation
intérieure, ainsi que les droits de propriété indus-
trielle et les-droits d'auteurs allemands; la catégorie A
comprend toutes les autres formes de réparations
allemandes, c'est-à-dire en ordre principal les avoirs
allemands à l'étranger elles biens de production cou-
rante, après établissement du niveau de production
de l'industrie allemande.

La Belgique recevra 4.5 % des biens de la caté-
gorie B et 2.7 % des biens dela catégorie A.

Le Gouvernement a désigné une délégation auprès
de l'LA.ItA. avec mission de chercher à obtenir pour
la Belgique les biens qui aux yeux du Gouvernement
belge intéressent le plus l'économie du pays. Ces
biens sont transportés en Belgique, à l'intervention de
l'Office de Récupération Economique et mis en vente
publique par l'Administration des Domaines. A ce
jour, la Belgique a reçu des biens d'outillage indus-
triel pOllI' un montant de 5,800,000 reichsmárks,
valeur de 1.938. La vente de ces biens en Belgique a
rapporté environ 115 millions de francs. D'autre
part, l'ensemble des biens allemands mis sous
séquestre en Belgique cl qui devront être imputés
sur notre quete-part dans les réparations est estimé à
quelque 526 millions de francs.

e) L'Office d'Aide Muiuelle (O.M.A.).

Dans le but de participerà l'effort de guerre allié,
la Belgique avait conclu avec ses grands alliés, dès
la libération de son territoire, les accords dénommés
«Lend-Lease Agreement Il et (I Reverse Lend-Lease
Agreement Il qui déterminaient les prestations réoi-
pr~ques des Etats-Unis et deIa Belgique et l'accord
dit de (( Mutual Aid » avec la Grande-Bretagne. Il
importait ete prévoir un organisme unique, chargé de
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ringscommissaris, met de medehulp van de Inspectlc
van Begroting , De Dienst beschikt over een centrale
dienst en enige diensten buiten de hoofdstad welke
sarnen 194 personen omvatten.

d) De Belgische delegatie in de I nterqeollieerde
Commissie der IJ e,.stelvel'goedingen,

De overeenkomst van Parij s betreffendc het her-
stel, ondertekend op 14 .Januari 1946, heeft tot de
oprichting besloten van een Intergeallieerde Herstel-
commissie (LA.H.A.) waarvan de zetel te Brussel
gevestigd is. De rol van dit Agentsohap bestaat er in
de Duitse herstelbetalingente verdelen tussen de
ondertekenende regeringen, overeenkomstig de bepa-
lingen van de Eindakte van Parijs. De voor vergee-
dingen aangewcnde Duitse goederen worden in twee
rubrieken ingedeeld : categorie B omvat de hele
industriële outillering en de andel'e uitrustingsgbc-
dcren in kapitaal uit Duitsland gchuald, de handels-
schepen, de binnenvaartschepen , alsmcde de rechten
van nijverheidseigendom en de Duitse auteursrech-
ten: categorie A omvat alle andere vormen van Dùitse
herstelvergoedingen, te weten in hoofdzaak de Duitse
vermogens in het buitenland en de gewone productie.
middelen, na vaststelling van hct productiepeil der
Duitse nijverheid.

België zal 4.5 t.h. der goederen categorie B en
2.7 t.h. der goederen categorie A ontvangen.

De Begering heeft een delegatie afgevaardigd bij
de LA.R.A. met de opdracht voor België die goederen
te bekomen die in de ogcn van de Belgische Begering
hel mceste belang hebben voor 's Lands economie ..
Deze goederen worden naar België overgebracht,
<lOOI' toedocn van de Dienst .der Economische Becu-
peratie en in openbare veiling gebracht door hel
Bestuur der Domeinen. Tot nog toe heeft België
industriële outilleringsgoederen ontvangen voor een
bedrag van 5,800,000 reichsmark, waarde van 1938.
De verkoop van deze goedcren in België heeftnage-
noeg 115 rnillioen frank opgebracht. Anderdeels is
het ge7.Umenlijk hedrag der Duitse goederen die
in België onder scquester gesteld zijn en die in min-
dering moeten komen op ons aandeel in de herstel-
vergoedingen, op zowat 526 millioen frank geraamd.

e) De Dienst 'vaal' Ondel'linge Huuroerlenuu;
(O.M.A.).

Om deel Ie nemen aan de geallieerde 'oorlogsin-
spanning, had België met zijn 'grote verbondenen,
dadelijk na de bevrijding .van zijn grondgebied, de
zogenocmde overeenkornsten « Lend-Lense Agree-

, ment nen «Reserve Lend-Lease Agreement » tot
vaststelling van de wederkerige verstrekklngen van
de Verenigde-Staten en van België, en het akkoord
« Mutuèl Aid» met Groot-Brittannië afgesloten., Hel



centraliser Ioules les opérations passées en exécution
des accords. C'est la raison pour laquelle un arrêté-
loi du 19 janvier 1945 créa un Office d'Aide Mutuelle,
établissement public, placé sous l'autorité du Ministre
des Finances. L'Office est gé~é par un conseil corn-
posé de six membres et d'un président qui exerce les
fonctions de directeur général.

En dehors de l'exécution {le ces accords', d'autres
tâches furent confiées à rO.M.A. : facturation pour
compte du Ministère des Affaires Economiques des
produits industriels importés par les missions écono-
miques, réception à l'arrivée dans les ports belges de
certaines de ces marchandises, activités en rapport
avec l'exécution par les alliés du Il military civil pro-
gram », enfin facturation des importations en prove-
nanced' Allemagne. Celte dernière tâche incombe
maintenant li l'Office de Béeupération Economique.

Les activités de l'O.M.A. ayant ainsi débordé sa
mission initiale, il était nécessaire d'étendre le champ
légal de son activité. Un arrêté-loi du 27 novembre
1946 autorisait le Gouvernement à lui confier toute
mission résultant des activités exceptionnelles de
l'Etat consécutives à la guerre et pouvant nécessiter
des transactions à caractère commercial. Il s'agissait
.en ordre principal de lui permettre d'assurer la liqui-
dation des stocks excédentaires américains, dont
l'Etat belge devenait propriétaire à la date du 1"< octo-
bre 1946. Le produit brut de la vente (à l'exclusion
des droits de douane et de la taxe de transmission)
est divisé par parts égales entre les Gouvernements
belge et américain. La liquidation des installations
fixes britanniques et américaines Iut également con-
fiée à 1'0.1\1.1\. qui put ainsi acquérir, il des conditions
avantageuses pour le Trésor, des aérodromes, eam:ps,
baraquements et ateliers de chemins de fer. Cet orga-
nisme fut encore chargé du service financier ct de
la tenue des comptes de l'activité des prisonniers de
guerre mis au travail en Belgique. Enfin, un arrêté-
loi du 5 septembre 1946 lui confia l'instruction des
demandes en réparation des dommages causés à des
liers par les' forces armées alliées en Belgique.

L'extension de la mission de l'Office rendit néces-
saire une modification de son statut organique. Les
pouvoirs du Conseil ont été renforcés et le contrôle
de SGm activité est exercé. désormais conjointement
par le Ministre des Finances; 'le Ministre des Affaires
Economiques, le Ministre du Rééquipement National
el; le Ministre du Ravitaillement. Enfin, les frais' de
fonctionnement qui, iuitialemeut, figuraient au bud-
get du Ministère des Finances sont dorénavant cou"
verts par un prélèvement.aurIës recettes,
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was van belang een enig organisme te voorzien dat
zou helast zijn met de centralisatie van al' de verrich-
tingen aangegaan lot nakoming van de overeenkom-
sten. Daarom werd dan ook bij de besluitwet van
19 Januari 1945 een Dienst uoor Onderlinge Hulpver-
lening ingestcld: deze openbare instelling werd andel'
hel gezag van de Minister van Fmanciën geplaatst.
De Dienst wordt beheerd door een raad samengesteld
uit zes leden en een voorzitter die de Junctiën van
directeur-generaal uitoefent.

Benevens de uit voering van deze overeenkomsten,
werden aanrle O.I\I.A. andere taken toevertrouwd :
voor rekening van de Minister van Economische
Zaken de nijverheidsproducten welke ingevoerd
werden door de economische zendingen factureren,
in ontvangst nemen van sommige waren in de Bel-
gische havens, optreden in verband met de uitvoering
door de geallicerden van hel l( military civil Pl'O-

gram H, ten slotte Iactureren van de invoer voort-
komend uit Duitsland -Ó, Laatstbedoeldc taak berust
thans bij de Dienst voor Economische Recuperatie.

Daar de werkzaamheden van de O.M.A., aldus de
grenzen: der aanvankelijke opdracht hadden over-
schreden, was het nodig ook het wettelijk bestek
zijner actic uit te hreidcn. Een besluitwet van
27 November 1946 machtigde de Regering om hem
elkc opdracht toe te vertrouwen die mocht voort-
vloeien uit de uitzonderlijke bedrijvigheid van de
Staat naar aanleiding van de oorlog en die transacties
van commerciële aard kon nodig maken. Hel ging er
hoofdzakelijk om hemin staal. te slellen de liquidatie
te verzekeren van het teveel aan Amerikaanse stocks,
waarvan de Belgische Staat op 1 OcLober 1946 het
eigendom bekwam. De bruto-opbrengst yan de ver-
koop (verminderd met" de douanerechten en over-
drachlstaxcs) wordt in gelijke delen verdeekl tus-
'sen de Belg ische en Amerikaanse Begeringcn. De
liquidatie van de Britse en Amerikaanse vaste instal-
laties werd eveneens opgedragen aan de O.M,A., die
aldus, tegen voor de Schatkist gunstige voorwaarden,
vliegveldeu, kampcn, barakken en spoorwegwerk-
huizen kon verwcrvcn. Dit organisme werd noz
belasl mel de Iinanciële dienst en de bockhouding
hctrelfcndc de bedrijvigheid der in het land tewerk-
gcsteldc kt-ijgsgevaugeneu. Ten slotte vertrouwde
een hesluitwet van 5 September 1946 hem het onder-
zoek Loc van de aanvragen tot herstel van de schade
aan: derden door de gcallieenle legers Hl België
veroorzaakt.

De uitbreiding van de opdracht van de Dienst
maakte een wijziging van - zijn organiek statuut
nodig. De machten van de Raad werden opgevoerd
en de controle over zijn werking wordt. voortaun
gelijktijdig uitgevoerd door de Minisler van Finan-
ciën, de Minister VHnEconomische Zaken, de Minis-
ter van 'sLands Wederuitcusting en de Minister; van
Bavitaillering. Ten slotte zijn de werkingskosten, die
äanvankelijk inde begroting van het Ministerie van
Financiën voorkwamen, voortaan gedekt door een
heffing op de inkomstèn. '
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Les services de rO.M.A. sont répartis en une Direc-
lion générale ct cinq Directions. Au 30 juin 1947,
les effectifs totaux comprenaient quelque 900 em-
ployés et 2,000 ouvriers, ces derniers étant affectés
surtout auxdépôts de matériel excédentaire gérés par
l'Office.

Ll_S SERVICES TEMPORAIRES

CRÉÉS DANS LI, CADUE D'E L'ARMÉE.

En dehors du problème général de la reconstitu-
tion de l'Armée qui sera évoqué plus loin, le Minis-
tère de la Défense Nationale a été amené à s'occuper
de certaines tâches particulières qui ont entraîné la
création de services de caractère provisoire.

Au mois d'octobre 1945, le Gouvernement belge
envoya à Berlin une Mis'sion Militaire Belge" placée
sous l'autorité du Ministre des Affaires Étrangères.
Cette Mission est chargée d'assumer auprès du Conseil
de Contrôle Allié à Berlin, la représentation et la
défense des intérêts belges en Allemagne. Son action
s'exerce sur l'ensemble des quatre zones d'occupation.
Elle est chargée également de contrôler l'activité de
toutes les missions belges opérant en Allemagne à des
titres divers: rapatriement, récupération, recherche
des criminels de guerre, etc.

Un arrêté elu Bégent du 28 novembre 1944 avait
institué le Corps des Interprètes, destiné à aider les
années alliées. Suivant leurs aptitudes et les missions
qui leur furent conférées, ces interprètes ont ólé, pour
la durée de leur mission, assimilés au rang d'officier
subalterne ou de sous-officier. Tl a été mis 1111 'ù leur
mission en mai 1946.

Afin d'assurer la récupération du butin de guerre,
un arrêté ministériel du 12 octobre 1944- créa un
Service génél'al de Récupémtion, chargé, d'accord
avec les autorités militaires alliées, d'assurer la récu-
pération du butin de guerre et de fixer la destination
à lui donner. Cc service a été supprimé le 31 mars
1946, et sa tâche confiée il l'Office de Hécupération
Économique.

Enfin, un arrêté du Regent du 9 février 1945,
modifié par l'arrêté du Régent du 23 février 1947,
a institué auprès du Ministère de la Défense Nationale
un Service des Agents de Rensevonements et d'Action,
qui a pour tâche d'assurer l'application du statut
militaire dont ont été dotés, par un arrêté-loi des
Ministres réunis en Conseil, en date du I" septembre
1944, modifié et remplacé par l'arrêté-loi du Ißfévrier
1946, les Belges qui, SOllS l'occupation, se sont con-
sacrés it l'action clandestine en faveur du pays.
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De dicnslen van de O.i\LA. zijn ingedeeld in CCII

Algernene Directie en vijf Directies. Op 30 Juni 1947
bedrocg de totale pcrsoneelsterkte zowat 900 bedien-
den en 2,000 werklieden, welke laatsten vooral werk.
zaarn waren in de door de Dienst beheerde depots
voor overtollig materieel.

DE TIJDELIJKE DIENSTEN

INGESTEl,D IN HET KADER VAN lIET' LEGER.

Benevens het algemeen vraagstuk van de weder-
inrichting van het leger waarover verder zal uitge-
wcid worden, is het Ministerie van Landsverdediging
er toc genoopt geweest zich bezig te houden mel
somrnige bijzondere taken die de oprichting van
diensten van voorlopige aard hebben mede gebracht.

In de rnaand October 1945 zond de Belgische Bege-
ring een Beùjisctu: iHilitail'e ZendinfJ naar Berlijn ; zij
was geplaatst onder het gezag van de Mmister van
Buitenlandse Zaken. Deze zending heeft in opdracht,
bij de Gealliecrde Haad van Controle te Berlijn, de
Belgische belangen in Duitsland le vertegcnwoor-
digon en te verdedigen. Haar actie strekt zich uit ovcr
het geheel der vier bezettingszones. Zij heeît even-
eens in opdracht de bedrijvigheid te controleren van
al de om het even met welk doel in Duitsland wer-
kendo Belgische zendingen: repatriëring , recupera-
tic, opsporen van oorlogsmisdadigers, enz.

Een besluit van de Regent d.d. 28 November 1944
had het Korps del' Vertalers ingesteld, dat bestemd
was om de gëallieerde legers te helpen. Naar gelang
van hun bekwaamheden en de zendingen die hun
werden opgedragen , werden deze vertalers voor de
duur van hun zending, gelijkgesteld met de rang
van ondergeschik] officier of onder-officier. In Mei
1946 werd er een einde aan hun opdracht gesteld.

Om de recuperatie van de oorlogsbuit te verze-
kcren, richtte een ministerieel bcsluit van 12 October
1944 een fllgemene Dienst VOOI' Recuperaiie in, die
gelast was in overleg met de g'eällieerde militaire
overheden, de invordering van de oorlogsbuit te ver-
zekcren en de el' aan te geven bestemming vast te
stellen , Deze dienst werd afgeschaft op 31 Maart 1946,
en zijn taak toevertrouwd aan de Dienst voor Econo-
mische Itecuperatie.

Ten slotte heeft een besluit van de Regent d.d. 9
Februari 1945, gewijzigd bij het besluit van de
Regent dd. 23 Februari 1947 bij- het Ministerie

'van Landsverdediging een Algemene Dienst del'
InUchtings- en Actie-aç,enten ingesteld, die voor op-
dracht . heeft de toepassing te verzekeren van het
militair statuut, dat. bij de besluitwet der in Raad
vergaderde Ministers a.a. 1 September 1944, ge-
wijzigd en vervangen hij de besluitwet van 16
Februari 1946, toegekend werd aan de Belgen die
zich onder de bezetting gewijd hebben aan de
geheime actle ten hate van het Land.



LE SgUV1Cß JJE LA PlIOTIWTJON

DU PATJU!\lOINE CUl:rUREL.

Un arrêté du Régent en daté du 12 septembre 1945
a institué auprès du Ministère de I'Instruction Publi-
que, lm Service de la Protection du Patrimoine culiu-
rel quia pour mission d'établir le relevé des
monuments et trésors culturels détruits ou endom-
magés par faits de guerre el de préparer les revendi-
cations que la Belgique peut présenter en eedomaine.

B. - L'ADAPTATION DES SERVIOES PUBLIOS
AUX EXIGENOES PERMANENTES DE L'ADMINISTRATION

DU PAYS.

Les problèmes' immédiats posés par la liquidation
de Ja guerre ne pouvaient l'aire perdre de vue les
exigences permanentes de J'administration du pays.
Particulièrement dans les périodes de transformations
éconorniq Iles ct sociales comme celles que nous. tra-
versons en ce moment, l'Etat doit adapter son appa-
reil administratif pour le mettre à même d'assurer
avec honneur les tûches nouvelles qui Jui incombent
dans la recherche du bien général de la nation. Dans
lous les domaines où rs'cxcrce son activité, il faut
améliorer, transformer, créer, pour adapter aux réa-
lités changeantes cette chose complexe qu'est l'ad-
ministration d'un état moderne.

Au cours des trois années qui se sont. écoulées
depuis la libération, J'effort de reconstruction du
Gouvernement s'est porté particulièrement. sur le
développement des services destinés à promouvoir
J'économie, à améliorer les conditions sociales et la
santé publique, à coordonner' la politique budgétaire
cl réaliser la réforme administrative, li développer
les relations extérieures, à assurer en fin la défense
nationale.

I. - DOMAINE DE L'IDC()NOMIE NATIONALE.

LE MINlSTÈRE DU CO'IBUSTlBLE ET DE L'ÉNERGIE,

Les problèmes de la production de combustibles et
de la production de J'énergie en général ont retenu,
en ces dernières années, J'attention du Gouvernement
en raison de leur importance primordiale pour la
reconstruction économique d'abord, pour la vie éco-
nomique du pays ensuite.

Le problème de la production charbonnière fut
d'abord confié à un Cabinet ministériel spécial rele-
vant du Premier Ministre.

Cependant, la solution des problèmes que. pose
J'activité de ce secteur économique essentiel rendait
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DE DIENST voou il}; BESCUEHMING

VAN HET CULTUIŒEL PATIUMONIU!\L

Een hesluit van de Regcnld.d. 12 September 1945
heeft bij hët Ministerie van Openbaar Onderwijs een
DienSt voor de Bescherming van het Culiureei Poiri-
rnonium; ingesteld, die tot opdracht heeït de opgave
aan te Ieggen van de monumenten en culturele schat-
ten die verwoest of beschadigd werden door óorlogs-
.gebeurtenissen en dé eisen op te maken welke België
ten deze kan doen gelden.

B. - AANPASSING VAN DE OPENBARE DIENSTEN
AAN DE DOORLOPENDE VEREISTEN VAN '5 LANDS BESTUUR.

De door de vereffening vau de oorlog opgeworpen
onmiddelijke vraagstukken konden de doorlopende
vereisten van 's Lands bestuur niet uit het oog doen:
verliezen , Inzonderheid in tijdperken van econo-
mische en sociale wijzigiügen zoals wij cr thans
één doormaken, moet de Staat zijn. administratief
apparaat aanpassen om het in staat Lestellen eervol
de nieuwe taken waar te nemen die op hem rusten
in zijn streven naar het algemeen welzijn van de
Natie. Op aIle gebied, waar zijn bedrijvigheid aan de
dag komt, dient: verbeterd, gewijzigd en tot stand
gebracht, om het ingewikkelde raderwerk dat de
administratie van eenrnodernc staal is aan de wissel-
vallige werkelijkheid aan te passen.

Tijdens de drie [aren die verlopen zijn sedert de
bevrijding, heeft de Regering haar krachtinspanning
tot wederopbouw gans bijzonder gericht op de uit- .
breiding van de diensten die in last hadden de eco-
nomie te bevorderen,cle maatschappelijke voorwaar-
den en de volksgezondheid te verbeteren, de begro-
iingspolitiek samen te schakelen en de administra-
lieve wederinrichting te verwezenlijken, de brliten-.
landse betrekkingen uit te breiden en ten slotte 's
Lands verdcdiging te verzekeren.

L ~ SECTOR V AN '8 LANDS ECONOMIE.

.Ihn MII\'ISTEHIE VAl\' ENERGIß EN BRANDSTOF.

De vraagstukken van de voortbrenging van brand-
stof', vànenergie in hel algemeen, hebben inde
jongste jaren de aandacht van de liegering getrok-
ken, wegens het feit dat ze, eerst voor de economische
wederopbouw en vervolgens voor '8 Lands econo-
misch leven, van primordiaal belang zijn.
. Hetvraagstuk van de kolen voortbrenglng werd nan-
vankelijk toevertrouwd aan een bijzonder minis-
terieel Kabinet dat onder de Eerste Minister ressor-
teerde.

De oplossing echter der vraagstukken in verhand
met de bedrij vigheid van deze essentiëlo 'economlsche
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à elle seule nécessaire l'organisation de services plus
développés ct disposant de moyens suffisants. Le:'
problème du charbon revêt, en effet, des aspects
multiples dans notre pays. 11faut étudier notamment
la question des remembrements ct fusion de charbon-
nages de manière ;, augmenter la production et à
diminuer le prix de revient; il faut déterminer les
besoins de rééquipement les plus urgents, étudier la
question du prix de-revient et du prix de vente, tendre
à uniformiser les modes de gestion financière des
charbonnages, rechercher des solutions au problème
du travail dans les mines, examiner les conditions
dans lesquelles s'opère la distribution, envisager la
possibilité de remplacer, dans certains cas, le charbon
par d'autres combustibles. Bref, tolite une série de
problèmes' d'ordre technique, économique et social
sont à étudier de manière approfondie si l'on veut
résoudre le grave problème que pose à l'économie
du pays la production charbonnière.

C'est pourquoi Ic Gouvernement a décidé de confier
il un Ministre toutes les questions relatives au com-
bustible. Le Ministre du Combustible et de l'Energie
envisage la question charbonnière non seulement
dans son aspect actuel, mais encore dans le cadre
plus général de la production d'énergie si essentielle
clans un pays hautement industrialisé comme la
Belgique. •

Le Gouvernerrient a décidé la centralisation dans
un seul département ministériel de tous les services
s'occupant actuellement des problèmes de l'énergie,
c'est-à-dire :

1" L'Administration des Mines et tous les services
qui en dépendent, relevant actuellement du Minis-
tère des Affaires Economiques ct des Classes
Moyennes;

2° Le service de l'électricité, relevant du Ministère
des Travaux Publics;

3" Les services sc rapportant à syndigaz, au gaz
et au charbon, fonctionnant actuellement au Minis-
tère de la Coordination Économique et du Rééquipe-
ment National;

4" Le Conseil supérieur de l'Hygiène des Mines
actuellement rattaché au Ministère du Travail et de
la Prévoyance Sociale.

,Le Département du Combustible et de l'Énergie
reprend donc, en les développant ct en les coordon-
nant, des activités existantes, relevant jusqu'ici
d'autres départements. Il ne comporte pas de ser-
vices normaux, en dehors des quelques organes néces-
saires à toute activité départementale,

Pour aider le Ministre dans l'exécution de cette
mission, la loi du 13 aoûl1947 a institué deux orga-
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sector maakte op zich zelf reeds dè organisatie nodig
van. meer uitgebreide diensten die over toereikende
middelen zouden beschikken, Het kolenvraagstuk
heeft immers in ons land een veelvormig uitzicht.
Onder meer dient besttidëérd de kwéstle der verka-
veling en sarnen voeging vvan .'dc.kolcnmijnen der-
wijze dat dé productie . opgevoerd ende kostende
prijs verlaagd wordt: de meest dringende uitrustings-
behoeften dienen vastgesteld, de aangélegenheid van
de kostendeprijs en van de verkoopprijs móet bestu-
deerd worden, er moet gestreefdnaar eenmaking van
de wijzen van Iinàncieel beheer der kolenmijnen;
nog is het nodig oplosslngen te ·zoeken voor het
vraagstuk van de arbeid in de mijnen, na te gaan
onder welke voorwáarden de distributie geschiedt,
de mogelijkheid in beschouwing te nemen om in
sommige gevallen, steenkool cloor andere brandstof
te vervangen. Kortom een ganse reeks vraagstukken
van technisch, economisch en sociaal belang dienen
grondig bestudeerd, wil men het ernstige vraagstuk,
dat voor 's lands economie wordt opgeworpen door
de kolenpróductie, in het klare trekken.

De Begering heeft dan ook besloten al de met
brandstof verhand houdende kwesties toe te vertrou-
wen aan een Minister. De Minister van Energie en
Brandstof beschouwt het kolenvraagstuk niet alleen
volgens het morneriteel uitzicht, maar ook in het
meer algemeen kadér yan de energievoortbrenging
die van zulk essentieel belang is in een hoogst geïn-
dustrialiseerd land als België.

De hegering heeît besloten tot de centralisatie in
een enkel ministerieêl departement van al de dien-
sten die zich thans bezig houden met energievraag-
stukken, zegge: .

l°Het Bestuur van het Mijnwezen en al de dien-
sten die er onder horen, welke thans ressorteren
onder het Ministerie van Economische Zaken en
Middenstand; I

20 De Dienst voor electrlciteit, horende onder hel
Ministerie van Openbare Werken;

3" De diensten bctreffende syndigas, gas en
stcenkool clic thans fungeren in het Ministerie van
Econornische Coordinatie en 's Lands Wederuitrus-
t.ing;

4° De Hogc Raad voor Hygiënein de Mijnen, thans
verbonden aan het Ministerie van Arbeicl en Sociale
Voorzorg.

Het Departement van Energie en Brandstof neemt
dus een bedrijvigheid over die tot nog toe aan andere
departementen behoorde en het breidt die aetievitei]
uit en ordent ze. Het omvat geen normale diensten
buiten enige organen nodig voor elke departementale
werking.

Om de Minister bij te staan in de uitvoering van
deze taak, heeft de wet van 13 Augustue 1947 twee



nismes : le Conseil National des Charbonnages ct
l'Institut National de l'Industrie charbonnière.

Le Conseil National des Charbonnages est un orga-
nisme consultatif chargé d'étudier toutes les mesures
<l'ordre technique, administratif, économique, finan-
cier ou juridique destinées il coordonner, rationaliser
et surveiller la production, la distribution et la con-
sommation du charbon. Il a pour mission également
(l'étudier les problèmes sociaux en rapport avec I'm-
<hIstrie charbonnière.

Le Conseil est composé de 24 membres nommés
par le Iloi el comprenant, outre des représentants de
l'administration, des membres désignés parmi les
candidats présentés par les organisations patronales
et ouvrières de l'industrie charbonruère.

A côté du Conseil National des Charbonnages, la
même loi a créé un centre de recherches: l'institut
National de ïlrulusirie ciuirbonnière. Cet organisme
a ponr mission de prornou voir l'étude scientifique de
tous .les problèmes relevant de J'industrie charbon-
nière; y compris ceux relatifs li I;) découverte de nou-
velles sources d'énergie. A cette fin, l'Institut peut
suhventlonner toutes les recherches susceptibles
d'accroître la protluulinnuharbormière, le rendement
du travail, l'hygiène et ]" sécurité des mineurs.

L'Institut constitue un établissement public admi-
nistré par un conseil composé de 18 membres nom-
més par le Iloi ct comprenant des représentants de
l'administration et. de l'industrie charbonnière. La
gestion courante est assurée pal' un directeur nommé
par le Itoi sur présentation du conseil d'administra-
tian. La vérification des comptes est confiée à un
collège de commissaires comprenant des représen-
tants de l'industrie charbonnière et de l'administra-
tion. Le Gouvernement désigne enfin un commissaire
chargé de surveiller l'ensemble des activités de
l'Office.

LE MINISTimE nE LA COO[\rllNAl'lON ÉCONOMIQUE

ET DU Rl~ÉQUJPEi\lENT NATIONAL.

Créé en mars 1946, le Département du Rééquipe-
ment National reçut POlll' mission l'étude, la prépara-
tion, la coordination, l'exécution ct le contrôle de
toutes les mesures intéressant lapolitique d'investis-
sement et de rééquipement des diverses activités éco-
nomiques du pays. .

Son premier soin Iut d'opérer un recensement
général des besoins d'investissements aussi hien du
secteur public, que du secteur privé. Cette étude
nvait.ponr but de dresser l'inventaire du rééquipe-
men t indispensable pour remettre, en une période de
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organismen ingesteld ; De Nationale Raad voor de
Steenkolenmijnen en het Nationaal Instituut voor
Steenkolennijverheid.

De Nationale Raad 1(00" de Steenkolenmijnen is
een adviserend organisme belast met de bestudering
van al de maatregelen van _technische, administra-
tievc, economische, Iinanciële of juridische aard,
bestemd om devoortbrengst, de verdeling en hel ver-
hruik van steenkool le ordenen, te rationaliserenen
na le gaan. Hij heeît eveneens in opdracht de maat-
schapelijke vraagstukken betreîîendc de steenkool-
nijverheid te bestuderen.

De Raad is samengesteld uit 24 door de Koning
benoemde leden waaronder, benevens vertegenwoor-
digers van de administratie, leden voorkomen die
gekozen zijn uit de candidaten voorgesteld door -de
werkgevers- en werknemersgroeperingen der steen-
koolnijverheid.

Buiten de Nationale Raad voor de Steenkolen-
mijnen, heeft dezelfde wet een opzoekingcentrum
ingesteld : het Naiiotuuil Instituut uoor Sieenkolen-
nijverheid. Dit organisme hecft in opdracht de
wetenschappelijke studie te hevorderen van al de
vraagstukken die verband houden met de steenkolen-
nijverheid, met inbegrip van die betreffende de ont-
dekking van nieuwe energiebronnen. Daartoe, mag
het Instituut subsidién toestaan voor elk onderzoek
dat de steenkoolprcductie, het rendement van de
arbeid, de hygiëne en de veiligheld voor de mijn-
werkers zou kunnen opvoeren.

Het Instituut is een openbare instelling die beheerd
wordt door een Raad van 18 door de Koning benoemde
leden waaronder vertegenwoordigers van de admi-
nistratie en de steenkoolnijverheid voorkomen.
Het dagelijks bestuur wordt waargenornen door een
directeur die henoemd wordt door de Koning op de
voordracht van de Baad van Beheer. De controle <>VCl

de Beheerrekeningen is toevertrouwd aan een collège
van comrnissarissen waaronder vertegenwoordigers
van de steenkoolnijverheid en van het bestuur voor-
komen. De Begering duidt ten slotte een commissaris
aan die in opdracht heelt de gehele bedrijvigheid
van het Instituut na te gaan.

HET MINISTERIE VAN ECONOM1SCH~ COÖRnlNAT1~

EN VAN '8 LANDS WEDERUITRU8TING.

Het Departement van 's Lands Wederuitrusting,
ill \[a:l1'1 1946 ingesteld, werd belasl met de bestu-
dering, de voorhereiding, de ordening , de uivoering
van en de controle over al de maatregeâen in verband
met de beleggings- en uitrustingspolltiek ten aanzien
van de verschillende activiteiten van '8 Lands ecl)·
nomie. I

Het legde zich in de eerste plaats 'toe op het ver-
wezenlijken van een algemene telling van de beleg-
gingsbehoeften zowel in het publiek bedrijf àls in
het particulier bedrijf. Deze studie strekte er toe de
inventaris op te maken van de onontbeerlijke uitrus-
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10 ans, les servicespublics et les industries privées
à un niveau d'équipement répondant aux nécessités
de l'exportation, du marché intérieur et du plein
emploi de la main-d'oeuvre. Pour faire oeuvre utile,
il s'imposait évidemment de compléter l'étude par
l'examen des possibilités matérielles et financières
de réalisation.

Ce travail a été poursuivi par l'élaboration d'un
programme décennal des grands travaux et d'inves-
tissements publics.

Pour assurer le s-uccès de ce plan de rééquipement,
il convient de poursuivre l'étude des mesures propres
à accroître la production nationale et ù encourager
le progrès technique.

L'attention du Département est particulièrement
retenue par trois facteurs qui conditionnent princi-
palement le développement de la production :

1° Le .Iinancement de l'entreprise cl son statut
fiscal;

2° L'approvisionnement en matériaux de base, la
production el l'importation de biens d'équipement;

So Le problème de la main-d'œuvre.

Dans le secteur "des charbonnages, le Département
s'est attaché surtout aux problèmes de l'amélioration
des équipements, à la poursuite des essais de gazéifi-
cation souterraine et à la mise en Œuvre d'une cam-
pagne pour les économies de combustibles. Un pro-
gramme de développement et de rationalisation de la
production d'énergie électrique a été établi.

Dans le but d'encourager le ,progrès technique ct
de favoriser par là le rééquipement, le Département
s'est fait le promoteur des mesures qui font l'objet de
l'arrêté-loi du 30 janvier 1947 « fixant le statut de
création et de fonctionnement de centres chargés de
promouvoir et de coordonner le progrès technique
des diverses branches de l'économie nationale, pour
la recherche scientifique ».

Les attributions du Département ont. été étendues
par la mission de coordination économique qui lui a
été confiée, lors de la formation du Gouvernement
.actuel en mars 1947. Cette mission complète et rend
plus aisée' la tâche qui lui est. confiée dans le domaine
du rééquipement. Pour veiller à la mise au point et
l\ la réalisation du plan décennal de rééquipement,
une étude constante de la situation économique est
nécessaire, de même qu'une coordination des projets
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ling om binnen een tijdperk van 10 jaar de openbare
diensten en de particuliere nijverheidsbedrijven
terug op een uitrustingspeil te brengen dat zou beant-
woorden aan de noodwendigheden van de uitvoer,
van de binnenlandse markt en van een velle tewerk-
stelling der arbeidskrachten, Om nuttig werk te ver-
"richten was hel natuurlijk geboden de studie aan
te vullenrloor het onderzoek van de stoffelijke en
en Iinaneiële verwezenlijkingsmogelijkheden.

Dit werk werd voortgezet door de uitwerking van
een tienjarenprogramma voor de grote werken en de
openbare beleggingen.

Om het welslagen van dit wederuitrustingsplan te
verzekeren dient voortgegaan met de studie van de
maatregelen die geschikt zijn om "5 Lands voort-
brenging te verhogen en de tcchnischc vooruitgang
aan te moedigen.

De aandacht van het Departement wordt hoofdza-
kclijk gaande gemaakt door drie Iaclorcn waarmede
Ile ontwikkeling van de voortbrenging grotendcels
samenhangt :

1° De financiering van de onderneming en haar
îiscaal statuut;

2° De bevoorrading in grondstof'fen, de voort-
brenging en de invoer van uitrustlngsgoorlcren.

S" Het vraagstuk del' werkkrachten.

In <le sector der koolmijnen , heeft het Departe-
ment zich vooral toegelegd op de vraagstûkken
betreffende de verbetering van de uitrustingen, op
hel' voortzetten van de proeînemingen inzake onder-
grondse vergassing en het instellen van een campagne
tot uitsparing van brandstoî. Een programma lot nit-
breiding en rationalisering van electrische energie
wcrd opgemaakt.

Met het doel de technische vooruitgang aan te moe-
digen en zodoende de wcderuitrusting te bevorderen
heeft het Departement de maatregelen in de hand
gewerkt, die het 'onderwerp uitmaken van de
besluitwet d.d. 30 Januari 1947 « tot vaststelling
van het statuut va,n oprichting en werking van de
centra belast met debevordering en de coördinatie
van de technische vooruitgang van de vcrschillende
takken van 's Lands bedrijfsleven, door het wcten-
schappelijk onderzoek Il. "

De bevoegdheden van het Departement werden uit-:
gebreid door {Ie opdracht van" economische coördi-
natie, die hem werd toevertrouwd bij de vorming
van de Regering in Maart 1947. Deze opdracht maakt
de taak, die hem op het gebied van wederuitrus-
ting werd toevertrouwd , vollediger en gemakkeli]-
kor. Om te waken voor het bij houden en het ver-
wezenlijken van het tienjarenplan tot wederuitrus-
ting, is een ononderhroken bestudering van de econo-



établis par les divers départements ministériels et qui
sont susceptibles de s'intégrer' dans ce plan ou de
l'influencer. L'arrêté du Régent du rr mai 1947 a
chargé le Ministère de la' Coordination Economique
et du Rééquipement National du secrétariat. du
Comité Ministériel de Coordination Economique, cré,é
par arrêté royal du 26 août 1938 et réorganisé depuis
lors. Le rôle du Comité est de poursuivre l'étude
dès problèmes immédiats de politique économique et
de coordonner en cettte matière l'action des départe-
ments intéressés. Tous ses efforts port/mt ipour l'in-
stant sui' les mesures propres à diminuer le coût de
la vie. Le Comité présente à intervalles réguliers un
rapport sur la situation économique générale ct sur
l'orientation de Ia politique économique poursuivie
par le Gouvernement.

Pour remplir ces missions, 98 emplois sont prévus
au cadre organique du Département. L'effectif actuel
est de 55 personnes, parmi lesquelles une vingtaine
d'ingénieurs et de techniciens.

L'INSTITUT pauli. LA HECHElI.CHE SCIENTIFIQUE

DANS L'INDUST.fIŒ ET L'AGIUCULTURE (LR.S.LA.).,

Dans le but de promouvoir une collaboration plus
intime entre la recherche scientifique ct la production
industrielle et agricole, un arrêté-loi du 27 décembre
1944 a créé l'Institut belge d'encouragement à la
recherche scientifique dans l'industrie et l'agricul-
ture (I.R.S.I.A.), qui a pour mission de susciter et
d'encourager par voie de subventions les recherches
scientifiques et techniques, susceptibles d'assurer le
progrès de l'industrie ct de l'agriculture. L'adminis-
tration de l'Institut est assurée par un conseil composé
d'un président et de vingt membres nommés par le
Itoi. La gestion courante {le l'Institut est assurée par
unrl irccleur également nommé par le Roi. Le projet
de budget et les comptes de gestion de l'LR.S.I.A.
sont soumis annuellemen I il l'approbation des Minis-
Ires des Finances, de l'Agriculture ct des Affaires
Economiques, et il la Cam: des Comptes. La tutelle
générale sur les actes de 1'1nstilu t est assurée par un
commissaire du Gouvernement. nommé conjointe-
ment par les Ministres des Affaires Economiques cl
de i'Agriculture. Un reviseur soumis il l'autorité hié-
rarchique de la Cour des Comptes est nommé par
celle-ci auprès de l'I.R.S.LA., qui est également. sou-
mise au contrôlede l'Inspection du Budget.
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mische toestand nodig evenals een ordening van de
ontwerpen opgemaakt door de verschillende minis-
teriële departementen. en die vatbaar zijn om opge-
nomen te worden in bedoeld plan of om hetzelve te
beïnvloeden. Het besluit van de Regent d.d. 1 Mei
1947 heeft het Ministerie van 's Lands Wederuitrus-
ting en Economische Coördinatie .belast met de
secretarie van het Ministerieel Comité uoor Econo-
misclte Coôrdinaiie dat hij koninklijk besluit van
26 Augustus 1938ingesteld en sedertdien herin-
gericht. werd. De rol van hel Comité bestaat er
in de bestudering door te voeren van de onmid-

. dellijke vraagstukken inzake economische politiek
en op dit gebied de actie der verschillende betrokken
departementen te vcoördineren. Voor het ogenblik
zijn al zijn pogingen gel'icht op de maatregelen die
de levensduurte kunnen verminderen. Het Comité
doet op gestelde termijnen verslag van de algemene
oconomische toestand en het uitzicht del' door de
Ilogering nagestreefde economische pd1itiek.

am deze opdrachten te vervullen zijn 98 hetrek-
kingen voorzien in het organiek kader van het Depar-
tement. De momentele getalsterkte is 55 personen,
waaronder een t.winti~tal ingenieurs c~ technici.

INSTITUUT VAN liET VVETENSCHAPPELUK ONDERZOEK

IN NIJVERHEID EN LANDBOUW (LW .O.N .L.).

Met hel doel een engere sarnen werking tot stand
te brcngen tusson het wetenschappelijk onderzoek
en de industriële en landbouwnijverheid, heeft een
besluitwet van 27 December 1944 een Belgisch lnsti-
tUl.lf tot aanmoediging van het wetenschappelij k
otulerzoek in nijverheid en uuuioouu: (I.W.O.N .L.),
ingesteld, dat in opdracht heeft bij wege van suhsi-
diën de wetenschappelijke opzoekingcn, die de voor.
uitgang van de nijverheid en de landbouw kunnen
bevorderen, uit te lokken en aan te moedigen. Hel
bestuur van het Instituut wordt verzckerd door een
raad samengesteld uit een voorzitter en twintig leden,
die door de Koning bcnoemd worden. Ilet dagelijks
beheer van hel. lnstituut wordt verzekèrd door een
directeur die eveneens door de Koning henoemd is.
Het onl.werp yan begroting en de bcheersrekeningen
van hct LW.a.N.L. wordcn jaarlijks voor goedkeu-
ring ovcrgelegd aan de Minislers van Finunciën, van
Landbouw en Economische Zaken, en aan hel Heken-
hoî. De algemene voogdij over de handelingen van
het Instituut wordt waargenomcn door de Regerings-
cornrnissaris die benoemd wordt door de Ministers
van Eoonomische Zaken en van Landbouw sarnen.
Een revisor onderworpen aan het hierarchiek gczag
vanhet Rekenhof is door hetzelve aangesteld hij hct
LW.O.N.L. dat tevens onderworpen is aan de con-
trole van de Inspectie van Begroting.



LE Senvrcn D'ExPLOITATION DES VOIES NAVJGABLES.

Un arrêté du Régent du 21 février 1946 a main-
tenu au Ministère des Travaux Publics 'un Service
d'Exploitation des Voies Navigables (S.E.V.N.) créé
antérieurement par arrêté des Secrétaires généraux.
Ce Service est chargé d'assurer la police de la navi-
gation ct des voies navigables. Dans ce but, il assure
le contrôle du mouvement, du jaugeage, des statisti-
ques et de la perception des droits .de navigation. Il
contrôle également l'application par les organes
locaux relevant de l'Office régulateur de la Navigation
intérieure (O.R.N.I.) et du- Groupement' belge de
Remorquage (G.H.H.) ct par les usagers. des voies
navigables, des arrêtés ct règlements relatifs à l'orga-
nisation de la navigation intérieure et du remor-
quage. Enfin, il recueille la documentation demandée
par les instances administratives supérieures sur
toutes questions intéressant l'exploitation des voies
navigables et la navigation intérieure.

L'ORGANISATION Ilß r..'{:CONOMlE.

Depuis l'époque où les Constituants ont fixé les
grands traits de nos institutions, de profonds boule-
versements ont marqué les étapes de l'évolution de la
collectivité nationale.

Les libertés individuelles ont été assurées en con-
fiant les pouvoirs politiques à la Nation, d'une part,
et, d'autre part, en limitant le rôle de l'Etat, en ordre
à peu près exclusif, à l'exercice des grandes fonctions
régaliennes traditionnelles; l'économique relevait du
droit privé et le droit public y restait étranger.

L'évolution des faits a cependant rendu indispen-
sable l'intervention du législateur dans divers domai-
nes. De plus en plus fréquemment' ont été créés des
organes administratifs d'organisation ou de contrôle.

Cette législation et les interventions de l'Etat dans
la direction de l'économie se présentent cependant
comme disparates, touffues, inharmonieuses.

Le projet déposé par le Gouvernement répond au
souci de compléter l'armature économique et sociale
de nos institutions par la création des organes néces-
saires à l'établissement d'une collaboration féconde
entre les différents groupements sociaux qui partici-
pent à la poursuite de l'activité économique. Les
pouvoirs publics .pourront de la sorte exercer à bon
escient les fonctions économiques et sociales qui leur
sont dévolues,

Les organes dont question doivent constituer
l'expression officielle de la libre représentation de
tous les intérêts économiques et sociaux du pays: A
cet égard est reconnu le droit des travailleurs .de
participer, sur le plan général ct sur le plan de l'en-
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DE DIENST EXPLOITATIE DER ~VATERWf:GEN.

Een hesluit van de Regent d.d. 21 Februari 1946
heeft in het Mifiisterie van Openbare Werken een
Dienst Exploitatie der Watenvegen (D.E.W:) gehand-
haafd: deze Dienst werd vroeger ingesteld bij besluit
van de Secretarissen-generaál. De Dienst heeft in last
de politie van de binnenvaart ende waterwegen waar
te nemen. Daartoe verzekert 'hij de controle over de
beweging, de scheepsijk, de statistieken en de inning
van de scheepvaartrechten. Hij gaat eveneens na of de
locale ûrganendie ressorteren onder de Dienst voor
regeling der Blnnenvaart (D.R.B.V.) en van dé Bel:
gisehe Sleepvaartgroepering (B.S.G.) alsmedede
gebruikers van de waterwegen; de'besluiten en regle-
menten betreffende de organisatie van de hinnenvaart
en de sleepvaart nakornen. Ten slotte, verzamelt hij
de documentatie die gevraagd wordt door de hogere
administratievo instanties orntren l. alle aangelegen-
heden die verband houden met de exploitatie der
waterwegen en met de binnenvaart.

Ol\GAN1SA1'1E YAN DE ECONO;\JIE.

Sedert de tijd dat onze Constituanten de grote
trekken van onze instellingen hebben vastgelegd,
hebben grondige beroeringen de evolutiestadia van
onze nationale collectiviteit bepaald.

De.persoonlijke vrijheden werden verzekerd, cens-
deels, door de politieke machten aan de Natie loc le
verlrouwen en, andersdecls, door de rol van de Staat
bijna uitsluitend te beperken tot de uitvoering van
de traditionele grote koninklijke functiën; de econo-
mische orde behoorde tot hel. privaat recht en het
publiek recht stond er buiten. .

De evolutie del' feiten heeft echter de tussenkornst
van de wetgever onvermijdelijk gemaakt, op lal van
gebieden, Steeds meer en meer administratieve orga-
nisatie- of controle-organen werden ingesteld

Deze wetgeving en hel ingrijpen van de Staat in
de leiding van de economie blrjken echter uiteen-
lopend verward en onharmonisch.

Het ontwerp ingediend door de Regering beant-
woordt aan de weris de economische en sociale struc-
tuur van onze instellingen aan te vullen door het
oprichten van de nodige organen voor de instellinp
van een vruchtbare samenwerking onder de vcrschei-
dene maatschappelijke groepen die deel hehben ill

de leiding van de economische bedrijvigheid. De
openbare maehten zullen aldus met kennis van zakcn
de hun opgedragen economische en sociale Iunctiën
kunnen uitoefenen.

De organen waarover het gaal moeten de officiële
uitdrukking zijn van devrije vertegenwoordiging
van 's Lands economische en sociale belangen. Ten
deze, wordt hel recht van de arbeiders erkend om
deel te nernen, op het algemeen plan en (JP hel plan



treprisc, à l'élaboration de la réglementation sociale
comme aussi à la direction de l'économle.

Le projet tend ainsi à résoudre l'antinomie qui
s'est affirmée entre la démocratie politique et le pou-
voir économique, et à fondre sous le signe d'une
véritable démocratie les lois de la société politiq ue ct
de la société économique. .

On peul espérer qu'une pareille organisation amè-
nerait plus d'harmonie entre les activités productrices
ct distributrices de la Nation. Il Iaut insister sur le
fait que les organismes dont la création est proposée
ne reçoivent en partage aucun pouvoir réglementaire:
celui-ci reste tout entier aux organes de la puissance
publique, comme cela est de règle dans UD Etat démo.
cratique, Ces organismes auront donc un rôle pure:
ment eonsullatif: celui d'informer les pouvoirs
publics de la situation ct de l'évolution de l'activité
dans les lmrérenles branches de l'économie.

LA Fonce l'iAYAI,E.

Durant les hostilités, fut constitué en Grande-
Bretagne, salis la dénomination cie Section belge de
la « noyai Nay)' », un Corps naval belge. Dans le but
de doter cc COl-pSd'lm statut national, un arrêté du
Régent du 30 mars 1946 a constitué la Force navale,
composée de volontaires cl de miliciens. La Force
navale Iut chargée du déminage de nos eaux mari-
limes, du service de balisage des chenaux dragués,
de l'hydrographie, de la surveillance de la pêche
maritime, du sauvetage en mer de passagers ct équi-
pages d'avions Cil détresse. Elle assura ultérieurement
[a destruction des épaves coulées au large de la côte
belge. Ce sont UI des services publics qui incombe-
raient norrnalemenl il l'Administration de la Marine.
Aussi , l'arrêté organique a-t-il prévu que la Force
navale relève en temps de paix du Ministre chargé
de l'Administmtion de la Marine ct. en temps de
guerre du Ministre de la Défense Nationale.

La Force navale sera essentiellement une école de
marins. L'effectif actuel comprend 76 officiers, 147
sous-officiers el 827 soldats parmi lesquels 543 mili-
ciens.

L'Of'FteE [l'EXPANSION COMMERCIALE.

Pour favoriser le commerce d'exportation, le· GoU"-
vernement El déposé, au début de l'année 1947; un
projet de loi tendant à créer l'Office NoJionaL 'Belge
d'Expan$ionComm(?-rci~le,de8liné1\ se subst ituer il
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der ondërneming, aan de uitwerking van de maat-
schappelijke reglementering , zoals ook in de l~iding-
der economie.

Het ontwerp strekter áldus toe een oplösslng' te
verschaffen voor de strijdigheld die aande dag kwam
tussen de politieke democratiè ren de ëcotromiàclie
macht, en tevenseen samenschakeling te verwezen-
lijken, in het teken eener echtedemocràtie, tussen de
politieke maatschappij en de economische maat-
schappij. . . .

Verwacht mag worden dat dergelijke organisàtie
meer harmonie zou teweegbrengen tussën de voort-
brengende en de verdelende bedrijvigheid van. de
Natie. Het is van belang nadruk te leggen op hetfeit
dat de organismën waarvan de oprichting voorgesteld
wordt geen reglementerendè macht bekómen: deze
macht blijft onveranderd gehandhaafd bij de orga-
nen der openbare macht, zoals zulks trouwëns regel
moet zijn ineen democratische Staat. Deze orga-
nisrnen zullen dus slechts van advies dienen : name-
lijk de openbaremachten inlichten omtrënt de toe-
stand en de. cvolutie van de bedrijvigheid rin de
verschillende takken van de economie.

DE ZEEl'IIACHT.

'I'ijdens . de vijandelijkheden,· wel'din Groot-
Brittannië onder de bónarnirïg Belgische Afdeling
van de « Royal Navy Il een Belgiseh Korps van de
zeemacht opgericht. Orn dit Korps een nationaal
statuut te schenken, heeft -een besluitvan de Regent
op 30 Maart 1946 de Zeemactu opgericht: zij is
samengesteld uit vrijwilligers en. miliciens: De Zee-
macht werd belast ,met de ontmijning van onze
zeewaters, met de bebakeningsdienst der gebaggerde
vaargeulcn, de hydrographie, het. toezicht overde
zeevisvangst, de redding in zee van passagiers en

. bemanningvan in nood verkerende vliegtUigen.Zij
verzekerde achteraf de vernielingvan bij de
Belgische kust gezonken wrakken. Al déze : zijn
openbare dienstverstrekkingen dienormaal tot de
bevoegdhçid van het Bestuur van het Zeewezen zou-
den hehoren. Het organiek besluit heeft dan oak
voorzien dat de Zeemacht in vredestijd ressorteert
onder de Minister die het Bestuur van het Zeewezen
onder zijn gezag heeft en iIl oorlogstijd onder de
Minister van Landsverdédiging.

De Zeemacht zal essentieel een school van zeelieden
zijn. De momentele getalsterkte l~edraagt. 76 officie-
ren, 147 orlderofficieren en 827 soldaten waaronder
54:3 miliciens.

DE DmM'!' VOOII HANnEUlEXPANSt:lL

.001 de exporthandel te bevorderen, h~eft de Bege-
, ring bij denanvang van hetjàar 1947een ontwerp
van wet neergelegd strekkendtotoprichting van de
Belg;,sche Nation·ale Dienst'Voor Ha.ndelsexpa1'l.sie,
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l'actuel Office du Commerce extérieur. Afin d'assurer
au nouvel Office une large autonomie et de le doter
de moyens financiers et administratifs suffisants pour
pouvoir exercer son action dans le domaine de l'ex-
pansion commerciale, le nouvel Office aura le statut
d'lin établissement public.

II. - DOMAINE SOCIAL_

LE COMMISSARIAT G':;NÉRAL À LA PR01l10TlON

DU TRAYAlL.

Les problèmes de production et du travail de qua-
lité sont, depuis de longues années déjà, une des
préoccupations les plus constantes du Gouvernement.
Dans divers domaines, ils ont fait l'objet d'initiatives
officielles et privées qui sc sont révélées utiles cl
fécondes. Celles-ci, pour obtenir leur plein dévelop-
pement, rendaient nécessaires des mesures de coor-
dination. Assure r aux travailleurs le bénéfice de lois
sociales protectrices serait bien insuffisant si, paral-
lèlement, l'on ne s'efforçait de conjugcr ces avantages
matériels avec le désir qui les anime d'une promotion
intellectuelle et morale. C'est dans ce but qu'un
arrêté-loi du 6 juin 1945 a institué, auprès des
Services du Premier Ministre, lin Commissaruu Oérlé-
rol du Gouvernement rl la Promotion dti Travail,
Il chargé de coordonner les efforts déjà réalisés lanl
par les pouvoirs publics que par l'initiative pd vée,
pour conjuguer l'action de tous les milieux du tra-
vail en faveur de l'amélioration de notre production
nationale, ainsi que pour favoriser parallèlement la
promotion qualitative des travailleurs et le déve-
loppement de leur info;~mation professionnelle ct
sociale ».

Dans le but d'aceordcr au Commissariat gl~néral à
la Promotion du Travail une faculté plus grande de
disposer de tous les éléments utiles à la poursuite de
sa mission, un arrêté-loi dn 4 novembre 1946 a trans-
féré le dit Commissariat au Département du Travail
et de la Prévoyance Sociale.

L'OFFICE NATIONAL DE SÉGUUITÉ SOr-TAU:.

Dans le mouvement général qui porte les Nations
démocratiques à répartir plus équitablement les
fruits du travail commun, la Belgique occupe une
place enviable.

L'arrêté-loi du 28 décembre 1944 sur la sécurité
sociale des travailleurs poursuit. deux objectifs prin-
cipaux. Tout d'abord, porter le taux des allocations
sociales à lm niveau suffisant 0,1.ensuite étendre, ren-
forcer et simplifier le régime d'assurance en cette
matière. A cette fin, l'arrêté-loi précité institue une
cotisation globale destinée au financement des diver-

die bestemd is om in de plaats te komen van het
momenteel Staatsbureel voor Buitenlandse Handel.
Om de nieuwe Dienst een ruime autonomie te sehen-
ken en hem te voorzien van toereikende Iinanciële
en administratieve middelen om zijn actie op het
gebied der handelsexpansie uit te oefenen, zal hijhet
statuut van openbare instelling bekomen.

II. - MAATSêHAPPELlJK GEBIED,

ALGE:\tEEi'i CO)I~([SSARIAAT VOOR DE BEVORDEßlNG

VAN DE ARBEID.

De vraagstukken betreffende de voortbrenging en
het kwaliteitswerk, zijn sedert tal van jaren één der
gestadige bekommel'ingen van de Begeriug. In ver-
scheiden sectoren, hebhen zij aanleiding gegeven tot
officiëlc enparticuliere initiatieven die nuUig en
vruchthaar zijn gebleken. Opdat deze initiatieven tot
velle ontwikkeling zouden komen, waren coördinat-
maatregelen geboden. De werknemers het genot
verschaffcn van bescherrnende sociale wetten zou
welontoereikend zijn, indien er niet gelijktijdig
gezorgd werd om deze stoffelijke voordelen te doen
aansluiten bij het verlangen naar een verstandelijke
en zedelij ke opgang dat de arheiders bezielt. Met dit,
doel heeft een besluitwét van 6 Juni 1945 bij de
Diensten van de Eerste-Minister, een Algemeen
Refle,.ingscommissariaat uoor de Beoorderinq van de
Arbeid ingesteld, mel als opdracht Il de zo door
de openbare besturen als door het particulier
initiatief reeds aangewende pogingen te ordenen our
de werking van alle arbeidskringen ten bate van de
verbetering van 's lands productie te coördineren,
alsrnede om meteen de qualitatieve bevordering van
de arbeiders en de uitbreiding van hun professionele
en sociale informatie in de hand te werken »,

-Om het algemeen Cornmissariaat voor de bevorde-
ring van de Arbeid gemakkelijkcr te laten beschik-
ken over al de gegevens die dienstig zijn voor het
nakomen van zijn opdracht, heeft een besluitwet van
4 Novernber 1946 bewust Comrnissariaat overge-
plaatst naar het Departement van Arbeid en Sociale
Voorzorg:

DE HI.JKSflIEN8T VOOU MAATSr-TJAPl'EL1JKE ZEKI\IHŒln.

In de algemene opgang die de democratische naties
er toe aanzet de vruchten van de gemeenschappelijke
arheid op billijker wijze te verdelen, neemt België
een benijdenswaardige plaats in.

De besluitwet van 28 December 1944 op de maat-
schappelijke zekerheid der arbeiders streeft twee
voorname doeleinden na. Vooreerst de bedragen der
rnaatschappelijke vergoedingen hooggenoeg opvoe-
ren en vervolgens ten deze het verzekcrlngsstelsel
uitbreiden, verstevigen en vereenvoudigen. -Daartoe
stelt vormelde besluitwet een gezamenlijke bijdrage



ses branches de l'assurance nouvelle. Cette cotisation
est établie sur la rémunération des travailleurs, non
compris la fraction de celle-ci excédant 4,000 Irancs
par mois. Elle s'élève actuellement pour les ouvriers
comine pour les employés à 23:5 % des salaires, dont
8% et 8.25% respectivement à la charge des-ouvriers
ct des employés, et la différence à la charge des
employeurs. En outre, afin d'assurer Ic rééquipement
ménager des travailleurs, les employeurs supportent,
à titre temporaire, une charge égale à 1.5% des
salaires.

L'arrêté-loi du 28 décembre 1944 institue en outre
l'Office National de Sécu1'ité Sociale (O.N.S.S.), éta-
blissement public chargé de percevoir trimestrielle-
ment les cotisations et de les répartir entre les
organismes' parastataux chargés de l'exécution des
lois sociales. L'O. N. S. S. est administré, sous la garan-
tie de l'État, par un comité de gestion composé de
membres choisis en nombre égal sut' présentation
des organisations respectivement les plus représenta-
lives de l'ensemble des employeurs et de l'ensemble
des travailleurs et d'un président indépendant de!'
unes cl. des autres, Le président et les membres sont
nommés par arrêté royal. L'Office est contrôlé pal'
des commissions composées de manière similaire ct
dont les présidents et membres sont également nom-
més par arrêté royal. Le Comité de gestion soumet,
chaque année, à l'approbation du Roi, le budget des
frais d'administration de l'Office.

Un collège de reviseurs désignés par le Ministre
du Travail et de la Prévoyance Sociale est chargé du
contrôle permanent de la comptabilité de l'Office,
qui soumet annuellement ses comptes tI la Cour des
Comptes. La gestion journalière de l'O.N.S.S. est
assurée par un administrateur général.

L'O.N.S.S. établit à la fin de chaque trimestre le
montant des sommes à répartir aux institutions qu'il
alimente. La liquidation de ces sommes s'effectue'
.au fur el. à mesure de la perception' des recettes el.
en attendan t l'établissement des calculs comptables.
sons forme d'avances destinées à cOllvrirlelll'i'
besoins. La différence entre le montant des recettes
et celui des avances consenties fait l'objet de place-
ments, principalement en ( call-money n , fi. '}'inter-
vention de la Banque Nationale.

L'lN5'JTrUT l)'F,TUDH ÉCONOMIQUE ET SOCIAJ_E

DES CLASSES MOYENNES

Pour' permettre l'élude de manière continue, de
l'état économique et social des classes moyennes, un
arrêtédu Régent du 12 novembre 1946, pris en appli.
cation de la loi du 2 décembre 1938, a créé un établis-
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in, die bestemd is. om de verschillende takken 'van
de nieuwe verzekering te Iinancieren. Deze bijdrage
wordt geheven op de bezoldiging van de arbeiders,
met uitschakeling van het gedeelte dat 4,000 frank

. pCI' maand overschrijdt. Zij bedraagt thans voor de
arbeiders zoáls voor de bedienlien23.5 t.h. van de
lonen, waarvan 8 t.h. en 8.25 t.h. ouderscheidenlijk
len laste van de arbeiders en van de hedienden, en
het verschil ten laste van de werkgevers. De werk-
gevers kwijten bovendien tijdelijk een bedrag gelijk
aan '1.5 t.h, der lonen om de huishoudelijke weder-
uitrusting der arbeiders te verzekeren.

De besluitwet van 28 December 1944 stelt boven-
dien de Rijksdienst uoor Maatschappelijke Zekerheid
in (R.D.l\LZ.). Deze is een openbare instelling die ill
last heeft om de drie maanden de bijdragen te innen
en ze te verdelen onder de parastatale organismen die
gela:-t zijrï mel de uitvoering van de sociale wetten.
De R.D.l\I.Z. wordt onder waurhorg van de Staal
bestuurd, door een Comité van heheer dat samenge-
steldis uit leden, gekozen in gelijk aantal op de voor-
dracht van de rneest vooraanstaandc organisaties
onderschcidenlijk van de gezamenlijke werkgevers
en van de gczamenlijkc werknemers, en uit een voor-
zitlcr die onafhankelijk is van de enen en van de
andercn. De voorzitter en de loden wordcn bij konink-
lijk besluit bcnocmd. De Dienst is gecontroleerd door
corrimissiên die op eenderc wijze zijn samengesteld
en waarvan de voorzitters en leden eveneens bij
koninklijk besluit benocmd worden. Hel Comité van
beheer onderwerpt elk [aar de begroting van de
bestuurskosten van de Dienst aan de goedkeuring
van de Koning.

Een college van revisoren aangeduid door . de
Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg is belast
mel de permanente controle van de comptabiliteit
van de Rijksdienst, die jaarlijks zijn rekeningen
aan hot Rekenhof voorlegt. Het dagelijks beheer
van de H.D.M.Z. wordt waargenomen door een admi-
nistrateur-generaal.

De R.D.M.Z. stelt aan het einde van elk kwartaal
het bedrag vast van de onder de instellingen die zij
stijft te verdelen sommen. De vereffening van deze
sommen geschiedt naar gelang van de inning der
ontvangsten en, in afwachting van de vaststelling der
compta biliteitsherekenin gen, ander vorm .van voor-
schotten die de behoef'ten van vermelde instellingen
moeten dekken. Het verschil tussen het bedrag der
ontvangsten en dat der toegestane voorschotten wordt
aangewend voor de beleggingen hoofdzakelijk in
geld « on call », door toedoen van de Nationale Bank.

ECONOMISCH EN SOCIAAL INSTITUUT

VOOR DE MmnEN~TAND.

Om de ononderbroken bestudering van deecono-
rnische en maatschappelijke toestand van de midden-
stand mogelijk te maken, heeît een besluit van de
Regent d.d. 12 November 1946, 'genomen in toepas-
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sement public, dénommé l'Institut d'Étude écono-
mique et sociale des Classes moyennes. L'arrêté du
Régent du 18 août 1947 lui assigne comme mission
l'étude de toutes les questions économiques, sociales,
financières ou fiscales intéressant les 'Classes moyen-
nes,la recherche detoute documentation relative à
ces questions et sa diffusion dam; les milieux intéres-
sés en vue d'y favoriser le progrès technique, l'orga-
nisation et le rendement.

LA CAISSE NATWNAI,E nE Cnûon' Pnor'-ESSIONNEL.

Depuis de nombreuses années, différentes mesures
législatives ont tendu à l'organisation rationnelle 'du
petit crédit professionnel, du crédit artisanal et elu
crédit aux classes moyennes. Ce fut d'abord la loi du
29 mars 1929, créant1e fonds de garantie au créd it
artisanal, puis la loi du 11 mai 1929 créant la Caisse
centrale du Petit Crédit Professionnel ct enfin l'arrêté
royal du 14 octobre 1937, instituant une Caisse de
Crédit aux Classes Moyennes. Le Gouvernement a
estimé qu'il convenait de réaliser là fusion cles orga-
nismes de crédit aux classes moyennes de manière à

permettre l'unificationdes moyens financiers ct une
simplification administrative.

L'arrêté-loi du 23 décembre 1946 institue ft cet effet
la Caisse Nationale de Crédit professionnel, établisse-
ment public, placé sous la garantie de l'Etat. La
Caisse est gérée pal' un conseil d'udrninistration, lui-
même assisté d'un comité de direction composé du
directeur général et des deux directeurs de la Caisse.
Un collège de reviseurs {le trois membres assure la
vérification des écri turcs. Le Ministrc des Finances
ct le Ministre ayant les Classes Moyennes dans ses
attributions désignent chacun auprès du conseil d'ad-
ministration un commissaire du Gouvernement
chargé de la surveillance des opérations.

III. -- DOMAINE ADMINISTRATIF.

LE MINISTÈRE "Dl! BUDGET.

L'extension des interventions de l'Etat, dans tous
les domaines, a fait du budget un instrument qui
reflète une participation des pouvoirs publics de plus
en plus importante dans la vic économique, finan-
cière, sociale, culturelle et administrative de la
Nation. Le budget n'apparaît plus comme la simple
juxtaposition des crédits nécessaires au' fonctionne-
ment de quelques services d'autorité 0\.1 de gestion
traditionnels. Son rôle va bien au delà de cette con-
ception : dans lous les pays, le 'budget est aujourd'hui
un des instruments cescn tiels dc lu politique gouver-
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sing van de wet van 2 December 1938, een openbare
lnstelling opgericht onder de benaming Bconomiscti
en Socuuülnstiuuü »oor de Middenstand. Het besluit
van de Regent d.d. 18 Augustus 1947 draagt bewust
Instituut de taak op al de economische, sociale,
Iinánciêle of fiscale aangelegenheden betreffende de
middenstand te bestuderen, alle documentatie in
verband met deze kwesties op te zoeken en in de
betrokken kringen te verspreiden om er de teohnische
vOoruitgang,· de. organisatie en het rendement te
bevorderen.

DE NATlOl'iALE KAS VOOR BEI10EPSKREDŒT.

Sedert tal van jaren , hebben vcrschcidene maatre-
gelen de rationele organisatie van hel klein beroeps-
krediet , van het ambachtskrediet en hel krediet tcn
hehocve van de rniddcnsland op. hel. oog gehad. '1.0
was cr de wet van 29Maart 1929 die het waarborg-
fonds voor hct ambachtskrcdict instelde, vervolgens
de wet van 11 Mei 1929 hotÎdendc oprichting van de
li oofdkas voor het Klein Beroepskreâiet en ten slotte
het koninklijk hesluit van 14 October 1937 tot instel-
ling yan een Kreâietkas uoor de Middenstand. De
Regering heef't gemeend dat het gehoden was de
samenvoeging van de organismen voor krediet aan
de middenstand te verwezenlijken, om zodoende de
cenmaking van de financiële middelcn en een admi-
nistratieve vereenvoudiging mogelijk te makcn.

De besluitwet van 23 December 1946 stelde te dien
einde de Nationale Kas »oor Beroepskrediet in; dit is
cen onder de waarhorg van de Staat openbare instel-
ling. De Kas is beheerd door een raad van beheer,
die bijgestaan wordl door cen hcstuurscornité waar-
van de directeur-generaal en twee directeurs der Kas
deel uitrnaken. Een collège revisors van drie Ieden
verzekert de controle op de schrifturen. De Minister
van Financiën ende Minister die de Middenstand ill

zijn bevoegdheid heeft duiden elk , bij de raad van
hchcer een Itcgeringecommissaris aanbelast met het
toezicht ovcr de verriehtingen.

III. - ADMINISTRATIEF Gl~BIED.

De uilbrciding van hel Staatsingrijpcn op aile
gcbieè\, heef! van de bcgrotirur ccn insl.rumnnl
gemankt dat wijsl op de steeds groter wordende deel-
name vau de openhare machten in het economisch,
Iinancieel, maatschappelijk, culturecl Cil administra-
tief leven van de Natie. De begroting komt niel meer
voor als de cenvoudigc nevensmekaarschikking van
de kredieten nodig voor de werking van enige tradi-
tionele overheids- of hestuurdiensten. Haar rol over-
schrijdt. in ruirne mate hedoelde opvatting : in alle
landen is dc hegroting thans ccn der csscntiële instru-



ncmenlalc. L'Etat prélève une part telle du revenu
de la nation el il s'attache à promouvoir un tel nom-
bre d'activités dans le cadre de sa politique générale
que l'on peul dire que c'est toute la vic économique
du pays qui se tradult aujourd'hui dans le budget de
l'Etat.

C'est la raison pour laquelle l'élaboration ct l'exé-
cution de la politique budgétaire en harmonie avec
les facteurs financiers ct économiques onl retenu ct
retiennent très particulièrement l'attention du Gou-
vernement. Dans celle conception du budget, le
Gouvernement a estimé que la fonction budgétaire
consistait non seulement dans l'élaboration (l'un bud-
get traduisant un équilibre entre les recettes el les
dépenses de l'Etal, mais encore et peut-être surtout
dans l'établissement au sein de ce budget d'un ordre
de priorité des dépenses tel. qu'il e;.()n~orde avec les
objectifs d'une politique générale préalablement
définie ct s'étendant à tons les domaines dans lesquels
l'activité du pays s'exerce.

En vue de concourir à ce résultat, il était nécessaire
d'assurer une coordination meilleure en matière bud-
gétaire cl dans le domaine de l'administration géné-
l'ale. Cette coordination revêt,' à notre époque, urie
importance considérable dans la conduite des affaires
publiques, parce que la charge de l'administration est
telle que son fonctionnement détermine en dernière
analyse toutes les possibilités de réalisation (l'une
politique ct les conditionne dans tous les domaines.

Lors de la constitution du dernier gouvernement
présidé par M. Van Acker cil mars 1946, un Ministre
dl! Budget fut nommé. Par arrêté du Hégent du
20 aoûl 1946 un ministère du Budget Iut créé.

Antérieurement les activités concourant n l'exécu-
Iion de la fonction budgétaire de l'Etat étaient répar-
ties entre plusieurs départements. Le Ministre des
Finances opérait un simple recollement des propo-
sitions budgétaires de ses collègues cl. recherchai lies
procédés de nature à réaliser l'équilibre budgétaire.
Le Comité du Budget et le Ministre des Finances se
partageaient les tâches dans l'ordre de l'élaboration
des budgets ct. des modifications aux lois de dédit.
Le Comité du Budget, le Premier Ministre et le Minis-
tre des 'Finances sc partageaient en outre le contrôle
de l'exécution du budgc], Cc\.le organisation tricé-
phale superposait les instances lout en d.ihuUlt les
responsabilités.

L'arrêté du .Régent du 20 août 1946 organise Je
contrôle administratif cl budgétaire sur des hases .
nouvelles. Il réalise en cette matière une importante-
réforme en donnant au contrôle un.corganisationà
la foi!! plus simple et. plus effica,cß eten assuräntuue
meilleure coordination de lapólltiquè budgétaire.

'I:, -;
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menten van de Begeringspolitièk. De Staat eigent
zich een zodanig aandeel incle inkomsten van de
natie tóe en trachteenzodanig aantal activiteiten in
het kader van Zijn. algemene politiek te weeg le
brengen, dat maggezegd worden dat gans het econo-
misch Icvcn van hel Land wecrspiegeld is in de

.Rijksbegroting.
De ultwerkinc en de uitvocrinz van de bearotines-. 0 ,l::> '=' <:>

politiek, aansluitendbij de Iinanciële en ecönornische
factoren, hebben dan ook gans bijzonder de aandacht
vande Regering gaande gemaakt. De Itegering heeft
gemccnd dat, ten aanzien vande aldus opgevatte
begroting, de begrotingslunctie niet slechts bestond
in hetuitwerkén van een voor de inkomsten en uit-
gaven . van de Staat sluitende begroting,. maar. nog
en. wellicht hoofdzakelijk in het vaststellen, in de
schoot van bewuste begroting , van een orde van
voorrang voor de uitgaven overeenkomstig de doel-
einden van een algemene poliliek die vooraf was
bepaald en slaat op elk gebied waarop 's Lands
hedrij vigheid zichrloet golden. .
. Om die uitslag te bevorderen, was het nodig een

betere coördinatie te verwezenlijken op het stuk van
begróting en ophet gebied van het algemcen
bestuur. Zulkecoördinatie krijgt tegenwoordig een
aanzienlijk helang in het. beleid del' openbare aange-
legenheden, omdat de taak van de administratie van
zulk gewicht is geworden dat werking haar in
laatste instantie al de verwezenlijkingsmogelijkheden
van een politiek bepaalt en ze op elk gebied beïn-
vloedt.

Bij de óprichting van de. jongste Regering voor-
geieten. door de H. Van Acker in Maart 1946 werd
ecn Minister van Begroting benoemd. Bij besluit van
de n.egent d.d. 20 Augustus 1946 werd een Ministerie
van Begroting ingesteld.

Vroeger waren de bedrijvigheden, die vcrband
houden met de uitvoering van de begrotingsf'unctie
van de Staat, verdeeld onder verschillende departe-
menten. De Minister van Financiën ging over tot een
louiere aaneenvoeging van de begrotingsvoorstellen
van zijn collega's 'en' ging na, wclke procédé's het
begrotiugsevenwicht konden .verwezenlijken. Het
Begrotingscomité en de Minister van Financiên ver-
deelden tussen elkander de taken lietrelfende de uit-
\vêrking d~r begrotingcn ende wijzigingen in de
kredictwetten. Het Begrotingscomité, de Eerste-

. Minisler en de Minister van Firianciën verdeelden
bovendicn onder elkander 'de controle OV(',I' de lIitvoc-·
ring vande begroting, Bewuste dtiehoofdigeorgani-
saliei" hracht cen oj)hoplng-· van instanl.iën teweeg,
lerwijl zij de veranl.woordclij khcden verminderde.

Hetbcsluit vande Hegent d.d, 20A"ugustus 1946
organiseert de administratleve- en de begrotingscou-
trole op nieuwc-groudslegèn. 'Het, verwezenlijk] ten
deze eenbelangri] ké. hervorming door de controle
op veen ef!uvondig<wcntevensdoeHrefferi.der. wijze
tc<:>rg-anisetl:)Il en door een hetere coördinatie van
debegrotingspölitiektot: stand' tebrengen.
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En dehors de sa tâche proprement budgétaire, mais
en Iiaison étroite avec celle-ci, le Ministre du Budget
c!'t charg-é d'une mission d'administration générale.
Ali Iur cl II mesure de son développement, l'adrninis-
tralion devient de plus en plus complexe. De nom-
brCII." problèmes req nièrent une solution sur le plan
interministériel ct rendent indispensable l'existence
d'une autorité chargée de les étudier ct de p.'oposer
de!' solutions dans des vues d'ensemble. Le statut des
ngcnls, ICIll' recrutement ct la fixation de leur situa-
lion pécuniaire, le régime des pensions de toute
espèce liquidées par lt~Trésor.Tes problèmes si impor-
tants de l'organisation matérielle des services, la
modernisation des méthodes administrati ves ct 'enfin
l'orgunisation rationnelle du secteur parastatal, autant
de questions qui exigent ct exigeront dorénavant un
effort constant de coordination.

La réforme administrative constitue une œuvre
indispensable ct permanente d'adaptation de l'appa-
reil administratif aux besoins de notre époque. L'ad-
ministration est un organisme vivant, dont la struc-
turc sc modifie ~I tout instant. Il faut dès lors un
organe permanent de la réforme administrative.

Le Département du Budget ne comporte pas d'ad-
rninistrations nouvelles. Pour Jaire face ù sa mission,
il ti organisé différemmcn t cl développé des activités
antérieures relevant li l'époque d'autres départements.
Il en fi effectué une coordination dans le cadre dépar-
temental, c'est-à-dire avec adjonction des organes
communs li tous les départements: le Secrétaire géné-
ral et des Services généraux.

Le Ministère du Budget se compose ainsi des admi-
nistrations suivantes ;

1. L'Administration du Budget el du Contrôle (les
Dépenses ainsi qlle l'Inspection des Finances, trans-
férées du Ministère des Finances par l'aJ'rt~lé du
Hégcnt du 22 aoùl 1946;

2. Le S(~n-il:e d'Administration générale, le Seed'-
larial permanent au Itccruternent et le Comité supé-
rieur de Contrôlc, transférés des Services du Premier
Ministre pal' l'arrêté du l\.égent du 3 août 1946;

3. La Direction générale des Pensions, constituée
par l'arrêté du Ilégent du I" novembre 1946 qui
gl'OllpC au Ministèr« du B1lClgél. le Service des Pen-
sions communales venant rlu Ministère de l'Intérieur,
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Benevens Zijn taak op eigenlijk begrotingsgebied,
doch in rechtstreeks verband ermede, isde Minis-
ter van Begroting belast mët een opdrachtvan
algemeen bestuur. NMr gelärig van de uitbreidirig
van het bestuur wordt hetzelve steeds meer inge-
wikkeld. Tal van vraagstukkén vergen een oplos-
sing op het interrrïinisterieel plan en màken het
bestaan nodig van een overheid die er mede belast
is ze te bestuderen eh. oplossingen voor te stellen
met een kijk op het hele raderwerk. Het statuut
van het personeel, zijn aanwerving ~n de vast-
stelling. van zijn geldelijke toestand, het stelselder
door de Schatkist vereffende pensioenen van alle
aard, de zobelangrijke vraagstukken van de .mate-
riële organisatie der dienstën, de modernisering van
de administratieve methodes en ten slotte de ratio-
nele organisatie van de parastatale órganismen, zijn :
als zovele kwesties die ononderbroken coörd inatic-
pogingen vergen en zullen blijven vergen.

-:'

De administratieve wederinrichting is een onont-
hccrlijk en voortdurend werk van aanpassing van
het adrninistratief apparaat aan de behoef'ten van
onze tijd. De administtatie is een levend organisme
waarvan de structuur op elk ogenblikwijzigingen
ondergaat, Voor bewuste administratieve wederin-
richting is dan ook een vast organisme nodig.

Hel. Departement van Begroting behelst geen nieu-
we besturen. Om zijn opdracht te volbrengen, heelt
het activiteiten, die vroeger tot andere departementen
hehoorden, anders ingericht en uitgebreid.HethéefL
ze geordend in het departementaal kader, te weten
met de toevoeging van de organen die elk departe-
ment bezit: een Secretaris-gcneraal en de Algemene
Diensten.

Het Ministerie van Begroting omvat aldus onder-
staande besturcn :

1. Hct Bestuur der Begroting en der Controle op de
Uitgaven, alsmede de Inspectie van Financiën, over-
geplaatst. van het Ministcrie van Financiën door het
besluit van de Regent dd. 22 Augustus 1946;

2, De Dienst van Algemeen Bestuur, het Vast
Wervingsseeretariaaten het Hoog Comité van Toe-
zicht, overgebracht van de Diensten van de Eerste.
Minister bij besluit van de Regent dd, 3 Augustus
1946;

3. Het Algerneen Bestuur der Pensioenen, tot stand
gebracht bij het besluit van de Regent dd. 1Novem-
ber 1946 waardoor in het Ministerie van Begroting
gegroepeerd worden :c1e Dienst der Gemeentelijke



l'Administration des Pensions civiles et le Bureau
de Mécanographie venant du Ministère des Finances,
le Service de la Caisse des Ouvriers, antérieurement
l'attaché au Ministère des Communicatlons ct l' Adm i,
nistration des Pensions militaires, venant du \linis-
tèrc de la Défense Nationale.

Un arrêté du Régent du 27 novembre 1946 a encore
transféré au Ministère du Budget le Comité consul-
tatif permanent des Traitements, qui relevait des'
Services du Premier Ministre.

L'AD_\lI~ISTHATIO~ I)ES BÂTDIE:\Ts.

Dès avant la guerre, le Gouvernement s'était préoc-
cupé du problème des bâtiments del'Etat. Il s'agissait
non seulement de doter les Administrations centrales
de bâtiments nouveaux groupés dans un même bloc, .
mais aussi de centraliser la gestion des bâtiments de
lous les départements ministériels. Entrant dam; celte
voie, un arrêté des secrétaires généraux du 9 010111

1940 chargea le Département des Travaux Publics de
centraliser tous les services d'entretien des bûtiments
relevant de diff'érerits départements. Les dispositions
essentielles de celle réglementation ont été reprises
par l'arrêté du Hégenl clu 23 octobre 1946,

Désormais, la Direction uénéralc des Bâtiments,
érigée en administration par l'arrêté du Régent du
22 juillet 194.6; réalise la concentration au Déparle-
ment des Travaux Publics de toutes les activités en
matière de bâtiments publics: établissement des
plans de construction, passation des contrats de loca-
tion, exécution des travaux d'entretien. Les services
compétents existant dans les départements ministé-
riels ont été transférés au Ministère des Travaux
Publics.

Enfin, en vue de promouvoir une politique géné-
rale des bâtiments, notamment par une occupation
plus rationnelle des édifices des 'services publics, cl
l'exécution des travaux importants dans l.ln ordre
logique ct adéquat, un arrêté ministériel du 25 octo-
bre 1946 a institué auprès du Département des Tra-
vaux Publics une Commission des Bâtiments; chargée
d'établir chaque année, suivant un ordre de priorité,
les propositions budgétaires en ce qui concerne les
acquisitions de terrains ou d'immeubles el les con-
structions nouvelles.

Cette Commission, présidée par le Ministre des
Travaux Publics, comprend :

1 déléguédu Ministre du Budget)
1 délégué du Ministre des Finances. ct
2 délégués dù Ministre des Travaux Publics.
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Pensioenen komend van hot Ministerie van Binnen- .
landse Zaken, het Bestuur cler Burgerlijke Pensioe-
nen en - het Mecanographische Bureau komend van
het Ministerie van Financiên, de Dienst van de Werk-
Iiedenkas, die vroeger verhonden was aan het 'Minis-
I.e rie van Verkeerswezen en hel Bestuur der Militaire
Pensioenen dat komt van het Ministeric van Lands-
verdediging.

Een besluit van de Regent dd. 27 -Novernber 1946
heeft nog naar hel Minislerie van Bogroting ovcrge-
bracht : hel Vast Comité van Advies inzake Wedden,
dut tot dé Diensten van de Eerste-Ministcr hehoordc.

BE5TUl'H DEL\ GEBOlJWli.lX.

Iiecds vóór de oorlog, had de Hcgcring zich bezig
gehouden met hel vraagstuk der Staatsgebouwcn.
Het ging cr nict aileen om de Centrale Besturcn de
besehikking le geven over nieuwe in een zelftle corn-
plcx gegrocpeerdc gebouwen. maar ook om hel
bcheer del' gebouwen van al de ministeriëlc depar-
tcrncnten te ccnlralisercn , In dien zin belasuc ccn
besluit van de .-secretarissen-generaal del. 9 Augus·
tus 1940 hel Dcpartemenlvan Opcnbarc Werken
met de ccntralisatie van al de onderhoudsdienstcn
voor dcgebouwen der vcrschillende departerncnten ..
De hoofdbepalingen van deze reglemcntcrlng wer-
den overgenomen bij hel bcsluit yan de ltegent
dd. 23 October 1946.

Voortaan verwezcnlijkt het Alyem.een. Bestuur del'
Gebounuen, dal als algemeen bestuur werd opgcricht
bij hel hesluil van de Regent del. 22 Juli 1946, de
concentral.ie van al de acliviteiten inzakeopenbare
gebouwen in het Departement van Openbare Wer-
ken: opmakcn der plans voor aanbouw, aangaan der
huurovercenkomsten , uitvoering der onderhoudswer-
ken.De in de ministeriële departementen bestaande
bevoegde diensten werden overgebracht naar het
Ministeric yan Openbare Werken.

Ten slotte heeft een ministerieel besluit van
25 October 1946 bij het Departement van Openbarc
Werken een Commissiè der Gebouwen ingesteld, om
een algemene politiek der gebouwen te bevorderen,
onder meer door een rationeler beschikking over de
gebouwen der openbare diensten en de uitvoering
van belangrijke werken op logischc en doeltreffende
manier. Deze Comrnissie is ermede belast, ieder .iaar
volgens een orde van voorrang, de begrotingsvoor-
slellcn vast Ic stellen voor zover deze de aankoop van
bouwgronden of gebouwen en de nieuwbouw betrel-
fen.

De Commissic die voorgczetcn wordt door de
Minister van Openbare Werken, omvat:

1 afgevaarriigde van de M1Ilist.er van Begrotiug,
1 afgevunrdigde vnnde Minister van Financiën, en
2 aîgevaerdigden van' de Minietcr van Openburc

Werken,
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IV. - DOMAINE DE L'ÉDUCATION
ET DE LA SCIENCE.

LT'. SE"RVICE NATlONAL DE T,A JEUNESSE

Le Service ~Vational de la Jeunesse a été créé, à
titre temporaire, par arrêté du Régent du 24 mai 1945.

n a pOUf mission de mettre à l'étude les différentes
questions relatives à la formation générale de la jeu-
nesse, de favoriser les contacts entre les différents
groupements de jeunesse el leur coopération, de les
assister dans leurs initiatives et de mettre à leur dis-
position les moyens administratifs appropriés.

LE HAUT COMMISSARIAT A LA I\ECrIERCIIE SCIENTIFIQUE.

En vue de promouvoir la recherche dans le domaine
de la science pure ct appliquée, un arrêté du Régent
du 24 octobre 1945 a créé auprès des Services du
Premier Ministre, la fonction de Haut Commissaire
ù la Recherche sCientifi.CJue. Le Haut Commissaire
était chargé de faire rapport SUI' la situation actuelle
des organismes et services consacrés à la recherche,
sur la valeur de leurs moyens d'action ct sur les con-
ditions de leur développemen t. Havait pour mission
de faire au Gouvernement toutes propositions utiles
pour l'organisation méthodique de la recherche, la
coordination des institutions scientifiques et la pré-
paration des chercheurs.

La mission du Haut Commissaire avait primitive
ment une durée de six mois. EUe a été prorogée jus-
qu'au 31 janvier 1947, par les arrÔiös du Régent
des 8 mai 1946 ct 3 février 1947.

v. _. J)OMAINf~ DE LA SANTl~ PlHHJIQül~
Err DI~ L'HABITATION.

LA DmECTlON GÉNÉnALE DE [J'ÉDUCATION PHYSIQUE,

DES SPORTS ET DES OEUV]~ES DE PLEIN AIR.

11 esl.inutile de souligner l'importance de l'éduca-
lion physique el des sports dans la formation de la
jeunesse. Le développement de la pratique des sports
dans notre pays justifiait un service chargé de pro-
mouvoir la pratique des sports dans les meilleures
conditions de san lé publique.

Dans cc but, un arrêté du Bégent du 5 avril 1945
ft institué auprès du Département de la Santé Publi-
que une Direction géné,;a,le de l'&du,cation physique,
des Sports et des Œuvres de plein où. Son rôle con-
siste à encourager le développement de sports saine-
ment. organisés : organisation médicale du contrôle
sportif', intervention dans les frais de oonstitution
de sociétés sportives, par l'octroi de subventions des-
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IV. - GEBIED VAN DE OPVOEDING
EN DE WgTENSCHAP.

NATIONALE DIENST VOOR DE JEUGD.

De Nationale Dienst uoor de Jeugd werd tijdelijk
opgericht, bij besluit van de Regent d.d. 24 Mei 1945.

Hij heeft in opdracht de verschillende vraagstuk-
ken betreffende de algemene vorming der jeugd in
studie te nemen, de voeling onder de verschillende

.jeugdg.roeperingen en dezer samenwerking te bever-
deren, ze in hun initiatieven te steunen en de aan-
gepaste administratieve middelen te hunncr beschik-
king te stellen.

HO()G,CO:\lMISSARlAAT

VOOR WETENSClTAPPELIJK ONDERZOEK.

Om het onderzoek op het gebled van de zuiverc
wetenschap en van de toegepaste wetenschap te be-
vorderen, heeft een besluit van de Regent d.d. 24
October 1945 bij de Diensten van de Eerste-Minister,
de Iunctie ingesteld van Hoog-Commissaris voor
Wetenschappelijk Onâerzoek. De Hoog-Commissaris
was er mede belast verslag uit te brengen omtrent de
momentele toestand van de organismen en diensten
die zich op onderzoek toeleggen, omtrent de waardc
van hun actiemiddelen en de voorwaarden van hun
ontwikkeling. Hij had in opdracht de Begering alle
nuttige voorstellen te doen betreffende de metho-
dische organisatie van het onderzoek, de coördinatie
van de wetenschappelijke instellingen en de voor-
bereiding van de onderzoekers ..

De opdracht van de Hoog-Commissaris was aan-
vankelijk vastgesteld voor een duur van zes mannd.
Ze werd verlengd tot op 31 Januari 1947 bij de
besluiten van de Regent van 8 Mei 1946 en 3 Februari
1947.

V. - GEBIED DER VOLKSGEZONDHEID
EN DEn HUISVESTING.

DE ALGß!l1ENE Dm],cTIE
'~OOH IJICHA!lIELIJKE OP\"OEIHNG, Sr-our

EN OPENVT,l!CHTWfmKl;N.

Het is onnodig nadruk tc leggen op de bclangrijk-
heid van de lichamelijke opvoeding en de sport bij
de vorming van de jeugd. De uitbreirling van het
beoefenen der sport in ons land wettigde de oprich-
ting van een dienst die helast is met het bevorderen
van de beoefening der sport onder de bestc voorwaar-
den voor de volksgezondhekl.

Te dien einde heeft een besluit van de Regent d.d.
5 April 1945 bij het Departement van Volksgezond-
heid een Algemeen bestuur uoor Uchamelij7œ Op-
voeding, Sport en Openluchttl.lerken ingesteld. Deze
dienst heeft in last de ontwikkeling van gezond goor-
gani1lcerde sportoefeningen Ie hevnrdercn, de genees-
kundige organisatievan de sportcontrole in de hand



linées à rémunérer des moniteurs qualifiés, partici-
pation aux frais entraînés par le fonctionnement des
plaines de jeux el intervention dans les frais d'admi-
nistrationdes fédérations sportives, participation aux
J'rais de premier établissement d'auberges de jèUnesse,
de terrains de camping, de plaines de jeux et d'éta-
hlisscments de sports.

La Direction générale de l'Education Physique,
des Sports et des OEuvres de plei n air comporte actuel-
lement une vingtaine d'agents à Bruxelles et un ser-
vice extérieur composé de trois médecins inspecteurs
et de trois inspecteurs d'éducation physique.

.Le Département de la Santé Publique et de la
Famille procède en ce moment à un regroupement
de services susceptible de mettre en relief les tâches
nouvelles qui lui incombent dans l'ordre de l'admi-
nistration des problèmes relatifs à la Famille.

1'AOMINISTRATION DE L'UnBAN18ME.

Le problème de l'urbanisme a retenu en ces der-
nières années l'attention des 'pouvoirs publiés. Il faut
éviter que l'esthétique et la salubrité de nos cités ne
continuent à être compromises par l'érection d'im-
meubles disparates ou ne répondant pas aux. condi-
lions de l'hygiène.

Jusqu'à la guerre existaient seules quelques dispo-
sitions fragmentaires dans la loi communale et dans
les lois sm' la police de la voirie. A l'occasion de la
reconstruction des édifices détruits lorsde l'invasion,
un arrêté des secrétaires généraux du 12 septembre
1~40 avait organisé l'établissement de plans généraux
ou particuliers destinés ti assurer l'aménagement
ra tionnel du territoire des communes intéressées.
Ces dispositions ont. été maintenues en vigueur jus-
qu'au 31. août 1947 pal' un arrêté du Régent du 17
novembre 1944, modifié par l'arrêté du Régent du
31 août 1945.

Enfin, en attendant le dépôt d'un projet de loi
d'ensemble sur l'urbanisme, I'arrêté-loi du 2 décem-
bre 1946 a édicté en la matière des dispositions ana-
logues à celles contenues dans les arrêtés précités.

Cette législation provisoire a entraîné la création
au Ministère des Travaux Publics, par arrêté du
Régent du 14 mai 1945, d'une 11dministration de
l'Urbanisme. L'arrêté du Régent du 21août de la
même année lui a confié pour tâche, outre l'applica-
tion de ces dispositions provisoires, les attrlbutions
dévolues jusqu'alors à l'Administration de la Voirie
communale, en matière de plans d'alignement et. de
bâtisse ainsi que l'application de la loi sur la police.
de la voirie, de la loi organique sur les chemins
vicinaux et des lois sur l'expropriation pour cause
d'utilité publique.
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te werken, tussenbeide te komen in de stichtingskos-
ten van sportverenigingen door het toekennen van
subsidiën beslemd om geschoolde leiders te bezol-
digen, deel te nemen in de kesten voortvloeiend uit
de werking van speelterreinen, bij te dragen inde
bestuurskoeten voor sportgroeperingen en in de
onkosten van eersten aanleg van jeugdherbergen,
campingterreinen , speelterreinen en sportinrichtin-
gen.

Het algemeen Bestuur voor Lichamelijk Op-
voeding, Sport en Openluchtwerken omvat thans
een twintigtal personeelsleden te Brussel en een
buitendienst samengesteld uit drie geneesheren-
inspecteurs en drie inspecteurs van Lichamelijke
Opvoeding. ' .

Het Departement van Volksgezondheid gaat voor
het ogenblik over tot hergroepering der diensten, om
zodoend de nieuwe taken te doen uitkomen, die
inzake bestuur betreffende de gezinsvraagstukken,
tot zijn bevoegdheid behoren ..

BESTUUR VOOR STEDENBOUW.

Het vraagstuk van de urbanisatie heeft in de jong-
ste jaren de aandacht van de openbare maehten
gaande gemaakt. Het is nodig te vermijden dat de
esthetiek en de gezoudheid van onze gemeenten ver-
der in het gedrang worden gebracht door het optrek-
ken van gebouwen.die schril tegen elkaar afsteken of
die niet heantwoorden aan de vereisten der hygiëne.
. Tot aan de oorlog bestonden er slechts enige frag-
mentarische bepalingen in de gemeentewet en in de
wetten op de politie der wegen. Ter gelegenheid van
de wederopbouw van de bij de inval der Duitsers
verwocstc gebouwen, had een besluit van de secreta-
rissen-gcneraal d.d. 12 September 1940 hct opmaken
van algemene of partiouliere plannen georganiseerd
bestemd om de rationele aanleg van het grondgebied
der betrokken gemeenten te verzekeren. Deze be-
palingen werden in werking gehandhaafd tot op
31 Augustus 1947 bijeen besluit van de Regent d.d.
17 November 1944, gewijzigd bij het besluit van
de Regent d.d. 31 Augustus 1945.

Ten slotte hi afwachting van het indienen van een
wetsontwerp over de urbanisatie in haar geheel, heeft
de besluitwet van 2 December .1946 ten deze andere
bepalingen uitgevaardigd als die welke in voormelde
besluiten zijn vervat. .

Deze voorlopige wetgeving heeft in het Ministerie
van Openbare Werken aanleiding gegeven tot "de
oprichting van een Bestuur uoor Stedenocuu: bij bes-
luit van de Regent d.d. 14 Mei 1945. Hetbesluit van
de Regent d.d. 21 Augustus van hetzelfde [aar heeft
hetzelve,benevens de toepassing van vermelde voor-
lopige bepalingen, de bevoegdheden opgedragen die
tot dan t.oegewezen waren aan het. Bestuur van de
Gemeentelijke Wegendlenet,: inzake rooi- en bouw-
plannen, alsmede de toepassing van de wet op de
wegenpölitie, de organiekë wet op de buurtwegen en
dewet op de onteigening ten algemenen nutte,
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VI. -- DOMAINE DES IŒLATIONS ßXTßRŒURl~S. VI. - G.ßBiEDDER BUITENLANDSE
, BETREKKINGEN.

Depuis la fin des hostilités, de laborieuses négocia-
lions sont en cours CIl vue de la conclusion des traités
de paix. Dans le but d'assurer la défense des intérêts
belges dans ces négociations, un arrêté du Régent du
17 novembre 1945 a créé au Ministère des Affaires
Étrangères et du Commerce Extérieur un Service des
Conférences de la Paix et de l'Organisation interna"
tionale, qui a pris une part active à la préparation et
à l'élaboration des traités dé paix conclus à ce jour
et des divers instruments internationaux, tel que
rActe final de Paris sur les réparations allemandes.
En ce qui concerne l'organisation internationale, ce
Service a pour attribution tous les problèmes que pose
l'adhésion de la Belgique à l'organisation des Nations
Unies.

L'évolution rapide des événements internationaux,
dans ces dernières années a rendu nécessaire le dévc-
loppement., au sein du Département des Affaires
Etrangeres et du Commerce Extérieur, du Sérvice de
Presse et cl'lnfol'mation. D'une part, cc Service docu-
ment.e le Département et nos postes diplomatiques li
l'étranger et, d'autre part, il Iait connaître objecti-
vement à l'étranger la situation, les événements et
l'état d'esprit de la Belgique. Enfin, plusieurs expo-
sitions organisées par le Service de Presse, telles que
l'exposition du livre helge à New-York et it Slras-
bourg, l'exposition de peintres belges it Buenos-Ayres,
II Montevideo, all Caire, à Bordeaux ont largement
contribué II la dif'Iusion de notre culture il l'étranger.
Une exposition permanente des produits des indus-
tries d'art belge est organisée à l'Institut helge de
Londres.

En raison de l'importance des relations commel'-
ciales cl culturelles avec les Etats-Unis, le :Ministère
des Affaires Étrangères dispose à New-York d'UD
centre d'information el de propagande - Belgian
Information Center - qui, par ses nombreuses ini-
tiatives, a puissamment contribué il renforcer noire
prestige aux Etals-Unis, Le Gouvernement envisage
également la création à New-York d'une Maison
belUe, qui permettrait de coordonner tous nos efforts
de pénétration aux Etats-Unis dam les domaines
culturel, économique et touristique. Celte « Maison
helge )) aurait la forme d'une corporation de droit
américain.

En fin, en mison de la complexité croissante de
certains prohlèmes techniques dans les relations
internationales, il a paru opportun d'attacher des

Sedert ,'hèt einde, der vijandelijkheden ZIJn moei-
zame onderhandelingèn aan de gang met het oog op
het sluiten der vredesverdragen. Om,de verdediging
van de Belgische belangen in deze onderhandelingen
te verzekerèn, heeft een besluit van de Regent dd.
17 November 1945 in het Ministerie van Buitenlandse
Zaken en Buitenlandse Handel een Dienst der Vredes-
coniereniie» en der InternàttonaZe Organisatie inge-
steld. Deze Dienst heeft actief deelgenomen aan de
voorbereiding en de uitwerking van de tot· nog toe
afgesloten vredesverdragen en van de verschillendc
internationale oorkonden, zoals de Eindakte van
Parijs betreffende de Duitse herstelvergoedingen.
Wat de internationale organisatie betreft, heeft deze
Dienst al de vraagstukken die verband houden met
de aansluiting van België hij de organisatie der
Verenigrle Volkeren in zijn bevoegdheid.,

De snelleevolutie der internationale gebéurtenissen
in de jongste jaren heeft de uitbreiding nodig
gemaakt van de Pers- en Yooruciitinqediens! in hct
Departement van Buitenlandse Zaken en Buiten-
landse Handel. Eensdeels documenteert deze Dienst
hel Departement en onze diplomatiekc posten in
het buitenland en, anderdeels, geeft hij aan het
buitenland een objectief beeld van de toestand,
de gebeurtenissen en de geestesgesteldheid in België.
Ten .slottehebben, verscheidene tentoonstellingen
onder andere de tentoonstelling van hel Belgisch
bock te New-York en te Slrassburg, de tentoonst.elling
van de Belgische schilrlers te Buenos-Ayros, Ic
Montevideo, in Kairo, te Bordeaux ruimschoots bi]-
gedragen tot de verspreiding van onze kultuur in
het buitenland, Een doorlopendc expositie van de
voorlb rengsclcn van de Bdgj~ehe knnstnijverheid j~

ingerlchl in hel Belgisch Instituut te London.

Wegens de belangrijkheid van cie handels- en
culturele betrekkingen met de Verenigde Staten,
beschikt de Minister van Buitcnlandse Zaken teNew-
York overeen voorlichtings-en propagandacentrum,
- Belgian Information Center, - dat, door zijn veile
initiatieven, machtig heeît bijgedragen om ons pres- •
lige in 'de Verenigde-Staten op te voeren. De Regering
neemt. eveneens de oprichting van een Belqiscti Hais
le New-York in beschouwing, dat het mogelijk zou
maken al onze pogingen om in New-York door te
dringen opcultUl'eel, economisch en toeristisch
gebied, te coördineren. Dit ( Belgisch Huis »zou de
vorm van een vereniging naar Amerikaans recht
hebben.

Ton slotte, wegens de toenemende ingewikkeldheld
van sommige technische vraagstukken in de inter-
nationale betrekkingen, is het passend gebleken



spécialistes auprès de certaines de nos ambassades et
légations. C'est ainsi IJlI'UH arrêté du Régent, en dale
du 28 mai 1946, a cn'ié 1111 cadre de cinq uiluchés
agricoles qui ont pour mission d'étudier toutes ques-
tions de nature à favoriser la production cl l'expor-
tatien des produits agricoles belges. Le Gouvernement
dispose également d'un attaché économique cl d'un
cuaché colonial auprès de l'ambassade de Belgique
il Londres.

VII. - LA RECONS'nrl'U'rION DE L'ARMÉl~
Err DU CORPS DE LA GENDARMERIE.

. Au début de septembre 1944, notre armée compor-
tait en Angleterre un effectif total de 2,000 hommes.
En mai 1944, un accord concln avec les Alliés pré-
voyait la création de 12 bataillons de fusiliers et de
4 groupes de pionniers, destinés à assurer la sécurité
des lignes de communication militaires. Dès la libé-
ration, cette petite force de 16,000 volontaires fut
mise sur pied, Deux accords furent signés avec le
Gouvernement britannique. Ce fut tout d'abord le
Mémorandum du 9 novembre 1944, dit I( Accord
Eden-Spaak Il, qui prévoyait la constitution de trois
divisions heIges, la 1'. en un an, la 2" en 18 mois, la
3· en 24 mois, cl la mise sur pied immédiate, pour
entamer ce programme, de six brigades d'infanterie,
puis l'accord du rr décembre 1944 prévoyant la mise
sur pied d'unités belges pour assurer la garde des
lignes de communication alliées et dont les effectifs
devaient atteindre progressivement 91,000 hommes.
Le 8 mai 1945 (« V-day) cn Europe), ce programme
n'était pas entièrement réalisé: (\ ce moment, les
unités de garde des communications comportaient un
effectif de 71,000 hommes.

Dans la suite, le bill du Gouvemement ne fut pas
de constituer de grandes forces, mais plutôt de pré-
parei' la possibilité d'une défense efficace du terri-
toire. En même temps, le Gouvernement s'effol'çail.
de donner à l'armée 1111 caractère de centre d'éduca-
tion civique cl de la faire participer àIa restauration
économique du pays. Dans Ce but Jurent créés les
services dont la mission a été décrite plus haut: le
Corps forestier militaire, la Mission militaire Sédi,
char, le Service des Prisonniers de Guerre employés
dans les Charbonnages.

Le Gouvernement créa également un Service de
Déminaqe, composé de 2,000 hommes, chargé: d'en-
lever les mines et autres engins explosifs abandonnés
par l'ennemi. .

En 1944, notre aviation comportait rleuxeseadrillés
de chasse. Le restant. du peraonnel disponible était
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deskundigen Leverbinden aan sommige onzer ambas.
sadcs en legaties. Aldus heeft een hesluit van de
Hegent, dd. 28· Md 1946, een kader ingesteld van
vijf landbonwattaché'S, die in opdraoht hebben al
de kwesties Ie bestuderen welke de voortbrënging en
de uitvoer van de Belgische landbouwproducten
zouden kunnen bevorderen, De Regering beschikt
eveneens over een economisch. attaché en een kolo-
nùuû attaché bij de Belgische ambassade te Londen.

VIL - WEDERINRICHTiNG VAN HET LEGER
EN VAN HET KORPS DER RIJKSWACHT, ..

Bij de aanvang van September 1944 omvatte ons
leger in Engeland een getalsterktevan 2,000 man-
schappen. Een in Mei 1944 met de geallieerden afge-
sloten overeenkomst, voorzag ihet instellen van 12
bataillons Iuseliers cn 4 groepen pionniers, besternd
om de. veiligheid van de militaire verbindingswegen
le verzekeren. Dadelijk na de bevrijding, werd deze
kleine legermacht van 16,000 vrijwilligers -op voet
gebracht. Twee overeenkornsten werden met de
Engelse Regering afgèsloten : eerst en vooral het
Memorandum van 9 November 1944, de ( Overeen-
kornst Eden-Spaak » geheten, waarbij voorzien wer-
den de samenstelling van drie Belgische divisiea, de
l'ta in éénjaar, de 2° in 18 maanden, de 3· in 24 maan-
den, om de uitvoering van dat programma aan te

I vallen, het onmiddellijk op voet brengen van zes
hrigaden ; vervolgens de overeenkomst van 1 Decem-
hel' 1944 waarhij het op voet brengen van Belgische
cenheden voorzien werd wier getalsterkte geleidelijk
91,000 manschappen moest ~ereiken en wier taak
bestonrl in het hewaken van de geallieerde verbin-
dingswegen. Op 8 Mei 1945 (« V-day» in Europa) wás
dit programma niet volkomen verwezenlijkt, : op
dat ogenblik ornvatten de eenheden voor de bcwaking
der verbindingswegen een getalsterkte van 71,000
man.

Achteraf beoogde de Begering niel zo zeer het
sarnenstellen van een gl'Ol.e legermacht, als wel hel
voorbereiden van de mogelijkheid ener doeltreffende
verdediging· van het grondgcbied. Terzelîder tijd
wendde de Regering pogingen aan om aan hel. leger
het uitzichtte geven van een centrum van staatshur-
gerlijke opvoeding en het te laten deelnemen aan
's lands economische wederopbouw. Met dit doelwer-
den de diensten wier opdracht hiervoren werd
beschreven ingesteld : het Korps der Militaire Hout-
vesters, de Militaire Zending Sekover, de Dienst der in
de Koólmijneri tewerkgestelde Krijgsgevangcnén.

De Begering richtte eveneens een ontmifnings-
dienst in, die 2,000 man omvatte en belast was met
het wegnemen der mijnen en andere door de vijand
achtergelaten óntploîîingstoestellen.

In 1944, omvatte ons vllegwezen twëe jachtescà-
drilles. Het ovèrige beschikbaar personeel wasver-



réparti dans des escadrilles britanniques. Le 1" sep-
tembre 1946, l'aviation a été regroupée sous comman-
dement helge ct dispose de six grands aérodromes
modernes. Un accord a été conclu avec les Britan-
niques en vue de l'équiper de quatre escadrilles de
chasse, une escadrille de chasse de nuit, une esca-
drille de communication cl de t ransport el une esca-
drille d'observation.

Depuis.le mois de décembre 1946, tous les cffectifs
instruits ù l'exception de quelques unités," sont en
occupation en Allemagne.

ft) Les effectifs onL évolué comme suit depuis le
I" décembre 1945 :
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deeld onder de Britse escadrilles. Op 1 September
1946 werd het vliegwezen opnieuw gegroepeerd
onder Belgisch bevel enkreeg het de beschikking
over zes moderne vliegvelden, Een overeenkomst
werd gesloten met de Britten Om het te voorzien van
vier jachtescadrilles, één nachtjachtescadrille, een
verbindings- en trnnsportescadrille en een observatie-
escadrille.

Sedert de maand December 1946 zijn al de gedrildc
cffectieven, met ultzonderlng van enkele ccnheden,
als bezettingstroepen in Duitsland.

(I) De effeclievcn hebben onderstaande wijzigingen
ondergaan sedert 1 December 1945 :

OCCiciel'ss.-orttctors SoldaIs Total Otticieren O.·ofticieren Soldaten Totaal
I·' décembre 1945 ,., 7,288 1-\,894 81,:i37 100,719 1 Deeember 1945 . .. ' 7,288 14,894 81,537 103,719
l'" janvier l!J4G.., .., 6.:'l88 J5,3S1 GO,m 82,147 1 Januari 1946 ... .. , 6,388 15,381 60,378 82,~47
1er avril 1946 . '" ... 6.M2 13,317 62.991 82,350 1 April 1946 . ... 6,042 13,317 62,991 82,350
1"r juin 1946 . ... 5,217 13,819 45,398 64,4M 1 Junl 1946 ,.. ... 5,iI7 13.819 45,398 64,434

I"' novembre 1946 '.' 1,,943 9,6:{0 /tS,116 &2,689 1 Novernber 1946 . 4,943 9,630 48,116 62,689

(aviation non comprise). {vltegwezen nie't Inbegrepen). '

b) Il convient d'ajouter II ces chiffres qui sc rap-
portent [l l'armée, les militaires mis ù la disposition
d'autres départements: garde de prisonniers; Sédi-
char et Forestiers dontles effcctifs'ont. varié comme
suit:

1er janvier 1946
lor avril 1946
I" novembre 1946 .

7,475 hommes;
.18,813 ,hommes;
14,676 hommes.

Depuis le I" janvier 1947, un pmgl"amme de
réduction des effectifs, est en COllI'S.

Les effectifs au I" juillet 1947 étaientles suivants

b) Bij {leze cijfcrs die op het. leger slaan dienen
nog gevocgd, de militairen die tee heschikking van
andere dcpartementcn zijn gesteld : de bewaking der
krijgsgevangenen, Sekover en Houlvesters waarvan
de effectieven hebben geschommeld als 'volgt:

1 Januari 1946 .
1 April 1946 o.

1 November 1946

7,475 man:
18,813 man;
14,676 man,

Sedert 1 Januari 1947 werd aangeyangen met een
programma van vermindering der elfectieven.

Op 1 Juli 1947 waren de effectieven als volgl. :

Armée: Leger:
Officiers 5,034 Officieren 5,034
Sous-officiers . 9,532 Onder-officieren . 9,532
Caporaux et soldats V.C. 7,060 Korporaals en soklaten B.Y. 7,060
Miliciens 34,100 Miliciens 34,100

Aviation : Vliegwezen :
Officiers 390 Officieren . 390
.Sous-officiers . 1,142 Onder-officieren . 1,142
Caporaux et soldats V.C, 2,771 Korporaals en soldaten B.V. 2,771
Miliciens 1,898 Miliciens 1,898

Unités économiques Economische eenheden :

Officiers 456 Officieren 456
Sous-officiers . 1,185 Onder-of Iicieren 1,185
Caporaux et soldats V.C. 993 Korporaals en soldaten B.Y. " 993
Miliciens 6,590 Miliciens 6,690



La réorganisation de l'armée devait s'accompagner
d'une réorganisation des services du Département de
la Défense Nationale, réalisée en 1945.

L'arrnéc xlc terre comprend. cinq branches. C'est
lOllL <J'abord l'/~tat MI/jol' Général âe l'Armée, chargé
de la préparntion el de la conduite des opérations
militaires, du service de renseignement ct de l'in-
struction des troupes. Puis vient le Seroice de l'Adju.-
dant Général, qui a pour mission le recrutement du
personnel, le service de santé et les opérations de
mobilisation. Cc service comporte un Centre d'Etudes
et de Recherch.es Psychotechniques créé par l'arrêté
du Régent du I" mars 1947 avec mission de procéder
scientifiquement à la. sélection ct ù l'orientation du
personnel de l'armée.

Une organisation analogue régit l'Armée de l'Air.
Toutes les questions 'rclntivcs à l'équipement, II

l'armement, au ravitaillement, au. logement et au
transport des troupes relèvent du Quartiel'-Maîtl'e
Général. Les achats et la réception cie tout ce qui est
nécessaire à la vie de l'A rmée sont effectués par le
'service Général des Appl'Ovisionnements, qui se livre
également à des recherches scientifiques, techniques
et. technologiques. Enfin, l'armée dispose d'un Ser-
vice Fuuuicier. .

L',4dmini.strationGénémle Civile assure le conten-
tieux administratif et. jnridictionnel du Département.
Elle a également dans ses att ri bu lions les questions
relatives aupersonnel civif cl aux réquisitions. L'Ad-
ministration des Pensions Militaires qui faisait partie
de cette Administration, a été transférée au 'Ministère
du Budget par arrêté du Régent du I" novembre
1946:

Un autre problème important était. celui <le la for-
mation des cadres.

Les cinq années de séjour en captivité ou en Bel-
gique ont modifié prof'ondérncn L la valeur ct la com-
position des cadres. Des mesures ont été prises pour
les rajeunir en abaissant les âges de mise à la pen-
sion, cc qui a permis l'admission dans les- cadres
actifs de nombreux jeunes volontaires de guerre et
résistants. L'Ecole de Guerre, l'Ecole Royale Militaire
et plusieurs écoles de spécialistes ont assuré leur for-
mation qui fut complétée par des stages dans les
écoles et unités britanniques,

Ilestait enfin à revoir le régime de la milice.

Après la libération, il existait une réserve impor-
tante de miliciens appartenant aux classes 1941 et
suivantes. Afin d'en revenir au plus tôt au régime
normal de l'incórporation-dumilioien dans l'année
nu cours de laquelle il attéintl'âge de 20 ans, 201000
miliclens des c~a88es1941 à 1944 Iurentdiepensés de
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De wederlnrichting van hel leger diende gepaard
te gaan mel een wederinrichting del' dlensten van
hel Departement van Landsverdediging, welke vol-
trokken werd in 1945. .

Het landleger omvat vijf Iakken. Eerst en vooral
de Cenerole Sto] 'van het Leqe», belast met de voor-
bereiding en de leiding van de militaire verrichtin-
gen, met de dienst der inlichtingen en met de instrue-
tie der troepen. Vervolgens komt de Dienst 1Jan de
Aâjuâant-qenemal, die de aanwerving van het per-
soneel, de gezondheidsdienst en de mobilisatievcr-
richtingen in opdracht heeft. Deze dienst omvat een
Centrum voor Psvchotechnische Studiën en Onder-
zoek ingesteld bij het besluit van de Regent dd.
1 Maart 1947 met de opdracht over te gaan tot de
wetenschappelijke schifting en oriënterîng van het
personeel van het leger.

Een eendere organisatic beheerst de Luchtmacht.
Alle vraagstukken aangaande uitrusting, bewape-

ning, ravitaillering , inkwartiering en vervoer van
troepen behoren tot de bevoegdheid van de Kumrtier-
meester-çeneruol, De aankopen en de in ontvangst-
neming van hetgeen voor hel leven van het leger
nodig is, worden door de A~(Jemene Dienst der 1'001'-
roâen. verricht, die zich ook op wetenschappelijke,
technische en technologischc navorsingcn toelegt.
Ten slottc heschikt. het leger over een Financiële
Dienst.

Hùt Aluemeen Burqeriijk Bestuur verzekert de
dienstgesehillon van bestuur en rechtspraak van het
Departement. Het heeft ook de vraagstukken, die op
het burgerlijk personeel en op de opeisingen betrek-
king hebben in zijn bevoegdheden. Het Bestuur van
de Militaire Pensioenen, dat van dit Algemeen
Bestuur deel uitrnaakte, is naar hel Ministerie van
Begroting overgebracht bij besluit van de Regent
(l.d. 1 November 1946.

Een ander belangrijk probleern was dat van de
vorming van de kaders., . '

De vijf jaren oponthoud in gevangenschap of in
België hebben de waarde en de samenstelling van de
kaders diepgaand gewijzigd. Maatregelen zijn getrof-
fen om ze te verjongen, door de leeftijden van de
oppensioenslelling te verlagen,wat de toelating van
talrijkc oorlogsvrijwllligers en weerstanders in de
actieve kaders mogelijk heeft gemaakt. De Krijgs-
school, de KoninklijkeMilitaire School en meerdere
scholen voor specialisten hebben hun vorming verze-
kerd, welke vorming voltooid werd door proeftijden
in de Britse scholen en eenheden.

Ten ~lotle bleef er nDg het militiestelsel te herzien
over.
. Na de bevrijding bestond er een belangrijke reserve
van dienstplichtigen, die tol de jaarklassen 1941 en
volgende behoorden. Om zo spoedig mogelijk terug
te komen tothet norrnaal stelselvan de inlijving van
de milicien in het [aar waarin hi] de leeftijd van
20 [aar bereikt,' werden 20,000 diensplichtigen van
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l'appel sous les armes. Les classes de 1945 à 1947 ont
permis de faire face aux besoins de l'armée pendant
les années 1946 et 1947. L'appel de la, classe 1948
sera terminé pour la fin de l'année 1948.

Les réformes les plus urgentes ont donc déjà été
accomplies dans les divers secteurs de l'armée.
Cependant d'importants- problèmes restent à résou-
dre. Le Gouvernement a entendu associer le Parle-
ment à leur étude en créant par l'arrêté du Régent
du 5 septembre 1946 une Commission mixte chargée
d'étudier tous les aspects.du problème militaire actuel
de la Belgique et de faire au Ministre de la Défense
Nationale toutes les recommandations qu'elle jugera
utiles.

, De cette Commission rent partie .14 membres des
Chambres législatives, cl 3 officiers généraux ou
supérieurs. Dès qu'elle aura terminé ses travaux, des
modifications profondes seront vraisemblablement
apportées à l'organisation de l'armée. Il n'a pas été
possible d'en tenir compte pour l'élaboration du'
budget de 1948. Un effort particulier est envisagé en
1948 pour poursuivre la remise en état des caserne-
ments à occuper en, Belgique. Aucune formation
d'unités nouvelles n'est envisagée, aucun áchat de
matériel nouveau n'a été prévu, à l'exception de cer-
tain matériel spécial.

Il faut ~ignaler enfin que l'armée dispose d'un ser-
vice social. L'arrêté-loi du 25 février 1947 a maintenu
en vigueur jusqu'au 31 décembre de la même année
l'Office de Renseignements et d'Aide aux Familles
des Milita~res qui avait été créé en 1940 pour assurer
Jg réconfort moral et l'aide matérielle aux familles
des militaires décédés ou prisonniers de guerre.

Le Corps de ta Gendarmerie qui, sous l'occupation,
avait été rattaché au Ministère de l'Intérieur, relève
du Département de la Défense Nationale depuis la
libération. Ses effectifs actuels s'élèvent à 231 officiers
et 10,600 sous-officiers et gendarmes. Un arrêté du
Régent du 25 juin 1947 a créé une Inspection qéné-
role de ta Gendarmerie, chargée principalement de
contrôler la valeur professionnelle et la manière de
servir des officiers et du cadre subalterne et de s'as-
surer de l'exécution des mesures destinéee à main-
tenir l'ordre public.

Dans le but de former les cadres, l'arrêté du Régent
du 3 aoûf 1945 a créé une gcale de Gendarmerie qui
a repris les attributions du groupe, de réserve etd'Ins-
Irucl.ion chargé jusque là de la formation des gen-
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de jaarklassen 1941 tot 1944 van oproeping onder de
wapens vrijgesteld. De jaarklassen van 1945 lot 1947
hebben het mogelijk gemaakt in de behoeften van
het leger te voorzien gedurende dè jaren 1946 en
1947. De oproeping van de jaarklasse 1948 zal voor
het einde van het jaar 1948 een einde genomen heb-
ben.

De rneest dringende hervormingen zijn aldus reeds
verricht in de verschillende sectoren van het leger.
Belangrijke problemen blijven nochtans op le lossen
over. De Begering heeft het Parlement mede willen
betrekken in de bestudering van die vraagstukken
en heeft daarom bij besluit van de Regent d.d. 5 Sep-
tomber 1946 cen Gemenqtie Commissie opgericht.
Deze commissie heeft in opdracht alle aspecten van
het momenteel militair probleem in Belgie te bestu-
deren en de Minister vau Landsverdediging alle door
haar nuttig geachte aanbevelingen te geven.

Van deze Commissie maken 14 leden van de Wet-
gevende Kamers en 3 opperofficieren of hooîdofficie-
ren deel uit. Zodra zij met haar werk klaar zal zijn,
zullen waarschijnlijk diepgaande wijzingen in de
organisatie van het leger ingevoerd worden. Het is
niet mogelijk geweest er rekening mee Le houden
voor de uitwerking van de begroting 'Van 1948. Een
bijzondere inspanning wordt voor 1948 voorzien om
de herstelling voort te zetten van de in België voor
inlegering in aanmerking komende kazernen. Er
wordt geen instelling van nieuwe eenheden onder
het oog genomen; geen aankoop van nieuw matcrieel
is voorzien.: met uitzondering van enig speciaal
materieel.

Er dient ten slotte opgemerkt, dat het leger over
ccn maatsehappelijke dienst beschikt. De hesluitwet
van 25 FebruarI 1947 heeft de Hulps- en Informatie-
dienst voor Gezinnen van Militairen tot op 31 Decem-
ber van hetzelfde jaar in werking gehandhaafd; deze
dienst werd in 1940 gesticht om cie morcle opbeuring
van en de materiéle hulp aan de Iamilies van overle-
den of krijgsgevangen militairen te verwezenlijken..

De Gendarmerie, die onder de bezetting afhing van
het Ministerie van Binnenlandse Zaken, werd, sedert
de bevrijding aan het Departement van Landsver-
dediging verbonden. Haar rnomentele getalsterkte
beloopt 231 officieren en 10,600 onder-officie-
ren en gendarmen. Een besluit van de Regent van
25 Juni ,1947 heeft een Algemene Inspectievan de
Rij kswacht ingesteld, die er hoofdzakelijk mede
belast is de beroepswaardeen de manier van dienen
van de ofîicieren en van het ondergeschikte kader te
controleren, en zich van de uitvoering van de maat-
regelen, bestcmd om de openbare orde te handhaven,
te vergewissen.

Met het doel kaders te vormen, heef't het besluit van
deRegent van :3 Augustus 1945 een HU {l'swachtschool
gesticht, die de bevoegdheden· van de reserve- en
opleidingsgroep heeft overgenomen, die tot nog toe



dannes. L'arrêté du Régent du 21 décembre 1946 lui
a adjoint une École de Candidats Officiers de Gen-
darrnerie.

C. - LES PROBU MES ADMINISTRATIFS GÉNÉRAUX.

Après avoir esquissé l'évolution structurelle des
divers départements, le Gouvernement estime néces-
saire d'éclairer le Parlement 'sur la situation de l'ad-
ministration dans son ensemble.

Le problème administratif ne réside en effet pas
seulement dans la constitution et l'organisation d'un
certain nombre de services. Il importe en outre qu'un
important effort de coordination soit fait pour
résoudre l'ensemble des problèmes structurels que
posent l'existence ct le fonctionnement de I'adminis-
tration.

La réforme administrative est. plus nécessaire que
jamais parce <;luel'Etat, dont les attributions se sont
considérablement étendues, ne peut satisfaire à sa
mission que gr;\ce à une administration qui recherche
une efficacité accrue dans un souci constant d'amé-
lioration des services et de perfectionnement des
méthodes.

Les grands problèmes administratifs généraux tels
que le statut du personnel et sa rétribution, le recru-
tement ct la formation des fonctionnaires, l'organi-
sation matérielle des services, le contrôle adminis-
tratif et budgétaire, les modes de gestion des services
publics, doivent être résolus sans cesse dans des vues
coordonnées, parce que les éléments de ces problèmes
sonl mouvants ct ne peuvent être abandonnés à l'im-
provisation, ü peine de compromettre tôt ou tard le
Ionctionncmcnt rationnel de l'Etat.

Sans masquer les difficultés que présentent infailli-
blement des problèmes aussi complexes et aussi ardus,
le Gouvernement entend exposer objectivement les
solutions qu'il a été amené à prendre et celles qu'il
en visage pour l'avenir. Il entend poursuivre sans
répit l'œuvre entamée, de manière à doter d'ici peu,
d'années la Belgique d'un appareil administratif
en tous poin ts conforme aux exigences d'un Etat
moderne.

LJ~PURATION ADMINISTRATIVE.

Avec les trois ans dc recul dont on dispose, il est
possible d'affirmer q'ue du point de vue du civisme
et du patriotisme l'administration belge a traversé, à
son honneur, la redoutable épreuve de l'occupation.

Son attitude a contribué dans une large mesure à
sauvegarder l'armature du pays et l'esprit de résis-
lance de la nation.
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met de vorming van de kaders belast was. Het besluit
van de Regent van 21 December 1946 heeît er een
School voor Candidaat-Hijkswachtoff'icieren aan toe-
gevoegd.

C. - ALGEMENE ADMINISTRATIEVE VRAAGSTUKKEN:

Na de strùcturele evolutie van de verschillende
departernenten geschetst te hebben, acht de' Rege-
ring pet nodig het Parlement in' te lichten omtrent
de toestand van het bestuur in zijn geheel.

Het administratief vraagstuk ligt immcrs niet
alleen vervat in de sarnenstelling en de organisatie
van een zeker aantal diensten. Daarbij komt nog dat

. ceri belangrijke coördinatie-inspanning moet gedaan
worden ani de gezamenlijke structuurvraagstukken

, op te lossen, die gesteld worden door het bestaan en
de werking van het bestuur.

De administratieve wederinrichting is meer dan
ooit geboden omdat de Staat, wiens bevoegdheid
aanzienlijk werd uitgebrèid, slechts voor zijn taak
opgewassen is, dank zij een bestuurdat st.reèft naar
meer doeltreffendheid door een gestadige verbetering
van de diensten en een opvoering der methoden.

De grote algemene administratieve vraagstukken,
zoals daar zijn: het.sl.atuut van het personeel en
zijn bezoldiging, de aanwerving en de scholing der
ambtenaren, de materiële organisatie der diensten,
de administratieve en begrotingscontrole, de beheers-
wijzen voor de openbare diensten, dienen ononder-
broken opgelost met wel geordend doorzicht, omdat
de bestanddelën van deze vraagstukken steeds veran-
derenen nietmogen overgelat.en worden aan impro-
visatie, op straffe, vroeg of laat de rationele werking
van de Staat in hel. gedrang te brengen.

Zonder de moeilijkheden, die onverrnijdelijk
gepaard gaan met. zo ingewikkelde en zo lastige
vraagstukken, te bewimpelen, staat de Regcring er
op een objectieve kijk te geven op de oplossingen
die zij genoopt werd te treffen en die welkc zij voor
de toekomst in beschouwing neemt. Zij stelt er prijs
op on verpoosd voort te gaan met het aangevangen
werk , derwijze dat zij over weinige jaren België een
administratief apparaat zal. bezorgen, dat op heel de
lijn zal overeenstemrnen mel de vereisten van een
moderne Staat.

ADMI NISTRATIEVE EPURATIE.

Na verloop van drie jaar, is hetthans mogelijk
staande te houden dat de Belgische administratie op
het stuk van civisme en vaderlandslielde eervol de
geduchteproef dèr bezetting heeft doorgemaakt..

Haar houding heeft in ruime mate bijgedragen tot
vrljwaring van 's lands structuur en van de geest. von
verzet der Nàtie,



S'il Y eut des défaillances, elles restèrent dans l'en-
semble pell nombreuses. Dès son retour en Belgique,
le Gouvernement prit les mesures qui s'imposaient
pour les réprimer.

Pour éclairer le GOllvernement dans la répression
de I'Incivisme au sein de l'administration, {les com-
missions d'enquête Iurcnl créées, nanties d'une COIlJ-

pétence consultative, non obligatoire cependant dans
tous les cas où lecomportement des intéressés sous
l'occupation ne pouvait faire aucun doute.

Un al'rêté du Régent du 25 septembre 1944 créa
une commission po;}r l'examen des cas des secré-
taires généraux cl des commissions pour les fonction-
naircs des départements ministériels; un arrêté-loi du,
26 octobre 1944 créa une commission pour examiner
le cas des gouverneurs de province et du personnel
supérieur des établissements parastataux, ainsi que
des fonctionnaires ayant exercé les fonctions de secré-
taire permanent au Hecrutement. Ces arrêtés ont été
modifiés, complétés cl coordonnés par -l'arrêté du
Régent du 19 avril 1945. Cinquante commissions
furent ainsi créées; 13 d'entre elles ont terminé leur
activité; les autres la termineront incessamment. Des
commissions part iculiùres onl é!l~créées pour l'm'méecl l'enseignement.

A la date elu 31 juillet 1947, les commISSIOnS
avaient eu Il connaître {le 4,018 dossiers; 2;489 cas
avaient d'autre part été tranchés en dehors de leur
intervention; 2,363 dossiers ont donné lieu l\une
mesure de révocation, 1,977 dossiers ont fait l'objet
(l'une peine plus légère. Dans 1,984 cas il n'y a pas
eu de sanction; quelque 450 dossiers restaient à exa-
miner (l).

LA SITUATION DES AGENTS DE L'iQTAT
VICTIMES DE LA GUERRE.

Ali COllI'S de 'l'occupation, l'administration avait
instauré un régime d'avances sur traitements en
f'avcur des ayants-droit des agents tle l'Etat absents
du pays pour des motifs légitimes dus à la guerre,
ainsi qu'un régime {l'alloea tions spéciales en Iaveur
des ayants-droit 1\(';-; agents décédés par faits de
gllerr(~.

Cette réglementation, ayant cessé d'être valable à
la date du 15 février 1946, il été remplacée avec effet
~l celle date par J'arrêté du Régent du 14 décembre
1946 el l'arrêté-loi du 27 février 1947 qui reprennent
dans ses grandes lignes le régime établi au cours des
années d'occupation.

Cc J'ég-ime consiste essentiellement rt assurer aux
ayants-cl-rail. des agents absents ou décédés pm' faits
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Zijn er tekortkomingen geweest, dan waren
ze over het geheel weinig talrijk . Dadelijk na 'haar
terugkeer in België, trof de Begering de nodige
beteugelingsmaatregelen .

Om de Begéring voor te lichteninzake represste
van het incivisme in het bestuur zelf', wërrlen onder-
zoekscornmissiën ingesteld die' een ad vlserende
bevoegdheid kregen en niet verplicht waren wan-
neer de gedragingen der hètrokkenen onder de bezet-
ting geentwijfel overlieten.

Een hesluit van de Regent dd. 25 September 1944
stelde een commissie in voor het onderzoék van de
gevallen der secretarissen-gèneraal en commissiën
voor de ambtenaren der ministeriële departementen:
een besluitwet van 26 October 1944 stelde een corn-
missie in om het geval te onderzoeken van deprovln-
ciegouverneurs en van het hoger personeel der para-
statale instellingen , alsmede yan de ambtenaren die
de Iunctiën VUIl Vaste Wervingssecretaris hadden uit-
geoefend. Deze besluiten werden gewijzigd, aange-
vuld en samengeschakeld bij. het besluit van de
Regent dd. 19 April 1945. Vijftig commissiën wérden
aldus, ingesteld: 13 er van hebben hun activiteit
gestaakt: de andere zullenze eerlang staken. Bijzon-
dere commissiën werden ingcsteld voor het leger en
het onderwijs.

Op de datum van 31 Juli 1947, waren er 4,018
dossiers voor onderzoek aan de cornmissiën voor-
gelegd gcworden ; 2,489 gevallen werden andersdeels
buiten hun tussenkomst opgelost; 2,363 dossiers
gaven aanleiding tot een afzetting ; 1,977 dossiers
leidden tot lichtere straffen. In 1,984 gevallen werd
geen sanctie getroffen; ongeveer 450 dossiers bleven
nog te onderzoeken over (').

TOESTAND VAN DE RldK8AMBTtNAREN
Dut OORLOGSGETROFFENEN ZIJN.

Onder de bezetting , was het bestuur overgegaan
tot de instelling van een regime van voorschotten
op wedden ten gunste van de rechthebbenden van.
de Hijksambtenaren, die buiten het land verbleven
om aan de ootlog te wijten wettige redenen, alsmede
van een regime van bijzondere toelagen ten gunste
van de rechthebbenden van wegens oorlogsgebeur-
tenissen overleden personeelsleden.

Daar deze reglerrîentering met iugang van 15 Fe-:
bruari 1946 opgehouden .heeft van .kracht te zijn ,
werd zIJ met in werki ngtreding op deze datum ver-
vangen door het besluit van de Regent d.d. 14 De-
cember 1946 ende besluitwet van 27 Februari
1947, die het in de loop derbezettingsjaren ingevoerd
stelsel in zijn grote lijnen overnemen.,

Dît stelsel hestaat er èssentieel in, de rechthebben-
den van de personeelsleden, die wegens oorlogsge-

(ll Ces chiffres ne comprennent pas les cas se rapportant 'all I (l) Deze cijfers omvattcn de gevallennret die betrekkmg heh-
personnel militaire de la Défense Nationale. ben op het militair personeel van Landsverdediging.



de glHTI'C dl'~ ressources équivulcnt il 75 ;t, des rétri-
butions rie l'agent.

Celle façon de procéder qui constitue une libéralité
csl provisoire : elle prend fin à l'expiration du tri-
meslrr: su ivanl lu publication ail Moniteur belqe de
la loi sur les pensions de réparation, c'est-à-dire le
i- jau vier 1948.

D'aul re pari, les agents qui sont encore absents
pour des motifs légitimes dus il la guerre puisent dans
l'fIl'rêl(~dll H{~gent en dale du 27 avril 1945 le droit
II sc voir payer il leur l'dour l'Iutégralité de leurs
réf ribul ions pour la période d'absence, SOu5 déduc-
tiou (le toul cc qui aurait él{~ avancé il leurs ayants-
clroit.

Qua tl taux agen Isin valides de guerre, il leur est
uccortlé, en vert u des lois des 3 aOLtI 1919 cl 27 mai
1947, une hou if'icul ion d'ancienneté égale au temps
de présence sous les rlrapeaux ou égéllt: ;\ la durée de
l'cmprisnnuurnent ou de la déportation.

LES EFFEOTIFS ET LES CADRES.

r\ la libéralioll (Ill pay~, une révision gém~rale des
cadres. o'csl-à-dire de la nomenclature iles emplois
publics dans Jrs adm j n istra Iions £II.' l'Elat étai 1 (l'au-
tant plus urgcnlo que II~HI seulement l'Etal avait ~I

assumer des \ikbl's nouvelles nécessitant la translor-
mal.ion des surv iccs existants ou la création de nou-
velles ndministrul ions. mais qU'CIl oul.re les cadres
administratifs avaient, dans certains cas, pour les
besoins de la cause, été artificiellement enflés, dans
d'antres, comportaient des emplois appropriés à
une politique fI laquelle la victoire des alliés mettait
fin.

Le (;m\VCI'llClllClll décida donc {k procéder .~, une
révision (l'ensemble cl 1I1l arrêté du Hégenl du
11 orlohrc 1945 insl ilua unt: commission à cette fin.

D'autre pari, 1;1 Conuuission de réforme des harè-
mos , insl.it uóc nu prinll'mps de 1945, avuil déposé
son premier rapport di's le 26 mai 1945 el préconisé
lin système ch's rémunérations qui, 10\11, ml tenant
compte de la nécessité (Ic sti m II1cr les meilleurs
ólérncnts et (le sul isf'aire les aspirations sociales
I(~g-il.imcs du personnel, visait i't revaloriser sérieu-
someu t les fonctions lcchniqucs et dirigeantes.
Les résultats provisoires acquis permettaient il la,
Commission de révisiondes cadres de mener ses Ira-
VflUX. sans nouveaux frais el d'attribuer les nouveaux
harèrncs il chuquc Jonction admise (lIIX cadres selon
son importance et sa qualification.

Chnl'gée de présenter un. l'apport d'ensemble au
Conscil cles Ministres pOlir k 30 novembre 1945, ln.
CommissioJ1 d til Ira va iller SUI' pièces. Elie examina
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bcurtenissen afwezig of overleden zijn, middelen te
verschaffen welke gelijk staan met 75 t.h. der bezol-
digingen van het personeelslid.

Deze manier van doen, die een vrijgevigheid uit-
maakt, is van. voorlopige aard: zij neemt .een einde
bij hel vetstrijken van het kwartaal dat volgt op de
publicatie in hel Belgisch Staatsblad van de wet op
tic vergoedingspensîoenen, zegge op 1 Januarj 1948.

Andersdeels putten de personeelsleden, die nog
steeds afwezig zijn om aan de oorlog te wijten wet-
tige redenen, in hel besluit van de Regent d.d. 27
April 1945 het recht om bij hun terugkeer de alge-
heelhcid van hun bezoldigingen te ontvangen voor
de terrnijn hunner afwezigheid, onder aftrek van al
helgeen mocht voorgeschoten geweest zijn aan de
rechthcbbenden. .

Wal de personeelsleden die oorlogsinvaliden zijn
betreft, wordt hun, krachtens de wcUen van 3 Augus-
tus 1919 cil 27 Mei 1947,een extra-diensttijd toegc-
kend, die gelijk staat mel de terrnijn van hun aan-
wczigheid onder de wapens of IIIcl de duur van hun
gevangenschap of hun wegvoering.

DE PERSONEELSSTERKTE EN DE KADERS.

Bij de bevrijding van het Land, was een algemenc
herziening van de kadcrs, l.eggc van de nomcnclatuur
van de opcnbare betrckkinacn in cie Hijksbcsturcn,
des le dringcnder nict allcen omdat de Staal. voor
nieuwe laken kwam le staan die dc wijziging van de
bcstuanrle dienslen of de instdlling van nicuwc hcslu-
rcn nodisr maakten, maar hovcndicn ornrlat de admi-
nistraticve .kaders in sornmigc gevallen om bcstwil
artificieel volgepropt wurcn, en zc, in andere gentI-
len.. betrekkingen hchelsden die af'gestemd warcn
op CCIl politick waaraan de overwinning cler geallieer-
den een cincle had gemaakt.

De Regering beslistc dus ovcr tc gaan tot ccn ge-
zameulijke hcrzicning, en ccn besluit van de Regent
d.d. 11 October 1945 stelde daartoc ccn comrnissie in.

Andersdeels, had de Commissie voor de hervorrning
der wcddcschalen, die in cie Lente VAn 1945 ingesteld
werd, haar ccrstc vcrslag rccds ingediend op
26 Mei 1945 en had zij een stelsel del' hczoldi-
gingen vooruitgczet, waarhij, mcl inachtnerning
van de noodzakelijkheid cie besle clernenten élan
tc wakkercn en in te gaan op de gewettigde
rnaatschappclijkc desiderata van het pcrsoncel, ge- .
slreefd werd naar cen censtigc rcvalorisatie van de
lechnisohe en leidendo f'unctiên . De voorlopige ver-
kregcn uitslagcn maak len hel de Commissie voor de
herziening der kaders mogelij k, haar wcrkzaam hcdcn
af te wikkelen zondcr nieuwe kesten en de nieuwe
weddeschalen toe te kermen aan elke in de kaders
opgenomen Iunctie, volgcns haar belangrijkhcid en
haar qualif'iccring.

DaardeCommissie in opdracht had voor 30Novem-
bel' 1945 CCII gezamenlijk verslag hij de Ministerraad
ill te .diencn , mcest zij hij haar werkzaamheden
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l~sipropositions de révision qu'avaient introduites les
départements ministériels en faisant appel aux délé-
gués de ces départements .et aux inspecteurs des
finances. '

Dës-le mois de jumet 1946, les arrêtés portant fixa-
tian. des .cadres organiques et <lesbarèmes. des dépar-
tements 'minisiérielsfurent successivérnentpuhliés (l).
Ces .oadres sont; en vertu de l'arrêté du Régent du
24 octobre 1946, valables pour cinq années. Néan-
moins, les recrutements effectués dans la limite de
ces cadres font I'objet d'un contrôle destiné à s'assurer
qu'ils sont indispensables pour satisfaire aux besoins
des services.

Quant aux cadres temporaires, la durée de leur
validité est limitée à6 mois et les propositions de
reconduction introduites chaque semestre par les
départements permettent de suivre de près l'opportu-
nité de maintenir les services temporaires envisagés.
Cetteprocédure garantit au Gouvernement une dispa-
rition prochaine des services issus des besoins créés
par la guerre ct l'après-guerre.

Le 'tableau, ci-après, relatif au nombre 'des agents
de l'Etat, traduit la situation des effectifs à la date
du I" mars 1947.

(1) On -trouvera à. l'annexe XI le relevé général, à la date du
1er décembre 1947, des emplois prévus aux cadres des départe-
monts ministériels.
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op stukken steunen. Zij onderzocht de voorstellen tot
herziening die door de ministeriële departementen
ingediend werden en deed daarbij beroep op de af-
gevaardigden dezer departementen en op de Inspec-
teurs van Finauciën.

Reeds van Juli IMf; af werden de besluiten hou-
dende vaststelling van de organieke kaders en van de
weddeschalen van het personeel der ministeriële
departementen achtereenvolgens gepubliceerd (l).
Deze kaders zijn krachtens het besluit van de Regent
van 24.0ctober 1946 geldigvoor vijf jaar. Toch
maken de aanwervingen binnen het bestek van be-
wuste kaders het onderwerp uit van een controle die
dient om er zich vante vergewissen of zij onontbeer-
lijk zijn om te voldoen aan de behoeîten der diensten.

Wat d~,tijdelijke kaders betreft, is dezer, geldig-
heidsduurbeperkt tot6 maanden en de voorstellen
tot vernieuwing van de termijn, die elk halfjaar door
de departementen ingediend worden, maken het
mogelijk van nabij na te gaan of het geraden is de
in beschouwing genomen tijdelijke diensten te hand-
haven. Deze procedure geeft de Regering de waar-
borg van de aanstaande verdwijning der diensten,
die ontstaan zijn uirde door de oorlog en de na-
oorlogstijd voortvloeiende behoeften.

Onderstaande tabel betreffende het aantal Bijks-
ambtenaren is een beeld van de toestand op 1 Maart
1947.

(1) In bljlage XI vindt men. de op 1 December 1947 volledlge
lijst van de in dé kaders der minisIeriele departementen voor-
zfené betrekkingen. ,..
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TABLEAU 1. TABEL 1.

Re/evé général du personnel émargeant au budget de /'littat
au 1er mal'1t 1947. .

A/gemene .taat van het pel"lOnee/ ten 'ute van de Staatsbegroting
op 1 Maart 1947.

Agents Agents Agents
en dtspo-

Départements et Sévices
définitifs temporaires nibilité Total
- - - - . Departementen en Diensten

Vast (lange- l'ijdelij/, 1'er besehik- Totaal
stelü personeei personeet kingges(-eld

persotieet

Premier Ministre .. ... ... ... ... 25 42 - 67 Eerste Minister.
Affaires Etrangères (') ".0 'O. ... t>Z5 331 12 868 Buitenlandse Zaken (I).

Justice ... ... ... ... .v , ... ... 2,924 4,678 44 7,646 Justitie.
Intérieur ... ... ... ... ... ... ... G2:~ 662 10 1,295 Binnenlandse zaken.
Santé Publique et Famille 2?1 50'2 15 788 . Volksgezondhald en Gezân.... ...
Instruction pubiique ... .,. ... ... s.sœ 1,798 61 10,059 Openbaar onderwijs.
Finances ... ... 'O • 'O. ... ... ... 13,728 "4,792 232 18,752 Financiên.
Agriculture ... ... ... ... ... ... 840 1,009 18 1,867 Landbouw.

Travaux publics ... ... ... ... ... 2,226 4,750 - 6~976 Openbare Werken.
Affaires Economiques ... ... ... 565 1,682 41 2.288 Economtschs Zaken.
Travail et Prévoyance sociale ... 579 327 7 913 Arbeld en Sociale voorzorg.
Communications ... ... ... ... ... 16,255 10,H9 593 26,%7 verkeerswezen.
Défense Nationale. ... ... ... ... 4,807 580 19 5/.06 Landsverdedtging.
Colonies '" ... ... ... ... ... ... pOUl' mémoire - pro :'ne1l1.orie, Koloniën.
Ravitaillement ... ... ... ... ... 57 7,074 - 7,131 Ravitaillering.
Importations ... ... ... ... '" ... 7 612 - 619 ïnvoer.
Budget (3) '" ... ... ... ... 271 117 10 398 Begroting (3).

Rééquipement national ... ... ... iz 26 - 38 's Lands Wederuitrusting.
ïteconstructlon ... ... ... ... ... "5 Ù23 1 1.369 Wederopbouw

--- --- --- ---
Total rlu personnel ... .. , ... ... 51,%0 40,4?..4 1,063 93,447 Totaal van het parsoneel.

Personnel mllltaire (Z) ... ... ... 19,500 2,768 - 22,268 Mili tair persbneel (2).

Magistrature civile ... ... .., ... 1,607 - - 1,607 Burgerlijke magistratuur.
•Magistrature militaire ... ... ... 25 909 - 934 Militaire magistratuur.

Personnel administratif des tribu- Administratief personeet van ct
naux civils. 489 . 679 1 1.169 burgerltjke rechtnanken .

Personnel administratif des tribu- Administratief personeei van d
naux militaires. - 1,469 - 1,46<J militaire rechtbanken.

--- --- --- --
Total général ... ... ... ... ... 73,581 46,249 1,004 120,894 Algemeen totaal.

e

e

(1) y compris les services extérieurs. (l) Bultend lensten Inhegrepen.

(1) De mllitiepllchtigen ntet inbegrepen.

(3) 274 militairen, bij het Bestuur der Mllltulre Pensioenen gede-
tacheerd, niet inbegrepen.

(2) Non compris les miliciens.

(3) Non compris 274 militah-es détachée ù ] 'Administration des
Pensions ill ilitaires.
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Ce personnel se répartit en catégories de la manière
suivante:

TABLEAU II.

Répartition par catégorie,
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Dit personeel wordt als volgt in categorieën inge-
deeld :

TABEL U.

Verdeling' per categorie.

Agents
Agents IAgents en dispo-

définitifs temporaires nibilité Total Icatégories - - - Categorteen
Vast flange: 1'ijde!ijJc Ter beschik, -

steta personee» personeel kinggesteta Totaa!
. personeet

..

Hors catégorie. ... ... ... .., ... 22;436
ou- of
81.63 %

, ß,803

all -ol
78.!t2 %
11,544

Où- of
51.3!, %

8,ß25

ou- of
~\7.:~G%
24,1'n.

ou - ot
61.65 %
73,581

OU - of
00.87 %

5,048
ou- ol
18.37 %

1,n2
ou- of
19.97 %
10,124

ou- of
47.69 %
14,210

ou-of
61.M %
14,545

oll-of
37.10 %
!,6,249

ou-Of
38.2.5 %

lr• catégorie '" ... ... ... ... ....

2" catégorie ... ... ... ... ... ...

3· cntégorle

4" catégorie et personnel de mat-
triss, gens de métier et de ser-
vice.

Total .

"..II est intéressant de rechercher comment s'établit
la répartition par groupes d'âge, par sexe, par rôle
linguistique, etc.

Ce travail statistique n'a pas été effectué pour les
effectifs recensés au T" mars 1947. Tl a été Iait, pal'
contre, pour le recensement établi au L" octobre 1945.
Encore que ce dernier ne portait que sur les agents
relevant du pouvoir exécutif et à l'exclusion des mili-
taires (soit 91,000 personnes), il est intéressant. d'en
reproduire ici quelques particularités.

Le8 agents de moins de 35 ans représentaient ch
1945 un peu plus de 45 % du total. Le pourcentage.
des agents de 50 ans et plus est relativement élevé :
il représente un peu plus de 23 %' Moins d'un tiers
des agents se place dans la catégorie comprise entre
35 et 50 ans,

L'on peut donc s'attendre à ce que d'ici quelques
années de nombreux emplois soient occupés par des
éléments fort jeunes.

Le nombre de femmes occupées au service de l'Etat
en 1945 atteignait 14,000, soit plug de 15 % de
l'effectif total.

(1.) Il s'agit en ordre' principal du 'llet'5önnal.milltà1I'e, de ja
magtstrature.cdu personnel administratif des tribunaux militaires
ct du corps enseignant, .

1 27,485 (1) Buiten catégorie.

!lG

ou-of
1.11 %

218

on-Of
0.97 %

2.56

ou -of
1.10%

493

ou-of
1.25 %
1,064
ou-Of

0.88%

8,621 - le categorie.

22,486 2,' categorie.

23,09:[ g" catsgorte,

39,211 !,I categorte en meesters-, vak- en
dienstpersoneel.

120,894 Totaa.l.

Het is van belang na te gaan hoe de verdeling
volgens de leef'tijd , hel. geslacht, de taalrollen, enz.
er nit ziet.

Dit statlstisch werk werd niet gedaan voor de op
1 Maart 1947 getelde personeelsleden. Het werd
daarentegen wel gedaan voor de op lOetober 1945
gedane telling, met dien vérstande dat deze telling
slechts sloeg op de uitsluitend tot ide uitvoebendc
macht hehorende porsoncelsledcn I met uitschäkeling
van 'de militairen (zeggc 91,000 personen). Het is de
moeite waard hier dienomtrcnt enige bijzonderheden
mede te delen. .

Dc personeelsleden clic minder dan 35 jaar oud
waren in 1945 vortegenwoordigden icts meer dan
45 t.h. van het totaal. Het pcrcentage van cie perso-
neelsleden, clic 50 [aar oud zijn en meer, is tamelijk
hoog: het bedraagt ietsmeerdan 23 t.hvMinder dan
een derde van het personeelrkomt te staan in de
categorie gnnntle vn:n35 tût 50 [aar:

Men mag dusverwachten dat over weinige jaren
veel hetrekkingcn zullen bczct zijn door zeer jonge
krachten.

In 1945 bereikte het aantal vrouwen in Staats-
dienst 14,009, zegge meer dai} 15 t.h. van xle gezn-
meillij kegetal sterkte,

(I).Het gtl.a.t vQornnmell,jk om hct mllltalr pe~Bolieel, dIe magis- ,
h'ätl1Ur,.hèt fl.dmini5tl'o:tlQf 'personael 'Inn (le mlhttl.lre rcehtbanken .
en hHondenyijzend perSOneèl. .



Au point de vue linguistique, 48.64 ;4, des agents
appartenaient au rôle Ilamand ct 51.36 % ail rôle
Irançais.

Enfin, 63 % des agents ne bénéficiaient pas d'allo-
calions Inmiliales: 30 ~1.avaient 1111 ou deux enfants
il charge; 7 % seulement obtenaient des allocations
pour plus de deux enfants.

Il paraît ul ilc dc signaler (l"e des études son! CIl

cours au Ministère du Budget qui permettront uu
Gouvernement de disposer d'ici quelques mois d'un
ensemble d'éléments d'ordre statistique relatifs au
personnel cl aux emplois administratifs.

Il sera fait llIl très large lisage de ces éléments lors
de l'élaboration du budget de l'exercice 1949.

***
Peut-on réduire le TlOlnbre des fonctionnaires?

L'admin istration est servante de la loi; el1le est
l'instrument qui doit cn préparer l'exécution, en
assurer ct cn surveiller l'application. .

Si la législation sc développe ct devient de plus CIl

plus complexe, falalement l'ampleur des services
administratifs ne fera que croit re. Toute législation
ou réglementation nouvelle entraîne automatique.
ment une surcharge de travail pour l'adrninisf.ration
et. nécessite souvent la création d'emplois cl de scr-
vices nouveaux.

Cc serail donc une illusion profonde de croire fJlll~

le Gouvernement pu isse, à son gré, procéder. sans
compromettre l 'cxécut ion de la volonté cl u léalsla te III' ,

;\ des réductions massives de ses effectifs.

Des économies dt~ personnel ('\. des rédudiolls de
cadre sonl néanmoins posaihlcs. Il ex isl« maints
secteurs administratifs où une analyse des lâches cl
une réorganisation des méthodes, ainsi qu'un COIl-

trôle plus strict. de l'exécution, permettent des écono-
mies substantielles. Le 'Iinislhc du BIldgei il parmi
ses ail rihntions cet examen permanent (ks moyens
propres ;\ assurer '111(' geslion plus éconoruiquc des
services publics tout en accroissant l'(~ffi('acjlr de
ceux-ci. Le contrôle administratif et budgétaire a ét.l~
l'éorgallisl~ ct. une coordination étroite 61ablic entre
les divers organes ch<Jrgr.s de l'assurer. SCille une
réforme profonde ct mûrement étudiée du fonction-
numnnl des services de l"Eln I, permet tra IlllC diminu-
fion des effectifs g"I'ùr.e à In réorganisation des tâches
ct au perfectionnement des méthodes. On peul al len-
Ire des résultats progressifs de son action pcrsévé-
rantc orientée vers lI11e meilleure organisation des
services publics d par conséquent tille gc~·dion (\ la
fois plus économique cl plus efficace,

(71]
In taalkundig opzicht, behoorden 48.64 I.h. der

personeclsledcn tot de Vlaamse rol en 51.36 t.h. lot
de Franstalige.

Ten slotte, genoten 63 t.h. der personeelsleden
geen kindertoelagen; 30 t.h. hadden één of Lwec
kinderen ten laste: 7 t.h. slechts kregen toelugen
voor meer dan lwee kinderen.

Het schijnt van belang er op tc wijzen , dat in I;et
Ministerie van Begroting sludiën aan de gang zijn,
die de Begering over enige maanden in staal zullen
stellen te beschikken over een geheel van statistische
gegevcns betreffcnde het pcrsonccl en de adminis-
tratievc betrekkingen.

EI' zal in ruime mate gebruik gemaakt worden van
deze gegevens bij de uitwerking van de begroling
V(lJI hel dienstjaar 1949.

***
Kan het aantol ombtenaren »erniuuierâ vsorden ?

Het bestu ur staal. in dienst van de wct; zi] is het
instrument dat de uitvoering ervan moet voorhcrci-
den, de toepassing ervan moct verzekeren en nagaan.

Neernt dc wetgeving een uitbreiding en wordt zi]
stceds ingcwikkelder, dan zal fataal de omvang del'
administratieve dicnstcn tocnemèn. Elke nieuwe wel-
geving of reglcmentering veroorzaakt autornatisch
eon aceres aan werk voor het bestuur en vergt vaak
de instelling van betrckkingen en nieuwe dicnslen.

Het ware dus een crnstige hegoochcJling le gcloveù
dat de Regering, naar goeddunken, zou' kunnen
overgaan tot massale personeelainkrimping, zonder
de uilvoering van de wil van de wctgevcr in het
gedrang te brengen.

Bcsparingcn op het personeel en hesuoei ing der
kndcrs zijn cchter mogelijk. El' hestaan nict wcinig
administraticve sectorcn waar een ontleding der
laken en een wcderiru-ichl inrr der methodes, alsmedc
een strcnger controle over de uitvoering, merkelijke
besparingcn 7.0U toeslaan. Tot de hevoegdhedcn van
de l\finisler van Bcgroting bchoort het ononderhro-
ken onderzock omtrent de rniddelen die gcschikt zijn
om ccn zuinigcr bestuur cler openbarc dienslen tc
verzckercn cn levens (lezer doeltreff'cndheid op tc
voeren. De administratieve en begrotingsconl role
wcrd hcringericht en cen nauwe samenordering
wcrd tot. stand gebracht tussen de verschillendc met.
de uitvoering er van belaste organen. Slechts een
diepgrijpende en rijp overwogen hcrvorming van de
wcrking del' Bijksdiensten zal het mogelijk .maken
de personeelssterkte te verrninderen, dank zi] de
reorganisatlc (IcI' taken eu de volrnak iog der metho-
den. Men mag verwachten dut zijn onverpoosd stre-
yen naar een hetere organisatie clet' openbarc dien-
sten en rlerhulve naar cen zuiniger en tevens
doell rcf'Iender bestuur gelcldeltjk v ruchten zal
nfwerpcn.
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Les travaux de la Commission des Cadres ont-ils
permis une réduction importante des emplois exis-
tants dans les administrations P

Le résultat essentiel a été l'établissement de cadres
dont la consistance n'était jusque là pas précisée.
Elle Cl créé ainsl une base de départ fort utile pour
I'étude approfondie du fonctionnement des services
et pour l'établissement des barèmes. Elle a permis,
d'autre part, de comprimer senslblement dans cer-
tains secteurs le nombre des emplois supérieurs et
de procéder à des regroupements de services. Enfin,
l'établissement de cadres temporaires et leur' revision
semestrielle en fonction des tâches restant à accom-
plir est une garantie de la suppression des services
nés de la guenc, dès que leur existence ne sc justi-
fiera plus.

La revision des cadres s'est faite dans des circon-
stances difficiles. Bon nomhre d'attributions nées de
la guerre restent confiées à l'Etat. D'autre part,
l'accroissement constant de ses activités générales
contrarie, en beaucoup d'endroits, la réduction des
cadres et souvent même exige des extensions.

Mais on ne peut parler d'une inflation administra-
tive. Si le nombre des fonctionnaires a augmenté
considérablement en ces dernières années, c'est là. le
résultat du développement de la législation et de
son caractère de plus en plus complexe.

Néanmoins, le Gouvernement a le souci de réduire
les effectifs des services publics. Mais il entend le
faire d'une manière raisonnée et sans compromettre
la bonne exécution des tâches qui lui sont confiées.
Il a fait établir des cadres précis pour tous les ser-
vices et il recherchera, dans des l'Mormes adéquates,
à la fois la réduction des effectifs ct l'amélioration
du travail administratif. Quant aux services nés de
la guerre, il a pris les dispositions propres ft assurer
leur suppression (H~squ'elle sera possible.

LES PROBLÈMES EN RAPPORT AVEO LE STATUT
DES AGENTS DE L'tTAT,

Dix ans se sont écoulés depuis la promulgat ion du
statut par l'arrêté royal du 2 octobre 1937. JJ€S cir-
constances n'ont pas permis à ce statut d'atteindre
tous les objectifs qu'il poursuivait. Certaines de ses
dispositions devront être révisées à la lumière de
l'expérience et de l'évolutionde ces' dix années.

Dès fl présent l'attention du Gouvernement a été
retenue. par les problèmes suivants : le recrutement
et la formation professionnelle des agents; l'extension
du statut aux agents de maîtrise et. aux gens de métier
et de service; la nécessité de revoir la. réglementation
sur les cumuls; le développement de la. oollaboration
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Kon ..het werk vande Commissie der Kaders een
belangrijke vermindering van de in de bcsturen
bestaande betrekkingen verwezenlijken P

Het essentiële resultaat was de uitwerking van
kaders, waarvan tot dan toe geen stabiliteit aangeduid
was. Zij heeft aldus een zeer nuttigvertrekpunt vast-
gesteld voor de grondige bestudering van de werking
der diensten en voor de toekenning der wedde-
schalen. Zij heeft het andersdeels mogelijk gemaakt
in sommige sectoren een gevoelige inkrimping van
het aantal hogere betrekkingen te verwezenlijken en
tot de hergroepering van diensten over te gaan. Ten
slotte .is de vaststelling van tijdelijke kaders en hun
halîjaarlljkse herziening .in functie van de nog te
vervullen overblijvende taken, een waarhorg voor
de afschaffing der uit de oorlog ontstane diensteu,
zodra hun bestaan niet meer zal verantwoord zijn.

De herzicnlng der kaders geschiedde in moeilijke
omstandigheden. Tal van bevoegdheden die uit rle
oorlog gesproten zijn, blijven nog steeds voor de
Staat weggelegd. Andersdeels staat de gestadige uit-
breiding zijner algemene bedrijvigheid in veel
gevallende inkrimping van de kaders in de weg, ja
noopt zij vaak tot uitbreiding er van.

Maar van een administratieve inflatie kan geen
spraak zijn. Indien het aantal ambtenaars in de jong-
ste jaren merkelijk heeft toegenomen, clan is dit het
gevolg van de uitbrèiding der wetgeving en van haar
steeds grotere ingewikkelclheid.

Toch is de Regering er om bekommerd de getals-
sterkte der openbare diensten te verminderen. Maar
zi] staat er op zulks na rijp beraad te docn en zonder
de goede uitvoering van de haar toevertrouwde taken
in het gedrang te brengen. Zij heeft nauwomschreven
kaders voor al de diensten laten vaststellen en zij zal
door aangepaste hervormingen, zowel de verminde-
ring van het aantal 'personeelsleden als de verbetering
vanhet administratief werk trachten te verwezen-
Iijken. Wat de uit de oorlog gesproten diensten be-
treft heeft zi] de nodige schikkingen genomen om
de afschaffing er van te verzekeren zodra zulks
mogelijk is.

DE VRAAGSTUKKEN DIE VERBAND HOUDEN
MET HET STATUUT VAN HET PERSONEEL.

Tien [aren zijn verlopen sedert hel slatuut hij
koninklijk besluit van 2 October 1937 afgekondigd
werd. De omstandigheclen maakten hel niet mogelijk
de door het statuut nagestreeîde oogmerken te herei-
ken, Sommige der bepalingen dienen herzien in het
licht der in deze tien [aar opgcdanc ervaring en door-
gemaakte evolutie.

Van stonde . af maaklen onderstaande vraagstuk-
ken de aandacht van de Regering gaallCle : wervina
en beroepsvorming van de personeelsleden; uitbrei-
ding van het.statuut tot het meesters-, dienst- en vak-
personeel: nodige herziening van de regeling betref-
fende de cumulatie; uitbreiding van de samenwer-



entre l'Etat et ses agents, notamment par l'élabora-
tion du statut syndical du personnel ct la création
d'un service social interdépartemental.

LE IIECflUTEJ\ŒNT ET LA FOTl.i\tATION PHOFESSIONNELLE

DES A(;ENTS.

L'État, placé devant, des tâches sans cesse plus com-
plexes et plus délicates et de nature à exercer une
influence toujours plus profonde sur la vie du pays,
se doit de constituer un corps de fonctionnaires unis-
sant à l'intégrité et au dévouement à la chose publi-
que, une haute valeur professionnelle. Le problème
du recrutement et de la formation du personnel des
services publics figure donc parmi ceux des pro-
blèmes administratifs généraux qui doivent retenir
tout particulièrement l'attention du Gouvernement.

Comment se présente fi cet égard la situation du
recrutement p.

Dès le début du fonctionnement du Secrétariat per-
manent au Recrutement en 1939, les candidats se
présentaient en nombre très limité aux concours
d'admission au stage dans les emplois de la première
catégorie, réservés aux universitaires. Les adminis-
trations se montraient exigeantes au sujet des con-
naissances théoriques des récipiendaires et la rémuné-
ration offerte n'était pas en rapport avec l'importance
dcs -ernploia et les difficultés à surmonter pour ':!
accéder. Par contre, les concours dés autres caté-
gories réunissaient souvent des phalanges de can-
didats.

Au cours de la guerre, le recrutement se limita à
des agents temporaires.

Les recrutements' auxquels il fut procédé depuis la
libération n'ont pas fi ttiréde très nombreux candi-
dats. La reprise des affaires privées offre aux tra-
vailleurs intellectuels un débouché qu'ils préfèrent
généralement. Il semble aussi que les difficultés
de logement détournent. certains candidats des grands
centres. administratifs. C'est ainsi que parmi plu-
Si.CIUScentaines -d'agents temporaires licenciés par
le Ministb'c du Itavitalllement, le Secrétariat per-
manenl au ltecrutement en a à peine trouvé quel-
ques-uns consentant à quitter la. localité où ils
cxerçaient antérieurement leurs fonctions ..

Ce qui est particulièrement important pour l'avenir
de l'administration, c'est de sa voir ce que donnera
le recrutement des agents définitifs. Les importants
concours d'admission au stage procureront-ils à l'État
le personnel de carrière dont i.J éprouve à l'heure
actuelle un si grand besoin il Il est trop tôt pour répon-
dre à cette question. Cependant, dès à présent, l'on
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king tussen de Staat en zijn personeel, onder" meer
door de uitwerking van het syndicaal statuut van het
personeel en de instelling van een interdepartemen-
tale sociale dienst.

AANWERVING EN ßEROEPSVOlll\fING

VAN BET PERSONEEL.

Op de Staat rusten taken, die onophoudelijk inge-
wikkelder en kieser worden en van die aard zijn
dat zij 's Lands Ïeven steeds dieper beïnvloeden:
hij is er derhalve toe genoopt een korps van ambte-
naren sarnen te stellen, dat, sarnen met onkreukbaar-
heid en toewijding voor het gemene best, een hoge
administratieve waarde bezit. Het vraagstuk derwer-
ving en der scholing van het personeel der openbare
diensten komt dus voor onder de algemene adminis-
lratieve .vraagstukken, die gans bijzonder de aan-
dacht van de Regering moeten gaande maken.

Hoe staat het dienomtrent met de werving van het
personeel P

Vanaf het van stapel lopen, in 1939, van het Vast
Wervingssecretariaat, gingen weinig candidaten op
voor de vergelijkende examens voor toelating tot de.
proeftijd in de hetrekkingen van de eerste categorie,
die voorbehouden waren voor de universiteitsgediplo-
meerden. De besturen waren veeleisend wat de theo-
retische kennis van de examinandi betrof en de
aangeboden bezoldiging was niel evenredig met de
belangrijkheid der betrekkingen en met de moeilijk-
heden die moesten overwonnen worden om er toela-
ting toe te hebben. Daarentegen kwamen voor de
vergelijkende examens der anderc categorieën vaak
danig veel candidaten op.

Onder de oorlog, bleef de aanwerving beperkt tot
tijdelijk personeel.

De aanwerving waartoe overgegaan werd sedert de
bevrijding, lokte niet veel candidaten aan. De her-
vatt.ing van de particulière bedrijven biedt aan de
intellectuële werknemers een uitweg die zij door-
gaans verkiezen. Het schijnt ook dat moeilijkhe-
den op het gebied der huisvesting sommige candi-
daten Van de grote administratieve centra verwijderd
houden. Zo heeft hel. Vast Wervingssecretariaat onder
verscheidene honderdtallen tijdelijke personeelsleden
die afgedankt werden door het. Ministerie van Ravi-
taillering, er slechts heel weinig gcvonden, die hereid
waren de plaaLs waar zi] hun vorige functie uitoefen-
den te verlaten.

Het is van gans bijzonder- helang voor de toekomst
van de administratie te weten hoe het zal staan met
de .aanwerving vanhet personeel in vast verband.
Zullen de belangrijke vergelijkende examens voor
toelating tot. dc-proeftijd de Staat het vast personeel
verschaffen, waaraan hij thans zo zeer behoef'te
heeft il Het is nog te vroeg om de vraag te beant-



4

peut constater que les concours ouverts à des spécia-
listes et des techniciens ne réunissentqu'un nombre
infime de candidats. Des emplois jadis très recher-
chés n'attirent plus aujourd'hui que très p~ü d'çlé-
ments et non des meilleurs. C'est ainsi que l'épreuve
pour le recrutement de préposés des douanes, qui
réunissait toujours avant la guerreplus de 4,000can-
didats, n'a donné lieu, eh 1947 qu'à un millier d'ins-
criptions. Un grand nombre d'inscrits se sont par
ailleurs désistés avant l'épreuve,

Les prochains mois diront si ces tendances se cane
Iirment et si.l'Etat va audevant d'une crise de recru-
tement. S'il devait en être ainsi, de sérieuses mesures
devraient être prises sans tarder pour ramener vers
les emplois publics, les éléments de valeur dont l'ad-
ministration a un besoin si impérieux. Quoi qu'il en
soit, tout devra être mis en oeuvre pour rendre à la
fonction publique le prestige que doit revêtir aux,
yeux de tous une carrière consacrée au service du
pays et àla satisfaction-de l'intérêtgénéral de la col-
lectivité.

'"* *
Il nepeut suffire d'assurer un bon recrutement. Il

faut encore s'attacher au développement de la Jonna-
tian ct de la valeur professionnelles. Il faut de même
assu rel' une s'élection judicieuse pour la promotion
aux emplois supériéurs.

La sélection des agents doit se traduire avaht loul
pal' une organisation. du signalement permettant
de déceler les meilleurs ct d'attirer sur eux l'attention
de l'autorité chargée cie pourvoir aux emplois diri-
geants. A ccl égard, le système de signalement prévu
pal' le Statut des ag-chts de l'État et qui jusqu'ici n'a
reçu q n'une application limitée, a été remis sur le
métier en vue d'en promouvoir le perfectionnement.

Pal' ailleurs. l'insuffisance d'une formation systé-
matique ct organisée sc Iaitsentir aujourd'hui à tous
les échelons de la hlérarchie administrative. Au
niveau des fonctions dirigeantes, le problème revêt
une urgence particulière. ..

Les défauts' actuels peuvent être synthétisés comme
, suit :

1"Absence 'de formation des slagiaires admis dall~
l'administration il la suite du concours;

2" Insuffisance de lit préparation dca'ùgentsde la
2" catégorie pour l'accession il la .I" 'catégoriè;

3' Insuffisance de formation générale pQU1·la'pi'o.~
motion aux emplois supérieurs.· .
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woorden, Thans echter kan reeds vastgesteld wanten
dat de vergelijkende examens, opengesteld voor
deskundigen en technici,slechts een 'onbèduidend
aantal candidaten samenbrengen, Betrekkingen die
vroegèr ten zeerste gezocht werden, lokken thans
maar wéitïige en niet eens de beste krachten aan,
Aldus heeftmen voor hel examen voor de aanwerving
van aängësteldên der douanen, waarvoor zich vóór de
oo1'log steeds meer <lan 4;000 candidaten aanmeld-
den, in 1947,' slechts éenduizendtal inschrijvingen
geboekt.Een groot aantal onder de ingeschrevenen
heeft verder zelfs niet deelgenomen aan het examen.

De eeratkomende maanden zullen aantonen ofdeze
strekkirig bevestigd wordt en of de Staat een wer-
vingscrisis tegemoet gaat. Moest dit het geval zijn
dan zoudenonverwijld ernstige rnaàtregelen moeten
getroffen ward en am de waardevolle krachten waar-
aan de adminisiratie zo een dringende behoefte heeft
weer de weg naar de openbare betrekkingen te doen
opgaan .. Wat er ook van zl], allés zal in het werk
moeten gesteld worden om aan de openbare Iunctie
het.prestige te geven, clat in de ogen van iedereen
het kenmerkmoet zijn van een loopbaan die gewijd
is aan 's Lahds dienst en aan de behartiging van het
algemeen belang der collectiviteit.

** *
Hel is niet voldoende een goede aánwerving te

verwezenlijken. Er dient ook gestreefd naar de op-
voering van de vorming en de beroepsuiaartle.. Hel
is eveneens geboden een oordeelkundige selectie voor
de bevorderingen tot hogere betrekkingen te ver-
zekeren. .,

De selectieder personeelsleden dienl eerst en
vooralte gcschieden door de orgariisatie van het
signalement, waardoor het mogelijk zal zijn de besten
op te sporen en op hen de aandacht te vestigen van
het gezag dat er mede belast is te voorzien in de
leidende betrekkingen. Indit.verhand, werd het door
het Statuut van het Rijkspersoneel voorzien signale-
mentsstelsel, dat tot 110g toc sleohts een beperkte toe-
passing mocht kermen, weer aangevat met het doel
hetzelve te verbeteren.

Overigens wordtde ontoerelkendheid van een ·slcl-
selmatige en georganiseerde vorming lhans ge-
voeld op alle trappen der administratieve hiérarchie.

. Waar hetgaat om leidende functiên krijgt het vraag-
stuk eenl1oogstddngen'd uitzicht. .

De momentel~ tekortkorningen kunnen als volgt
samèhgevát,<wotden : .

1"Gebre~àan vorming. bijde stagedoeners die
naar aanleiding der vergelijkende examens tot de
administratie toegelaten worden;

. 2" Ontoereikende voorbereiding vnn de personeels-
leden der.2'categQI'Ïe voórhun overgang naàr de
1~t.O categorie;· .

, Sa' Onvoidoende algcmene vorming voorde bever-
derin ß'. totde hogere: betrek~ingen.



Des éludes techniques poursuivies par les adminis-
trations spécialisées ont mis ces carences en relief.
Elles ont permis d'esquisser les remèdes.

Le Gouverncmen! poursuit, en liaison uvee l'en-
seignement supérieur notamment, l~ mise au point
des projets. Ceux-ci ne pourront toutefois entrer dans
la voie (les réalisations avant un délai assez long du
fail de la diversité des situations envisagées et des
difficullés d'application qui devront être surmontées.

Le Gouyernement croit devoir à cet égard attirer
l'attention (III Parlement SUI' ce que la formation pro-
Iessionnelle est, particulièrement en ce qui concerne
les emplois supérieurs, lin problème de qualité très
délicat. Une sélection Iructueuse ne peut être opérée
qlle SUl' une masse suffisamment importante et stable.
Pour y parvenir, il faudra -au préalable résoudre plu-
sieurs problèmes: l'organisation rationnelle des ser-
vices publics, l'amélioration du recrutement, la
révision du statut, le régime des rémunérations.

LE STATUT JŒS AGENTS DE MAÎTnISF.

ET IlgS GENS il)'; f\U::TIEH ET Dl, SERVICE;

Le Gouvernement désire que soit réglée par un
statut la situation de LOllS les agents des services
p IlbI ics, quelle que soit la nature de leurs foncions.
Dans cet ordre d'idées, il a prescrit, l'application du
statut général de 1937 au personnel de maîtrise, et
a lIX gens de métier et de service.

Cependant, lorsque les fonctions de ces derniers.
sont de nature temporaire, le statut général du per-
sonnel temporaire ne leur est pas applicable. Un
rt'~glement particulier est en voie d'élaboration et
viendra ainsi régler la situation de la dernière caté-
gorie d'agents qui n'ait pa~ encore été dotée d'un
statut.

LA ·QUESTIQN DES CUi\IULS.

En matière de cumuls, la réglementation en
vigueur avant la guerre est toujours d'application.
Cc régime qui vise tant les cumuls de traitements
que les cumuls d'emplois ne laisse pas d'être compli-
qué sans être cependant complètement satisfaisant.

D'une part, les règles en matière de cumul de
traitements sont d'une complication exagérée; d'autre
port, le rég-imc instauré par I'arrêté royal du 5 février'
1935 pour les cumuls de fonctions n'a pas un champ
d'application aussi étendu qu'il conviendrait: notam-
ment il ne vise pas le cumul du chef dela profession
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Technische studiën doorgevoerd door gespeciali-
sec l'de besturen hebben deze tekortkomingen doen ,
uitschijnen. Zij hebben ook de mogelijkheid aan de
harid gedaan 0111' er de hulpmiddelcn voor aan Ic
wijzen.

De Begering zet, onder meer ill ovêdcg met hel
hoger onderwijs, de bijwerking voort van bewuste
ontwerpen. Deze ontwerpen zullen echter eerst
over tamelijk lange tijd hun vruchten afwerpen ,
wegens de veelvuldigheid der in beschouwing ge-
nomen toestanden en der toépasaingsmoeilij kheden
die rnoeten overwonnen worden.

De Regering meent ten deze de aandacht van hel
Parlement te moeten vestigen op het feil dat de
beroepsvOrrrüng, inzonderheid waar het gaat am de
hogere betrekkingen, een vraagstuk 'van zeer kiese
aard is. Een heilzame selectie is slechts mogelijk
waar de massa voldoende aanzienlijk en stabiel is.
Om daal't~e te komen, dieneri vooraf verscheidene
vraagstukken opgelost : de rationele organisatie van
de, openbare diensten, de verbetering van de aan-
werving, de herziening van het statuut, ,het stelsel
der bezoldigingen.

Hsr STATUUT y,\N HET ilŒESTERS-, VAK-
I

EN DIENSTPEl\SONEEL.

De Regering wenst dat de toestand van al de per-
soneelsleden der openbare diensten , om heteven
welke funcliezij uitoefeneri, zou geregeld worden
door een statuut, In deze gedachtengang, heeft zij
verordend dat hot algemeen statuut van 1937 van
toepasslng is op het meesters-, vak- en dienstper-
soneel.

Echter, wanner de funcliën van laatsbedoelden van
tijdelijke aard zijn, is het algerneen statuut vau hel
tijdelijk personeel op hen niet van toepassing. Een
afzonderlijke regeling wordt thans uitgewerkt en zal
aldus de toestand vastleggen van de laatste categorie
personeelsleden die nog geen statuut had verkregen.

DE AANGELEGENHEID nsn ClJMULATIE.

Inzake curnulatie is de regeling, die voor de oorlog
bestond, nog steeds van toepassing: Dit stelsel jilaat
zowel op de cumulatie van wedden als op de curnu-
latie van betrekkingen, en isniet vrij van ingewik-
keldheid, zonder daarorn volkornen voldoening te
geven,

Eenedeels zijn de regels inzake cumulatie van wed-
den overdreven ingewikkeld; andersdeels heeft het
bij het koninklijk besluit van 5 Februari 1935 inge-
steld regime inzakc curnulatie van betrekkingeneen
te weinig uitgcbreid toepassingsveld : onder meer
slaat het niet op de cumulatio wegens het beroep van
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du conjoint et il reste étranger aux cumuls existant
dans le personnel des organismes parastataux.

Une refonte du régime sera mise à l'étude en vue
d'établir en cette matière des règles simples, mais
efficaces el d'application généralisée.

LE STATUT SYNDICAL.

L'évolution en ces dernières années des rapports
entre employés et employeurs dans le sec leur privé
et l'importance prise par les organismes paritaires
dans la vie sociale du pays devaient amener le Gou-
vernement à porter son attention sur le problème des
relations entre l'administration el les associations
représentatives de son personnel.

Déjà le statut des agents de l'Etat avait prévu
l'existence de comités de personnel et un arrêté royal
du 14 décembre 1937 les avait organisés. La guerre
est venue interrompre une activité qui paraissait
promise à d'heureux résultats.

Après la Iibération, le Comité interdépartemental
du Personnel n'ayant pu être reconstitué, l'arrêté du
Régent du 28 août 1946 a créé, à titre provisoire, une
Commission de Consultation syndicale chargée de
donner au Gouvernement un avis sur tous les projets
de réglementation intéressant l'ensemble des agents
de l'Etat. Cette Commission, qui siège sous la prési-
dence du Ministre du Budget ou de son délégué, est
composée de représentants des organisations syndi-
cales ct de délégués de l'administration'.

La Commission a été appelée à donner un avis sur
un nouveau projet de statut syndical, actuellement
soumis au Gouvernement.

L'état de la question ne permet pas actuellement
au Gouvernement d'en exposer l'esprit ni le contenu.
n sera sous peu appelé à en délibérer et espère
promouvoir une solution qui apporte à la fois un
apaisement complet des esprits et. une organisation
susceptible d'assurer une marche harmonieuse dc
la consultation des organisationsprofessionncllcs
d'agents des services publics.

LA CRÉATION

n'UN SERVlCE SOGTAL INTEHU(.;PAHTEillENTAL.

Au delà des situations réglementaires, au delà des
obligationsgénérales qui dérivent du contrat d'emploi
ou de travail, le eervlce social atteint l'homme dam,
sa personnalité, dans ses besoins individuels et dans
ceux de sa famille. La guerre, avec le cortège de .
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de echtgenoot (genete) en Iaat het de cumulaties
bestaande bij het personeel van provinciën en ge-
meenten, alsmede in de parastatale organismen
buiten besehouwing. . . ,

Een omwerking van het : stelsel za~. in studie
genomen worden met het oog op het uitvaardigett
ten deze van eenvoudige, maar doeltrefîende enalge-
meen toepasselijke regelen.

HET SYNDICAAL STATUUT.

"
De evolutie der jongste jaren inzake verhoudingen

tussen werknemers en werkgevérs in het particulier
bedrijf en de door de paritaire orgatiismen verkregen
belangrijkheid in .het maatschappelijke leven van het
land, moesten de Regering er toe brengen haar aan-
dacht te vestigen op het vraagstuk der relatics tussen
heL bestuur en de vereniglngen van vertegenwoor-
digers van het personeel.

Het statuut van het Rijkspersoneel had het bestaan
van personeelsraden reeds voorzien, en een konink-
lijk besluit van 14 Decembcr 1937 had zc georgani-
seerd. Hun activiteit, die gunstige uitslagen-scheen
te mogen boeken, werd door de oorlog onderbroken.

Daar de Interdepartementale Personeelsraad na
de bevrijding niet kon wederingesteld worden,
heeft het besluit van de Regent dd. 28 Augustus 1946
voorlopig een Syndicale Commissie van Advies opge-
richt die er mede belast is de Regering van advies te
dienen omtrent alle on twerpen tot regeling die het
geheel van het Bijkspersoneel aanbelangen, Deze
Commissie vergaderL onder het voorzitterschap van
de Minister van Begroting of van zijn afgevaardigde
en is samengèsteld uit vertegenwoordigers der
syndicale groeperingen en uit afgevaardigden van
het bestuur.

De Commissie is opgeroepen geworden om van '
advies te dienen betrellende een 'nieuwontwerp van
syndicaal statuut dat thans aan de Begering onder-
worpen is, .

Het stadiurn.vwaarin de aangelegenheid thans ver-
keert, maakt het de Regering niet mogelijk uit te
welden noch over de geest noch over de inhoud el'
van. Zij 'zal er eerlang over te beraadslagen hebben
en hoopt tot een oplossing te komen die de geesten
Lot volledig bedaren zal brengen en die tevens een
organisatie zal verwezenlijken, welke gesohikt zal
zijn om een harrnonieuze raadpleging der heroepsor-
ganisaties van heL personeel cler openbare diensten
in te stellen. -

DB OPRICHTING

VAN EEl'; INTEHDEl'ARTE:\ŒNl'ALE SOCIALE l)tENS'r.

Buiten de reglementaire toestanden en de alge-
mene verpllohtingen die., voortvloeien uit het
bedienden- of het arbeidecontract, raakt demaat-
schappelijke dienst dernens in zijn persoonlijkheid,
in~ ,zijn indlvlduële behoeften 'en in die" van zijn



misères qu'elle a entraînées, en particulier pour le
monde des employés ct des ouvriers, a largement
contribué au développement du service social dans
losontreprises privées. Certains organismes publics
sont entrés eux aussi dans celte voie. L'ampleur des
réalisations, de même que leurs méthodes el leurs
moyens d'action varient suivant les cas. Depuis de
nombreuses années, le personnel des Postes bénéficie
de l'assistance d'un service social constitué dans la
forme d'une association sans but lucratif. Au Minis-
tère de la Défense Nationale, c'est un établissement
public qui l'emplit ce rôle: l'Office de Renseigne-
ments ct d'Aide aux Familles des .Miiitaircs. Crél: au
cours de l'occupation pour assurer le réconfort moral
ct l'aide matérielle aux familles des militaires tués à
la guerre ou retenus en captivité, l'Office a été main.
tenu en activité pour étendre son intervention à tous
les militaires, en attendant que soit institué le service
social de l'armée. Un arrêté du Régent du 24 juillet
1946 a institué un service social auprès du Départe-
ment des Finances et lui a assigné comme mission :
le placement d'enfants débiles à la campagne, l'octroi
d'indemnités dites de suralimentation, l'aide aux
futures et aux jeunes mères, la création d'une caisse
de prêts ct l'octroi de secours en cas de maladie Oll de
malheurs de famille. Le service social gère, en outre,
un réfectoire accessible aux agents de tous Ies dépar-
temenls ministériels. Le Ministère des Affaires Econo-
miques et des Classes Moyennes, le Ministère des
Travaux Publics et le Ministère de la Reconstruction
viennen t chacun d'instaurer un service social aux-
quels les arrêtés de création assignent (les tâches
analogues à celles confiées au service social du Minis-
tère des Finances (arrêtés du Hégent des 26 juin,
4 septembre eL15 octobre 1947).

De même, un arrêté du Régent du 15 septembre
1947 a créé au Ministère des Communications lin
service des œuvres sociales ct lui assigne pour objet
de promouvoir, diriger ct coordonner l'action des
organismes poursuivant un but d'assistance sociale
au personnel de ce Département.

Mais toutes ces mesures n'ont qu'un caractère
fragmentaire. Elles doivent faire place ou se voir
compléter par la constitution d'lm service social
interdépartemental, géré par un conseil d'adminis-
tration au sein duquel prendrait place une large
représentation syndicale du personnel. Des avantages
incontestables en résulteront, notamment quant aux
possibilités financières et à l'unité de jurisprudence
en matière d'intervention.

A l'heure actuelle, si l'on excepte certaines réalisa-
tions dans quelques départements, l'intervention de
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gezin. De oorlog met zijn nasleep van ellende, inzon- .
derheid voor de wereld der bedienden en der arbei-
ders, heert in ruime mate bijgedragen tot de ontwik-
keling van de sociale dienst in de particulierc
bedrijven. Sommige openbare organismen zijn
eveneens die weg opgegaan. De uitgebreidheid der
verwezenlijkingen, evenals hun methoden en hun
actierniddelen verschillen naar gelang van de geval-
len. Sedert tal van jaren heeft het personeel van
de Posterijen het genot van het hulpbefoon van een
sociale dienst, opgevat onder de vorm van een vere-
niging zonder winstoogrnerk. in het Ministerie van
Landsverdediging vervult een openbare instelling die
rol : het Hulp- en Informatiebureau voor Gezinnen
van Mililairen. Deze Dienst werd opgericht onder de
bezelting om zedelijke opbeuring en materiële hulp
te verschaffen aan de gezinnen van de militairen, die
gedurcnde de oorlog gedood werden of in gevangen-
schap weerhouden bleven. Hij bleef in werking
gehandhaafd om zijn tussenkomst uit te breiden tot
alle militairen, in alwachting van de inrichting van
cie sociale dienst bij het leger. Een besluit van de
Regent dd. 24 .1 uli 1946 heeft een sociale dienst inge-
steld bij het Departement van Financiën en heeft
hem in opdracht gegeven : het plaatsen van zwakke
kinderen op het platteland, het verlenen van over-
voedingsgoedingen, hulpverschaffing aan de tee-
komstige en de jonge moeders, het oprichten van
cen kas voor leningen en het toekennen van hulp-
gelden in geval van ziekte of gezinstegenheden. De
sociale dienst beheert hovendien een eetzaal die toe-
gankelijk ls voor het personeel der ministeriële
departernenten. Het Ministerie van Economische
Zaken en Middenstand, het Ministerie van Openbare
Werken en het Ministerie van Wederopbouw, hebben
clk zo pas een sociale dienst ingesteld waaraan de
oprichtingsbesluiten taken opdragen die van dezelfde
aard zijn als die welke aan de sociale dienst van het
Ministerie van Financiën werden toegewezen (beslui-
ten van de Regent dd. 26 Juni, 4 September en
15 October 1947).

Zo ook heeft een koninklijk besluit van 15 SeP-
tember 1947 in het ~nnisterie van Verkeerswezen een
dienst voor maatschappelijke werken ingericht en
hem in last gegeven de actie van de organismen, die
maatschappelijk hulpbetoon ten bate van het. perse-
neel van dit Departement nastreven, te bevorderen ,
te leiden en te coördineren.

Doch al deze rnaatregelen zijn slechts van Iragmen.
tarische aard .. Zij moeten vervangen of aangevuld
worden door de oprichting van een Inierdeportemen-
tale sociale Dienst, die beheerd zou worden door een
raad van bestuur in wiens schoot een ruime syndicale
vertegenwoordiging zitting zou hebben. Ontegen-
sprekelijke voordelen zullen er uit voortvloeien,
onder meer in verhand met de Iinanciële mogelijk-
heden en mel de eenheid van rechtspraak inzake
tussenkomsten.

Thans, met uitzondering van sommige verwezen-
lijkingen in enkele departernenten, blijft de tussen-
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l'Etat est toujours limitée au regime des secours
alloués suivant une procédure rigoureusement admi-
nistrative à ceux de ces agents qui se trouvent dans
une situation malheureuse. U faut résoudre le pro-
blème.

Il Iaut qu'aux heures difficiles de sa vie, l'agent
puisse rencontrer l'Etat, non pas sur le terrain du
r(~glement général et impersonnel, mais bien SUl'

celui de la compréhension humaine la plus large. Il
n'en peul. résulter qu'lm resserrement des liens de
solidarité qui doivent exister entre tous les agents Cl
l'adrninistration à laquelle ils consacrent leur activité.

Le Gouvernement espère pouvoir soumettre sous
peu au Parlementun projet de loi de cadre l'habili-
LanI. à mettre en œuvre, avec un maximum de SOIl-

plesse, les moyens appropriés à la constitution d'tille
puissante organisation de service social interdépar-
tcmental.

LE PROBLèME DES TEMPORAIßES.

Dès les premiers jours qui suivirent l'entrée en
guerre de la Belgique, le Gouvernement prit un
arrêté suspendant le recrutement d'agents définitifs
pendant lu durée des hostilités (arrêté royal du 16 mai
1940). Cette disposition tendait à garan tir les in térêts
:légitimcs des citoyens mobilisés ou de ceux qui pour
un autre motif résultant de la guerre se trouvaient
empêchés de poser leur candidature il un emploi défi-
nitif clans une administration de l'Etal.

Lu multiplication des tâches imposées il l'Etat
depuis la guerre ainsi que la durée de celle-ei.iouvrant
des vacances nombreuses parmi les emplois perma-
nents des administrations, ont cu pour effet d'accroî-
tre le nombre des agents temporaires. Parmi les
agents temporaires actuellement en fonctions, cer-
tains occupent donc des emplois de durée précaire,
d'autres remplissent des fonctions prévues au cadre
permanent des administrations.

A la date du I" mars 1947, quelque 46,000 agents
temporaires étaient en fonctions dans nos administra-
lions. Ce chiffre représente plus de 38 % du personnel
lotalcmployé il cette date dans l'ensemble des ser-
vices cie l'Etat.

La présence d'un aussi grand nombre d'agents
temporaires clans les administrations publiques crée
un problème qui a retenu l'attention du Gouverne-
ment. La situation aclU!~lle à cel égard est, en effet,
sansprécédent. Jamais jusqu'ici l'mat n'avait euà
son 'service une masse aussi. importante d'agents
engagés à titre précaire et sous l'empire d'un statut
voisin du contrat d'emploi. Jamais non plus, on
n'avaitvules emplois les plus élevésde lahiérarchie
admlnlstrative confiés. à des. persoÎ).nesn"aya~t pas
avec l'Etat les. lieris traditionnels des .titùlalres. de
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komst van de Staal steeds beperkt tot het stelsel del'
hulpgelden toegekend volgcns een streng adminis-
tratieve procedure aan die personeelsleden die in
een ongelukkige toestand verkeren. Het vraagstuk
dient opgelost.

Het is nodig dat het personeelslid op de moeilijke
stonden van zijn leven tot de Stuat kunne gaan, niet
Iouler om beroep te doen op een algemeen en onper-
soonlijk regiement, maar pm er het ruimst humaan
medeaanvoelen te vinden. Dit kan de banden van
samenhorigheid, die moeten bestaan tussen de per-
soneelsleden en het bestuur waaraan zij hun toewij-
ding gunnen, slechts nader toehalen.

De Regering hoopt eerlang aan het Parllement een
ontwerp van kaderwet te kunnen voorleggen waarbij
zij de bevoegdheid bekomt om met een maximum
aan lenigheid de middelen aan te wenden die kun-
nen dienen voor het opriehten van een machtige
organisatie van interdepartementaal maatsohappelîjk
hulpbetoon.

.HET VRAAGSTUK DER TI'DELI'KEN.

Reeds in de cerste dagen nadat België in de oorlog
was betrokken, nam de Regering een besluit lot
schorsing van de aanwerving van vastaangestelde
personeelsleden gedurende de vijandelijkheden
(koninklijk besluit van 16 Mei 1940). Deze bepaling
strekte er toe de wettige belangen te vrijwaren van
de gemobiliseerde burgers or van hen die om een
andere uit de oorlog voortvloeiende reden belet
waren OJ{} zich candidaat te slellen voor een vaste
betrekking in een Hijksbestuur.

De aangroei van de aan cie Staat opgelegde taken
sedert de oorlog, alsmede de duur van de oorlogs-
toestand, hebben tal van vaste betrekkingen in de
besturen doen open vallen en aanleiding gegeven
tot een verhoging van het aantal tijdelijke perse-
neelsleden. Onder de thans in functie zijnde tijde-
lij kc personeelsleden zijn er dus die betrekkingen
van voorlopige nard bekleden en anderc die betrek-
kingen innemen welke in het vaste kader der bestu-
ren voorzien zijn.

Op 1 Maart 1947 waren zowat 46,000 tijdelijkc
personeelsleden in functie in onze besturen, Dit
cijf'er vertegenwoordigt meer dan 38 t.h, van het
gezamenlijk pcrsoneel dat op die datum in al de
Rijksdiensten samen te werk was gesteld,

De aanwezigheid van zo een groot aantal tijdelijke
personeelsleden in de openbare besturen werpt een
vraagstuk op dat de aandacht der Begering heeît
gaande gemaakt. De momentele toestand, ten deze,
is inderdaad zonder weerga. Tot hiertoe had de Staat
nooit dergelijke massa personeel in los verband en
onder het' gezag van een kort bij hel bediendencon-
tract staande statuut in dienst. Tevoren had men nooit
gezien datde hoogste ambten der administratieve
hiërarchie toevertrouwd werden aan personen die
tegenover de Staat niet in het traditionccl verbarrd



fonctions publiques. Jamais encore l'Etat n'avait
remis le sort de la moitié de ses administrations entre
les mains d'agents occasionnels.

C'est tant parce qu'il s'interdisait provisoirement
le recrutement à titre définitif que parce qu'il avait
il faire face à des tâches nouvelles d'une ampleur
considérable, que l'Etat a dû faire appel à une 'masse
aussi imposante d'agents temporaires. Il n'a du reste
pas toujours pu trouver dans les cadres de ses Ionc-
tionnaircs permanents les hommes à placer à la tête
de tous les services nouveaux qu'il se devaitd'orga-
niser. Il a fallu, dans certains cas, recourir à des
spécialistes venus des affaires privées.

Dans la mesure aLI les tâches présentent un carac-
tère temporaire, le problème trouvera souvent sa
solution dans la disparition des services. Il n'en reste
pas moins qu'un grand nombre de personnes auront
pendant plus ou moins longtemps prestés de bons et
loyaux services 'à l'Etat et qu'il convient, en équité,
d'en tenir compte. Deux problèmes se sont ainsi posés
de façon urgente au Gouvernement

10 Reprendre sans tarder le recrutement à titre
définitif pour pourvoir aux vacances existant dans ,les
cadres; ,

2" Prendre les mesures nécessaires pour régulariser
les meilleurs et les plus expérimentés des agents
temporaires actuellement en fonctions, et qui sont
susceptibles d'occuper avec succès des emplois du
cadre permanen t:

Le premier de ces deux objectifs est atteint par la
décision récente du Gouvernement de procéder à
nouveau au recrutement à titre définitif. L'arrêté du
Régent du 30 avril 1947 fixant le statut des agents
temporaires a, en effet., abrogé l'arrêté royal du
16 mai 1940 qui suspendait les recrutements défi-
nitifs. On peut. escompter que cette mesure rendra
aux administrations le personnel stable et compétent
dont elles ont un si grand besoin après huit années
d'interruption dans le recrutement normal. Elle n'a
pu être prise plus tôt, car le Gouvernement devait,
avant de décider la reprise du recrutement à titre
définitif, attendre que soient fixées, par la voie légis-
lative, les dispositions sauvegardant. les droits des
mobilisés ct des victimes de la guerre ct accord an t
un droit de priorité pour l'accession aux emplois
publics à ceux qui s'étaient. acquis un titre à la recon. ,
naissance de la Nation ..

Quant à la questionde l'intégration des agents
temporaires dans les cadres permanents, elle a reçu
une solution par un second arrêté du Régent du
30 avril 1947 relatif il la régularisation à litre défi-
nitif de certains agents temporaires dans les admi-
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van pùbliekambtsdrager stonden. Nog nooithad de
Staat. hel lot van de hellt van zijn besturen in de
handen gelegd van toevallige personeelsleden.

Zowel 'órndat hij zichzelf de aanwerving van vast
personeèl voorlópig had ontzegd, als omdat hij hét
hoofd te bieden had aan nieuwe taken van een ont-
zaglijke omvang , -heeft de Stäat beroep moeten doen
op .een zo àárizienlijke massa tijdelijke personeels-
leden.. Hij heeftovërigens niet steeds in de kaders
van zijn vaste ambtenaren de mannen kunnen vin-
den welke de leiding .dienden te nemen van al de
nieuwe diensten dIe hijgehouden was in te richten.
In somrnige '.gevallenwas het wel nodig zijn toe-
vlucht te nernen tot uit de particulière bedrijven
gekomen deskundigen.

Voor zoverre de taken van tijdelijke aard zijn, zal
het vraagstu k vaak opgelost worden door het ver-
dwijnen der diensten. Het blijft niettemin een feit
dat een groot aantal personen, gedurende min of
meer lange tijd, goede en loyale diensten aan de
Staat hebben bewezen, en dat het billijkerwijze
geboden is hiermede rekening te houden. Twee
spoedeisénde vraagstukken zijn alrlus aan de Rege-
ring gesteld:

lOOnverwijld terug overgaan tot vaste aanwer-
vingen om te voorzien in de in de kadersontstane
va ca tures ;

2" De nodige maatregelen treffen tot regularisatie
van de besteen de rneest bedreven tijdelijke perso-
neelsledendie thans in functie zijnen die tevens in
staat blij ken om met sucees de betrekkingen van het
vast kader te bezetten.

Het eerste van die tweedoeleinden is bereikt door
de onlangs door de Begering genomen beslissing om
ópn ieuw over te gaantot aanwerving in vast verband.
Het hesluit van de Regent" d.d. 30Aprîl 1947 hou-
dende vaststelling van het statuut van het tijdelijk
personeel heeft inderdaad het koninklijk besluit van
16 Mei 1940, dat de vaste aanwervingen schorste,
ingetrokken. Verwacht mag worden dat deze rnaat-
regel de besturen het vast en, bevoegd personeel zal
verschaffen waaraan zij, na acht jaar onderbreking
van de normale aanwervingen, zo ~rote behoefte
hebben. Die maatregel kon niet vroeger getroffen
worden, daar de Begering, vooraleer te besluiten tot
het hervatten van de aanwerving in vast verband,
moest wacht.en tot de wetgever de bèpalingen had
vastgelegd die de rechten van de gemobiliseerdën en
van de oorlogsslaohtoff'ers moesten vrijwaren en een
prioriteitsrecht voor toelating tot de openbare bestu-
ren moesten toekennen aan hen, die aanspraak moch-
ten maken op 's Lands erkentelijkheid.

Wat de kwestie van de opneming van de tijdelijke
personeelsleden in de vaste kaders betreft, werd er
een oplossing aan-gegeven door een tweede besluit
van 30 April 1947 betreffende de regularisatie in
vast verband van sommige tijdelijke personeelsleden
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nistrations de l'Etat. Le problème à résoudre était
délicat. Il fallait à la fois garantir les intérêts supé-
rieurs de l'administra lion comme aussi les intérêts
des agents définitifs et des candidats pouvant se pré-
valoir de titres civiques ou patriotiques cl tenir
compte des services rendus pendant plusieurs années
par les agents temporaires. Le Gouvernement s'est
efforcé de résoudre par des mesures de transition et
au mieux des di vers intérêts en présence une situation
qui ne laissait pas d'être complexe et délicate.

A cette fin, il a distingué trois classes parmi les
agents temporaires, Les agents temporaires de 2c,

3" et 4c catégories recrutés avant le 8 janvier 1938,
date de l'entrée en vigueur du statut des agents de
l'Etat, peuvent être admis à litre définitif, sans
épreuve, SOllS la seule condition de faire l'objet d'un
rapport favorable de leur administration. Ils doi-
vent évidemment répondre aux conditions générales
(l'admissibilité prescrites par le statut, à l'exception
de celles relatives à l'âge et aux diplômes. Le Gouver-
nement ne s'est pas cru autorisé fi. régulariser sans
épreuve les agents de la première catégorie: ils doi-
vent se soumettre à un examen portant sur toutes les
matières de l'épreuve d'admission ait stage.

Les agents recrutés après le 8 janvier 1938 el qui
comptent un nombre d'années de fonctions au moins
égal à la durée du stage exigé des agents définitifs
de la même catégorie peuvent être régularisés à con-
dition de subir un examen qui, pour les agents de
la première catégorie, porte sur les mêmes matières
que l'examen d'admission au stage et qui consiste en
une épreuve de maturité et une épreuve profession-
nelle pOlir les agents des autres catégories. Ces agents
doivent en outre satisfaire aux conditions générales
d'admissibilité exigées par le Statut, sauf un recul
des limites d'âge.

Sauf pour les agents pouvant se prévaloir des prio-
rités accordées par la loi du 27 mai 1947, il n'a pas
été prévu de mesures de régularisation en faveur des
agents qui ne comptaient pas, au moment de l'entrée
en vigueur de l'arrêté, un nombre d'années égal au
moins à la durée du stage exigé des agents définitifs
de la même catégorie.

Le Gouvernement s'est donc, efforcé de résoudre au
mieux des intérêts en présence le difficile problème
de l'intégration dam, les cadres des agents temporai-
res. Dans l'application des mesures qu'il a édictées,
il est. mû par le souei de concilier les intérêts 'des
agents à régulariser avec ceux des agents définitifs
postulant l'accession à la catégorie supérieure comme
aussi avec les intérêts des candidats .étrangers à l'ad-
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in de hesturen van de Staat. Het op te lossen vraag-
. stuk was van kiese aard. De hogere belangen vanhet
'bestuurevenalsde belangen Y~n.(l~ vastaangestelde
pe.rsone~lsleden en vande cändldätengieaanspraken
van bùtgerde:ugd en vaderlandslielde mochten dôéri'
gelden diénden gewaarboi'gd en teven8d1~hde reke-
nirig-gehouden met de diehsteÏi diegcdürende vèr-
scheidene jaren werden verstrekt door de tijdelijkè
pèrsoneelsleden. De Regering héeft getrachtdoor
middel van overgangsmaatrégelen, en zoveel moge-
lijk mel in achtneming van .de verschillende op het
spel staande belangén, een oplossing te vinden voor
een' ingewikkelde en kiese toestand,
. Te dien einde lIeert zij het tijdelijk personeel in

drie klassen ingedeeld. De tijdelijke personeelsleden
der 2", 3c .en 4" catëgorieën aangeworven vóót'
8 Januari 1938, datum der inwerkingtreding vanhet
statuut van hel Hijkspersóneel, mogen in vaste aan-
stelling toegelaten worden, zonder examen, en tegen
de enige voorwaarde dat zij vanwege hun bestuur een
gunstig rapport békomén-Zij moèten natuurlijk vol-
doerr aan de ·algemene voorwàarden .voor toëlating
zoalsdie door het statuut zijnopgelegd, met uitzon-
dering van die betreffende de leeftijd en de diploma's.
De Regering heelt niet gemeend te mogenovergaan
tot de regularisàtie, zonder examen, van de perse-
neelsleden der eerste categorie : deze moeten .deelne-
men aan een examendat slaatopal de.vakken van het
examen voor toelating tot de proeftijd.

De na 8 Januari 1938 aangeworven personeels-
leden en die ten minste zovéel dienstjaren tellen als
er proeftijd vereist wordtvan ·de vaste person€els-
leden der zelfde categorie, kunnen geregulariseerd
worden op voorwaarde dat zij deelnemen aan een
examen dat voor de personeelsleden der eerste cate-
gorie op dezelfde vakken slaat als het examen voor
toelating tot de stage en dat voor de personeëlsleden
der andere categorieën bestaat in een rnaturltêitsexa-
men en een beroepsexamen, Deze personeelsléden
moetenbovendien nog voldoen iaan de algemene
voorwaarden voor toelating zoals diedoor het Statuut
zijn gesteld, behalve een verschuiving van de leef-
tijdsgrenzen. . .

Behoudèns voor depersoneelsleden die zich mogen
beroepen op deprioriteitsrechten,verleend bij de wet
van 27 Mei 1947, werden geen regularisatiernaatregè-
leh voorzien ten gunste van de pérsoneelsleden die
op het ogenblik der inwerkhigtreding van het hesluit
nietzoveel jaren diensttellen als vereist wordt voor
de proeftijd van de vaste persorieelsledén der zelfde
categorie. .

De Begering heeftdus getracht .so goed als het,
ten aanzien van de op rhet spel staande belangcn,
mogelijk was het moeilijk vraagstuk van de opne
ming der tijdelijke personeelsleden in dekaders op
te lossen. In .de toepassing .der uitgevaardigde maat-
regelen wordt zU gedreven door de bezorgdheid om

.de belangen van de Je règulariseren personeelsleden
overeen te brengèn met die der vastaangestelde die



ministration et particulièrement d'assurer le respect
des droits de ceux qui ont acquis des titres ~ la recon-
naissance de la Nation. .

Pour apporter une solution complète au problème
des temporaires il s'indiquait encore d'édicter un
nouveau statut régissant leur' situation. C'est ce qu'a
fait J'arrêté du Régent du 30 avril1947 fixant le statut
des agents temporaires. Il vise à doter ces agents d'un
statut plus complet que celui qui les régissait jusque
là ct qui soit d'autre part mieux approprié aux besoins
de l'administration ct aux intérêts légitimes des
agents.

Le nouveau statut fait ressortir le caractère régle-
mentaire de leur situation. Tout comme les agents
définitifs, ils sont liés à l'administration par un statut
de droit administratif et ce n'est que par analogie
qu'il est loisible à l'État· de leur accorder le bénéfice
de certaines dispositions relatives au contrat d'em-
ploi. .

. L'arrêté prévoit d'autre part que désormais les
agents temporaires seront recrutés parmi les candi-
dats aux emplois définitifs qui, bien qu'ayant obtenu

. au concours le nombre de points requis, ne sc sont pas
classé en ordre utile pOUI'obtenir immédiatement un
emploi définitif. Un tel emploi peut leut' être conféré
par la suite.

Par celte disposition, le nouveau statut assure un
meilleur recrutement du personnel temporaire et
évite, pour l'avenir, le retour de l'intégration chro-
nique dans les cadres, d'ágents qui n'ont pas satis-
fait aux épreuves normales de recrutement.

Diverses reveridications se sont fait jour qui ten-
dcntù la modification de dispositions exposées ci-
dessus. Prenant en considération tous les intérêts en
présence, le gouvcmement s'efforce de permettre à
chacun de faire valoir tous ses titres à l'accès aux
fonctions publiques ou fi la régularisation dans les
cadres permanents èle l'administration. Il espère
pouvoir apporter à brève échéance une solution qui
n~ponde ~\toutes les exigences d'une parfaite .iustice
distr-ihul ive et qui satisfasse à la pleine application
des lois coordonn(~cs. assurant aux victimes des
glicITes 1914-1918 cl 1940-1945 un droit de priorité
aux emplois publics.
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dingen naar een hogerecategorie, alsmede met" de
belangen van de niet tot de administratie behorende
candidaten, en inzonderheidóm denakoming te ver-
zekeren van de rechten van hèn die aanspraak môgen
ma ken op de erkentelijkheid van de Natie.

Om het vraagstuk der tijdelijken volkomën op le
lossen was het nog geboden een nieuw statuut tot
vaststelling van hun toestand uit te vaardigen. Zulks
geschiedde. door toedoen van het. besluit yan .de
Begentd.d. 30 Apri! 1947, houdende vaststelling van
hët statuut der tijdelijke personeelsleden. Het strekt
er toe deze personeelsleden te begiftigen met een vol-
lediger statuut dan dat waaronder zlj tot nog tee had-
den gestaan en dat andersdeels' beter aangepast 'îs aan
de behoeften -van het bestuur en aan de wettige
belangen van de personeelsleden zelf.

Het nieuwe statuut laat het reglementaire karakter
van hun toestand uitschijnen. Net zoal~ de vaste
personeelsleden zijn zij aan het bestuur verbonden
door een administratief rechtsstatuut, en't is slechts
bi] ànalogie dat de Staat over de vrijheid beschikt
hun het voordeel van sommige bepalingen betref-
fende het bediendencontract toe te staan .
. Het besluit voorziet andersdeels dat de tijdelijke

personeelsleden voortaan zullen aangeworven wor-
den onder de candidaten voor de vastebetrekkingen
die, alhoewel zij in de vergelijkende examens het
vereiste puntenaantal bekornen hebben, niet batig
gerangschikt werden om dadelijk een definitieve
betrekking te bekomen. Zulke betrekking kim hun
later toegekend worden.

Door deze bepaling verzekert het 'nieuw statuut
een betere aanwerving van het tijdelijk personeelen
vermijdt het, voor de toekomst, de' terugkeer van de
chronische opneming in de kaders, van personeels-
leden die niet voldaan hebben aan de normale wer-
vingsexamens.

Diverse eisen tot wijziging de~' hierboven toege-
lichte schikkingen hebben zich voorgedaan. Al de
belangen in overweging nemende heeft de Regering
cr na gestreef'd iedereen toe te laten zijn .rechten tot
het innemen van openbare Iunoties of tot de regulari-
satie in de vaste kaders van de administratie. Zi]
hoopt binnen korten lijd een oplossing te kunnen
voorleggenwelke aan al de eisen van een volmaakt
verdelende rechtvaardigheid beantwoordt en die
voldoet aan een volledige toepassing der gecoördl-
neerde wetten waarbij aan de oorlogsslachtoffers
1914-1918 en 1940-1945 hel prioriteitsrecht op de
openbare ambten wordt verzekerd,
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LÊ PROBLtME DES RIaTRIBUTIONS.

A. - LES TBAITEMÈNTS.

Une revision fondamentale du régime des rétribu-
tions des agents de l'État a été opérée par l'arrêté du
Régent du 20 juin 1946.

La première raison qui rendait nécessaire une
refonte du système, résidait dans la nécessité de sub-
stituer une nouvelle échelle de rémunérations simple
et rationnelle au régime incohérent et complexe qui
était le fruit des diverses mesures urgentes qu'il avait
fallu prendre dès avant la guerre etau lendemain de
la libération, pour assurer au personnel des services
publics une rémunération suffisante pour subvenir
aux besoins essentiels de l'existence et faire face aux
circonstances économiques variables de ces 20 der-
nières années.

Le régime antérieur à 1916 consistait dans une
majorationdes taux des barèmes instaurés en 1927
et dans l'octroi de diverses allocations exceptionnelles.
Tout ce régime était provisoire et devait être rem-
placé au: plus tôt.

L'élaboration de nouveaux barèmes répondait
encore à une seconde raison: revaloriser les fonctions
publiques en vue de renforcer les règles de sélection
qui procèdent au recrutement et à l'avancement des
agents. L'administration placée devant la tâche écra-
sante de la reconstruction morale et matérielle du
pays, et sortie -affaiblie des épreuves de l'occupation,
devait reconstituer ses effectifs et faire appel à ln
collaboration' de l'élite intellectuelle du pays. Ceci
posait un problème d'autant plus urgent que la
reprise de l'acti vité économique avait pour effet de
donner beaucoup d'attrait aux carrières du secteur
privé.

En fait, les deux raisons n'étaient pas sans liens
entre-elles. Les divers artifices employés depuis sep-
tembre 1939 venaient surtout en aide aux agents de
condition modeste et étaient octroyés sans tenir
compte de la progressivité des traitements. Cela.
accentuait davantage le déséquilibre déjà créé lors
de la péréquation de 1927 entre les traitements du
personnel supérieur et moyen et ceux du personnel
inférieur. Il en résultait ainsi une dévalorisation des
fonctions dirigeantes, une compression de la hiérar-
chie et une diminution de l'autorité. On aboutissait
également il une différenciation artificielle des fonc-
tions et à un gonflement des cadres moyens et supé-
rieurs sans rapport avec les nécessités du service.

L'occasion était donc propice pour le Gouverne-
ment de réaliser cette revalorisation des traitements
que la réforme administrative postulait depuis avant
la guerre.
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~ET YRAAGSTUK DER BEzOLDaCINCIlN.

A. - DE WEDDEN.

Een grondige herziening van het stelsel der bezol-
digingen van het Rijkspersoneel werd verwezenlijkt
door het besluit van de Regent d.d; 20Juni 1946..

De eerste reden voor een omwerking van het steisel.
was de noodzakelijkheid een nieuwe, eenvoudige en
logische schaal in de plauts te stellen .van het onsa-
menhangend en ingewikkeld stelsel dat de vrucht
was van de diverse dwingende maatregelen, welke
reeds vóór de oorlog en daags na de bevrIjding dien-
den genomen om het personeel der openbare diensten
een behoorlijke bezoldiging te verschaffen om
te voorzien in de essentiële behoeften van het bestaan
en het hoold te bieden aan de wisselvallige econo-
mische toestanden van de jongste 20 jaren.

Het stelsel dat vóór 1946 .van toepassing was kwam
neer op een verhoging van de ..ln 1927 ingestelde
weddeschaalbedragen, en op het verlenen van aller-
hande uitzonderlijke toelagen. Dit ganse stelsel
was voorlopig en diende onverwijld vervangen te
worden.

De uitwerking van nieuwe weddeschalen beant-.
woordde nog aan een tweede noodzakelijkheid: de"
openbare Iunctiën revaloriseren om de sèleetieregels
voor de aanwerving en' de bevordering van het per-·
soneel te verscherpen. Het bestuur dat voor de ver-
pletterende taak van 's Lands zedelijke en materiêle-
wederopbouw kwam te staan, en dat verzwakf uit; de:
beproeving der bezetting was gekomen, meest
zijn getalsterkte weer herstellen en beroep doerr
op de medewerking van de intellectuele elite.
Aldus rees een vraagstuk dat des te dringender was
daar de hervatting van de economische bedrijvigheid
tot gevolg had de loopbanen in het particulier bedrijf
ten zeerste aanlokkelijk te maken. '

Feitelijk waren beide redenen niet zonder onder-
ling verband. De verschillende Iapmiddelen, gebruikt
sedert September 1939, kwamen vooral ten goedeaan
de personeelsleden van lagere graad en de voordelen
werden verleend zonder rekening te houden met de
progressivileit der wedden. Die manier van doen ver-
groottehet gebrek aan evenwicht dat reeds bij de
perekwatie van 1927 was ontstaan tussen <le wedden
van het hoger personeel en midden-oategorieën en
die der laagste categorie. Daaruit volgde aldus een
devalorisatie der leidende Iunctiën, een indrukking
der hiërarchie en een vermindering van het gezag.
Dit draaide ook uit op een kunstmatlge diîferentië-
ring der Iunctiën en op volprcpping der kaders van
de midden- en hogere categorieën buiten verhouding
met de dienstnoodwendigheden. ..

De Regering had dus een gunstige gelegenheld'
om over te gaan tot doorvoering van deze revalori-
satie der wedden , welke de administratieve wederin-
rlchting reeds van vóór de oorlog liet veronderstellen.



La revision des barèmes devait du reste s'accom-
pagner d'une refonte des cadres. C'est ce qui eut
lieu, les deux tâches étant menées de pair.

Le nouveau régime des rétributions s'appuie sur
des bases rationnelles et scientifiques. Il a'inspiré des
conclusions :formulées naguère par le Commissaire
royal à la réforme administrative sur la technique et
la théorie des traitements et les enseignements socio-
logiques en cette matière.

En voici Ies principales caractéristiques

1° Une simplification a été obtenue grâce à la
réduction importante du nombre des barèmes. Tout
le système est organisé sur la base de 10 groupes de
barèmes, eux-mêmes subdivisés suivant les fonctions
spéciales. De. plus de 600 auparavant, le nombre des
rétributions types a été ramené à une cinquantaine;

2° Les nouveaux barèmes se présentent sous forme
d'un tableau de tensions, la tension étant le rapport
entre deux traitements dont l'un est pris comme base.

Le traitement de base est représenté par l'unité de
tension 100 qui correspond au taux minimum du
barème afférent à la fonction la moins ·élevée. A
chaque fonction correspond un coëfficient de tension
en rappodavec son importance dans la hiérarchie
administrative. Evidemment, le coëffieiént de tension
varie avec l'ancienneté dans la fonction.

Cette méthode assure la stabilité de la structure
générale des barèmes' et elle permet de mieux équili-
brer les traitements par rapport aux attributions.
Les. nouveaux barèmes ont été conçus de manière'
il rémédier dans une certaine mesure au nivellement
des rétributions qui était une suite des. circonstances
économiques de la guerre de·1914e1918. .

3° Le traitement de base correspondant à l'unité
de tension 100 a été fixé WI' la base des conditions
générales d'existence au cours des années 1936 à
1938, époque gén'éralement reconnue comme repré-
sentative d'une situation économique et sociale nor-
male, à 12,000 francs. Sous le régime du barème
en vigueur en 1938, il n'était que de 9,000 francs. La
revalorisation est. clone substantielle.

D'autre part, le nouveau barème assure aux agents
vers l'âge de 25 ans un minimum vital de foyer, s'ils
ont effectivement la charge d'un foyer. Toujours,
par rapport aux années de référence 1936-1938, ce
minimum ß.été Iixé à 17,000 francs.

[ 83 ] 4

De herziening der weddeschalen moest overigens
gepaard gaan met een omwerking del' kaders. Wat
dan ook geschiedde, daar .beide taken gelijktij<.lig
ondernomen werden.

'Het riieuw regime der bezoldigingen steunt ó.p
rationele en wetenschappelijke ~ronds)agen. Het
gaat nit van de conclusiën, vroeger uitgebracht door
de Koninklijke Commissaris voor de administratieve
Wederinrichting, betreffende de techniek en de theo-
rie derwedden en der sociologische leerstellingen op
dit gebied./ . .

Hier volgen de voornaamste kenmerken er van :

1° Een vereenvoudiging werdbereikt dank zij de
aanzienlijke verminderlng vanhet aantal weddescha-
len. Het hele stelsel is 'georganiseerd op igrond: van
10 groepen wéddeschalen, die zelf onderverdeeld zijn
naar gelang van de bijzondere îunctiën. Het aantal
type-bezoldigingen werd teruggebracht tot op een
vijftigtal, waar er inhet vroegere stelsel meer dan
600 voorkwamen.

2° De nieuwe weddeschalen hebbèn de. vorm van
spanningentabellen, de spanning zijnde de verhou-
.ding tussen twee wedden waarvan één tot grondslag
dient.

De grondslagwedde is vertegenwoordigd door de
eenheid van spanning 100, die overeensternt met het
minimumbedrng van de weddeschaal voor de minst
hoge Iunctie, Op elke functie wordt een spannings-
coëfficient .toegepast naar gelang van haar belang-
rijkheid in de administratieve hiérarchie. Natuurlijk
verandert de spanningscoëfficient met de anciënniteit
in de Iunctie. .

Deze methode verzekert de stabiliteit van de
algemene structuur der weddeschalen en maakt
zij hel mogelijk de wedden beter af te wegen ten
aanzien van de bevoegdheden. De nieuwe wedde-
sciialen werden opgevat om in zekere mate de
gclijkschakeling der bezoldigingen, die een gevolg
was der econornische omstandigheden van de oorlog
1914-1918, te verhelpen.

3° De grondslagwedde stemt overeen mel de span-
ning 100 en werd op grond van de algemene bestaans-
voorwaarden tijdens de jaren 1936 tot 1938, welk
tijdperk doorgaans aangezien wordt als beantwoor-
dend aan een normale economische en sociale toe-
stand, vastgesteld op 12,000 frank. Onder het stelsel
van de in '.1938 vigerende wedderegeling, was die

.wedde 9,000 frank. De revalorisatie -is dus substan-.
tieel.

Andersdeels verzekertde nieuwe wedderegeling
aan de personeelsleden omstreeks de leeftijd van
25 jaar een minimum voor gezinsleven,indien zij
werkelijk de last, van een gezin hebben. Steeds ten
aanzien van de reîerentiejaren 1936·1938 werd dit
minimum vastgesteld op 17,000 frank.



Dans le cadre de préoccupations analogues, le
Gouvernement a estimé devoir améliorer également
le sort de certains agents célibataires de condition
modeste en leur attribuant une allocation de rési-
dence.

Enfin, le rythme des augmentations régulières a
été calculé de manière à assurer vers l'âge de 40 ans
le point d'aisance permettant de faire face aux charges
qui incombent normalement à l'agent à cette période
de sa vie. '

Quant aux allocations familiales, les agents de
l'Etat bénéficient du montant fixé parla loi, majoré
d'un supplément mensuel de 'lOO Irancs par enfant.

4° Une formule simple d'adaptation des rémuné-
rations aux conditions générales d'existence 'est ins-
crite dans le nouveau régime; le Gouvernement
détermine le coefficient qui doit affecte!' le traitement
correspondant à l'unité de tension de manière à
transposer dans le cadre des, circonstances écono-
miques le minimum de rémunération.

Ce minimum correspondant à l'unité de tension
a été -fixé pal' les arrêtés du 20 juin 1946 à
27,000 francs. 11 n'a pas été modifié depuis lors.

En vue de tenir compte cependant des difficultés
de la vie des agents de condition modeste, il y a été
ajouté depuis lors diverses majorations des alloca-
tions de foyer et de résidence, ainsi qu'une indemnité
d'ajustement uniforme de 4,800 francs l'an.

La référence il la période de 1936-1938 à la faveur
de l'établissement pour cette période d'un minimum
de rémunération correspondant à l'unité de tension
provoque, à l'heure actuelle et dans les. difficultés
économiques cl. sociales consécutives à la guerre, des
revendications dont un certain nombre ne sont pas
fondées. Le jeu clu coefficient., comparé ü l'étahlissc-
men I, clc coefficients dans d'autres domaines ÓlI les
conditions de variabilité sont différentes, provoque
de même des aspirations auxquelles le Gouvernement
ne peul équitablement donner satisfaction,

C'est la raison pour laquelle il a été décidé qu'à la
faveur d'une nouvelle revision, qui doit prendre place
au plus tard au jour où l'index du coût de la vie'
aura été établi, le Gouvernement déterminera en
chiffres absolus, et sans autre référence, le minimum
de rémunération correspondant à l' unité 'de tension.

Après avoir réglé la situation pécuniaiî'e 'dh;per:.
sonnel des administrations publiques, il restait à
résoudre le problème des rétributions de l!ârmée, du
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Binnen het kader van gelijke bekommeringen,
heeft de Regering gemeend eveneens het lot van som-
mige ongehuwde personeelsleden van .nederige stand
te moetenverbeteren door hun een' standplaatstoelage
te .vèrlenën.

Teri slotte werd het tempo der regelmatige verho-
gingen derwijze .berekend dat het omstreeks de leeî-
tijd van40 [aar het welstandspeil verzekert en hel-
personeelslid toestaat hel hcofd te bieden aan de las-
ten die in dit stadium van zijn Ieven normaal op
hem rusten.

Wat de kindertcelagen betreft, hebben de Rijks-
ambtenaren het genot van het door de wet vastgesteld
bedrag, vermeerderd met een maandelijks supple-
ment van 100 frank per kind.

4° Een een voudigcTörmule voor _aanpassing der
bezoldigingen aan de algemene bcstaansvoorwaarden
werd opgenomen in het nieuwe stelsel; de Begerinz
duidl.de coëîüçiënt aan die moet toegepast worden
9P de wedde welke overeenstemt met de eenheid van
'spanning derwijzc dat het bezoldigingsminimurn
getransponeerd wordt in het kader der economische
omstandigheden.

Dit met de eenheid van spanning iovereenstem-
mend minlmum werd bepaald op 27,000 frankbi]
een tweede besluit van de Regent d.d. 20 Juni 1946
houdende.vastslclling van de coëff'iciënt en bepaling
van de haard- en standplaatstoelage. Daaraan werd
sëdertdièn gecn wij ziging gebrach 1.

Om echler rekening te houden met de levensrnoei-
lijkheden van het personeel van nederige stand, wer-
den er sedertdien verschillende verhogingen der
haard- en standplaatstoelagen alsmede een eenvor-
mige aanpasslngsvergoediùg van 4,800 frank 's jaars
aan toegevóegd.

. De verwijzing naar het tijdperk 1936-1938 ter
gelegenheid van de vaststelling voor die tijd van
een minimumbezoldiging overeenstemmend met de
eenheid van spanning, 'veroorzaakt, thansen in de uit
de oorlog voortkomenfle economische en sociale
rnoellij kheden, 'desiderata waarvan een zeker aantal
niet gegrond zijn. Het spel van de cóëfficiëntvergc-
lekeu met hct vaststellen van coëfficiënten op ander
gehied waar de voorwaardeu van veranderlijkheid
verschillen, geeft eveneèns aanleiding tot wensen
waaraan de Regerirlg billijkerwijze geen voldoening
kan goven. , '

Daarom werd dan ook beslolen dat de Begering,
tergdegenheid van een nieuwe herziening, die
moet plaats grijpen uiterlljk op de .dag datde index
van de levensduurte zal opgemaakt zijn , het bezoldi-
gingeminimumovereenstemmend met de eenheid
vair spanning ip absolùte cijfers en zonder anderc

, verwijJ:irigzal bep'aJen. .... ..
Nadatde gëldelijke toestand van het personeel del'

openbarebesturen gereg'eld was,bleef hetvraagstuk
der bezoldigingen van hët leger, het meestersperso-



personnel de maîtrise, du personnel enseignant, de
l'ordre judiciaire et des ministres des cultes.

Les rétributions du personnel de l'armée et de la
yendarme,.ie ont élé fixées par un arrêté du Régent
du 8 juillet 1946, suivant des principes analogues à
ceux exposés ci-dessus.

Il en a été de même pour la rémunération du per-
sonnel de maltrise el des gens de métier et de service.
Un arrêté du Hégent en date du 22 octobre 1946 leur
il fait application des mêmes principes tout en réali-
sant une réforme importante: ce personnel est passé
du régime du salaire à celui du traitement.

Toujours sur les mêmes bases, un arrêté du Régent
du 7 novembre 1946 a réglé la situation pécuniaire
du personnel enseiqnnnl, scientifique et assimilé des
établissements ressort issan ts au Ministère de l'Instruc.
lion Publique.

Quant aux traitements-subsides du personnel ensei-
gnant des écoles primaires et gardiennes soumises au
régime de la loi organique de l'enseignement pri-
maire, ils ont été fixés par la loi du 20 février 1947
q ui consacre également des principes similaires il
ceux admis pour le personnel administratif.

Une loi doit encore intervenir pour la fixation de
la rétribution du personnel de l'enseignement supé-
rieur.

La loi du 14 août 1947 a fixé le nouveau traitement
des magistrats de l'ordre judiciaire ci les traitements
des greffiers des cours, tribunaux ct justice de paix.

Ces traitements ne sont pas fixés en tension suivant
le système adopté pour les fonctionnaires de l'ordrc
administratif. Ils sont établis en traitements de base
i. 100 % ct affectés du même coefficient que celui
appliqué au minimum de référence des lrailernents
de l'administration.

Le lég islnleur, altenl if il la nécessité d'assurer il la
magistrature la dignité et l'indépendance et de per-
metlre lin bon recrutement, a fait lin effort parti-
culier en vue de revaloriser de façon très sensible les
traitements de l'ordre judiciaire et plus spécialement
les traitements inférieurs.

Enfin, l(~s rémunérations des rrurustres du culte
catholique ont fait l'objet du projet. de loi n° 502
(Chambre des Représentants, session 1946-1947) qui
ti été voté par la Charnhre des Hepréscntanls le
29 oolnhre 1947, ct est actuellement soumis au Sénat.
En cc qui concerne le traitement des ministres des
autres cultes reconnus, le Gouvernement a étàbli un
projet d'arrêté royul qui sera publié en même temps
([IIC la loi relative aux rétributions du clergé catho-
lique.
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neel, het onderwijzend personeel, dat der rechter-
lijke macht en der bedienaàrs der erediensten nog
op te lossen:

De bezoldigingen van het personeel van hët leger
en de rijkswacht werdén vastgésteld bij een hesluit

. van de Regent dd. 8 Juli 1946 volgens principes, als
deze waarover hethiervoren ging. .

Zo is het ook gesteld voor de bezoldtgingvan het
meesïers-, »ak- en dienstpersoneel.Een besluit van
de Regent dd. 22 October 1946 heeft op hen dezelfde
principes toegepast met invoering echter van een
belangrijke hervorming : dît persorteel is van het
stclsel der bezoldiging bij wijze van lonen, over-
gegaan naar het stelsel der wedden.

Steeds op dezelîde grondslagen heeît een besluit
van de Begent dd. 7 November 1946 de geldelijke
toestand geregeld van het onderwijzend personeel,'
het wetenscháppelijk en het ermede gelijkgesteld
personeel der onder hel Ministerie van Openbaar
Onderwijs ressorterende instcllingcn.

Wal de wedden-toelagen van het onderwijzend
personeel der onder de órganieke wet vauIiet lager
onderwijs horende lagere en bewaarscholen bctreft,
werden dezelve vastgesteld bij de wet van 20 Februari
1947 die eveneens principes huldigt als die welke
voor het administratief personeel in aanmerking
kwamen,

Een wet moetnog tussenbeide komen voor de vast-
stelling van de bezoldiging van het hoger onderwij-
zend personeel. .

De wet van 14 Augustus 1947 heeft de nieuwe
wedderegeling voor de magistraten der recnieriijke
macht evenals voor de griffiers van de hoven, tribu
nalen en vredegerechten vastgesteld.

Deze wedden zijn niet vastgesteld in spanningën
volgens het voor de ambtenaren van de administra-
tieve macht aangcnomen stelsel. Zij zijn vastgesteld
in wedden op basis van 100 t.h. en er wordt dezelfde
coefficient op toegepast als op het ref'erentiemini-

.mum der wedden In de administratie.
Bekommerd om de noodzakelijkheid de magistra-

tuur alle waarborgen van waardigheid en onafhanke-
lijkheid te schenken en een goede anwerving moge-
lijk te maken, heeft de Wetgever zich ten zeerste
ingespannen om de wedden der rechterlijke macht
op zeer gevoelige wijze te revaloriseren, inzonderheid
de lagere wedden , .

Ten slotte heeft de wedde van de bedienaars van de
katholieke eredienst het voorwerp uitgemaakt van
het wetsontwerp n" 502 (Kamer der Volksvertegen-
woordigers, zitting 1946-1947) dat goedgekeurd is
geworden door de Karner der Volksvertegenwoor-
digers op de 29 October 1947. Het is heden onderwor-
pen aan de Senaat. Wat de wedde van de bedienaars
del' andcre erediensten betreft,hceft de Regering een
ontwerp van kon inklik besluit opgesteld dat tezel-
vertijd als de wet betrefïende de wedden der bedien-
aars van de katholieke eredienst zal bekendgemaakt
worden.
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B. - LES INDEMNITÉS, LES JETONS D~ PRÉSENCE

, ET LES ~IANDATS.

L'arrêté du Régent du 20 juin 1946 portant statut
pécuniaire du personnel rétribué par l'Etat, marque
la première étape de la réforme du régime de l'ensem-
ble des rémunérations à charge du Trésor.

Une deuxième étape comporte la revision des règles
organiques relatives à l'octroi d'indemnités et d'allo-
cations.

Indépendamment des traitements proprement dits
et des accessoires d'ordre social qui s'y rattachent,
l'Etat dispense aux fonctionnaires ainsi qu'à tous ceux
qui participent à des activités occasionnelles des
services publics les indemnités les plus diverses.
Certaines d'entre elles trouvent leur origine dans
l'insuffisance des traitements des fonctionnaires. Mais
au lieu de résoudre le problème des rémunérations,
ces accessoires n'ont fait que différer et compliquer
la question.

- Soucieux de revenir à une situation normale, le
Gouvernement a décidé de soumettre le régime des
indemnités à une étude d'ensemble. A celte fin, un
arrêté du Régent du 8 juillet 1946 a chargé une Com-
mission de fonctionnaires de procéder à la revision
du régime des indemnités et allocations de toute
nature à charge du Trésor.

Pour donner un avis circonstancié sur chacune de
ces indemnités, la Commission a dû rechercher les
raisons qui, à l'époque de leur création, justifiaient
chacune d'elles, voir si ces raisons existent encore ou
si elles ont été modifiées par suite de circonstances;
bref, examiner si les contingences actuelles exigent
leur maintien ou leur suppression ou bien la modifi-
cation des taux.

Dans son travail, la Commission a été constam-
ment dominée par la double préoccupation de faire
disparaître les abus ct d'uniformiser, autant que faire
se peut, le régime des indemnités tout en adaptant Œes
taux aux circonstances actuelles.

Un effort d'uniformisation est nécessaire pOllr faire
disparaître la disparité de certains régimes. Des règles
différentes, en effet, régissent parfois dans les divers :
départements des indemnités de même nature. Il
n'est même pas rare qu'il en soit ainsi pour les diver-
ses administrations d'un même département. Celte
anomalie trouve son origine sans doute dans le fait
que certaines indemnités procèdent d'anciennes tra-
ditions qui n'ont pas suivi le mouvement de l'évolu-
tion. D'autre part, il est arrivésouvenf que· des. ser-
vices soient réunis sous l'autorité d'unmême ministre
sans qu'il en résultât plus qu'une simplé juxtapo7'
sltlon, . .
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B. - VERGOEDINGEN, PRESENTIEGELDEN EN MANDATEN.

Het besluit van de Regent dd. 20 .Juni 1946 hou-
dende geldelijk statuut van het door de Staat bezol-
digd personeel is een eerste stadium in de hervor-
ming van het gehele bezoldigingsstelsel ten laste van
de Schatkist. ' .

Een tweede stadium omvat de herziening 'van de
organieke regelen betreffende de toekenning van ver-
goerlingen en toelagen.

Benevens de eigenlijke wedden en toeslagen van
sociale aard die er mede gepaard gaan, reikt de
Staat aan de ambtenaren alsmede aan al degenen
die deelnemen aan gelegenheidswerkzaamheden der
openbare diensten, de meest diverse vergoedingen
uit. Sommige dier vergoedingen zijn verantwoord
door de ontoereikenheid van de wedden der ambte-
naren. Doch instede het vraagstuk der bezoldigingen
op te lossen, hebben deze vergoedingen de kwestie
slechts uitgesteld en ingewikkelder gemaakt.

In haar bezorgtlheid om tot een normale toestànd
terug te keren, heeft de Ilegering besloten het regime
der vergoedingen te onderwerpen aan eengezamen-
lijke bestudcring. Daartoe heeft een: besluit van de
Regent dd. 8 .Juli 1946 een Commissie van arnbte-
naren er mede belast over te gaan tot de herziening
van het stelsel der vergoedingen en toelagen van alle
aard Ien laste van de Schatkist.

Om een omstandig advles omirent elke dezer ver-
goedingen uit te brengen, heeft de Cornmissie moe-
ten nagaan welke redenen, destijds aanleiding
hebben gegeven tot het instellen van elke dezer
vcrgoedlngen, heeft zij moeten zien of die redenèn
nu nog bestaan of wel ofzij veranderd zijn ingèvolge
de omstandigheden, kortom, heeft zij moeten onder-
zoeken of de mornentele conjunctuur er de handha-
ving of de afschaffing yan vergt 'of een wijziging der
toegekende bedragen nodig maakt.

Bij haar werkzaarnheden heef't de Cornrnissie zich
steeds door deze dubbele bezorgdheid laten leiden-:
misbruiken verhinderen en, in de mate van het
mogelijke, de eenmaking van het regime der vergee-
dingen bewerkstellingen, .midderwijl de bedragen
aan de momentele omstandigheden aanpassend.

Een poging tot eenmaking is nodig om dé onge-
lijkheid van somrnige stelsels te doen verdwijnen.
Irnmers, van elkander afwijkende regels beheersen
soms in verschillende departementen de vergoedin-
gen van gelijke aard. Niet zelden zelfs is dit het
geval voor de verschillende aclmin.istraties in een
'zelfde departement. Deze ongerijmdhëld iswelllcht
te wijten. aan het feitdat'somtnige vergoedi~gen
voortkomen uit oude traditiés en, de beweging van' de
èvolutie niethebben niedegernaakt. Andetsdèels is
het vaakvoorgekomeri,datdiensteil sawengebracht;
werden onder hetgezag . van. eerr zelfde rnirûstèr
.zonder dat ermeer ..dan eel1 loùteren~yensmf\lkMr-
8èh,ikking· plaats had;



Sans entrer dans le détail de chacune des indem-
nités, il est utile cependant de donner une définition
simple des deux g-randes- catégories dans lesquelles
peuvent être rangées toutes les indemnités et alloca-
tions quelconques :

10 Les indemnités dites reprësenuüioe« de [cois,
lesquelles groupent des débours exceptionnels inhé-
rents à l'exercice de la fonction. Tels sont par exemple
les indemnités pour frais de déplacement, pour inté-
rim, pour équipement et tenue, les frais de gestion
d'un bureau, les indemnités de représentation, etc.

2° Les indemnités qui, en fait, sont un supplément
de réiriinüion. payé à l'agent qui a fourni des presta-
tions spéciales. Tels sont, par exemple, les jetons de
présenceou indemnités de vacation dans les commis-
sions, comités ou consèils, les indemnités pour man-
dat accordées aux fonctionnaires assurant la repré-
sentation de l'Etat auprès de certains organismes, 'les
indemnités pour prestations supplémentaires, pour
travaux pénibles, dangereux ou malsains, les primes
d'encouragement et d'assiduité, les indemnités pour
exercice de fonctions supérieures au grade, etc.

Zonder uit te weiden over de bijzonderheden van
de vergoedingen is het echter van nut een eenvoudige
bepaling te geven van de twee grote oategorieën
waarin al de vergoedingen en _toelagen van om het
even welke aard mogen gerangschikt worden:

l°Dc zogezegde vergoedingen uoor onkosten,
waaronder de buitengewone verschotuitgaven die
gepaard gaan met de uitoefening van de functie
gegroepeerd zijn. Dit geldt onder meer voorde ver-
,goedingen voor verplaatsingskosten, voor interim,
voor uitrusting en kledij, de kesten van beheer van
een kantoor, de representatievergoedingen, enz.

.2° De vergoedingen die feitelijk een eetra-bezol-
diging uitmaken voor het personeelslid dat bijko-
mende prestaties heeft verricht. Hier kunnen b.v.
vernoemd worden, de presentiegelden of vacatiever-
goedingen voor zitting in comrnissiën, comité's of
raden, de vergoedingen wegens mandaatvervulling
toegestaan aan ambtenaren die de Staat vertegen.
woordigen bij sommige organismen, de vergoëdin-
gen voor overwerk, voor moeilijk, gevaarlijk of
ongezond werk, de aanmoedingins- en toewijdings-
premiën, de vergoedingen voor het uitoefenen van
hogere functiën dan die van de graad, enz.

En ce qui concerne les indemnités groupées dans Wat de onder de eerste categorie gegroepeerde ver-
Ia première catégorie, le souci doit être d'établir des goerlingen betreft, dient men el' zich vooral op toe te
taux modérés mais suffisants pout dédommager leggen gematigde doch toereikende bedragen vast te
entièrement l'agent qui, dans l'exercice de ses Ionc- stellen om het personeelslid, dat in de uitoefening
tions, doit faire face à des charges non COll vertes par , . van zijn Iunctiën het hoofd dient te bieden aan niet
le traitement. 'door de wedde gedekte lasten, volkornen schadeloos

te stellen.
Wat de vergoedingen voor bijzondere of buiten-

gewone prestaties betreft, hebben dezel ve aanleiding
gegeven tot een zeer nauwgezet onderzoek omdat
tal van deze vergoedingen een uitwas der wedde
bewimpelen. "

Een der meest kiese uitzichten van' deze tweede
groep bestaat in de reglementering van de emolumen-
ten en presentiegelden welke hetaald worden aan de
commiseieleden of aan de ambtenaren, die belast zijn
mel een mandant bij sommige parastatale orga-
nismen.

De kwestie is niet nieuw. Zij heeft aanleiding.
gegeven tot meer dan één polemiek in de 'pers en ze
heeft meer dan één rede op de parlementaire tribune

.geschraagd. Doch zij krijgt een grotere actualiteit
naar aanleiding van de jongste hervorming van het
geldelijk statuut van het Bijkspersoneel en yan de
herklassering cler functiën. .

Quant aux allocations pour prestations spéciales ou .
extraordinaires, elles ont fait l'objet d'un examen
particulièrement vigilant parce que bon nombre de
ces indemnités déguisent des excroissances de trai-
tement.

Un des aspects les plus' délicats de ce second groupe'
d'indemnités réside dans la réglementation des émo-
luments el. jetons de présence payés aux fonction-
naires qui sont membres decommissions ou qui sont
charg,és d'un mandat auprès de certains organismes
parastataux"

La question n'est pas neuve. Elle a soulevé plus
d'une polémique dans la presse et motivé plus d'un
discours à la tribune parlementaire. Cependant, elle
revêt une actualité accrue par suite de la réforme
récente dn statut pécuniaire des agents de l'Etat el.
du reclassement des fonctions.

Le Gouvernement saisit toute l'importance de la
question. Il espère y apporter bientôt une solution.

La Commission instaurée par l'arrêté du Régent
du 8 juillet. 1946 pour examiner le problème des
indemnités a pratiquement terminé ses travaux.
Elle a remis au Gouvernement, nu sujet de toutes
les espèces d'indemnités des propositions concrètes.

De Regering ziet goed de bèlangrijkheid van de
aangelegenheid in. Zij hoopt eerlang er een oplos-
sing aan te geven,

De Commissie, ingesteld bij het besluit van de
" Regent van 8 Juli 1946 om het vraagstuk der vergee-
i dingen na te gaan, heeft praktisch haar werkzaaro-
: heden geëindigd, Zij heeft de Regering concrète

voorstellen overgelegd in verhand metal de soorten
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Après examen pal' les instances compétentes, le
Gouvernement soumettra à la signature du Bégent
les arrêtés consacrant la réglementation nouvelle.

LES PENSIONS DU PERSONNEL DE L'tTAT.

Parmi les grands problèmes administratifs qui
retiennent l'attention du Gouvernement celui des
pensions figure en bonne place.

A côté des questions soulevées par l'adaptation des
pensions au nouveau barème des fonctionnaires et
à l'augmentation du coût de la vie, la charge crois-
sante des pensions pose un problème à plus longue
échéance qu'il convient d'examiner avec attention.

te Gouvernement Iait procéder, à l'heure actuelle,
à une étude d'ensemble dontI'aboutissement sera le
dépôt d'ici quelques mois d'un projet de loi portant
une refonte du régime existant.

En attendant l'exposé complèt que le Gouverne-
ment fera à l'occasion du dépôt de ce projet, l'on peut
envisager ici quelques aspects de la question.

Les considérations qui su ivent sc rapportent uni-.
quement aux pensions allouées aux membres du per-
sonnel de l'État - au sens large du mot- et à leurs
veuves et orphelins. On trouvera dans le chapitre VI
de l'exposé des considérations de toute nature.

LA SITU ATTON ACTUF.LLE nns PENSIONNI~S.

L'arrêté-loi cl li 29 octobre 1946 a majoré de 125 %,
a partir di] 1"' janvier 1946, le montant nominal men-
suel des pensions. En d'autres termes, les pensions
sont, comme les traitements, liquidées au coefficient
2.25 de leur montant nominal. Celte augmentation
ne peut toutefois avoir pour effet de porter le total
de la pension à une somme supérieure à 135,000
francs correspondant à l'ancien maximum absolu d«
la pension nominale, soit 60,000 francs.

Les pensions qui n'étaient pas limitées par ce maxi-
mum de 60,000 francs, c'est-à-dire les pensions de
l'érnéritat, les pensions des gouverneurs de province
et certaines pensions de militaires de rang supérieur,
l'estent soumises aux dispositions des arrêtés-lois des
28 décernbre 1944 et 27 novembre 19i1:5: elles ne sont
majorées que de 75% ct d'une subvention mensuelle
de 450 francs.

Ce régime est évidemment transitoire et une revi-
sion devra intervenir.
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vergoedingen. Nadat zij zullen onderzocht zijn door
de bevoegde instanties, zullen de besluiten, die de
nieuwe regeling vastleggen, door de Regering ter
goedkeuring aan de Prins-Iiegent overgemaakt WOl'·

den.

OE PENSIOENEN VAN· HET RloIKSPER8DHEEL.

Onder de grote administratieve vraagstukken die
de aandacht van de Regering gaande maken komt dat
der pensioenen vooraan.

Benevens de vragen opgeworpen door de aan,paf'-
sing van de pensioenen aan de nieuwe loonregeling
der ambtenaren en aan de stijging van de levens-
duurte, stelt de steeds zwaarder wordendé' last der
pensioenen een vraagstuk, op langere termijn, dat
met veel aandacht dient bestudeerd.

De Itegering l~at thans overgaan tot een gezamen-
lijke bestudering waarvan de uitslag zal leiden tol
het indienen, over weinige maanden, van een ont-
werp van wet houdende een algehele omwcrking van
het bestaande stelsel.

In afwachting 'van de volledige toelichting welke
de Regering zal verstrekken tel' gelegenheid van het
neerleggen van bedoeld ontwerp, kan men hier enige
uitzichten van de aangelegenheid in beschouwing
nemen ,

De overwegingen die volgen houden renkel ver-
band met de pensioenen toegekend aan de leden van
het Hijkspersoneel - in de ruime zin vanhet woord
- en aan hun weduwen en wezen. In hooîdstuk VI
van de toolichting zal men allerhande beschouwingen
vinden.

DE MOl\IENTELE TOESTAND DEn GEPENSIONNEER])EN.

De besluitwet van 29 October 1946 heeft, met
ingang van 1 Januari 1946, het nominaal maande-
lijks bedrag der pensioenen met 125 t.h. verhoogd.
Met andere woorden : de pensioenen worden net
als de wedden vereffend tegen de coëfficiënt 2.25
van hun nominaal bedrag. Deze verhoging mag
echter niet tot gevolg hebben het totaal pensioen op
te voeren boven de 135,000 frank, welk bedrag over-
eenstemt met het oude absolute maximum van het
nominaal pensioen, zegge 60,000 frank.

De pensioenen waarvoor dit maximumbedrag
van 60,000 frank niet werd voorgeschreven, nl. .de
emeritaatpensioenen,de pensioenen der provincie-
gouverneurs en sommige pensloenen van hogere
militairen, blijven onderworpen aan de bepalingen
van de hesluitwetten van 28 December 1944 en
27 November 1945 ; zij zjjn maar met 75 t.h. en een
maandelijkse toeláge van 450 frank verhoogd.

Dit stelsel is natuurlijk slechts voorlopig en een
herzienlng moet plaats hebben,



Quant à la détermination du montant nominal de
la pension, la mise en vigueur du nouveau barème
des agents de l'Etat pose, pour les pensions civiles','
un problème qui devra lui aussi être examiné de près.

On sait, en effet, que ces pensions sont en général
établies sur la base de la moyenne des cinq dernières
années, ce qui revient à dire qu'elles sont influencées
par les anciens traitements dans une proportionqui
décroît au fur et à mesure que la date de l'ouverture
du droit à là pension s'éloigne du 31 décembre 1945.

En d'autres termes, deux fonctionnaires jouissant
d'un traitement identique et ayant le même nombre
d'années de service, dont l'un-est pensionné au
I" janvier 1947 et l'autre au 1"" janvier 1948, sc VOiC11!
attribuer une pension d'un montant 'différent. Evi-'
demment, si la pension s'ouvre au L" janvier 1949
Oll Il l.l I" janvier 1950, la dlfféi'ence s'accroît d'autant.

Le problème qui vient d'être invoqué ne concerne
que certaines pensions civiles. Les pensions mili-
Laires, notamment, se calculent uniformément sur le
dernier traitement d'activité, n'eût-il été touché que
pendant un mois. '

En attendant une solution définitive, le Gouverne-
ment s'est attaché à prendre des mesures provisoires
en faveur des titulaires de pensions modestes: A partir
du I" septembre 1947, les pensions inférieures à un
montant mensuel brut de 5,250 francs sont majorées
de 200/" sans que la majoration puisse excéderfiûû
francs par mois ni porter le montant de la pension à
lin taux mensuel supérieur à 5,250 francs, Toutefois
lespensions étáblies entièrement sur la base des non-
veaux traitements ne bénéficient pas de cette mesure.

LA ens nCE DES PENSIONS DU PERSONNEL DE L':f;TAT.
, VA CROISSANT D'ANNJ~E EN ANNÉE.

Lors de l'examen du budget des Pensions 1946-
1947, la Commission de la Chambre a, par la voix de,
son rapporteur, émis le vœu de voir établir la coli l'he'
des dépenses probables en pension pour une dizaine
d'années. .

A la veille de la refonte de l'ensemble du régime
des pensions, le Gouvernement. n'a pas '·jugéutile
d'établir cette courbe sur les données actuelles.

Le tableau oomparatif ci-dessous donneles dépenses
en pe,nsions civiles pour lesdernières nnnéès .!' -,
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Wat de vaststelling van het nominaal bedrag van
het pensioen betreft, werpt de inwerkingtreding van
de nieuwe wedderegeling voor het Rijkspersoneel,
voor de burgerlijke rpensioenen, een vraagstuk op
dat eveneens van nabij zal dienen onderzoch t.

Meri weet immers, dat deze pensioenen doorgaans
bérekend worden op de grondslag van de gemiddelde

. bezoldigingdër laatste vijf jaren, hetgeen betekent
dat zij beïnvloed worden door de vroegere wedden in
eeilverhoùding die afneemt naar gèiang de tngangs-
datum van het pensioen verder van 31 December
1945 verwijderd is.

Anders uitgedrukt : twee ambtenaren die een
gelijke weddeigenieten en evenveel dienstjaren tel-
len, en die gepensionneercl worden, de ene op
1 Jamîai'i1947, de andere op 1 Januari 1948, zullen
een verschillend pensioen ontvangen. Indien het pen-
sioen ingaal op 1 Januari 1949 of op 1 Januari 1950,
stijg t het verschilnatuurlijk in cvenredigheid,

Het vraagstukvdat hiervoren opgeworpen werd
betreft slechts sommige burgerlijke pensioenen. De
militaire pensioenen onder meer, worden eenvormig
berekend op de laatste activiteitswedde, al ware , ze
maar gedurende één maand uitgekeerd.

In aîwachting van een def'initievè oplossing , heeît de
Begering er voor gezorgd, voorlopige maatregelen te
treffenten gunste van hen dieeen bescheiden pensioen
genieten. Met ingang van 1 Septernber 1947, worden
de perisioenen die minder dan het maandelijks brute-
bedrag ~an5;250 frank belopen met 20 t.h. verhoogd
zonder dat de verhoging 500 frank per maand mag
te boven gaan of. het cijfer van het pensioen doen
stijgen boven het maandelijks bedrag van 5,250
frank. De pensioenen echter, die volledig vastgcsteld
zijn op voet van de nieuwe wedden bekomen het
genot van deze maatregel niet.

DE LAST VAN DE PENSIOENEN VAN ÜET RIJKSPERSONEEL

VERZWAART VAN JAAl\ TÛT JAAR.

Bij het onderzoek van de begroting der Pensioenen
1946-1947, heeft de Kamercomrnissic, door toedoen
van .haar verslaggever, de wc ils uitgebracht een
k:rommè te zien aanleggen van de waarschijrilijke
uitgavenvinzake pensioenen voor een tiental jaren.

Daags voor deornvorming vanhct ganse pensiocn-
stelsel heelt de. Regering het niet dienstig geacht
bewuste kromme aan te leggen, op grond van de
momentele gegevens, .

Onderstaande vergelijkende tabel verstrckt de uit-
; gaven betreîlende de burgerlijke pensioenen voor de
'jOngste jaten . '



TABLEAU IV,

evolution de la oharge budgétaire des pensions, civiles
au lloun dee dernières années.

(TOUSles chiffres en milliers de trancs.)
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TABEl. IV,

Evolutiè van de budgetalre laet der burgerlijke pIlIHIloenen
gedurende de laateteJaren,

(Alle cijrers in duizenden rrank.)

catégories de pensions 1938 'I 1946 1948 Categorteën penstoenen

al Fonctlunnaires, membres du par- 2.33.616 562,003 568.641 599,31\2 a) Ambtenaren, Ieden van net on-
sonnet enseignant de l'Etat et derwijzend personeei van de
magistrats. staat en magistraten,

Il) Personnel enseignant communal, lao.141 437,674 450,936 475.700 0) Gemeenteltjk, aanneembaar ell

adoptable ct adopté. aangenomen onderwljzend per-
soneel.

cl Clergé. ... ... ' .. ... ... 12•.i26 25,292 25.300 26.100 c) GeesteliJkheid.

Totaux ... ' .. »r » ~6.~ 1,024.969 î;OU,877 1,101,252 Totalen,

En dehors de l'adaptation des pensions au coût dt'
la vic, l'augmentation de la charge résulte également
de l'accroissement du nombre des pensionnés.

Les causes de cet accroissement sont de deux ordres;
il en est qui sont exceptionnelles ou temporaires et
d'autres qui ont, au contraire, un caractère perma-
nent. .

Parmi les premières, il convient de signaler la mise
à la retraite prématurée pour motif de santé de nom-
breux agents du corps administratif et enseignant,
anciens cnmbatlants et invalides de guerre.

Les causes permanentes procèdent de l'évolution de
l'administration et du développement de l'enseigne-
ment à tous les degrés qui se sont traduits par une
extension considérable de l'effectif du personnel des
services publics. En ce qui concerne tout particulière-
ment l'enseignement, la loi du 19 mal 1914 sur l'in-
struction obligatoire a donné lieu, à partir de 1919, à
un recrutement massif d'instituteurs et d'institutrices.
Beaucoup d'entre eux arrivent à présent au terme
d'une carrière qui leur assure une pension normale
(80 ans de service, y compris les services militaires
et deux années attachées à la possession du diplôme): '

Le tableau ci-dessous donnera une,idée de l'évolu-
tion du nombre de titulaires d'une pension vcivile
depuis 1910 :

De verhóging van de last vloeit niet alleen voort
uit de aanpassing varrde pensioenen aan de levens-
duurte, maar .ook uit het toenemen van het aantal
gepensionneerden.

De oorzaken van deze aangroei zijn van tweevou-
dige aard : sommige zijn uitzonderlijk of t~jùeli.jk
en andere zijn daarentegen een blijvend verschijnsel.

Onder de eerste dient gewezen op de vroegtijdige
inrustestelling wegens gezondhëidsredencn van tal
van personeelsleden - oudstrijders en invaliden---
uit de adrninistratie en het onderwijs.

De oorzaken van blijvende aard spruiten voort uit
de evolutie van het bestuur en de uitbreiding. van het
onderwijs in alle graden, hetgeen aanleiding gegeven
heeft tot een aanzienlijke 'opvoering van de getal-
stérkte van het personeel der openhare diensten. Wat
meer bijzonder .het onderwijsbetreft, is de wet van
19 Mei 1914 op het verplicht onderwijs, oorzaak
geweest dat, van 1919 af', een massale aanwervinz
van. onderwijzers en onderwijzeressen plants greep.
Vélen onder hen komen thans aan het eincle van een
loopbaan die' hun een norrnaal pensioen verzekert
SO[aar dienst met inhegrrp vande militaire diensten
en twee jaar wegens hetdiploma).

. Onderstaande tabel geeft een gedachte vande evo-
lutie van het 'aailtalgerechtigden opeen burgerlijk
'pensioen, sedert 1910 :
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'tABLEAU V. TABEL V.

'volution du nombre dM penIl on. clvU. depule 1910. EVD'ulie van hll aanta' bU!'BerUjke pen.'oenen ledetl 1910.

-
Au31 Au31 Au31 Au31 Au1""

décembre décembre décembre décembre aoüt
1910 1920 1930 19«1 1947 (3)

Catégories de pensions - - - - - Categorleën pensloenen
Op31 o-p 31.

I
Op31 Op31 Op 1

Decetnber îsec-zmber DeCe1nber ûecember Auaustu$
19l[) 1920 1930 19«1 1947 (3)

Pensions civiles: Burgerlijke Pensioenen:
al Fonctionnaires et employés :l.609 (I) :l,851 (lI 5,7ï7(J) 12,008 (~) 14,~.66 a\ Ambtenaren en bedienden

de l'Etat, personnel enset- van de Staat, onderwil-
gnant rie l'Elat et magis- zend personeel vall de
trats. Staat en mugtstraten.

Il) Personnel enseignant com-. 1,m 6.466 B,262. 10.906 13,142 Ii) Gerneentehjk, aanneern-
munal, adoptable et aüop- baar en aangenomen on-
té. derwijzend personeel.

C) Clergé ~~.. ... ... ... ... 576 , 535 '1'!15 953 I,m c) Geestel1Jkheid.

Totaux '" ... 9,100 10,952 14,834 23.867 28.730 Totalen.
:~:l.,

(1) Ces chiffres ne comprennent pas les pensions du départe-
ment des Chemins de rer, Marine, Postes, Télégraphes et Télé-.
phones. Ces pensions ont été imputées tl partir du :10• janvier 1922
sur Je budget des Régies. A partir de 1926, la partie concernantIes
chemins de rer a été reprise pal' la. S N.c.F.B. Les pensions de
l'Administration des r-ostes.nroprement dile ont été-reprises pal' la
Trésorerie à partir du lor janvier 1936. .

(2) Dont 3,725 pensions de l'Administration des Postes reprises
par l'Administration de la T;résorerie à partir de 1936.

(3) Les chHrres (le 1947 comprennent les pensions provisoires,
c'est-à-dlre celles qui sont en instance d'approbation fi la. Cour des
Comptes. Les chltrres des autres années ne comprennent pas les
pensions qui à l'époque n'étaient pas encore admises par la Cour.

Voici comment se décompos-ent par tranches de
25,000 francs les pensions civiles en cours à la date
du 1"'-,août 1947 :

TABLEAU VI.

Jlooompoailion du nombre de& pentions olvlle. par tranohes
de 26,000france (1).

(Situation au 1" août 1947.)

. I. .
(I) Deze eljrers omvatten niet de penstoenen van het Departe-

ment van Spoorwegen, ,Zeewezen,I:'osterijen. Telegrá'a! en Tele-
roon, Bewuste pensioenen werden met. tngang van 1 Januarl 1{r22
aangerekend op de begroting der Regteën, Met ingang van 1926,
werd het deel llat op de spcorwegen slaat overgenomen dcor de
N.M.B.S. De penstosnen van het eigenlijke Bestuur der Posterijen
werden met Ingang' vanl Januart 1936 door de Thesaurle terug
overgenomen. .

(1) Waarvan 3,725 penstosnen van het Bestuur der Posterljen.
die sedert 1936 terug werden overgenornen door net Bestuur der
Thesaurie.

(3) De cijfers voor 1917omvatten de voorloptga penstoanen. zegge
die welke voor goedkeuring aanhangtg ztjn bij net Rekenhot. De
cijfers VOOr de andere [aren behelzen met de pensioenen die
destijds nog ntet waren tcegestaan door het Hekenhor.

Ziehier hoe de lopende burgerlijke pensioenen op
1 Augustus 1947 in klassen van 25,000 frank kun-
nen onderverdeeld worden :

TABEL VI.

Ontleding van het geta' burgerlijke pei'"!$ioenen per schijven
van 25,000 frank (1).

(Toestand op 1 Augustus 1947.)

NOMBRE - AANTAL

Catégortes En dessous Au dessus
Categorieênde De 25.001 De 50,001 De 75,001 De loo.ooi de 1'0101de 25,000 rr. A50.000 fr. à 75,000 fr. A100,000 fr. A125.000 rr 125,000 fr.

. - - - - - - - penstoenen
pensions MInder Yan !lS.OOf Yan 50,001 Van 15.001 Van (00,00{ Meer

rlan tot :iO,OOOfr. tot 15,000 fr. lol10ll,OOOfT. \lot1u,ooorr. \ dan 1'olaa~
~5,OOOfr. ItS,OOO fr.

a) Fonctionnaires el 4,(184 6,750 1,885 1,152 396 299 14,566 . a) Ambtenaren en be-
employés de l'Etat,

,
dtenden van de Staat,

personnel enseignant onderwijzend perse-
:Je l'Etat èt magis- neel van de StaRt en
trats. rnaglstratsn.

Il)Personnel enseignant 4,536 5,827 l!.,~5 308 Sf 2- ls.toi2 IJ) Gemeentelijk, aan-
communal, adoptable neembaar en.aang&
et adopté. nomen onderwijzend

personeel.
~) Clergé ." ... 'li ·.u 885. 599 sa " 1 1 1,~ c) Geestel1jkhe1d.,

--- --- --- - -.-- --- -
TolaUX. 9,005 19,176 .l,sse l,oIm 481 S02 28.780 Totalen.

(1) Sur la base actuellement en vigueur, ê. 225% du montant I (1) Op de tho.ne~van toepássing :l.lJnde basts, aan 225 t.h. van
ncmtnal, het nomtnset bedrag. .



Quant aux pensions militaires, elles ne cessent de'
s'accroître elles aussi.

Tout d'abord, il faut considérer que les militaires
sont (tout au moins si on les compare au personnel
masculin de l'Etat) plus fréquemment admis. à la
pension prématurée. Cela résulte des conditions phy-
siques particulières qu'exige le service militaire.

En outre, il y a lieu de tenir compte de ce qu'en
vue de réduire au plus tôt les effectifs des oîîiciers
et des militaires de carrière, effectifs qui avaient été
accrus pour faire face aux besoins de la mobilisation
el de.la guerre, la limite d'âge de la mise à la
pension des officiers et des militaires de carrière
a été abaissée par un arrêté du Régent du 29 mars
1946 pour ce qui concerne les' officiers, et par un
arrêté du 26 août 1946 pour les militaires de rang
subalterne.
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-Wat de miliiaire pensioenen betrelt, werden

dezelve eveneens gestadig talrijker.
Vooreerst, diént in beschouwing genomen dat de

militàiren. (ten minste vergeleken met het mannelijk.
Bijkspcrsoneel) vaak vroegtijdig de oppensioen-
stelling bekomen. Zulks is een gevolg van de bij- .
zondere _physieke .voorwaarden welke de militaire
dienst vergt.

Bovendien, moeter ook rekening gehouden worden
met het feit dat de leeftijdsgrens voor de oppensioen-
stelling van officieren en beroepsmilitairen verlaagd
werd bij een besluit van de Regent d.d. 29 Maart 1946
voor de officieren en bij een besluit van 26 Augustus
1946 voor de militairen van Iageren rang, zulks met

. het doel de inkrimping van de getalsterkte van
officieren en beroepsmilltairen die opgevoerd was
geweest om het hoofd te kunnen bieden aan de mobi-
lisatie en oorlogsbehoeften, zo vlug mogelijk te ver-
wezenlijken,

L'âge normal de la mise à la pension est actuelle- De normale leeftijd V001' de oppensioenstelling is .
ment fixé comme suit I thans vastgesteld als volgt :

Armée

Leqer

Lieutenants Généraux,
Généraux-Majors ,., ". ",
Colonels ... '" _.' ".
LIeutenants-Colonels " ". ." '" '"
Majors . ,,, .,. '" '" ... ". '"
Capitaines-Commandants , '"
Capitaines , ". ", '" '"
Lieutenants _" ". ." '" ", ",." ".
Sous-lieutenants. ," ." ", ". ." '" ,,-
Sous-nff iciers . ". '" ... ", ", ... .,. '"

61
5':1
56
M

53
51
51
51
50
50

En ce qui concerne les sous-officiers, cet arrêté est
valable pour une période de cinq ans seulement.

L'application de ces deux arrêtés a entraîné la mise
à la pension de 700 officiers et 1,400 militaires de
rang subalterne et a provoqué, avanL l'époque prévue,
une augmentation subite de la charge des pensions.

Bien que la carrière des militaires soit censée com-
mencer à partir de 16 ans, ce n'est qu'exceptionnel-
lement que les officiers entrent en service à cet âge.
Dix-huit ans est en général une moyenne plus con-
forme à la réalité. C'est l'âge auquel les officiers
entrent communément à l'Ecole militaire.

Aviation

Vliegwezen

ans - [aren.
56
54
52
50
48
45
45
45
45
45

Luitenont-Generalen.
Gllneralen·Majoors.
xoioneis.
Luitenant-Holönels.
Ma1oors ..
Kapiteins-Com mandanten.
Kapitems.
Luitenants,
Onder-luttenants.
Onder-orücteren.

Waar het gaat om de onderofCicieren is bedoeld
besluit slechts geldig voor een termijn van vijf jaar.

De toepassing vandeze beslùiten heeft de oppen-
sioenstelling medegebracht van 700 officieren en
1,400 militairen van lagere rang, en heeft voor het
voorziene tijdperk een plotse stijging van de last
wegens pensioenen tot gevolg gehad.

Alhoewel de militaire loopbaan verondersteld
wordt aan te vangen ~p de leeftljd van 16 jaar, is
het slechts bij uitzondering dat officieren op deze
ouderdom in dienst treden. Achttien jaar is door-
gaans een meer met de werkelijkheid strokend
gemiddelde. Op die leeftijdtreden de officieren
meestal in de Militaire School.



Il s'ensuit que la carrière d'un capitaine-comman-
dant, par exemple, s'étend de-18 à 51 ans, soit sur
33 ans de service.

Elle est de cc. fait particulièrenlcntcoürtc et afib.
depermèttre aux intéressés de bénéficier d'une peu-
sion qui suffise à leur assurer un certain standing,
les lois sur les pensions militaires ont prévu des majo-
rations qui n'existènlpas dans le régime des pensions.
civiles. '

Ce sont notamment les majorations dites pour
années de service dans le grade qui peuvent aller
jusqu'à 20 %de l'ensemble de la pension lorsque le
militaire a accompli dix années de service effectif
dans son dernier grade,

Voici un tableaudes pensions militaires de retraite
actuellement el) cours, On observera qu'il s'agit
uniquement des pensions militaires d'ancienneté, à
l'exclusion des pensions d'Invalidité ou de réparation
du temps de paix ou du temps de guerre-,

'fABLEAUVII.

Nombre et oharge annuelle dee peneione militaires d'anoiennèté.
(Situation au 1er aol1t1947.)
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Dienvolgens strekt de loopbaan van een kapitein-
commandant b. v .zichuit van zijn 18' tot zijn 51''-
jaar, zegge over33 diénstjaren.

Zij is aldus zeër kort en om de betrokkenen in
staat te.stëllen het genet te bekomen van een pen-
sioendat hun een zekere standing toestaat, hebbeh
dé wettenop de militaire pensioenen verhogingen
voorzien die niet bestaan in hel stelsel der burger-
lijke pensioenen.

Als -dusdanig igeldën onder meer de zogenoemde
verhogingen wegens dienstjarén in de graad, die
20% van het volkomen pensioen kunnen bereiken
wanneer de militair tien jaar werkelijke dienst
heeft volbracht in zijn [ongste graad.

Zieh~er een 'tabel van de thans lopende militaire
rustpensioenen .. Op te merken vált dat het er slechts
gaat om militaire anciënniteitspensioenen, met uit-
zondering van de invaliditeits- of vergoedingspen-
sioenen h.it oorlogs- of vredestijd

TABEL VII.

Aantal en jaarlijkse laat van de militaire anclllnniteltspensioenen.

(Toestand op 1Augustus 1947.)

Nombre
de bénéficiaires

Catégories de pensions
AantaL

gerechtigden

Charge annuelle
(sur les bases en vigueur
it cette date) (Tous chiffres

en milliers de trancs)

Jaarlijkselast
(op bcsis hed,envantae-:
passing) (AUe oiifers in

duizenden (rank)

Catsgorleën pensioenen

I. Pensions où n'Intervient
aucun élément de guerre;

a) Pensions militaires an~ennes conté-
rées avant le lor aout 1914.

b) Pensions militaires nouvelles
II. Pensions où intervient

un falt de guerre:
a) 1914·1918 ". .
IJ) 1940·j9.45· ... ... . .

Totaux

255

587

17,865
2,879

21,586

8,251

;97,000
62,800
~73,696

I. Pensioenen waann geen enkel
oorlogselement voorkomt :

a) Oude militaire penstoenen vóór 1 Au-
gustua 1914 toegekend,

D) Nieuwe militaire penstoenen,
II. Pensioenen waarln een

oorlogsteit voorkomt:
a) 1914-1918.
b) 1940·1945.
Totalen.
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Les pensions militaires d'ancienneté en cours au
I"' août 1947 sc décomposent comme suit. par tranches
de 25,000 francs :

TABJ.EAU VIII.

Déllomposition du nombre des pensions militaires n'anotennetè
par tranche d~ 25,000francs (1).

(Situation au lor aout 1947.;
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De op 1 Aug ustus 1947 lopende militaire anciën-
. niteitspensioenen- worden bij klassen van 25,000

frank als volgt onderverdeeld :

TABEL VIII.

Ontleding van het aantal militaire anoli!nnlteltllpensloenen
per sohijf van 25,000frank (1).

(Toestand op 1 Augustus 1947.)

NOMBRÈ .- AANTAl,

Catégories En dessousl I Au dessus
Ide . de De 25.001 De 50,001 De 75.001 . De 100,001 de Total Categorleên

25,000 fr. à 50,000 fr. à 75.000 tr. Ù. 100,000 fr. à 125,000 fr. 125,000 fr.
pensions - - - _. - -- - pensioenen

Minder Van 25,00f Van,50,001 Van 75,001 Vrm100.0Ot Meer

I
dan tot .50,000 fr. tot 75,000 fr. tot1(}/J,/JOOfr. totm.oo/J fr. dan Totaal

2S,01)(} [r. . 125,000 fr .

I
I
i

i
al Pensions militaires I

anciennes conférées
avant le l·r aoüt 1914.

b) Pensions militaires Il'

nouvelles.
I

I

I

I. - Pensions
où n'interviennent

aucun élément
de guerre:

l78 7J 3

5~6

II. - Pensions
où intervient un fall

de guerre:

aJ 191·i~191S .
b) 1940·1945 .

7,3J'7
712

?2\J
37

7,121
2.121

Totaux. '),!l66 759s.iu

(') Sill' la hase actucunmcnt '311 vigueur. :l 225 % (lu montant
uomiual.

LA PENSION DES VEUVES ET. ORPIÙ;LINS.

Mérite clic aussi de retenir l'attention.

On sait que le calcul de ces pensions s'effectue sur
le même traitement de' hase que les pensions de
retraite, sauf qu'il est Iait abstraction de la moitié
de la partie du traitement excédant 40,000 francs.
Ces pensions sont affectées des mêmes coefficiénts
de majoration que les pensions de retraite.

L€ nomhre des pensions de survie suit évidemment
une courbe ascendante parallèle à celle des pensions
d'ancienneté. Au 1"' août. 1947, 25,640 pensions de
survie étaient en COUl'S., dont 18,215 pour le personnel
civil ct 7,425 pour l'armée et la gendarmerie.

1. -- Pensioenen
waarin geen enkel

oorlogselernent
voorkom t :

:J '255 O.) Oude militaire pen-
sloenen vóort Angus-
tm. 1914 toegekend.

b) Nieuwe mllltalre
pensioenen.

587

II. - Pensioenen
waarin een oorlogsfeit

voorkomt:

1,403

9
G61 17,865

2.879

a) 1!11.~·1918.
b) 1940-1945

634

i.ns 634 '21,586 Toto.len.661

(I) Op de hasts hedsn van toepnssrng, aan 22;5:.11. van het norm-
naa) uedrag.

nET PENSIOEN DEH WEDUWBN- EN WEZEN.

Verdient eveneens dat men er de aandacht 'op' ves-
Ligt.

Naar men weet geschiedt de berekening van deze
pensioenen op dczelf'dc grondwedde als het rust-
pensioen, mel dien verstande echter dat de helft van
het weddegedeelte dat 40,000 frank te boven !Zaat
uitgeschakcld wordt. Op deze pensioenen worden
dezelfde verhoging5coëfficiënl.en tocgepast als op de
rustpensioenen ..

Hel. anntal overlevingspensioonen volg natuurlij k
een stijgende krommo die parallel loopt met die der
anciënnlteitspeneioenen. Op 1 Auguslus 1947 beliep
hel. aantaloverlevingspensioenen 25,640, waaronder
18,21;:' voor het burgerlijk personeel en 7,425 voor
het leger en de rijkswacht:



Elles se décomposaient comme suit par tranches
lie 25,000 francs:

TABLEAli IX.

DécompD&ition du nombre des pensions de survie du personnel
civil de l'ttat et du personnel a5Similé alllSi quedee membres de

l'armée et de la gendarmerie, par tranches de 25,000fram:s (I).
(Situation au .,r uoüt J947,)

l 95 l 4

Pel'. klasse val) 25,000 frank waren zi] als volgt
ingedeeld ;

TABEL ix.

Ontleding per schijven van25,OOOtrank ván het untal ollèrlëviilg •.
pensioenen van /let burgerIIjken het er mede geiijkgestel~ staat.·

personeel, van de lede'n van het leger en van de rijksmaoht (').
(Toestand op 1 Augustus 1947,)

w

NOMBRE - ILANTAL

ICatégories En dessous i I I

I Au dessus
de I De 25,001 De 5O,WI De 75,001 De 100,001 de Tofal GaLCgoneen

de 25,000 £1-. i\50,OOO fr. Ù 75,000 [l'. à 100,000 fr. it 125;000 rr. 125,000 'fr.
- - - - - - pensloenen

pensions Minder Van!L5,OOI Van. SO/NI Van 15,001 Van.I00,OOl MeeT
dan tot 50,000 fr. lot 75,000 fr. tOl100',OOOfr. lot1:15,OOOti, dan Totaal

!l,S,OOO[r. 125,000 fr.

Il) 1)\1 personnel civil
et assimilé.

IVWi 5,091 1,065

IJ) Des membres rie,
J'armée el. de la
gendarmerie.

5.858 1,35-'> l8!)

Totaux. 17J\73 1.251,6,41,5

(I) Sur la base actuellement en vigueur, iL 225 % du montant
nominal.

Les pensions de survie sont en principe constituées
par une retenue établie SUl' le traitement de tous les
agenls définitifs, sans distinction de sexe ni d'état
civil.

Jusqu'en 1935, ces retenues étaient attribuées aux'
différentes cuisses de pension existantes (en principe
une pal' département), qui assuraient Je paiement des
pensions al/X bénéficiaires. Elles jouissaient aussi de'
quelques autres ressources : les revenus de leur avoir,
une partie du produit des amendes, saisies ct confis-
calions, le produit des amendes disciplinaires, etc.·

En 1935, le Gouvernement. décida la suppression de
ces caisses. Aux termes des arrêtés royaux n°· 221 et
222 du 27 décembre 1935 relatifs, le premier, aux,
pensions des VCtlYC!'. cl orphelins du personnel civil,
le second, aux mêmes pensions pour le personnel
militaire, l'Etat reprenait la charge des pensions de
survie ct l'avoir des caisses dissoutes était attribué
au' Trésor. Leur portefeuille a été remis, fi titre de
dépôt, an Fonds d'Amortissement de la Delle publi-
que.

En principe, la charge de ces pensions continue à
être couverte par les retenues cl autres ressources qui
lui sont affectée:'>. Les sommes néccssnires au paie-
ment figurent non pas au hndgel des Pensions mais
nu budget pOlll' Ordre.

3 18,215 a) Burgetlijken er-
. mede gelijkgesteld
personeel.

b) Loden van het le-
gel' eh van de rtjks-
wacht,

24 7,425

65 Totalen.3 25,(;4(}

(I) Op de basis heden van toepassing, aan 225 t.h. van het noml
naalbedrag. .

De overlevingspensioenen worden principieel aan-
gelegd door middel van een korting geheven op de
wedde van alle vastbenoemdepersoneelsleden, zonder
onderscheid van kunne of burgerlijke stand.

Tot in 1935 werden deze kortingen toegekend aan
verscheidene bestaande pensioenkassen (principieel
één per departement) die instonden voór de uitke-
ring van het pensioen aan, dt: gereohtigden. Zij
beschikken ook over enige anderegeldmiddélen : de
inkomsten van hun vermogen, een gedeelte van de,
opbrengst der geldboeten, heslagleggingen en ver-
beurdverklaringen, de opbrengst van de boeten
wegens tuchtstruffen, enz. ' '

In 1935, bcsloot de Regering tot de afschaffing van
deze kassen. Naar Iuid van de koninklijke besluiten
n""221 en 222 van 27 December 1935, de eerste betreî-
fende de pensioenen van de weduwen enwezen van
het burgerlijk bestuur, de lwcede betreffende dëzelfde
pensioenen voor het militair 'personeel, nam de Staat
de last der overlevingspensioenen voor eigen rekening
en werd het vcrmogen van de ontbonden kassen toc-
gekend aan de Schatkist, Hun portefeuille werd,bij
wijze van deposito, aan het Fonds tot delging der
Staatsschuld overgemaakt.

Principieel wordt de last van. deze pensioenen
verder gedekt door de kortiugen en andëreInkomsteh
die daartoe bestemd zijn. De sommen voor de uit-
kering nodig komen niet voor in debegroting del'
pensioenen, maar in, de begroting voor orde.
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En Iuil , ces ressources ont été insuffisantes en ces
dernières années pour couvrir les dépenses el le Trésor"
a dû y suppléer.

Les causes du déséquilibre actuel sont au nombre
de quatre, dont deux sont essentiellement tempo-
raires.

Tout d'abord, le recrutement d'agents définitifs a
été suspendu en mai 1940. Pour assurer la marche
des services, l'Etat a dû Iairc appel à des temporaires
affiliés à une caisse d'assurance agréée. Nombre
d'entre eux remplacent des agenls du cadre perma-
nent disparus de l'effectif depuis le début de la gllerre
par retraite, décès, démission, cie.

Il en résulte pour le Fonds des Pensions une dimi-
nution de recettes correspondant au montant des rctc.
nues qui auraient été prélevées sur les traitements de
ces agents si les emplois vacants avaient été pourvus
de titulaires définitifs.

Cette cause de moins-value est appelée il disparaître
avec la reprise du recrutement d'agents définitifs.

La seconde cause réside dans le fait que les traite-
ments du personnel en activité onl été relevés il dif-
férentes reprises par l'octroi d'un pourcentage sup-
plémentaire d'augmentation, d'une indemnité Oll

d'une allocation. Les sommes ainsi payees n'étaient
pas passibles de retenues pour la constitution des
pensions de veuves ct. orphelins, cependant que ces
dernières bénélicia icn t de mesures analogues. Ces
relèvements de pensions de survie n'étaient donc
balancés par aucune recette.

En troisième lieu: jusqu'au 31 juillet 1939, le
Fonds des Pensions de V cuves ct Orphelins était ali-
menté non seulement par la retenue de 6 % prélevée
SUf les rémunérations d'activité; mais aussi par les
retenues de 5 % SUI' les pensions cie survie cl de 3 %
sur les pensions de retraite des titulaires du sexe
masculin mariés.

Ces dernières retenues furent, à partir du L" août
.1939, supprimées par l'arrêté-loi du L" décembre de
la même année. La raison de cette suppression réside
dans le fait que l'arrêté royal du 3 juillet. 1939 avait
porté de 6 il 9 % Je montant de la retenue prélevée sm
le traitement. d'activité.

Mais lorsqu'au T" janvier 1941, la retenue sur trai-
tement de 9 % Iutramenée à 6 %, les retenues sur
pensions ne furent. pas rétablies (arrêté des secrétaires
généraux du 28 janvier 1941, confirmé par l'arrêté-
loi du 14 février Hl46).

Enfin la quatrième cause du déficit du Fonds des
Pensions de Survie réside dans le fait que le nombre
des pensions des veuves des membres de l'armée cl,
de la gendarmerie li augmenté dans de fortes propor-
tions par suite de la guerre. D'autre part, la réforme
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Feitelijk waren deze geldmiddeleu in de jongste
[aren ontoereikend om de uitaavcn te dokken en··0'
de Schatkist heeft rnoeten bijpassen.

De oorzaken van dit momenteel.gebrek aan even-
wicht zijn viervoudig ; twee er van zijn essentieel
van tijdelijke aard.

Vooreerst werd de werving van vastbenoemde
personeelsleden geschorst in Mei 1940. Om de gang
der diensten te verzekeren hecît de Staat beroep
rnoeten doen op tijdelijken die aangcsloten zijn hij
een erkende verzekeringskas .: Vclen onder hen ver-
vangen personeelsleden uit hel vast kader, die sedert
de aanvang van de oorlog uit de effectievenverdwe-
nen zijn wegens oppensioenstelling, overlijden,
ontslag, enz. .

Daaruit volgt voor hel Pensioenîonds een vermin-
dering aan inkornsten overeensternrnend met hel
bedrag der kortingen die zouden geïnd gewecst zijn
op de wedden van deze personeelsleden indien
de openstaande betrekkingen door vastaangesteldc
amhtsbekleders waren waargenornen.

Deze oorzaak van minder-opbrengst moet ver-
dwijnen met de hervatting van de aanwerving van
vastaangestelde personeelsleden.

De tweede oorzaak ligt besloten in hel Ieit dat de
wedden van het in actieve dienst zijnde personeel
verscheidenc malen verhoogd werden door hel ver-
lenen van een bijkomend verhogings pcrccntagc
van een vergoeding of een toelag , De aldus bctaalde
sornmcn waren niet ondcrhcvig aan kortingcn VOOI'

hct aanleggen van weduwen- en wezenpensioenen,
lerwijl die pensioenen het genot bekwamen yan
soortgelijke rnaatrcgelen. El' waren dus geen ont-
vangsten om op te wegen tegcn deze vcrhogingen
van de overlevingspensioenen.

In de derde plaats :l{et Fonds \'001' de Weduwen- en
Wczenpensiocnen was tot op 31 .J Lili 1939 niel allecn
gestijfd door de korting van 6'Yo ingehouden· op .de
nctlvlteitsbczoldigingen, maar ook door kortingen
van 5 % op de overlevingspensioenen en van 3 % op
de rustpensioenen van. de gehuwde rnannelijke
poûsioengerechtigden.

Lnalsbedoclde kort.ingen werden mel ingang vun
1 Augustus 1939 af'geschaf't door de besluitwet van
1 Det:cmher van hetzelf'dc jaar. De reden VOOI' deze

,afiichaffing lag besloten.in hel feil. dat het. koninklijk
hesluit van 3 Juli 1939 het bcdrag der korting op

(le activlteitswedde van 6 op 9 % had gebracht.
Doch wanneer op 1 Januari 1941, de korting op

wcddcn van 9 % teruggebrach t WCI'd op 6 %, werden
de kortingen op de pensioenen niet terugingestéld
(besluit van de secretarissen-generaal va1128 Januari
1941, hekrachtigd bij de hesluitwet van 14 Februari
1946).

Ten slotte is de vierde oorzaak vanhet tekort van
het Fonds der Overlevingspensloenen gelegen ill het
feit dat het aantal der pensioenen van weduwen van
leden van het leger en de rijkswacht in sterke ver-
houding heeft toegenomen naar aan leiding van de



de l'armée a entraîné une réduction sensible des effec-
tifs et, par suite, une diminution importante des
recettes provenant de la retenue sur traitement.

Le tableau ci-après montre l'évolution de la charge
des pensions de survie depuis la reprise des caisses
par le Trésor et il indique dans quelle mesure ce
dernier a dû intervenir au cours des dernières
années.

TABLEAU X.

Tableau des recettes et dee dépensea en matière de penll!ion& de
survie du personnel oivll de J'ttat et du personne' aSllimi/é ainsi

que dee membres de J'armée et de la gendarmerie.

oorlog: Andersdeels heeît de hervorming van hel
leger een gevoelige vermindering van de effectieven
en dienvolgens een belangrijke vermindering van de
ontvangsten voortkomend van de korting op wedden
met zich gebracht.

Onderstaande tabel toont de evolutie aan van de
last cler overlevingspensioenen sedert de overneming
van de kassen door de Schatkist en wijst aan in welke
mate de Schalkist heeft moeten tussenbeide komen
in de loop van de jongste [aren.

TABEL X.

Tabel der ontvanpten en uitgaven In zake overJevlng~pensloenen
van het burgerlijk en het er medo gelijkgesteld Staatspersoneeló

van de leden van hilt leger en van de rijkswacht.

Années Nombre de pensions Dépenses
(en milliers de trancs)

Soldes - Solde
en milliers de rrancs - 'In üuizeïuien tr

Jaren "anlaI peiuuume» ' UUg/wen
(M üuizetuien. ('mnk)

Recettes
(en milliers
de francs)

Ontvangsten
(In äutzennen.

(mnk)

Crédttèurs

çreaueur
Débiteurs

Debiteur

I
Solde en espèces des caisses dissoutes par .l'arrêté róyat no 221 du 27 décembre 1935 et !

versé au Trésór public. .
SolI/I: in «pectët: (Jer ([OOT hel Icon/nIe!'!jk oestuu. nr 221 van 27 Dcccl/!/)erHl:15 onnionaen

kassen. 'in ele Sehatltlst geslori. .
ID36 .
1937 .
19:18 .
1939 .•
191,0 ...

1941. ..
1942...
(!)I,:l...

JDH .
1945 .
1946 .

58,520

1j.~,3ü6

:17,529
41,233
66,140

16,767 145.370 209,TJ6
17,324 196,490 2:)4,019
18,249 203,354 244,587
18,870 204,124 270.264
18.767 210,561 171.554
19,434 236,041 361,773
20,418 300,087 279,077
21,174 ZW,395 263,325
~1,726 365,349 247,152
22,641. 1,1,7,818 323,995
24,301 G03,179 3Gl,96S

3,208,768 2,967.4.50To13.UX .- TM,II!!ll ...

Il résulte de ces chiffres que le Trésqr a avancé
jusque fin 1946 une somme de quelque 183 millions
pour que Ie paiement des pensions de veuves el.
orphelins puisse se faire normalement.

Pour les années 1947 et 1948, il est assez difficile
d'avancer un chiffre quant au montant de l'interven-
lion eu égard à l'instabilité de la situation actuelle,
En effet, la.revision des barèmes de traitements d'une
part, celle des. pensions de l'autre, sont deux facteurs
agissant en sens opposé pour les recettes et les dépen-
ses en matière de pensions de survie. Il est assez
difficile, de dégager avec quelq lIC exactitude la résul-

. tante de leur action.

MaisH convient d'observer que le montant des
avances faites jusque fin 1946 doit être diminuédn "
rnontanrdes créances recouv rables, notamment. des
arriérés de retënues du chef de 1~ majora tlon-àvce
ê,fetf\ùler janyier 1~46d~~ .traiternentslles 'tnug'is-
trâts~~tde8.'profèss~Uts .el InstituteurscdiÙmunaùx .:
;Lessommès restái1tains'ià. reCOUvrer sont de l'dl'dre .

:~!l.007
125,7:l2

21.010
33.070

118.197
12,1,823
241,2lJ

576.318

Uit deze cijlers blijkt dat de Schatkist tot cinrlc
1946 een som van zowat 183 millioen heeft voorge-
schoten om de betaling van de weduwen- en wezen-
'pensioenen normaal te lalen geschleden.

Voor de jaren 1947 en 1948 is het, de onzekerheid
van de huidige toestand in aanmerking genornen,
tamelijk moeilijk cen cijfer betreffende deze tussen-
kornst te bepalen. Imrners, de herzlening van dewed-
deschalen.eensdeele en, die van de pensioenen anders.
deels, zijn twee Iactoren die, voor de ontvangstcn en
de uitgaven inzake ovedevingspensioenen, in tegen-
gdtelde zin werken. Het is tamelijk rnoeilijk met
enige zekerheid uit te maken welke de uitslag van
hun werkingzal zijn.

Toth dient opgemerkt dat het bedrag der lot 1946
gedane voorschottsn verrninderd moet worden met.
het bedragvder invorderbare schuldvorderlngérr,
onder meer der achteretallige kortingen wegens ver-
.ItOgîng!mêt terugwerkende kracht: op 1 Januari
1946, van de wedden van de magish'aléJ1 envande
gemeentelijke leraars en onderwijzers. De aldus in
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de 130 millions. Enfin, il n'est pas inutile de rappeler
qu'au 31 décembre 1946 la valeur du portefeuille des
anciennes caisses remis au Fonds d'Amortissement de
la Dette publique s'élevait à plus cie 974 millions.

Dans le projet de loi qu'il a d.éposé pour aSSUI'CI'
l'intégration budgétaire des avances de trésörerie
consenties de 1940 à 1946, le Gouvernementn'apas
cru devoir solliciter du Parlement la régularisation
fi charge du budget des Pensions des avances ci-
dessus visées. On peut s'attendre en effet à cc que,
avec la cessation des cali ses temporaires qui l'ont fait
naître, le déficit se résorbe au cours des années à
venir.

LEB "hObl.èMIiS D'OhCAHISATION MAT~RIELLE.

L'organisation matérielle occupe une place impor-
tante parmi les prohlèmes qui se posent dans l'ordre
de la réforme des services publics. Si l'on cherche
à accroître le rendement de l'appareil administratif,
il est nécessaire de lui assurer des conditions de tra-
vail meilleures qu'à l'heure présente. _

11 y ù cinq uante ans, l'administration était installée
dans des conditions en rapport avec la dignité de sa
fonction. Il n'en va plus de même aujourd'hui. L'ex-
tension sans cesse croissante des activités de l'Etat
depuis la première guerre mondiale n'a pas été suivie
d'une adaptation parallèle de ses moyens d'action
notamment dans le domaine de l'organisation maté-
rielle. En un moment où l'on demande à l'administra-
Lion un effort beaucoup plus grand que par le passé
et où le développement de la technique permet une
organisation rationnelle du travail, on constate que
l'installation d'un grand nombre de services publics
est devenue absolument défectueuse et qu'elle repré-
sente une réelle entrave à un rendement convenable
des services,

C'est dire que, dans un esprit d'économie et de
rendement, il est urgent qu'un très sérieux effort soit
entrepris pour assurer 11 nos administrations publi-
qnes des conditions matérielles de travail mieux adap-
tées à leurs tâches et aux progrès de notre époque.

Le problème a été évoqué voici dix ans déjà Qar
M. Camu, alors commissaire royal à la réforme admi-
nistrative. Les solutions auxquelles ses études avaient
abouti ne purent recevoir aucune suite en raison
de la guerre. Le Gouvernement a repris l'étude de

·:la question.
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te vorderen sommen bedragen ongeveer 130 millioen.
Tenslotte is het niet nuttelooser aan te herinneren
dát de waarde van dé portefeuille der oude kassen aan
het Fonds tot delging van de Staatsschuld overge-
maakt op 31 December 1946 meer dan 974 milliocn
bedroeg.
. In het ontwerp van wet dat de Regering ingediend
heeft om de opneming in de begroting te verzekeren
van. de Thesaurievoorschotten toegestaan van 1940
tot 1946, heeft zij niet gemeend aan het' Parlement
de regularisatie te moeten vragen, ten laste van de
begrotlng der pensioenen, van de hiervoren bedoelde
vóorschotten. Men mag immers verwachten dat met
het ophouden van de tijdelijkeoorzaken die aanlei-
·ding gaven tot zijn ontstaan, het deficit in de loop
van de komende jaren zal g~edgemaakt worden.

DE VRAAGSTUKKEN BETREFFENDE DE MATERltLE
ORGANISATIE.

De 'materiële organisatie neemt een belangrîjke
plaats in onder de vraagstukken die opgeworpen
worden door de aangelegenheid der wederinrichting
van de openbare diensten. Zo men streelt naar het
opvoeren van het rendement van hel administratief
apparaat, dan dient men dit laatste arbeidsvoor-
waarden le verschaffen, die beter zijn dan de huidige.

Vóór vijftig jaar was de adrninistratie geïnstalleerd
in voorwaarden die met de waardigheid van haar
Iunctiestrookten. Thans is .dit niet meer het gevaL
De ononderbroken uitbreiding van de Staatsactie,
sedert de eerste wereldoorlog, .werd niet gevolgd door
een parallele aanpassing van haar werkingsmiddelen,
onder meer inzakc maleriële organisatie. Nu, dat men
van het bestuur een veel grotere inspanning vergt
dan vroeger en dat de ontwikkeling van de techniek
een rationele 'organisatie van het werk mogelijk
maakt, stelt men vast dat de installatie van een groot
aantalopenbare diensten volstrekt gebrekkig is
geworden en een werkelijke hinderpaal uitmaakt
voor een behoorlijk rendement der diensten.

In eén geest van bezuiniging en van rendement
betekent dit, dat dringend een zeer ernstige poging
dient igedaan om onze openbare besturen materiële
arbeidsvoorwaarden .te" verzekeren die beter aan-
gepast zijn aan hun laken en aan de vooruitgang van
onze tijd. .
. Reeds tien jaren geleden werd het vraagstuk door
de heer Camu, toenmaals koninklijke oommissaris
voor de administratieve wederinrlohting, opgewor-
pen. De oplossingen waartoe zijn studiën hadden
geleid, konden geen gevolg hehben wegens de oorlog.
De Regering heeft de studie der áangelegenheid
hervat.

•••
.•. '"



Le premier problème à résoudre est celui des bdti,-
menis, Par suite de l'extension des activités de l'État
les bâtiments traditionnels des Ministères groupé~
autour du Parlement devinrent rapidement insuffi-
sants ct SOllS la pression des nécessités immédiates,
il fallut acheter ou louer des immeubles privés sans
trop se soucier de leur manque de convenance pour
l'installation de services publics.

Cette dispersion engendre inévitablement des per-
tes de temps, un relâchement de la surveillance des
chefs sur le personnel ct une augmentation sensible
des frais généraux. Sait-on que les seules administra-
tions centrales occupent quelque 170 immeubles dans
l'agglomération bruxelloise ? (').

11J a lieu d'ajouter que l'ensemble des administra-
tions de l'Etat occupent dans le pays quelque 4,000 :
hâtimcnts.

D'autre part, la majorité des locaux actuels sont
souvent loin de répondre aux exigences d'un Ionc- .
tionnemcnt normal des services, et l'on n'oserait'
même pas affirmer qu'ils répondent toujours aux
prescriptions de l'h-ygiène et de la sécuritédu travail.

Les services compétents ont entamé les études pré-
alables à l'aménagemcn t des bâtiments existants ct à '
la construction d'immeubles nouveaux appropriés
aux besoins des administrations. On avait songé, il:
y a quelques années, à ériger une cité administrative
destinée à rassembler "dans un seul et même complexe .
de bâ timon ts, lous les dépa dements ministériels.
Celle idée cie centralisation intégrale a été abandon-
née, mais il s'impose de grouper dans un bâtiment
unique ct approprié tous les services d'un même
département, comme aussi d'installer autant que
possible à proximité l'un de l'autre les départements
ayant de fréquentes relations entre eux. L'État dis-
pose de terrains ct de bâtiments ne répondant souvent
en rien aux exigences d'une administration moderne.
Le Gouvernement est fermement résolu à les mettre
en valeur pour les besoins de ses services.

De même, les services extérieurs de nos grandes
administrations souven t éparpillés dans chaque loca-
lité seront regroupés.

Celle politique permettra une organisation plus'
rationnelle ct rehaussera le prestige de l'administra-
tion toul. en apportant "plus de commodité aux admi-.
nistrés,

Un ameublement ct un é4uipement conçus suivant
les exigences de la technique moderne sont eux aussi
des éléments importants dans la voie de la moderni-
sation progressive de nos services pu1;Jlics., .. '. '

La mécanisation présente d'intéressantes possibili- '
tcis de réorganisation de 'certains secteurs suivant. des
procédés auxquels les grancles entreprises recourent
de plus-en plus.

tes administrations se' sont engagées clans celte
voie depuis quelques années. Des services mécano-

. ~

(1) Voir Ù !'l\IIMXC XIV la t\éCOmposttton par ,DéPartemên1,.
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Het eerste vraagstuk dat dient opgelost is dat der
qebouuien, Naar aanleiding van de actie van de Staat,
werden de traditionelegebouwen der oniheen het
Parlement gegröepeertle Ministeries ontoereikend, en
onder-de rlrùk van de onrniddëllijke behoéîten was
het nodig gebouwen aan te kopen of te huren zonder
er op te letten of zij wel geschikt waren voor de open-
bare diensten. .

Deze verspreiding geeft onvermljdelijk aanleiding
lot tijdverlies, vèrzwakking van het .toezicht der
diensthöofden op hun personeel en tot een gevoelige
verhoging der algemene kostèll.Weel men, dat de
hoofdbesturen alleen zowat 170 gëbouwen In gebruik
hebben in de Brusselse agglomeratie ~ C).

Hier dient nog aan toegevoegd dat de gezamen-
lijke hesturen vande Staat in het land zowat 4000,. ,
gebouwen in gebruik hebben.

Andersdeels voldoen hel m~l'endecI "der gebouwen
niet aan de vereisten van een normale werking der
diensten, en men zou niet eens durven beweren dat
zi] steeds voldoén aan de vereisten van gezondheid
en arbeidsveiligheid.

De bevoegde diensten hebbeneen begin gemaakt
met de voorafgaande bestudering betreffende de
inrichting van de bestaande gebouwen en de aan-
bouw van nieuwe, aan de behoelten vande besturen
aangepaste gebouwen. Vóór enkele jaren werrl de
gedachte geopperd over te gaan tot de oprichting van
een administratief gebouwencomplex datbestemd
ZOll zijn in een enkele gebouwengroep al de minis-
teriële departementen samen te brengen .. Aan deze
gedachte van integrale centralisatie werd verzaakt,
maar tech is het geboden alde diensten van een zelfde
departement Ie groeperen in eon enkel en aangepast
gebolH", en de departcmenten, clic vaak onderlinge
betrekkingen onderhouden, in de mate van hetmoge-
lijke naast elkaa~' onder dak le brengen. De Staat
beschiktovcr gronden en g~bollwen clic veelal niet
beantwoorden aan de vereisten van een modern
bestuur. De Regering si vast. besloten zenuttig aan te
wenden voor de behoef'ten van haar dieneten. .

Zo zullen ook de buitendiénsten van onze grote
besturen, clic in elke gemeente vaak verspreid liggen,
weder gegroc:peercl worden. . ,

Deze politick zal een rationeler organisatie mogelijk
maken en hel aanzien van de administratie verhogen
terwijl ze tevensde gerlellijkheid voor het publiek
zal bevordèren.

Een meubilel'ingen een uitl'Usting opgevat volgens
de vereisten van de moderne techniek zijn eveneens
belangrijke hestanddelèn waai' het gaat omde gelei-
delijke modernisëriùg van onze opènbare diensten.

De mècha!üsalic biedt belangrijkc mogeliJkhèden
totreorgaùisatiè van sommige "sectoren volgens pro-
cédé's waal'toe de grole hedrljven ~l.eeds meer hun
toevlucht nemen, ,

De besturenzijnsédert enige [aren deze weg op-
gog-nail, Mechanographisehe diensten bcstaan in het

(1) Zlébijlo.g€ XIV' \lOOT de verdellng' par Departement.
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graphiques existent à l'Administration des Contri-
butions pour assurer l'enrôlement des impôts. L'Ins-
Iitut National de Statistique fait 1111 effort de moder-
nisation de son équipement et il disposera bientôt
d'un matériel mécanographique moderne complet lui
permettant d'effectuer rationnellement ses travaux.

Enfin, le Service mécanographique des Paiements
a été rattaché au Ministère du Budget oit il réalise lin
premier essai vers une mécanisation très palissée en
matière de paiement des dépenses publiques. Dès il
présent, cc service assure avec un effectif de 36 agents, '
la confection mensuelle de l'Jus de 225,000 titres de
paiement en matière de pensions de retraite ct de
survie, de pensions de vieillesse, d'allocations aux
estropiés et accidentés du travail ct en matière (l'ar-
rérages de rente. Dans lin proche avenir, il assurera
la liquidation des traitements, réalisant ainsi un véri-
tableservice central de liquidation des dépenses fixes:
L'on peut attendre de celte réforme de très substan-
tielles économies de personnel dans les services géné-
raux des départements ministériels.

La modernisation des méthodes dans le domaine de
l'organisation matérielle doit se traduire enfin, en
matière de déplacements de service, par un usaçe
plus fréquent de l'tuuomobile. Le recours à ce moyen
de transport rapide cl commode peut en effet faire
gagner à certains fonctionnai l'es investis d'tille fonc-
tion itinérante lin temps précieux. Il peul leur pcr··
mettre de donner à leurs fonctions une efficience con-
sidérablement accrue, tout. en réduisant grâce à la .
rapidité des déplacements, le montant de leurs frais
de séjour en dehors de leur résidence.

"Le Gouvernement a donc été arnené il examiner
dans son ensemble le problème de l'utilisation pal
les services publics de voitures automobiles et <11~
rnotocvclcttes et il a édicté en celte nl.alihe los dispo
sition; de l'arrêté du Régent en date du 9 mars 1947. '

Cet arrêté part du principe que l'utilisation de
véhicules qui sont la propriété privée des usagers esl
moins onéreuse pour le Trésor et assure la' gestion
plus rationnelle du matériel utilisé que l'usage de
véhicules propriété de l'Etat.

Il a été reconnu également que l'intérêt du service
pouvait exiger que certains fonctionnaires itinérants
acquièrent un véhicule automobile pour effectuer'
leurs déplacements de service. Dans ce cas, un prêt
remboursable en quatre années peul leur être accordé:
par le Trésor.

Enfin, ces dispositions envisagent. la constitution
d'un garage central oit les fonctionnaires amenés ;\:
efïect.uer des déplacements occasionnels pourront
requérir une voiture. Dans un proche avenir, le taxi
administratif aura ainsi pris naissance.

Tels sont, sommairement esquissés, différents
aspects du problème de l'organisation matérielle des
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Bestuur der Belastingen om het inkohieren van de
belastingen te verzekeren.: Hel Nationaal Instituut
voor de Statistiek doel een póging .tot moderniseririg
van zijnuitrusting en hel zal eerlâhgover eènvolle-
dig, modern mechanographisch rria'leri~clbeschikkên
om dienvolgens in staat te zijn rationeel te werken.

Ten slotte werd de Mechanographische Dienst der
Betalingen verbonden van het Ministerie van Begro-
ting, waar hij een eerste proefnefuing doet van zeer
vooruitstrevende mechanisatie inzake betaling der
openbare uitgaven. Van stonde aan verzekert deze
dienst, met ccn personcelssterkte van 36 leden.: de
maandelijkse opmaking van meer dan 225,000 be-
taalstukken inzake rust- en overlevingspènsióënen,
onderdomspensioenen, toelagen aan verminkten en
gelroffe'ncn ván varhcidsongevallen en achterstal-
lige. rentcterrnijnen. In een nabijc Ioekomst zal
hij ovcrgaun tot de betaling der wedden, en zal hij
aldus een wcrkelijko centrale dienst voor de vereffe-
ning van de vaste uitgavenuitmaken. Verwacht mag
worden dat deze hervorrning zeer aanzienlijke bezui-
niainrrcn op personecl zal tcwecabrencen in de alae-ti b . I tl,~ Ct

mene dicnsten van de ministcriële departementen.
De modernisering der methoden ophet gebied der

materiële organisatie moet ten slotte lot uiting
komen' door een oroie» gebl'i.ûk van het autovoertuig
voor de dienstvetplaatsingen, De toevlucht tot dit
snel en gemakkelijk vervoermiddel kan immers som-
mige arnbtenaren in reizende dienst een kostlare tijd
docn winncn. Dit vervoermiddel zalhen in stuat .stel-
len aan hun f'unctiën een veel groter docltreffendheid
te goven, en zal levens de vermindering mogelijk
rnakcn van hun kesten voor verblijl buitèn hun
standplaats dank zi] de snelheid der verpláatslngen.

De Bcgering werd er aldus loc gehracht hel vraag-
stuk van het bezigen van autovervoertuigen en
motorrijwielen door de openbare diensten in zijn
geheel le onderzoeken en zij heelt ten deze de be-
palingen van hel besluit van de Regent d.d. 9 Maart
1947 uitgevaardigd.

Dit besluit gaat uit van het principe dat het ge-
hruik van rijtuigen diehct particulier eigendom zijn
van de gebruikers minder kost aanele Schatkist en
hel rationeel beheer van het gebeûgd materieel beter
vcrzekert dan hetgebruik van rijtuigen die. aan de
Staat toebehoren.

Ook werd erk.end dat. het. belang van de dienst ken
eisen dat sommige reizende arnbtenaren zich een
autovoertuig aansohafîen om hun dienstverplaatsin-
gen te doen. In dit geval kan hun door dé Schatkist
ccn in 4 [aar af te lossen lening toegestaan worden.

'l'en slolte nemen bewustc bcpalingen het inrich-
lcn in beschouwing van een centrale garage waar
de ambtcnaren die genoopt zijn lot occasionele
verplaatsingen, een autorijtuig kunnen aanvragen.
Aldus :la~ eerlang het administratieve taxivoertuig
hestaan.

Ziedaar in het kort geschetsl verschillende .uit-
zichten van hel vraagstuk der materiële organisatie



administrations. Conscient de l'Importance que cc
problème revêt pOUl' la bonne marche des services
publics, le Gouvernement est décidé à y apporter
tonte son attention.

LE D~VEi.OPPEMENT DES 8TATISTIQU;ES
RELATIVES A L'ADMINISTRATION,

A côté des statistiques démographiques, économi-
quc;.; et sociales qui ont pris un grand développement
dans la dernière décade, le Gouvernement a décidé de
mettre au point des statistiques d'ordre uâministreti],

Ces statistiques constitueront po Ill" le Gouverne-
ment un outil de g"l'unde importance. A l'heure
actuelle, le nombre dCF; agents de l'Etat définitifs ct
temporaires atteint 120,000 personnes. Le Trésor
alloue près de 75,000 pensions d'ancienneté ou dc
survie ('), plus de 430,000 pensions de guerre cl
quelqur; 470,000 pensions sociales. Il est indispen-
sable de posséder des données statistiq lies précises
pour élaborer CIl parfaite connaissance de cause les
règlements d'administration qui concernent ces béné-
[iciaires.

L'arrêté royal du 10 septembre 1938, pris à la
demande du Commissaire royal r, la réforme admi-
nistrative, avait pour la première fois décrété l'éta-
blissement. d'une statistique des agents émargeant au
budget cie l'Etat ct relevant du pouvoir exécutif et
prescrit sa tenue à jour d'année en année ..

Le premier recensement fui effect ué Cil 1939, mais
la guerre empêcha sa tenue Il jour. Un nouveau
recensement cul lieu en octobre 1945 et un relevé
plus complet fut établi Il la dale du L" mars 1947,
grâce <I des renseignements fournis par Ioules les
administrations.

Les statistiques d'ordre administratif seront déve-
loppées comme cela s'impose Impérieusement lorsque
J'administration prend les proportions que l'on
connaît.

Le Gouverncrncn t sc propose de faire établir, cie
façon permanente, des statistiques portant notarn-
mentsur les points suivants:

1. Le personnel en activité émargeant au budget
de rElat;

2. Le person nel en acti vile payé par les orga-
nismes parastataux, les provinces cl les communes;

3. Les personneapercevan l une pension à charge
du Trésor ·public;

(1) Ce chiffre comprend des personnes qui n'étalent pus ag ent
de l'l!.tat, tels les instituteurs communaux. Le rapprochement du
chiffré des agents en roncücns avec celui des bènéüetntres d'une
pension d'ancienneté ou de survie n'a doncpas de significa.tion.
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del' besturen. De Regering, die goed inziet van welk
belang dit vraagstuk is voor tic goede gang del' open-
barc diensten, is vast besloten el' haar beste aandacht
aan te wijden.

UITBREIDING VAN DE STATISTIEKEN
BETREFFENDE DE ADMINISTRATIE.

Beneveus de demógraphlsche, economische en
sociale statistieken die in de jongste tien jaren een
grote uitbreiding hebben genomen, heeft de Rege-
ring besloten de statistieken op tulrninisiraiiei gebied
hij te werken.

Deze statistieken zullen voor de Regering eenniet
te ondcrschatten wcrktuig zijn. -Thans hedraagt hel
Hijkspersoneel in vast en tijdél ijk verband een
tótaal van 120,000 personèn. De Schatkist kent
nagenoeg 75,000 anciênniteits- of overlevingspen-
sioenen C), meer dan 430,000 oorlogspcnsiocnen
Cil ongcveer 470,000 sociale pensioenen loc. Om met
volledigc zaakkennis de bestuursreglementen ill ver-
band mel deze pcnslocngerechtigden uit de werken,
is de beschikking ovcr juistc statistische gcgcvcns
onontbeerlijk.

Hel koninklijk hesluil yan 10 September 1938,
genomen op verzoek van de Koninklijke Cornmissaris
voor de adminisLralje,'cwcderinrichting, had voorde
eerste rnaal het aanleggen van een statistiek van .de
amblenaren, die ten bezwarc van de Bijksbegroting
bezoldigd zijn en onder de uitvoerende macht
ressorteren, voorgeschreven en de bijhouding van
die statistiek bevolen.

De eerste tèlling geschicdde in 1939, maar de oor-
log belette hel bijhouden. Een nieuwe lelling had
plauts in October 1945 en een vollediger opname
werd uitgevoerd op de daturn van 1 Maart 1947,
dank zij de door alle besturen ovcrgcmaakte inlich-
tingcn.

De statistieken op adrninistraticf gebied zullenuit-
gebreid worden zoals dit tenzeerstegebodcnis
wanneer de administratie de verhoudingen aan-
neemt, die men kent.

De Regering is van zins te laten overgaan tot het
aanleggén van permanente s.~atistieken slaandc onder
meer op onderstaande punten :

1. Het personeel in actieve dienst dat bezoldigd
wordt ten bezwarc van de Slaal.;

2. Het personeel in actieve dienst dat betaald wordt
door parastatale organismen, provinciën en geméen-
ten; .

3. De personen die een pensioen bekomen ten
laste van deSohatkist:

(1)Dit cijfer omvat nersoùen die geén Rijksambtenaar wareu,
zooals daar zijn de gemeenteonderwljzsrs. De vergelijking van
het cijfer van de in runctte zijnde personeelsleden metdat der
gereehtlgûen op een anclënnttetts- of overlevingspensioen heeft
dus geen zin.
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4. Les immeubles occupés cl le matériel employé
par les services de l'Etat cl les organismes qui en
dépendent.

D'autre part, il sera tenu des statistiques concer-
nant les maladies, les infirmités, la mortalité, etc.
des agents. des services publics, de façon à obtenir
tous les éléments actuariels nécessaires II la mise ou
point du régime des pensions et des règles à appliquer
en cas d'invalidité.

LES nABL18SEMENTS PARASTATAUX.

Le phénomène de la prolifération des établisse-
ments parastataux trouve son origine dans le déve-
loppement des activités de l'Etat. Aussi longtemps
que celui-ci se bornait à assurer la direction des
grands services politiques et administratifs, les modes
de gestion de l'administration traditionnelle s'adap-
Laient parfaitement à sa mission. Il n'en va plus de
même 'Iorsque l'Etat assure des activités tl'ordrc
financier, commercial, industriel ct social. De telles
activités ne s'accomodéntpas des règles ordinaires de
l'organisation et de l'action administratives. L'Etat
doit donc rechercher des modes de gestion nouveaux
adaptés aux exigences des tâches nouvelles qu'il
assume.

"C'est ainsi que sc sont constitués progressivement
une série d'organismes revêtant des formes variées et.
qui vont. clé I'adrninistration personnalisée ft l'asso-
ciation de droit. public ct il la société d'économie
mixte en passant par Tétàblissement public, qui
comprend lui-même toute ja g-amme des caisses,
fonds et offices divers. --

A côté de l'admin istration traditionnelle chargée
de la fonction politique, s'est donc développée une
administration nouvelle à laquelle est confiée la ïonc.
lion économique et sociale. El pour qu'elle puisse
s'exercer avec tou te la souplesse désirable, on a en
recours très fréquemment aux procédés de la décen-
tralisation par services: les établissements forment
des services nationaux mais décentralisés jouissant
d'une personnalité juridique distincte de l'Etat et
auxquels la loi reconnaît des pouvoirs de décision
propres.

Les services gérés ainsi suivant des procédés nou-
veaux sont, à l'heure actuelle, fori nombreux, On en-:
compte q uclq LIe deux ,à trois cents.

Le mal n'est pas dans le développement des orga-
nismes parastataux, mais bien clans l'inorganisation
de ce secteur important de l'arlrninistration publique. ,

Les provinces ct les communes qui gèrent dans le
cadre d'une décentralisation pal' région des services
publics concernant une portion de territoire, ont un
statut. bien défini clam la loi provinciale et la loi
communale. Les institut ions parastatales, au con-
traire, qui sont généralement des organismes d'Etat,
'n'ont pas de statut général. Le législateur a improvisé
dans chaque cas un slal.ul particulier.

4_ De gebouwen Cil hel materieel gebruikt door
de dicnsten van de Slaat en de organismen die cr
onder ressorteren.

Andcl'sdee1s, zullen Cl' stulistieken anugelegd wor-
den bctreffende tic ziekten , de gebrekkigheden, de
slerfte, enz., van hel personccl del' openbare dien-
sien, 0111 zodoende al de act uuriële gegevens le beko-
men die nodig zijn, VOOl' de bijwerking l'an het
régime der pensioenen en van de regels aan te wén-
den in geval van invuliditeit.

DE PARASTATALE INSTELLINGEN.

, Hel verschijnsel van de vermenlgvuldiglng der
parastatale instellingerr vindt zijn oorsprong in de
ontwikkeling van de bezigheden van de Staat. Zolang
deze zich bcpaalde tot hel waarnemen van hel beleid
van de grote politieke en adminlstratlevc dienslen,

.strookten de heheerswijzen van het traditioneel
beleid volkomen met zijn opdracht. Anders wordt
hel, als de Staat bexighcden waarneemt van finan-
ciëlc, commerciële, industriële, en maalschappelijkc
aard. Dergelijkc bezigheden zi;jn niel aangcwczen
op' de gewone rezels vnn de hcleids-organisatie en
actie. De Staal moet dus naar nieuwe beleidswijzcn
zocken, die aangepast zijn nan de hëhoeften "an de
nieuwe opdrachten, die hij op xich neemt.

Zo zijn geleidelijk een reeks organismen ontstaan,
die verschillendc vormcn aannemen en die van hel
verpersoonlijkt bestuur g:lhn tot de publiek .rechter-
lijkc vereniging en de maalschappij "met gcmcngde
economie, over de opcnbare inslelling, die zelf de
lange reeks van kassen, Iondscn en diensten aller-
bande omvat.

Ncvcns hel mel de politicke Iunctie helastc tradi-
tionele bestuur hccft zich dus een nieuw bestuur onl-
wikkeld, waaraan de economische en rnaatschappe-
lijkc Iunctic opgcdragcnis. En, opdat zi] :1.011 kunnen
uitgeoefend wordcn met de gewensLe lenigheid heeft
men zcer vaak zijn toevlucht genomen lot de decen-
tralisatie per dienstcn : de instellingen maken natio-
nale dicnstcn nit, die nochluns gedecenlraliseerd
zijn, welkc een van de Staal ondsrsoheiden rcchts-
persoonlijkheid genicten en wanraan de wcl eigen.
besllssingsmachten tockent. -

De op" die wijze naar nieuwe methoden beheerde
diensten , zijn 'halls ".PCT talrijk; 7,0 wat !wec- il

drlchonderd bestaan el'.
HeL euvcl Iigt nict in de uitbreidlng van de paras-

tatale instellingèn, maar wel in cie ongeorganisecrde
loestand van deze bclangrijko scctor van hel open-
haar bestuur.

P;'ovinciën Cil Q'cQlcenten, die, in het raarn van
een geweslelijke decentrailsntle, opcnbare diensten
bestu ren, clic een gedeelte van hel grondgebied
beslrijken, hebben eenstatuut, dat in de .provincie-
wet en de gemcentcwet wel omschreven is. Daarente-
gen hebben de parastatale instellingen, die over hel
algcmeen Staatsorganismen zijn , geen algemeen
statunl. De wctgever heeft \001' ieder gcval een bij-
zondcr statuut geïrnproviseerd,



Il en résult« une .diversité que Je souci d'adapter
chaque organisme aux besoins particuliers ne suffit
pas à justifier. Les modes de -gestion, les pouvoirs
des oi'ganes de direction, les rapports avec l'autorité
centrale, les moyens de contrôle sm' la gestion admi-
nistrativc el financière diffèrent profondément.

Le régime actuel ne concilie pas les nécessités d'une
gestion en dehors des l'()gles administrutives et tradi-
tionnelles avec l'obligation de maintenir Iespréro-
gatives de l'autorité centrale. Les organes directeurs
des établissements parastataux échappent au pouvoir.
hiérarchique de l'autorité centrale. Le ministre
n'exerce plus qu'une autorité de tutelle. Il contrôle
l'activité de ces institutions, mais il ne la promeut
pas. Il se borne à approuver; suspendre, annuler les
décisions qui sont prises en dehors de lui et qu'il ne
peut directement imposer.

Ainsi donc, alors que la fonction -administrative
demeure fortement centralisée, on en arrive, dans le
secteur parastatal, à Llnmorcellement de l'autoritéde
l'Etat dont les pouvoirs sc ramènent en fin de compte
li une fragile suzeraineté sur des; '~ervices publics
indépendants.

Cette rupture de l'unité politique s'accompagne
d'une rupture de l'unité administrative cl financière.
Ces organismes ont une gestion entièrement séparée
de celle de l'administration. Ils disposent de leurs .
fonds dans des conditions de très large autonomie:
ils onl lems propres règles en rnntièie de personnel
et de comptabilité. Le )?arlement lui-même est
méconnu dans sa fonction historique, puisqu'il n'est
pas appelé ;\ voter les dépenses et les recettes de ces
établissoments cl ô contrôler leurs comptes. Dans ces
conditions, le budget général ct lecompte général de
l'Elut ne représentent plus, ti l'heure actuelle, qu'une
partie seulement des sommes consacrées fi l'ndminis-
tration du pays.

Il Y a là lin problème qui doit être résolu. Tout en
sauvegardant l'inévitable diversité des ventreprises
d'Etat qui ne peuvcn L fonctionnel' suivant les modes
traditionnels, il faut fixer dans une loi organique les
principes fonclamcn taux cie leur organisation en pré-
cisant leur statut juridique et les rapports avec l'au-
torité centrale ct en soumettant leur gestion admi-
nistrative cl f'inunclèrc il des règles communes. Il
f'aut veiller aussi à cc que Je recours fi la décentrali-
sation soit limité strictement aux cas où l'activité ù
promouvoir rend celle mesure indispensable.

Le Gouvernement a l'intention de soumettre aux
Chambres 1111 projet de loi qui apporte plus d'ordre
dans ce secteur de J'administration publique. Le
régime qu'il soumettra il l'approbation législative
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Hieruit vloeit een vcrscheidenheid voort, die niel
goed te praten is door de bezorgdheid om elk orga-
nisme aan de hijzonderebehoelten aan te passen.
De belèidswijzen, de machten van de hestuursorga-
non, de betrekkingen met de centrale ovcrheid, de
middelen van toezicht op het adminlstràticf en Iinan-
cieel beleid vcrschillen grondig.

Het momenteel stelsel doet de noodzakelijkheid
van een beheer, buiten dû admlnistratievc en tradi-
tionele regelen om, niet gepaard gaan met de ver-
plichting, de prerogatieven van het centraal gezag Il'
handhaven. De leidende organen van de parastatale
instellingen ontsnappén 'aan de hiëràrchische mach!
van de centrale overheid. De. Minister oefent nog
slechts het geiag van voogdij uit. Hijhoudt toezicht
op de bedrijvigheid van deze instellingen, maar hij
is geen mede-agerende kracht. Hij beperkt zich
ertoe, de buiten hem genomen healissingcn die hij
niet rechtstreeks mag opleggen , goed te keuren,
Leschorsen of nietig te verklaren.

Terwijl de administratieve funcLie sterk gecentrali-
scerd blijf], komtmen aldus, in de parastatale sector,
tot een verbrokkeling van het gezag van de Staat,
wicns bevoegdheid ten slotte herleid wordt tot een
broze suzcreiniteit over onaf'hankelijkc openbare
diensten.

Deze breuk van de poliüeke ecnheid gaat gepaard
mel een breuk van de adrrrinisl.ratieve en Iinanciële
ccnhcid. Bedoelde organlsmen hebbén een bcheer,
dal volledig gescheiden is van dit der administratic.
Zij beschikken OVCl' hun gelden onder omstandig-
hcdcn van zeer uitgcbreid zelfbehccr ; zij hebben hun
eigen regelen inzakc personeel en bookhouding. Zelfs
hel Parlement is tcn deze in zijn historische functie
miskend, vcrmits hel nict geroepcn wordt, de uit-
gaven en de ontvaugsten van bewustc instellingen
gocd te keuren- en hun rekeningcn na tc .gaan. ln
deze omstandigheden, vertegenwoordigen de alge-
mene begroting en de algemene rekening van de
Staat thans nog slechts een gedeeltc der voor het
bestuur van het land bestede sommen.

Hel gaat cr hier om een probleern, dat moet op-
gelost worden. Al client de onvermijdelijke verschei-
den hcid van de Staa tsondernern ingen, die volgens
de traditionele wijzcn niel kunnen werken gchund-
haald. moet men, in een organieke wc l, de. grond-
heginselen ván hun organisatie vastleggcn en hun
rechtstoestand alsmede hun betrekkingen. met de
centrale overhéid uader: omsclu-ljvcn , door hun
administratief en Iinancieel' beleid aan gernecnschap-
pelijkc rcgels te onderwcrpen. EI' client ook VOOI'

gewaakt, dat de toevlucht tot de decentralisutic streng-
beperkt hlijf] tot de gevallen ,waarvoor de in te
stellen bedrijvighcid deze maatregcl onontbecrlijk
rnaakt.

De Hcgering neemt zich voor, de Kamcrs een wets-
voorstel Vaal' te leggen, dat meer ordo brengt in
deze sector van het opcnbaar bestuur. Het stelsel,
dat zij ter goedkeuring aan de wetgcvendc macht zal



nura essentiellement pour-objet de prévoir, pour l'en-
semble du secteur parastatal, une organisation qui
restaure les prérogatives du Parlemen t en matière de
budget ct de comptes cl qui assure un contrôle effi-
cace du Gouvernement sur l'activité fonctionnëlle '
comme SUI' la gestion financière et administrätive
des organismes décentralisés, tout en leur conservant
la souplesse qui leur est nécessaire.

En ces dernières années, "'d'importantes études ont
été faites dans les milieux scientifiques surTe pro-
blème des parastataux, L'Institut belge des Sciences
administratives notamment s'es! livré en cette
matière il des éludes fOllillécs. II ,cn esl arrivé li la
conclusion que les organismes parastataux peuvent
être ramenés li trois types différents: l'administration .
personnalisée, c'est-à-dire Je service public auquel
cs! oct royée une personnalité j urid ique disfincl e de
celle de l'Etat, mais qui resle soumise ~l l'autorité
hiérarchique du ministre ; l'établissernent public qui
e:4 doté d'organes de' g-eslion disposant d'un véritable
pouvoir de décision, le ministre n'ayant pas sur
l'établissement un pouvoir hiérarchique mais lill

simple pouvoir de tutelle: enfin, les associations de
droit public qui trouvent leur origine dans un contrat
d'association entre l'Elut cl d'autres personnes puhli-
ques ou privées en vue de la gcstion d'un service
public.

Le Gouvernement compte sinsp iror de ces éludes.
Mais il estime que les établissements eux-mêmes dei-
vent être associés à la préparation de la loi appelée li
org-aniser J'ensemble du secteur parastatal. Aussi
compte-I-ii élahlir des contacts avec ces établisse-
menis cl préparer avec leur collaboration Ia Ioiorgu-
nique ainsi que les divers projets administratifs qui
les concernent.

En s'attachant ;l résoudre le problème que pose
l'organisatiou du secteur parastatal, le GOLI vern emeri I
il le scnfimcnt d'adapter utilement la structure de nos
institutions aux fonctions nouvelles qu'une évolution
universelle confère à l'Etat moderne.

LA NOUVELLE ORGANISATION OÙ OONTROLE
ADMINISTRATif ET BUDGÉTAIRE.

Après la première guerre mondiale, un important
el'fort avait été fail pOlir instaurer ù I'intérieur d u
pouvoir exécutif un contrôle étendu sur la gestion
lïnanci(~re des administrations publiques.

Dans son dernier stade, cc contrôle était assuré pat'
It'ois organes : le Comité du Budget, le T'rcmicr
Ministre ct le Ministre des Finances,' aidés dans leur
mission pal' des services spécialisés : la Comptabilité
des népenses engaw'ics, l'Adminisf ratiçn générale,
J'Inspection des Finances ct l'Adminietratiou cl li
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voorleggen <zal cl' essentieel toe strekken, voor de
gezamenlijke parastatale sector een organisatie te
voorzien, die de prerogatieven van het Parlement
inzáke bcgroting en rekeningen. herstelt, en die cen
doe1trcffendtoczicht van 'de Reg'cring veh~ekcrt zowel
op de Iunetlonèle bedrij vigheid als op het Iinaucieel
en adrrilnistratief beleid van de gedecentralisecrdc
organismen, terwijlhun de lenigheid, die zi] nodig
hebben, gelaten wordt.

In de jongste jaren werden belangrijke studiën
in de wetenschappelijke' kringen gewijd aan hct
vraagstuk der parastatale organismen.O,m.heeft
het Belgisch Institüut. voor Administra ticve W'eten-
schappen op dit. gebied grondige sludiën onder-
nomen. Het is tot hel besluitgekomen, dat de paras-
tatale organismen lot drie verschillende typen kun-
nen herleid worden.: hé! verpersoonlijkt bestuur,
t.t.z. de openbare dienst, waaraan een van de Staat

, te onderscheiden rechtspet'soonlijkheid toegekend is,
maar elie aan het hiërarchisch gezag van de Ministcr
onderworpen blijft; de openbare instelling, clic de
beschikking bekomt van bestuursorganen welke ecn
werkelijke beslissingsmacht hebben,. terwijl de
Minister geen hiërarchisch vgezag op de instelling
doch slechts een macht van voogrlij heèfl,lcn slol.lc
de publiek rechtcrlijke verenigingen, die hun 001"-

sprong vinden in een vennootschapscontract tusson
de Staal en andere' openbare of privnat personen, met
het oog op het bestuur van.een openbare dienst.

Dc Regering is van zins zich door deze studiën te
laten leiden.Maar zij meent, dat becloelele instellingen
zelf dienén deel te nemen aan de voorbereiding van
de wet, die de gezamenlijke parastatale sector zou
organlseren. Zij staat er dan oak op Illet deze instel-
lingen in voeling te treden en sarnen met hen do
organieke wct, alsmede de verschillende bestuurs-
onl.werpendie hon aanbelangenvoor te bereiden.

Door zich toe te leggen op de oplossing van het
vraagstukdat gesteld wordt door de organisatie van
de parastatale sector, is de Regering de mening toe-
gedaan dat zij een rruttige aanpassing verwczenlijkt
van de structuur van onze instellingen aan de nieuwc
Iuncties, die aan de moderne Staat door een univcr-
selc cvolutie in last gegeven worden.

DE NIEUWE, ORGANISATIE VAN DE ADMINISTRATIEVE
EN ·BE(UIOTINGSOONTROLE.,

Na de eerste wereldoorloz werd een aanzienlijke. , l, 0' -, ol

inspanning gedaan roru binnen het bestek van de
uitvoerende macht een uitgebreide controle in te
stellen op het .financieel beheer van de openbare
besturen.

In haar laatste stadiurn, wcrd die controle door drie
organen verzekerd : het Begrotingscomité, de Eerste-
Minister en de Ministèr van Financiën. Zi]: werden
in hun opdracht geholpen door geepecialiseerde
diensten: de Comptablllteit der Vastgelegde Uit-
gaven, .hel. Algemeen Bestuur, de Inspectie van



Budget el du Contrôle des Dépenses. Le contrôle se
trouvait ainsi réparti entre plusieurs autorités dont
les pouvoirs avaient un curaelère complexe.

Le Comité du Budget, pal' exemple, disposait, sui-
vant les cas, d'un pouvoir de décision ou d'une
simple compétence consultative.

L'arrêté du Bégentdn 20 août 1946 en réorganisant
le contrôle administratif ct budgétaire, a cu pour Dut
de rendre ce contrôle à la fois plus simple et plus
efficace, tout eu renforçant la responsabilité des
minisires dans la gestioH de leur département.

L'économie du nouveau régime peul être résumée
comme suit :

Il) Le Comité d •• Blldget, comité ministériel res':
lrcint composé de 5 ministres, arrête les bases de la
politique budgétaire en approuvant les crédits it solli-
cilcr du Parlement, cl en mettant au point les pro-
grammes de dépenses (1'.lÏ servent de base ti ces
crédits;

b) Le Ministre du Budgel surveille l'exécution du
budget ct veille à une gestioll l'aIionuellc des services
publics;

c) L'Inspection dil. Budge!, agissant en vertu d'une
dólégation de pouvoirs du jlinistl'c du Budget, assure
au sein de chaque département, le contrôle de l'exé-
cution journalière dans la lirnile des crédits el des
programmes;

cl) Dans chaque ministère une Commission dépar-
tementale du Budirct apporte ail contrôle la collabo-
ra Lion des services eux-mêmes.

Chacun de ces divers organes a un rôle hien défini,
exclusif de toute superposition.

La hase du contrôle réside donc désormais dans
les programmes détaillés qui doivent appuyer les pro-
positions budgétaires. Le Comité du Biuuie! n'a plus
Ù s'occuper des nombreuses questions qui l'encom-
braient. auparavant. Cel organe supérieur du contrôle
consacre essentiellement son activité à l'examen dei;
propositions hudg()taires et des programmes qui leur
servent de hase, Dans la limite de ces programmes
et dos crédits accordés pal' le Pademen!., les départe-

-meuls l'cuvent cff'cctuer Ioules les dépenses moyen-
nanl Il' simple visa de l'Inspection du Budget. Ce
visa al'SIII'C le ~linistrc illl(~l'essé de la légalité des
cl(~pell~e:-i el dc leur conformité avec les règlcmenl:-1
(~II vizueur cl les progrnmmcs préalablement établis.
Si I'Inspccf ion dil Blldget vise salis réserve, le Dépar-
toment peul soumettre l'affaire au "Ministrc du Budget
cl C\1 cas de désaccord de cc dernier, fill Comité du
Budget.
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Fmanciën en het Bestuur der Begroting en der
Conlrole op de Uitgaven. Het toezicht was aldus ver-
deeld onder meerdere ovcrhéidsorganen mel bevoegd-
heden van ingewikkeldc aard.

Het Begrotingscornité beschikte bij voorbeeld,
volgens hel geval, over een- beslissingsmacht of over
een Iouler adviserende bevoegdheid.

DOOI' de reorganisatie van de administratieveen
begrotingscontrole beoogde her besluit van de Regent
d.d. 20 Augustus 1946 het instellen van een eenvou-
diger en levens docltreffender controle, waurbij de
verantwoordelij kheid van de ministcrs in het behecr
van hun departement verscherpt wordl.
" De economie van hct nieuwe regime kan sarnen-

gevat worden als volgt:

a) Het Begrotingscomité, beperkt ministerieel
comité, samcngcsteld uit 5 ministers, legt de grond-
slagen van de bcgrolingspólitiek vast, door de kre-
dielcn. welke aan het Parlement diencn gevraagd,
goed te keurcn en door de uitgavenprogramma's,
welke aan bewuste kredietcn ten grondslag liggen
bij te werken;

b) De Ministcr van Begroting houdt toczièht over
de uitvoering van de begroting en waak l voor ccn
rationeel heheer van de openbare dienstsn:

"c) DC' Inspectie van Begroting, die op grond van
ecn machtsovordracht van de Minister van Begroting
handelt, houdt in ioder departement loezicht ovcr de
dagelijkse uitvoering van de begroting binnen het
bestck der kredieten en prograrnma's:

cl) Een Departementale Begrotingscornmissie
schraagt in ieder departement de controle door de
medewerking van de eigen diensten.

Ieder van deze diverse organen heeft een wel om-
schreven rol, die elk over elkaar heengrijpen uitsluit.

Tot gronilslag van de controle dienen dus voor-
laan de omstaudigc programma's waarop de begro-
tingsvoorstellen moelen sleunen. Het /3egl'otings-
com;ité hoef't zich niel meer bezig te houdon mel de
talrij ke vraagstukken , die het vroeger in beslag
narnen. Dit hogecollege van toezicht wijdt essen-
tieel zijn bedrijvigheid aan het onderzoek der
begrotingsvoorstellen en der programma's, die er de
grondslag van uitmaken. Binnen het bestek van
bewuste programma's en van de door het Parlement
toegestane kredieten J k unnen de departementen tot
alle uitgaven overgaan. legen eenvoudig visum van
de Inspectie van Begroting. Dit. visum geeft de
betrokken Minister de verzekering van de wettigheid
der uitgaven en van dezer overeensternming met de
vigcrende reglementcn en de vooraf aangelegde
programma's. Indien de Inspectie van Begroting
onder voorbchoud viseerl , kan hel. Departemen L de
zuak nan de. Minister van Begroting onderwerpen,
en, in geval van nict-bewilliging van Iaalstgenocmdc,
aan de Begrotingsoornité,
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Ainsi donc, la nouvelle organisation permet de
régler la plus grande partie des. affaires courantes
dans le cadre même ,des départements ministériels.

C'est encore en Vlie <le maintenir dans la nU~:;IIJ'c du
possible le contrôle budgétaire dans le cadre <lechaque
département <lllCl'arrêté du Régent du 20 août 1946
institue des Commissions départementales du Budget,
qui associent les fonctionnaires généraux à la coordi-
nation ct au contrôle budgétaire de leur département
Ces Commissions suivent la consommation des cre-
dits et l'exécution des programmes qui leur ont servi
dé base, ct proposent les mesures propres ~l maintenir
Ies dépenses dans les limites fixées.

Cependant, la déconcentration du contrôle doit
s'accompagner d'une coordination efficace.

C'est Je Ministre du Budget qui est chargé de la
réalisa lion en préparant les lois du Budget, en diri-
geant l'activité de l'Inspection du Budget cl en sla-
tuant, sauf recours au Comité du Budget, sur les
propositions que l'Inspection a visées SOllS réserve,
en édictant les règles relatives ti l'organisation et au
fonctionnement des services publics, Cil dégageant
l'aspect budgétaire des projets de lois ct de règle-
ments, ainsi que des propositions de lois, en rechcr
chant enfin de façon permanente les mesures propres
ft réaliser, par une meilleure organisation des ser-
vices publics, une gestion plus économique ct un
rendement accru.

Le Ministre du Budget s'est vu confier également
les attributions visées par la loi du 20 juillel 1921
sur la Comptabilité des Dépenses engagées. Le con-
treseing des actes d'administration en matière de
création d'emplois ct de rétributions du personnel
entre duns ses atfrihuf ions.

Il exerce de même les prérogatives prévues par
l'dl'rêlé royal du 14 août 1933 sur le contrôle des éta-
hlisscments parastataux. \[ais celle réglemenlation est
très imparfaite, Gar elle ne vise qu'un nombre fort
restreint d'élahlissemenls el. ne prévoit pas les pou-
voirs indispensables pour l'exercice d'un vrai con-
trôle budgétaire el. adrninistrati r. Corn me il a été dit
plus haut, c'est toute la question du statut des orga-
nismes parastataux qui doit être revue. .

Quant. ~l l'Inspection du Budget, elle apparaît
comme la cheville ouvrière de l'organisation du'
contrôle administratif et budgétaire. Son action
clirigéecl coordonnée par le Ministre du Budget,.
réalise au sein de chaque département. la surveillance
de tous les acles concourant à l'exécution du budget
en vue 'de s'assurer de leur conformité avec la loi,
les règlements, les crédits votés et les programmes
préétablis, Elle dispose à cette fin d'un droit d'invès-
ligation général, lui permettant d'exercer son con-
{l'Me sur pièces et sur place.
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Zodus staat de nieuwe organisátie toe, het meren-
deel dCI'Iopende zaken in het raam zelf van de minis-
teriële departementen te regelen.

Nog, .om in de male van ljet mogelijke de begro-
tingscontrole in hel raam van elk departement te hand-
haven, stelt het besluit van de Regent van 20 Augustus
1946 Deporiementele Beqrotinqsccmrnissies in, die de
ambtenarcn-generaal medebetrekken in de coördina-
tie en in de bogrotingsöontrole van hun departement.
Bewustc Commissies gaan de kredietaanwending na
alsmede de uitvoering van de programma's waarop
bewuste kredieten gegrond zijn, en ze stellen de
geschikte maatregelen voor, om de uitgaven binnen
de bepaalde grenzen te houden.

De deconcentratie van de controle dient echter met
een doeltrefïende coördinatie gepaard te gaan.

Met de verwezenlijking is de Minister van Be-
!/ro!in!l belast: daartoe bereid hij de begrotingswet-
Ien voor, leidt hij de bedrijvigheid van de Inspectie
van Begroting en beslist hij, hehoudens beroep op
het Begrotingscomité, over de voorstellen.vwelke de
Inspectie onder voorbehoud geviseerd heeft, veror-
dent hij de regels betreffende de organisatie en de
werking van de openbare diensten, gaat hij na hoe
de wets- en de reglementsontwerpen alsmede de
wetsvoorstellcn op de begroting inwerken, onder-
zoekt hij ten slotte op doorlopende wijze welke de
geschikte maatregelen zijn om een zuiniger beheeren
een ruimer rendement teweeg te hrengen door een
bclerc organisalie van de openbarc diensten.

De Mmister van Bcgroting "heeft eveneens de
bevoegdheden bedoeld in de wel van 20 Juli 1921
betreffende dé Comptabiliteit del' Vastgelegde Uitga-
ven in last. nc mcdcondcrtekening van debestuurs-
akten omlrent de -oprichting van ambten en de
bezoldiging van hel personeel hehoort tot zijn
bevoegdheden.

Hij oefent eveneens de voorrechten uit, voorzien bij
koninklijk besluit van 14 Augustus 1933 betref'Ieridc
het toezicht op de parastatale instellingen. Maar deze
reglementering is zeer onvolrnaakt, want zij heeft

. slechts betrekking op een beperkt aantal instellin-
gen en zij voorziet de bevoegdheden niet, die voor
de uitoefening van een echte begrotings- en adminis-
tratieve controle ommishaar zijn. ZoalsJnerboven
gezegd, moet hel hele vraagstuk der parastatale instel-
lingen herzien worden. •

Wat de Inspectie van 13effl'Oting bctrclt, deze blijkl
de werkende spil te zij Il voor de organisatie van de
admlnlstratievc en begl'olingseontrole. Haar door de
Minister van Begroting gelcide en geooördineerde
actie oefent in -elk departement <>tpalle bande-
lingen ,die lot de begrotlngsuitvoerlng bijdragen
toeztchtuit, ani zich cr yan te vergewissen of deze
handelingen overeensternmen met de reglementen,
degoedgestemde kredieten endevooraf bepaalde
prograrnma's. Té dien einde, besohikt zl] over een
algèmeen onderzoeksreçht, dat haar il} staat stelt,
haar ·toezicht óp stukken en ter plantee uit te voeren.



Son action s'exerce sur les propositions introduites
par les administrations avant que n'intervienne la
décision du ministre auprès duquel elle apparaît
donc comme le garant de la proposition présentée
par les services.

L'Inspection jouit, d'autre part, d'un large pou-
voir d'initiative: elle adresse au ministre du départe-
ment où elle exerce ses fonctions, toutes les sugges-
tions susceptibles .de réaliser des économies, d'amé-
liorer l'organisation des services ou d'en assurer .un
fonctionnement plus économique.

Le Contrôle administratif et Budgétaire est ainsi
organisé d'une façon harmonieuse. L'instance supé-
rieure} le Comité du Budget, celle qui définit .la poli-
tique budgétaire, établit les normes ct les program-
mes, se situe comme il sc doit, sur le plan
gouvernemental. La surveillance de l'exécution de
cette politique se fait au sein des départements et
avec leur collaboration. Enfin, c'est un membre du
Gouvernement, le Ministre du Budget, qui assure la
coordination de l'ensemble du Contrôle administra-
tif et Budgétaire.

Ces divers organes sont orientés vers un même
objectif: veiller à l'emploi rationnel des deniers
publics, en éliminant le gaspillage. et les dépenses
inutiles et en recherchant les procédés les plus éco-
nomiques et les plus efficaces. La démocratie exige
que les deniers de tous soient employés le plus effi:
cacemen t à promouvoir le bien commun.

En repensant, eh 1946, l'Organisation du Contrôle
administratif et Budgétaire, le Gouvernement a voulu
J'asseoir sur deux bases solides. Tout d'abord U1)O

meilleure conîection des budgets appuyés désormais
par des programmes précis et détaillés qui rendent
le con trôle tout à la fois plus aisé et plus rationnel;
ensuite une meilleure conception de la fonction de
contrôle, appelée surtout .à promouvoir des règle-
ments de base et à rechercher dans des. réformes
mûrement étt~diées les économies véritables que
représen ten tune bonne organisation et lm rendement
efficace.

C'est il la réalisation de l'indispensable réforme
administrative que laus les organes collaborant à la
fonction budgétaire doiven t consacrer leurs efforts.

***
Cette rapide synthè,se des problèmes d'ordre géné-

ral que posent aujourd'hui le fonctionnement de nos
services publics et leur adaptation aux tâches de
l'heure, suffit à convaincre de l'ampleur de ces
problèmes.
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Haar actie slaat op de voorstellen, die de besturen
Indienen, nog vóór de besllssing van de minister,
voor wie zij dus geldt als een waarborg voor het door
de diensten aangeboden voorstel.

De Inspectie geniet andersdeels een ruime macht
van irrltiatief : zij maakt dp minister van het departe-
ment, waarin zij haar Iuncties uitoefent, alle sugges-
ties over die vatbaar- zijn 'om bezuinigingen teweeg
te brengen, de órganisatie van de diensten te verbete-
ren of een zuiniger beheer ervan te verzekeren.

De Administratieve-en Begrotingscontrole is aldus
op een harrnonische wijze georganiseerd. De hogere
instantie, hel Begrotingscomité, welke de begro-
tingspolitiek bepaalt, stelt de normen en de pro-
grarnma's vast en haar werking ligt, -zoals het
betaamt, op gouvernementeel plan. Het toezicht op
de uitvoering van deze politiek geschiedt in de depar-
tementen zelf en met dezer medewerking. Ten slotte
staat een lid del' Regering, de Minister van Begroting,
in voor de coördinatie van de gezamenlijke :Admi-
nistratieve en Begrotingscontrole.

Deze verschillende organen beögen eenzelfde doel :
waken voorde rationele aanwending van de openbare
gelden, door uitschakeling "an verkwisting en nutte-
loze uitgaven' en nastreving van de zuinigste en doel-
treff'endste procedé's. De democratie eist, dat het geld
van allen op de meest doeltreffende manier aange-
wend wordt, tot bevordering van hel gemeenschep-
pelijk welzijn.

Door in. 1946 de organisatie van de Adrninistratleve
en Begrotingseontrole opnieuw in beschouwing te
nemen, heeft de Regering dezelve op twee vaste
grondslagen willen vestigen. Vooreerst ee.n betere
opmaking van de begrotingen: die voortaan
geschraagd worden, door nauwgezette en omstan-
dige prograrnma's, welke de controle gemakkelijker
en tevens rationeler maken; vervolgens een betete
opvatting van de functie der controle die hooîdzake-
Iijk gericht moet zijn op het bevorderen van grond-
slagregeHngen en het opsporen in rijp overwogen
hervormingen van werkelijke bezuinigingen welke
de vrucht zijn van een degelijke .organisatie en een
doeltreffend rendement.

Naar <le verwezenlijking van de onvermijdelijke
adrninistratieve wederinrichting moeten al de. orga-
nen, {lie het hunne hijdragen in de begrotingsîunc-
tie, hun pogingen richten.

* ., *
. Deze bondige .synthese van de vraagstukken yan
algemeen belang, die thans door de werking van
onze. openbare diensten en hun aanpassing aan de
momentele opdrachten gesteld worden, volstaat om .
te doen inzien welke de ornvang iii von deze pro-
blemen.



4

Le Gouvernement s'attache à les résoudre tous au
mieux des possibilités" mais il est persuadé que si
l'on vent arriver à des solutionsheureuses ct durables,
il importe d'inscrire ces quesfiönsdans un pland'en-
semble qui permette de les' sérier dans l'o~dre,de'
leur importance et de leur urgence et enmêmè temps
de les l'épartir sur plusieurs années, selonles possibi-
lités de réalisation matérielles et financières.

Ainsi, de même qu'est apparue la nécessité d'éla-
borer et de mettre en oeuvre.. dans le domaine .dès
grands travaux et du rééqüipernent du pays, un plan
échelonné sur plusieurs années, de même s'est pré-
cisée l'idée d'un plan d'administration générale
portant sur lin délai suffisant pour permettre .des
réalisations d'ensemble d'unecertaine ampleur.

Dès à présent, les services spécialisés mettent à
l'étude l'élaboration de ce plan, I

Le Gouvernement espère pouvoir le soumettre au
Parlement en même temps que les prévisions budgé-
tair~s pour l'exercice 1949. Il s'agit, cela va de 'soi,
d'une entreprise qui doit être minutieusement étu-
diée, car un travail superficiel en ce domaine ne,
résoudrait rien: '

Ce plan devra contenir un-ensemble de réformes
relatives au statut de la Ionction jiulrlique et à la
situation du personnel. Il devra de même prévoir la
réorganisation des services, la modernisation" des
méthodes, le développement de la mécanisation el..
la solution des problèmes d'organisation matérielle, .
tels que la modernisation des locaux et l'équipement.

Si les circonstances sont favorables à son exécution
progressive, on peut espérer qu'il aboutira, à l'issue :'
du délai fixé pour son achèvement, à une rénovation
de notre appareil administratif qui lui permette de
faire face avec honneur aux tâches de notre temps.
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De Regering legt zich erop toe ze alle naar haar
, best vermogen op Ic lossen, maar zij is .ervan ove1'-

tuigd, datindien men gelukkige enduurzamé oplos-
slngen beréiken wil, het géboden is deze vraagstuk-
.ken inte lassen in een algemeen plan; hetgeen zou
toestaan, ze riaar de.volgorde van hun belángrijkheid
en van hun spoedeisendheid te rangschikken en ze
tevena over meerdere jaren te verdelen, volgens de

,niateriële en Iinanciële verwezenlijkingsmogelij k-
heden.

Zoals het nodig is gebleken inzake grote werken en
"s "lande wederuitrusting .een op' meerdere j aren ver-
deeld plan uit te werken en van toepassing te maken,
zöook heeftde gedachte van eenplan van algemèen
bestûur, dat zou slaan opeen voldoende tijdruimte,
om uitvoeririgen van een zekere omvang toc te.staan,
een concreter vorm aangenomen.

Van stonde aan bestuderen degespecialiseerde
diensten dé voorbereiding van dit plan.

De Begering hoopt hetaan het Parlement voor te
leggen,tegelijk mel dé begrotingsramingen VOOr het
dienstjaar 19·49. Hetspreekt vanzelf, dat. heter gaat
om een ondérnerriing, die zorgvuldig moet bestu-
deerd worden, want een oppervlakkig werk op dit
gebied zou niets oplossen.

Dit plan zal een geheël van hervormingen moeten
omvattenbetreffende het statùut van het openbaar
ambt en de toestand van hetpersoneel. Het zal even-
eens voorzieri : de .reorgunisatie van de diensten, de
modernisatie van de methoden, de ontwikkeling van
de mechanisatie ende oplossing van de problemen
van materi:ële organisatie, zoals .daar zijn de moder-
nisatiè van lokalen ,en uitrusting.

Indien deomstandigheden voor de geleidelijke
uitvoering er van gunstig zijn, mag men hopen, dat
het, naafloop van de voor de afwerking bepaalde
termijn, tot een vernieuwing van ons bestuursappa-
raat ,zalleiden, en hetzelve dienvolgens in staat zal
stellen eervolhet hoofd te bieden \aan de opdrachten
van onze tijd ,



IV. -- LA SITUATION BUDGÉTAIRE
ET FINANCI~RE.

Celle situation sf' présente comme suit

TABLEAU XI.

Aperçu schëmatlque du projet de budget général pour 1948.
Balance de "exercice. 1948.

(Prévlslous Cil milllons de' Iruncs.)
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IV. - DE FINANCI~LE- EN BEGROTlNGS·
TOESTAND.

1, DE BÉGRO'TtNGSTOESTAND,

Bij het neerleggen van het ontwerp van algemene
hegrs>ting voor het dicnstjaar 1948 heeft de Begering
met genoegen kunnen vaststellen dat de voor gezegd
jaar onder oog genomen toestand zich gunstig zal
vertonen. Het geheel der ontvangsten zal niet alleen
de dekking der' gewone uitgaven en van deze voort-
spruitende LI it de oorlog toelaten rnaar ook een niet
te versmaden deel dei' buitengewone kesten.

El' mag gezegd worden, voor zover de uitvoering
van de begroting 1948 zich zal aîspelen zoals voor-
xien, dat de tocstand van genoemd dienstjaar een
stellige verbeter'ing za] betekenen in verhouding met

. deze van de vorige dienstjaren.
Deze toestand komt als volgt voor :

TABEL XI.

Schematisch overzicht van hel 'onlwerp van algemene begroting
voor 1948,

Vooruitz ichten in millloenen (ranI;.)

l3udget
Ol'd lnatre,

Recettes
et dépenses

résultant
cie In guerre.

N:\TlJllE
(;r<)/Jone

lli'rlro/ina,
QnllJU1l.gsten
en uiujtuseï:

voort1!loeienrl
wU de oorlo(l.

necetle~... . ..

DÜl'cnscs ..

:>2.1\71./.
39,/174.2

2,710./.

16,025.8

E:\cédent des lIépen~e~ sm
les recettes.

Exr'i~dCII{ des recettes sur
les dépenses.

1~.:m7.2

Ex('ütlenl tota l rles d"pen~cs
s iu: les recettes.

Comme on Ir constate par la lecture du tableau,
lei"recettes ordinaires sont en excédant de 13,397 mil-
lion". sur les dépenses de même nature. Grâce à cet
ercéderu, le I>udyet ordincire et le blidUd de fluer/'e
!ie irouoen; i.ntéUJ'U.lenwnt couverts pal' [:i.mpôt, ce
qui n'avait Jamais encOI'c été le'càs depuis la lioéra-
iion;

Outre les charges ordinaires de l'administration du
pays, le budget des dépenses ordinaires contient les
crédits nöccssail'cs' au paicrnent des pensions de
gllcrr<' el des intérêts de l'emprunt d'assainissement
monétaire. Les charges résultant, de l'amortissement
de ('('I emprunt onl été, par contre, placées an budget
cxlraordinnire, où elles se trouvent compensées 'par

Budget
des recettes
.;1. dépenses

extraord inalres, Total.
Begroting

van, de
Illûlengewon'e
ontvangsten
en 1.1.itgaven.

AAODrouua.

9,055.8
17,353.8

On tvangsten.
Uitgaven.

65,537.ß
72,,853.8

7,398.0 Excedent der uitgaven op
de ontvangsten.

Excedent der ontvangsten op
cle uttgaven.

7,316.2 'l'olaal excedent der uitgaven
op (le ontvangsten.

Uit de lezing van cie tabel blijkt. clat de gewone
ontvangstcn een excedent van 13,397 millioen ver-
tonen op de uitgaven van dezelf'de aard. Denk zij dit
excèdent zulleri de gewonebegl'oHng en de oOI'{ogs-
begroting volledig gedc/d usordendoov de belasting,
»erscniinee: da.t suuis de bem'i.lding nog niet waal'-
qenomen. userd,

Buiten de gewone Iasten vereist voor het beheer
van het land bevat de begroting del' gcwone uitgavcn
de nodige kredieten om de oorlogspensioenen en de
interesten van de muntsaneringslenlng te betalen. De
lasten voortspruitende uit de amortisatie van deze
lening werden integendeel opgenomen in de buiten-
gewone hegrotingwaar zi] een tegenhanger vinden



les recettes é't provenir des impôts execpl ionnels. Les
subventions économiques figurent au budget des
dépenses de gU(~'TC. Il cu est de même de la dota-
tion il la Caisse autonome des dommages de guerre
dont la création est proposée. La caisse sc procurera
évidemment par l'emprunt les sommes nécessaires
pOlir assurer la liquidation des dommages au cours
des pn~/llières années tic son existence. Quant aux
crédits nécessaires i. la restauration du domaine
public, ib rig-urent au hudjrct. extraordinaire.

En définitive, les cupilaux qui devront être rechcr.
d.és dans l'emprunt au cours de l'année 1948 servi-
ron] r-xclusivement il assurer la réparation des dom-
mages de gucrn' du secteur privé au delà du montant
tit' la subvcul ion annuelle de 2 X' milliards ct aux
immobilisations nécessaires dans le secteur public
pOllr restaurer ei développer le pateimoino de la
Xation ,

Le projet de budget uénéral pour 1948 peut donc
être considéré COlll1ne réulisan! un. équ.ilib,.e riqou-
reue. 11 n'en avait plus été ainsi depuis avant la
guerI'(' elle Iait ml~rile certainement d'être souligné.
Il marque une étape décisive dans la voie du redres-
sement Iinancicr quia Hé 1'111I des soucis primor-
diaux rles différcnh g-ollvcrncll1enls qui sc sont
succédé depuis ln libération. Celle situation Iavo-
rable esl en relation étroit« avec'. la position enviable
que la Belgique occupe ;1 l'heure présente dans le
domaine économique. Le pays recueille aujourd'hui
les fruits d'une politique clairvoyante el la Nation y
trouve la récompense (les erforls constants qu'elle a
Jails, en ces trois dernières unnécs , pOlll' surmonter
le plus rapidement possible, les lourdes difficultés
que la guerre avait engendrées.

POUl' mesurer le chemin parCOIII'll, il paraît. indiqué
dc passer en revue la situation huduétnirc de chacun
des trois exercices précédents,

LT, BUnGEl' nE 1945.

Ln situation provoquée pal' les hostilités, qui se
prolongèrent jusque dans Je courant de 1945, a
apporté lin rcturd consklérable dans la préparation et
le vole de" budg-el:, de cet exercice. Certains d'entre
r-ux fiC fllrf'lIl votés qu'en décembre 1946,

Une loi d(~ finances, du 29 décembre 1944, avait
uulorisé In perception des impôts it partir du L" jan-
vier 1945. Deux lois furent volées pour ouvrir des
crédits provisoires jusqu'ail 31 décembre 1945.,

Aussi l'lit-il impossible de clôturer l'exercice 1945
ail 31 mars 1946, comme le prescritla loi organique
rle la comptabilité de l'Etat. Les lois des 28 mars,
8 juillet cl 12 novembre 1946 reportèrent la dale de
clôture successivement au 30 juin, 30 septembre cl.
31 déccmhrc 1946. Ains! donc, les opérations de
liquidai ion cl d'ordonnancement des dépenses de
l'exercice 1945 sc sont poursuivies jusqu'à la fin de
l'année 1946. Pour les recettes, par contre, la période
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in de ontvangsten te verwáchlen van de huiten-
gewone belastingcn. De econornische toelagen komen
op de begroting del' oorlcgsuilgaven voor. Hetzellde
doet zich voor met de dolatic.aan de Zelfstandige Kas
voor.Oorlogsschadc waarvan de oprichting werd yoor-
gesteld. De kas zal zich natuurlijk leningsgewijze de
nodige sornmen aanschaffen om, in de loop van de
eerstc jaren "ah haar bestaan de oorlogsschade h~
kunnen vereffenen. De noodzakelijke kredieten tot
herstel van het opcnbaar domein worden anderzijds
op de' buitengewonc hegroting vermeld.

Ten slotte, mag gezegd dat de bij middel van
leningen in de loop van het jaar 1948 gezochte kapi-
talcn uitsluitend zullen hesteed worden aan hel her-
slel van de oorlogsschado van de privaatsector - en
nog wc) boven het bedrag van de jaarlijkse toelage
van 2 X milliard -- en van de noodzakelijke vast-
leggingen in de openbarc sector voor het herstël en

. de uilbreiding van hel nalionaal patrimoniùm.
Hei oniuierp van olqemene begroting vaal' 1948

IIHtO dus beschouuxi usorden. al« een »eruiezenli] kirui
van slreru; evenwicht. Zondër voorgaande sinds vóór
de oorlog mag' 'hct leit zeker vcrmcld worden. Het
belekenl cen heslissende stap op de weg náar de
financiële heropleving die sleeds ecn van de hoof'dzor-
gell is geweest van al de regcringen die cl kaar sinds
de hcvrijding hcbbcn opgevolgtl. Deze gunstige loc-
sland staat in nHUW vcrband met de benijdenswaar-'
digc positie die België heden in hct cconomisch
dornein bckleedt. Het land kan thans de vruchten
plukkcn van ccn doorziendc politiek en cie Natic
krijgt hier de heloning van dc vonophoudelljke :
inspanninjr gcdaan gedurende de dric laatstc jaren
orn de zware moeilijkherlen door de oorlog gcbaatd
zo spoedig mogelijk te overwinncn .

Orn de afgelopen weg Le melen komt hel. gewenst
voor de bcg-rot ingstoestand van elk der drie voor-
g-aanric dienstjuren in overzioh! te nemen.

DE BEGROTING 1945.

De toestand verwekt door de vijandelijkheden
- die zich tot in de loop van 1945 verlengden -
heeft een belangr ijke vertraging in de voorbereiding
en de stemrning van de begrotingen van genoemd
dienstjaar als gevolg gehad. Zekere on dei.' hen wer-
den maar in Decernber 1946 geatemd.

De wet van Iinanciën van 29 Decernber 1944 had de
inning der belastingcn van 1 Januari 1945 af tocgc-
laton. Twee wetten werden gestemd om voorlopige
krediclen Lot31 Decernber 1945 te openen.
. Hel was dan ook onmogelijk hel dienstjaar 1945
op 31 Maart 1946 af te sluiten zoals de orgnnischc
wei op de Staatscomptabiliteit het voorschrijft. De
afsluitingsdatum werd achtereenvolgensop 30 Juni,
30 Scpternber en 30 December 1946 vaetgesteld door
de rcspecticvclljke wetten van 28 Maart, 8 Juli en
12 Novcmbcr 1946, De vcrelfenings- en ordonnance-
ringsveurichtingen betrcff'ende de uitgnven van hel
dienstjaar 1945 hehhen aldus plants gegrepen tot Op



complémentaire de l'exercice 1945 s'est arrêtée au
. 30 juin 1946. En vue de maintenir un meilleur équi-
libre entre Ies recettes des deux exercices, la loi du
8 juillet 1946 a prévu en effet que les .reeouvrements
sur les impôts directs de l'exercice 1945, opérés après
le 30 juin 1946, seraient rattachés au budget de 1946.

Outre les crédits supplémentaires et réductions de
crédits établis par la loi du 28 décembre 1946, le
budget de l'exercice 1945 se trouvera encore affecté
par l'intégration de certaines dépenses effectuées par
avances du Trésor et dont l'incorporation au budget
général est demandée par le projet de loi relatif à
l'intégration budgétaire des dépenses financées hors
budget (Doc. n° 431 de la Chambre des Représen-
tants) .

Compte tenu de ces éléments, la situation budgé-
taire de l'exercice 1945 se présente comme suit:

TABLEAU XII.

Rlleettes de l'exeroioe 1945.
(En mimons de rrancs.)
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het einde van het jaar 1946. Voor de ontvangsten,
integendeel, werd de bijkomende periode voor het
dienstjaar 1945 op 80 Juni 1946 aïgesloten. De wet
van 8 Juli 1946 heeft mel het oogopeen beter even-
wicht tussen de ontvangstenvan de twee dienstjaren,
voorzien dat de Invordering op de rechtstreekse helas-
tingen van het dienstjaar 1945, verricht na 30 Juni
1946 op de begroting van-1946 zouden ingeschreven

, worden.
Buiten de supplementaire kredieten en de reducties

van kredieten vastgesteld door de wet van 28 Deeem-
ber 1946, zal de begroting van het dienstjaar 1945
nog geaffecteerd worden door de inlassing van zekere
uitgaven welke bij schatkistvoorschot uitgevoerd
werden en waarvan de opneming in de algemene
begroting door het wetsontwerp betreffendede bud-
getaire integratie van de uitgaven welke buiten de
begroting geîinanceerd worden, gevraagd worden
tBesci». n" 431 van de Kamer der Volksvertegenwoor-
digers). .

Rekening houdende met deze elementen is de bud .•
getaire toestand van het dienstjaar 1945· als volgt :

TABEL XU.
Olltvangeten voor het dlenltjaar 1946. -

(Jn mlllioenen trank.)

Recettes ordinaires Recettes résultant de la guerre Recettes extraordinaires Total
-. -

Gewone ontvangsten Ontvangsten voortvloeiend Buttengewone ontvangsten Totaal
'uft de oorlog

20,633.8
20,7~.6

102.8 9.0

TABLßAU XIII.

Dépeneea de /'exero[ce 1946.
(En millions de rrancs.)

Dépenses
ordinaires.

Dépenses
résultant

de la guerre.

Oarlays-
uitgaven.

21.482.9

CREDITS.
Gewone

uitgaven.

Crédits primitifs votés ... ... 27.442.5

Crédits supplémentaires votés
(loi du 28 décembre 1946).

1,991.6 4,044.3

Totaux. 29,434.1 • 25,527.2 •

Réduction's votées (loi du
28 décembre 1946).

1,069.~

Totaux. 28,364.7 25,153.6 .

Avances de Trésorerie il
. régularIser suivant le pro·
. jet de lol· d'intégration

budgétaire (Doc. Chambre,
sesston 1946.1947, no 491).

1,090.1

'l'otaux généraux,

TABEL xm,
Uitgaven voor het dlen.tjaar 11N6.

(Jn mUlioenen frank.)

Dépenses
extraordinaires.

BuHengewone
lIHgaven.

Total.
KREDIETEN.

Totaal.

592.8 49,518.2 Aanvankelijke, goedgekeurde
kredieten.

Goedgekeurde bijkredieten
(wet van 28 Dacember 19~).

1,889.3 7,925.2

2,482.1 57,443.4 'fotalen.

373.6 GO'i!dgekeurde venntndertn-
gen (wet van 28 December
1946).

1,443,0

56,000.4 'rotaten.

1,090.1 ScnalkisWoorschotten opie
nsmen voïgens het weUl'
ontwer1.J op de begrot\nlJs.
nanrekemng (Be$cheid Ka.-
mer, zittijd 1946-1947, nt 4..11)·

67.090.6 \ Algelnllne toteten,



Recettes Budget
des recetteset dépenses et 'dépensesBudget résultant extranrdlnalres.ordinaire. de la guerre.

Gewone Ontvangsten Regroting
van deIlegTqttng. en uitgaven ImflcngclIJonevoortvloetend

uit ne oortoa. onuuuuisten.
en. ntl{Jfwen.

213,364.7 26,2!t3.7 2,t.s2.1
20,633.8 102.8 9.0

7,730.!l 26.14(1.9 2,473.1

TABLEAU XIV.

Balance de l'exercioe 1946,

(En millions de trancs.)

NATURE

Dépenses ..

Recettes ...

Excédent des dépenses sur'
les recettes.

Comme on le constate dans les tableaux ci-dessus,
le mali de 1945, s'élevant à plus de 36 milliards de
francs, est général et s'étend li toutes les subdivisions
budgétaires : ordinaire, guel'I'c ct extraordinaire.

Cette situation résulte des événements de la guerre,
qui étaient du reste encore en pleine évolution au
début de l'exercice. Près de 8 milliards de crédits
supplémentaires ont dû être prévus et le mali précité
a été de plus, influencé par l'intégration budgétaire
de plus d'un milliard d'avances de Trésorerie, con-
formément au projet de l?i actuellement déposé à
cet effet.

Premier budget présenté après la guerre, le budget
de 1945 s'est donc clôturé par un déficit important.
Les recettes n'ont représenté que 36 % de l'ensemble
des dépenses.

Ces recettes ont atteint un montant que l'on peut
qualifier de pell élevé si on le compare aux rentrées
fiscales des années suivantes. Elles ne couvraient pas
75 % des dépenses ordinaires.

Les charges de guelTe étaient. particulièrement
lourdes puisqu'elles représentaient 46 % de l'ensern-
ble. Les charges ordinaires absorbaient 50 %; quant
aux dépenses extraordinaires, elles ne représentaient
que 4 %'

Lg nUDelET Im 1946.

La préparation des budgets de 1946 a, comme celle
des budgets de l'année précédente, subi des retards
considérables. Il en fut de même pour l'examen et
Ic vote de ces 'budgets par suite de la dissolution des
Chambres, décrétée le 9 janvier 1946 ct de la forma-
lion de trois cabinets ministériels différents clans le
courant de l'année. C'est ainsi que de nombreux
budgets ne furent votés qu'en novembre ct décembre
1946, et certains même en 1947,

C'est pour ces raisons que la loi du 28 décembre
1945 autorisa la perception des impôts ti partir du
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T ..Œf:L XIV.

Balans voor het dieneljaar 1945.
(Ill millloenen trank.)

Total.

rotaa:
AARD

57.090.5
20,745.6

t.ltgaveu.
Outvangsteu.

36,:W•.9 Excedent del' ultgaven op
de outvangsten,

Zoals men ln de tabellen hierboven kan vaststellen,
is het mali van 1945, hetwelk 36 milliard frank ovcr-
schrijdt, algemeen en strekt zich uit tot alle bezro-::>
tingsonderverdellngen : gewone, van de oorlog- en
buitengewone.

Deze toestand is het resultaat del' oorlogsgebeurtc-
nissen die ten andere nog ln volle evolutie warcn hi]
hel begin van hel dienstjaar. Bij '(le acht mi lliard
supplementaire kredieten zijn moeten voorzicn WOI"-

den en voornoemd mali werd bovendien beïnvlocd
door de budgetaire integratie van meer dan 1milliard
Sohatkistvoorchotten, in overcenstemrning l'net hel
huidig wetsontwerp te dien einde voorgelegd.

Eerste begroting voorgesteld na de oorlog is de
begroting van 1945 afgesloten met een bclangrij k
deficit. De ontvangsten bedragen slechts 36 I.h. van
het geheel der uitgaven.

Deze ontvangsten hebbcn een bedrag bcreik t dat
men als weinig hoog kan bestempelen bij vcrgelij-
kii1g met de fiscale inkornsten cler volgende [aren
Ze dekten nog een 75 t.h. der gewone uitgnvcn.

De oorlogslasten waren bijzonder zwaar daar zij
46 t.h. van. het geheel vertegenwóordigden. DC'
gewone lasten bedroegen 50 t.h.: wat de buitenge-
wone uitgaven betreft, deze vcrtegenwoordigdcn
slechts 4 t.h.

DE ßEGUOTHW VAN .1946.

De voorbereiding van de hegrotingen van 1946
heef't evenals deze van de vorige jaren, ernstige ver-
tragingen ondergaan. Hetzelfde geschiedde voor het-
geen betreft het onderzoek en de stemming van deze
begroting naar aanleiding yan de ontbinding der
Kamers, de 9 Januari 1946 afgekondigd, en van de
vorrning yon 3 verschillende ministeriêle kabinetten
in de loop van het jaar. Aldus werden Ialrijke begro-
tingen slechts gestemd in Novernber en December
1946, en zekerc zelfs in 1947.

Voor deze redenen liet de wet van 28 DecemberI ~945 de inning rIcr belastingcn loc van 1 Jan un ri 1946



I" janvier 1946 et alloua des crédits provisoires pour te beginnen en verleende voorlopige kredieten voor
les trois premiers mois de l'année. Quatre autres lois de eerste 3 maanden van het jaar. Vier andere wetten
de crédits provisoires furent votées ultérieurement; Vaal' voorlopige kredieten werden naderhand ge-
ce sant: la loi du 28 mars 1946, ouvrant des crédits' .stemd: het zijn : dewet van 28 Maart 1946, welke
provisoires pour avril, mai et juin, la loi du 8 juillêt voorlopige krediètenopënde voor April, Mei.enJuni,
1946 accordant des crédits pour ,le mois de juillet, de wet van 8 Juli .1946 welke kredieten verleemle
la loi du 10 août 1946, autorisant les crédits néces- voor çie maand Juli, dewet van 10 Augustus 1946
saires pour les mois d'août, septembre et octobre et, welkede kredieten nodig voor de maanden Augustus,
enfin, la loi du 12 novembre 1946, pour les mois September en October autoriseerde, en eindelijk de
dû novembre et de décembre. Toute l'année 1946 a wet van 12 November 1946 voor de maanden Novem-
donc été gérée sous un régime de crédits provisoires. ber en Decembcr. Gans het jaar 1946 isdus onder

een regiém van voorlopige kredieten beheert
geworden.

Wat de sluitingsdatum der verrichtingen van het
dienstjaar 1946 betreft, hij werd achtereenvolgens
op 31 reu gebracht, dan op 31 December 1947 door
de wetten van 31 Maart en 30 Juli 1947. De liquidatie
en-ordonnantieverriohtingen der uitgaven van het
dienstjaar 1946 zullen dus tot 31 December 1947 ver-
lengd worden. Wat de ontvangsten aangaat voorziet
de wet van 31l\iaart 1947 dat de bijdrage vastgesteld
voor het dienstjaar 1946 inzake directe belastingen
tussen 1 April en3l Juli 1946 bij het dienstjaar 1946
zùllen gevoegd worden. Op deze wijze is het even-
wicht in de verdeling der ontvangsten tussen de twee
dienstjareu beter in evenwicht.

De supplementaire kredieten en de reducties onder
hetdienstjaar 1946 te brengen hebben het voorwerp

. uitgemaaktvan een wetsontwerpneergelegd in de
Kamer der Volksvertegenwoordigcrs, de 21 Mei 1947
(Doc.nr327) ..

Ten slotte voorziet het ontwerp n' 431, dat de
uitgaven betaald bij voorschot door de Schatkist in
de algemenebegroting integreert, het onderbrengen
van sommige van deze uitgaven in de begroting van
het dienstjaar 1946.

Met inachtneming van deze' verscheidene elemen-
ten ziet devoorlopige toestand van dit dienstjaar er
uit als volgt :

Quant à la date de clôture des opérations de l'exer-
cice 1946, elle fut repórtéesuccessivement au 31juil-
let, puis au 31 décembre 1947 par les Iois des 31 mars
et 30 juillet 1947, Les opérations de liquidation et
d'ordonnancement des dépenses de l'exercice 1946
sc prolongeront donc jusqu'au 31 décembre 1947. En,
cc qui concerne les recettes, la loi du 31 mars 1947
prévoit que les cotisations établies pour l'exercice
1946 en matière d'impôts directs entre le I" avril et
le 31 juillet 1947 sont rattachéesà l'exercice 1946.
De cette façon, l'équilibre est mieux assuré dans la
répartition des recettes entre les deux exercices.

Les crédits supplémentaires et réductions à ratta-
cher à l'exercice 1946 ont fait l'objet d'un projet de
loi déposé ~l la Chambre des Représentants le 21 mai
1947 (Doc. n" 327). ,.

Enfin, le projet n° 431 portant intégration au
budget général des dépenses payées par avance du
Trésor, prévoit le rattachement de certaines de ces
dépenses au budget de l'exercice 1946.

Compte tenu de ces divers éléments, la situation
provisoire de cet exercice sc présente comme suit :

TAHLgAU xv.

Rooetle8' .de l'exeroioe 1946:. ,
(En mi ll inus de rrancs) (I),

Recettes ordinaires

Gewone ontvangsten

necettes résultan t de la guerre

Onlv(J'n.q sten 1JOortvl0 eien«
uit deoorloa

41,327.B :1,BI0.2

(I) .R~ce.tteB·tée~leBenregl,strées ~jl'OOjllln 194.7.

r 113 l

TABEL XV.

Ontvang9ten vcor het dienstjaar 1946.

(ln mfllioenen fl,\ nk) (J),

Recettes extraordlnn lrns , Total

JllI.iten!7ewone ontvanastcn 'rotaa:

14,19'HI 59,33Q,g

"--
.(1) W~rkelijké ontvangsten op 00 1Uni ~947 gehoekt,



[ 114 J

TABLEAU XVI. TABEL XVI.

Clrédlte pour l'exeroloe 1946.

(En millions de francs.'
Kredieten VOor het dien.ljaar 1946.

(In mlllloenen trank.:

Dépenses Dépenses Dépensesrésultentordinaires. de la guerre. extraordinaires. Total.

üeuume
OOTlags- 1Juitengewonc Totaal.

uüçuuen. nitqanen, uitgaven.

26,115.4 W,597:8 21.63J.8 58,345.0

6,808.8 4,54'U ~,214.3 15,565.2

CH£DITS. KREDIETEN.

Crédits primitifs votés ... ... Aanvankeltjka, goedgekeurde
kredieten.

Aangevraagde bijkredteten
'Bescti. Kœmer, Il. 327).

Crédits supplémentalres 501-
llcités (Voc. Chambre.
no 32'1).

Totaux. ;12,9"...4.'2 15,139.9 25,8'>6.1 73,910.2

1,045.2 318.2 3,311.5 4,674.9

31,879.0 14,821.7 22,534,6 69.235,3
45.3 18,299:0 5,214.5 2a.558.8

t'otaten.

RéductIons proposées [Doc.
Chamlrre, no 327).

Voorgestelde verminderlngen
(Besch.. Kamer, n. 327).

Avances de Trésorerie a
rattacher à l'exercice 1946
suivant le projet de lot
d'intégration budgétaire
(Doc. Chambre, n« 431.
session 1946-19·~7, et no 35.
session 1947-1948).

Schatkistva orschotten op te
nemen voigens net wets-
ontwerp op de begrotlngs-
aanrekenmg (Bescheid Ka
mer, nr 431, zittijd 194fJ·1947,
en ur 35, zi tUj cl 1947-1948).

Totaux. 31,924.a 33,120.7 27,749.1 92,794.1 Totnlen.

TABLEAU XVII. l'ABEL XVII.

~alanCe pour l'oxorcio(l 1946,
(En millions de tranes.)

Balan9 voor het diBn.tJaar 1948.

(In rnillioencn rrank.:

Recettes Budget
et dépenses des recettes

Budget et dépensesrésultant sxtraord inaires.ordinaire. de la· guerre.

Gewone Ontvangsten Begroting
van debegroting. en uitflaven rmiteng cu; one11oortvtoelend

uit de 001'10.1. ontvangsten
en ut/ga'l;en

31,924,3 33,120.7 27,749,]

41,327.8 3,810.2 14,192.9

29,310.5 13,556.2-

9,403.r,

Total.NATunE AAHD
Tottuü.

Dépenses "
Recettes ..

[f~,794.1

59,a30.9
Ontvangsten,
Ultgaven.

Excédent des dépenses
les recettes.

Excédent des recettes
les r\épenses.

SUl' . Excedent der uitgaven op
de ontvangsten,

Excedent cler ontvangsten op
de ultgaven.

SUI'

Excédent total [les dépenses
sur les ree ettes.

:13,463,2 Totaal excedent der ultgaven
(JP de ontvangsten.

Voorgaande tabellen doen voor het dienstjaar 1946
een boni van meer dan 9 milliard frank uitschijnen
voor wat betreft de gewone ontvangsten en uitgaven
als wanneer dat men voor 1945 op dit punt een mali
van meer dan 7,700 millioen frank vastgesteld heeft.

De oorlogsuitgaven en de buitcngewone uitgaven
hebben integendeel een teveel van uitgaven veroor ..
zaakt dat meer dan 40 milliard beloopt, maar dat
zich grotendeels laat uitleggen door de toestand

Les tableaux qui précèdent font apparaître, pour
l'exercice 1946, LIll boni de plus de 9 milliards de
francs pour les recettes et les dépenses ordinaires
alors que pour lü45, on a constaté sur ce point un
mali de plus de 7.700 millions de francs. .

Les dépenses de gucne et les dépenses extraordi-
nnires provoquent encore pal' contre, un excédent de

. dépenses cie plus de 40 milliards, mais il s'explique
en g1'nncle partie pal' ln situation résultant des événe-



ments. En 1946, commence en effet une série d'années
durant lesquelles le Trésor aura à Caire Iace aux situa-
tions difficiles et souvent imprévisibles, découlant des
suites de la guerre. C'est ainsi que plus de 15.5 mil-
liards de crédits supplémentaires ont dû être sollici-
tés, tandis qu'il n'a pu être proposé que 4.5 milliards
environ de réductions.

Il convient de noter aussi que les 23,559 millions
_d'a\'ances de Trésorerie, qu'il a été décidé de rattacher
aux dépenses de cet exercice, entrent pour une part
considérable dans le mali final de 33,463 millions
de francs.

Notons cependant que malgré tout, celui-ci est en
régression d'environ 3 milliards de francs compara-
tivement à l'excédent des dépenses de 1945.

Le budget de 1946 peut donc être considéré comme
ayant réalisé un progrès sensible par rapport li celui
de 1945. L'ensemble des dépenses était couvert à con-
currence de 64 %' Les recettes ordinaires dépassaient
largement les dépenses de même nature puisque
celles-ci n'absorbaient que 77 % de leur montant.

Les charges de guerre étaient ramenées à 36 % de
l'ensemble des dépenses. Quant aux sommes consa-
crées au budget extraordinaire, elles représentaient
30 s; accusant ainsi un sérieux progrès des dépenses
d'investissement. .

b; BUDGET PE 1947.

Le budget des Voies et Moyens de l'exercice 1947
a été voté avant le I" janvier 1947, conformément
aux prescriptions légales. Quant aux autres budgets,
leur vote s'est échelonné jusqu'en septembre 1947.

Des lois de crédits provisoires furent votées succes-
sivement; ce sont la loi du 28 décembre 1946, ouvrant
des crédits pour les mois de janvier et de février et
les lois des 27 février, 30 avril et 27 juin 1947, accor-
dant des crédits provisoires, respectivement, pour les
mois de mars et avril, de mai et juin et de juillet et.
août.

Un projet de loi parlant réduction pour plus de
2 milliards de francs, de certains crédits, a été déposé
le 28 mai 1947 (Doc. Chambre, n° 348).

Quant aux crédits supplémentaires de 1947, ils
s'élèveront à quelque 29,337 millions de francs, y
compris les crédits relatifs aux créances afférentes
aux exercices antérieurs. Cette somme se répartit
comme suit : 3.3 milliards de francs pour le budget
ordinaire, 13.7 milliards pour les dépenses de guerre
et 12.3 milliards pour le budget extraordinaire.

Ces chiffres compretineni les ver'sements de. la
Belgique auœ organismes internationaux et dont le
montant est de 10.846,3 milUóns de francs. Cette
somme se rapporte à concurrence de 9.860,2 millions
aux versements faits au I( Fonds Monétafre Interna-
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voortvloeiende uit de gebeurtenissen.· Inderdaad
begint in 1946 een reeks van jaren tijdens dewelke
de Schatkist het hoofd zal moeten bieden aan moéi-
lijke en dikwijls onvoorzienbare omstandlgheden
welke uit de gevolgen van de. oorlog voortvloeièn.
Aldus zijn meer dan 15.5 milliard supplementaire
kredieten moeten aangevraagd wordenterwijl slechts
4.5 milliard reducties voorgesteld zijn 'gewordèn.

Er moet ook opgemerkt worden dat de 23,559 mil-
lioen Schatkistvoorschotten, welke bij de uitgaven
van het dienstjaar gevoegd werden, voor een groot
deel schuld hebben aan het eindmali van 33,463 mil-
lioen frank. ,

Noteren wij nochtans dat deze laatste niettegen-
staande alles een regressie van ongeveer 3 milliard
frank vertoont in vergelijking met het teveel aan uit-
gaven van 1945.

De begroting van 1946 kat! dus beschouwd worden
als hebbende een gevoelige vooruitgang geboekt in
verhouding met die van 1945. Het geheel der uit-
gaven was ten belope van 64 t.h. gedekt. De gewone
uitgaven overtrofCen grotelijks de uitgaven van
dezelfde aard daar deze sleohts 77 t.h. van hun bedrag
beliepen.

De oorlogslasten werden op 36 t.h. van het geheel
der uitgaven teruggehracht. Wat de bedragen aan
het buitengewoon budget gewijd betreft, zij ver-
tegenwoordigden 30 t.h. van het totaal en beteken-
den aldus een ernstige vooruitgang der investerings-
uitgaven.

DE BEGROTING VAN 1947.
De Rijksmiddelenbegroting van het dienstjaar

1947 werd goedgestemd vóór 1 Januari 1947, over-
eenkomstig de wettelijke voorschriften. Wat de
andere begrotingen betreft, sleepten de afzonderlijke
goedkeuringen aan tot in September 1947.

Achtereenvolgens werden wetten betreffende voor-
lopige kredieten aangenornen : de wet van 28 Decem-
ber 1946 waarbij kredieten voor de maanden Januari
en Februari werden geopend en de wetten van
27 Februari, 30 April en 27 Juni 1947 houdende
toekenning van voorlopige kredieten onderscheiden-
lijk voor de maanden Maart en April, voor Mei en
Juni en voor Juli en Augustus.

Een ontwerp. van wet houdende een vermindering
van meer dan 2 milliard van sommige kredieten werd
ingediend op 28 Mei 1947 (Bescheid Kiuner, n' 348).

De bijkredieten voor 1947 bedragen ongeveer
29,337 millioen frank, met inbegrip van de kredieten
voor schuldvoorderingen betreffende de vorige dienst.
[aren. Deze som wordt als volgt verdeeld :3.3milliard
voor de gewone begroting, 13.7 milliard voor de oor-
logsuitgaven en 12.3 milliard voor de buitengewone
begroting. Deze djfers omvatten de. stodingen van
BelgVë in de inte,'nationale organismen en waarvan
het bedrag 10.846,3 millioenjrankbeloopt. Deze 80m
slaatten bedrage van 9.860,2 millioenop de stortin-
gen gedaan inhet « Interriàtionaal-Muntîonds II en
tot beloop van 986,l~i1lioen op de sto,rtiiJ:gengedaan
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tional ) et ù concurrence de 986,1 millions aux verse-'
ments faits à la Il Banque Internationale de Becon-
struction et de Développement Il.

Le document qui va être déposé comprendra égalé-
ment des réductions pour. un montant de 7 mllliards
de francs environ. .

Compte tenu de ce qui précède, la situation provi-
soire de l'exercice 1947 se présenterait donc comme
suit :

TABLEAU XVlH.

lecettfn probables de l'exercice 1947.
(En rnlllions de truucs.)

NATURE

Impôts:
a) Contributions directes .
I)) Douanes et accises .
c) Enregtstrement . ...

Autres recettes ordinaires.

Recettes ordinaires totales.
Hecettes résultant de la guerre
Recettes extraordinaires... ... ... ... ...

Totaux généraux.

TABLEAU XIX.

Déplln8118probables de l'exeroillll 1947.

(En millions de truncs.)

Dépenses
ordinaires.

CRE.DlTS.
Gewone

uitçanen,

Crédits votés .
Réductions proposées (Doc.

Chambre, no 348).

33,479.3
553.9

Reste. 32,925.4

Nouvelles réductions pro-
bables.

Crédits supplémentaires pro-
uables.

1,293.0

3,279.1

Totaux. :J4,!Jl t.s

in de Il Internationale Bank VOOI' Wederopbouwen
Ontwikkeling Il.

Het hcscheid dat weldra zal ingediend worden zal
eveneens vcrmiuderingen behelzen voor een bedrag
van 7 milliard ongeveer.

Mel inachtneming van hetgeen vooralgaat, zal de
voorlopige toeslaud voor 't dienstjaar 1947 zich als
volgt voordoen :

TABEL XVIII.

Vèrmoedelljke ontvangsten voor hilt dienstjaar 1947,
(In mlllloenen frank.)

Previsions
budgétalres

Hecenes
l'résumées

1l(lllllllyen
"/"IIt f)n":(In!J~""r

lleyrollll!JS'
uooruitzich trn

16,8]8.5
6,367.7

13,204.8

2,364.3

Belustlugen :
a) Directe belastlngen:
/I) üounnsn en acctjnzen:
c) Registnllie.

Andere gewone oruvangsten.

lUOO.l)

9.130.0

19.100.0
2.200.0

:18,755.3
1,942.3

12,775.2

Totalen van de gewone ontvangsten.
Ontvangsten voortvloetend uit de oorlog.
ßuitengewone ontvangsten,

45,380.0
],300.0
7,!oOO.0

53,-i72.S Algemene totalen. .54,080.0

TABEL XIX.

Vermoedelijke uttgaven voor het dienstjaar 1941.
(In miIlioenen Irank.)

Dépenses
résultant Dépens!!sde la guerre. extraordinaires. Total.
Uitgaven "KREDIETEN.

'voortvloeic1UL Buitengewone 'J'ol/LOI.

utt de oO'rü)!! uitgaven.

12,061.5 18,H2.2 6:3,683.0 Goedgekeurde kredieten.
706.8 854.6 2,115.3 Voorgestelde verminderingen

(liesch. Ktimer, nr 3/>8).

11,354.7 17,287.6 61,567.7 Blijft.

502.7 j,0~9.0 6,S'H.7 Nieuwe voorziene verrnln-
deringen.

13,ß86.3 12,371.5 2!l,33ß.fl (1) voonütelchten betreffende
de bijkredieten.

2~,538.3 2~,610.1 8~,Oj!l.!J Totalen.

(l) Dont 10,846.3 millions représentant les versements aux orga-
nismes Internattonaux de crédit,

(l)Waal'van 10,846.3 mlllioen de stortlngsn aan Internationale
kredtetinsteütngen vertegenwoordigen.



TABLEAU XIX bis.

Balance probable de l'exercice 1941.
(En millions de rruncs.)

NATUllE

Excédent <les dépenses SUl'

'les recettes,
Excédent des recettes sur

les dépenses.

Exeérlen t total des dépenses
sur les recettes,

Bien que Ga situation de l'exercice 1947 ne puisse
encore donner lieu qu'à des estimations provisoires,
on s'est efforcé, dans les tableaux qui précèdent,
d'arriver aussi près que possible des montants défi-
n ilif's, '

POlir le budget ordinaire, l'excédent des recettes
sur les dépenses est estimé à plus de 10 milliards de
francs.'

Un excédent des dépenses sur les recettes d'envi-
J'On 39 milliards sc représentera encore, par contre,
en 1947, pour l'ensemble des dépenses de guerre el
des dépenses extraordinaires. Il est cependant en
régression comparativement à l'excédent de près de
43 milliards constaté, pour ces deux catégories de
dépenses, en 1946.

Si l'on enregistre en effet une diminution des
recettes probables de guerre el extraordinaires, par
rapport à celles de 1946, on note aussi, par rapport
au même exercice, une diminution sensible des
dépenses de guerre et des dépenses extraordinaires,

Le montan I des créd its supplémentaires à prévoi l'

est, (l'au Ire part, estimé à environ 29 milliards de
francs ct les réductions ;1 environ 7 milliards de
francs.

Notons enfin que le mali final de 30 milliards de
francs, quoi qu'il comprenne 10,846 millions payé»
aux organismes inlern ationaux de crédit) est cepen-
dant en régression sur celui de 1945 (36 milliards) l'l.
sur celui de 1946 (33 milliards).

La situation provisoire du budget de 1947 marqu!'.
donc Un nouveau progrès pal' rapport aux deux
années précédentes, .

Les recettes couvrent 64 % de l'ensemble des dépéri,
ses et les dépenses ordinaires rcprésenten L 77 ,ra des
recettes de même nature. Les charges ordinnircs

I ti7 1 4

TABEL XIX Mi>.

Vermoedelijke balan. voor het dienstiaar 1947.
(ln mültoenen ïrank.)

Tolal.
l\I\UU

Touuü.

Outvangsteh,
Litgaven.

Excellent lier ujtgaven op
de ontvangsten.

Excedent cler ontvangsten op
de ultguven.

Tolaal excedent del' uitgaven
opde ontvungsten.

Alhoewcl de toestand van het dienstjaar 1947 IlU/!'

slechts maar aanlciding kan geven tot voorlopige
ramingen, heeft men cr naar gestrccf'd in voor-
gaande tabellen de vaste bedragen zoveel mogelijk
nabij te komen.

Voor de gewone begroting overtrelfen de ontvang-
sten de uitgaven met een op meer dan 10 milliard
frank geraamd bedrag.

In 1947 zal zich daarcntegen voor het geheel der
oorlogsuitgaven en der buitengewone uilgaven cep
verschil in meer van nagenoeg 39 milliard voordoen
tegenover de inkornstcn. Vergeleken met dat der
twee bedoelde categorieën in 1946 toen het ongeveer
43 milliard hedroeg, vermindert dit verschil noch-
lans.

Indien men immers een verrnindering inzake waar-
schijnlijke oorlogs- en buitengewone ontvangsten
ten overstaan van 1946 boekt, stelt men ook vast dat
vergeleken met hetzelf'de dienstjaar de oorlogsuit-
gaven en de buitengewonc uitgaven merkelijk ver-
minderen.

Het bedrag der bijkredicten die moeten voorzien
worden is andersdeels geraarnd op ongeveer 29 mil-
liard en de verminderingcn op ongeveer 7 milliard
frank.

Merken wij ten slotte op dal het slotmali van
30 milliard Irank , alomvat het 10,846 millioen
betaald aan de internationale kredietorganisrnen ,
toch verrnindert Ien aanzien van dat van 1945
(36 milliard) en dat van 1946 (33 milliard);

De voorlopige toestand van de begroting van 1947
wijst dus op een nieuwe vooruitgang vergeleken mel
de twee vorige [aren.

De ontvangsten dekken 64 t.h. van het gehcel der
uitgnven en de gewone uitgaven vcrtef!enwooretigen
77 l.h. van de ontvangstcn van dezelfde aard. De



représentent 42 % de l'ensemble des dépenses ct les
charges de guerre 29 %' Le budget extraordinaire
atteint 29 % du hudget général.

On constatera, enfin, que les recettes probables en
matière de contribution directe sont intérieures aux
prévisions budgétaires. La raison en est que ces der-
nières avaient été établies dans l'hypothèse d'Une
prolongation de l'exercice 1947 au delà du 31 mars
1948. Il n'en sera pas ainsi puisque ~e projet de bud-
get des voies et moyens contient une disposition
qui rattache à l'exercice 1948 les cotisations de 1947
établies du L" avril au 31 août 1948. Les recettes de
1947 subiront de ce fait une réduction dont bénéfi-
ciera par contre l'exercice 1948.

** ,..
Le tableau qui suit récapitule la situation budgé-

taire des exercices 1945 à 1948 telle qu'elle vient
d'être exposée et il permet d-en suivre aisément
l'évolution.

L 1l~ J

gewone lasten vertegenwoordigen 42 t.h. van het
geheel 'der uitgaven en de oorlogslasten 29 t.h. De
buitengewone begroting bereikt 29 t.h. van de alge-,
mene begroting. '

Men zalook opmerken -dat de vwaarschijnlijkc
ontvangsten inzake directe belastingen minder bedra-
gen dan debcgrotingsramingen.Dit is te wijten aan
het feil datbédöelde ramingen werden gedaan met
het vooruitzicht op een verlenging van het dienst-
jaar 1947 over31 Maart 1948. Zulks zal niet het geval
zijn, vermits het ontwerp van de begroting der Bijks-
middelen een bepaling bevat waarbij aan hel dien'st-
jaar 1948 worden verbonden de aanslagen voor 1947
die vastgesteld werden vall; 1 April tot 31 Augustus
1948. De ontvangsten van 1947 zullen aldus een
vermindering ondergaan die daarentegen ten goede
komt aan dienstjaar 1948.

, *
'. *

Onderstaande tabel geeft een samenvatting van de
begrotingstoestand der dienstjaren 1945 tot 1948
zoals die toestand hiervoren werd uiteengezet. De
tabel maakt het gemakkelijk de evolutie na te gaan.

TABLEAU xx.
Tableau récapitulatif des budgets de 1946à 1948.

d'o~s les montants en millions de rrancs.)

RECETTES, ONTVANGSTEN

ordinaires, de guerre
ordinairesordinaires ordinaires et de guerre et extraordinaires

gewone gewone en t'an de oorlog gewone, van de ootioç çeuume
EXERCICE en lmUengewone

% % % %
par rapport par rapport par rapport par rapport

à à à à
Montant l'ensemble Montant l'ensemble Montant l'ensemble Montant l'ensemble

des des des desDIENSTJAA.R dépenses dépenses dépenses dépenses
ordinaires ordinaires

et cieguerre % %
Bedrag Bedrag TJedrag teqenouer Bedrag tegenovcr

% % het het
tegenover tegenover geheel geheel

de f] C1JJ one de qeuume der der
uitgaven mo&rlogs- ' uit.gav en uitgaven

Hitgaven
194:5 2D,ß33.8 73 20,736,6 38 20,745.6 36 28,364.7 50
1946 '" ,.. ". 41,327.8 120 45,138.0 69 59,330.9 64 31,924.3 34
1947 '" ". '" 45,380.0 130 46,680,0 79 54,080,0 64 3'.,911:5 42
19,iS ." ... '" 52,871.4 134 55,581.8 100 65,537.6 90' 39,474.2 54

2, LEB OOMPTE8 DE L'£TAT.

Le Gouvernement a estimé devoir exposer. briève-
ment où en est la reddition des comptes publics qui
doivent, conformément au prescrit de la Constitution
et de la loi du 15 mai 1846, organique de lu compta-
bimé de l'Eta.t, être présentes à la Cour des Comptes.
et aux Chambres législatives.

2. DE REKENINGEN VAN DE STAAT.

De Regering heeft gemeend beknopt te moeten uit-
eenzetten hoe het gesteld is met de rekening en ver-
.antwoórdingdie overeenkornstig de bepaling van de
Grondwet en van dewet van 15 Mei 1846 op de
IUjksco:mptabiliteit, dienen overgelegd . aan het
Bekerihof endeWetgevende Kamers.



C01\lI'n: GÉNÉRAL DE L'ADMINISTRATION

DES FINANCES.

H s'agit, comme on sait, d'un compte de gestion
qui doit être dressé chaque année pal' le Ministre des
Finances ct comprendre .toutes les opérations rela-
lives au recouvrement el à l'emploi des deniers
publics au cours de l'année. L'article 42 de la loi du
15 mai 1846, modifié par l'article 7 de Ia loi du
9 avril 1935, prévoit que le compte général d'une
année est communiqué aux Chambres et transmis il
la Cour des Comptes dans le deuxième semestre de
l'année suivante. La Cour le soumet au Parlement
avec ses observations au cours du mois de septembre
suivant.

Ces dispositions n'ont pu être respectées par suite
de la guerre. Le dernier compte général rendu par
l'Administration des finances est celui de l'année
1939 qui a été adressé à qa Cour des Comptes et déposé
sur le bureau de la Chambre des Représentants en
mars 1946, .

TABEL XX.

Samenvattende staat van de begrotlngen van 1945 tot 1948.
(Alle bedragen In millioenen rrank.)

[ Ü9] <I

I
r . ALGEi\1ENE REKENING VAN HET BESTUUH

YAN FINANCIËN:

Het gaat er, zoals men weet, om een reKemng van
beheer die .jaarlijks door de Minister van 'Fînan-
ciën dient opgemaakt en die al de verrichtingen

i moet omvatten bètreffende de invordering en hel
gebruik van 's Lands gelden in de loop van het jaar.
Artikel42 van de wet van 15 Mei 1846, gewijûgd bi]
artikel 7 van de wet van 9 April 1935 voorziet clat de
algemene rekening van elk jaar hij de Kamers
wordt ingediend en aan hetBekenhof overgemaakt
in het tweede kwartaal van het volgende jaar. Het
Hof onderwerpt ze aan het Parlement sarnen met zijn
opmerkingen in de loop van de eerstvolgende maand
September.

Deze bepalingen konden niet nagekomen worden
naar aanleiding van de oorâog. De jongste algemene
rekening, ingediend door het Bestuur van Iinanciën,
is die van het jaar 1939 die aan het Rekenhof werd
overgemaakt en op het bureau van de Kamer der
Volksvertegenwoordigers neergelegd .in Maart 1946.

DePENSES - UITGAVEN BALANCE - BALANS

de guerre

van âe oorùnj

ordinaires et de guerre

qeuume en van de ooaoa
extraordinaires

buitengewone

!'oiontant

%
par rapport

à
l'ensemble

des
Ilépenses

Montant

%
par rapport

à
J'ensemble

des
dépenses

%
teqenooer

hei
qenee;

der
uitgaven

Montant

Bedrag
%

11~"enover
het

qenee;
der

1Li tqo» en

lIe(tTllg Redrag

26,243.7
33,120.7
24,53S.:i
16,0-25.8

se
70 .

71

2,482.1
27,749.1
24,610.1

17,353.8

46
as
29

22

;54,608.4

65,045.0
59,449.8

55,500.0 76

Par une disposition introduite dans la loi conte-
nant le Budget. des Voies et Moyens pour l'exercice
1945, le Ministre des Finances a été aulorisé'à pré-
senter la gestion financière des années 1940 il 1944
dans un compte général unique englobant toutes les
opérations effectuées pendant cette période. Cc
compte comprendra tant les opérations effectuées par
l'Administration belge sous l'occupation que celles
effectuées par le Gouvernement au cours de son
séjour en Grande-Bretagne.

Total

Touuü

%
par rapport

à
l'ensemble

des
dépenses

Excédent
Iles dépenses

sur les
recettes

% des .mali
par rapport à
l'ensemble des

dépenses

Excedent
der uitgaven

op de
ontvangsten

% der ma!i
tegenover het

qetiee; dcr
uitgaven

%tegenover
het

qehee;
der

uitgaven

4
30
29

24

57,090.5
92,794.1
84-,059.9

72,853.8

64
36
35
10

36,344.9
33,463.2
29,979.9

7,316.2

Door een bepaling ingelast in de wet houdende de
Rijksmiddelenbegroting van het dienstjaar 1945,
werd de Minister van Financiën gemachtigdom het
financieel beheer over te jaren 1940 tot 1944 over te
leggen in een enkele àlgemene rekening, die al de
gedurende deze periode gedane verrichtingen omvat,
Deze rekening zal betrekking hebben zowel op de
verrichtingen .door het Belgisch Bestuur onder de
bezetting gedaan, als op die welke de Begering in de
loop 'van haar verblijf in Groot-Brittannië heef'l
uitgevoerd .
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Cependanl l'éluboration de cc compte sc heurteà
des difficultés résultant de la disparition au COurs des
hostilités de certains éléments de la comptahilité qui
doivent dès lors faire l'objet d'une reconstitution.

CI)\II''I"I'::> "ÉFl-'ITIl'S J)ES IHjI>GETS.

Le compte définitif du budget sert de base à lIa loi
dl~ compte portant règlerneut définitif du budget.
L'ar1idc 33 dc la loi du 15 mai 1846, modifié pal'
l'article 8 de la loi du 9 avril 1935, impose au Gou-
vernement le dépôt du projet de loi portant règle-
ment définitif du budget du dernier exercice clos cl
HI'I'êté au plus tard dans le courant du mois de sep-
tcmbrc suivant.

Ces (1I:lais n'ont £III, pHI' suite de diverses circon-
stances, I~Ire l'espcell~s pOlir le dépôt du projet de loi
portant n~glcrnenl définitif de l'exercice 1938, pre-
mier exercice auquel s'appliquait la loi du 9 avril
1935. Le projet étai I soumis il la signallll'e royale du
10 mai 1940. Il fi fail l'objel de la loi dil 14 décem-
bre 1946.

POLIr l'établissement . du règlement définitif des
budgels des exercices 1939 el suivants, on retrouve
les mêmes difficultés que celles qui retardent ln l'cd-
<lilian du compte général des années de guerre el
elles sc trouvent même accrues du fait que des docu-
monts justificatifs nécessaires à la régularisation des
dépenses pal' la Cour des Comptes ont été détruits.

Il s'averera indipcnsable de soumettre il la législu-
ture des mesures exceptlonneles emportant déroga-
lion aux prescriptions organiques de la comptabilité
de I'Etat., Ces mesures Iont à l'heure actuelle l'objet
d'un échange de vues entre le Gouvernement el la
Cour des Comptes.

Le Gouvernement est pleinement conscient de l'un-
portance qu'une rapide reddition des comptes publics
revd pou l' la bonne gestion financière de l'Etat. Il
es] décidé ;'1mettre tout en œuvre pour la pl'omou-
voir el il proposer à celle fin les aménagements indis-
pensables il la législation sur !la comptabilité publi-
que, comme aussi à perfectionner les méthodes
adrninistratives concourant au même but.

Il sera néccssnire également de rendre aux l'amples
pul.lics le caractère d'universalité qu'ils doivent revê-
IiI' Cil Y incluant, sous tille Iorme appropriée, des
résulats des nombreuses gestions du secteur parasta-
lul. Ccci présuppose évidemment l'intégration dans
le budge! généra~ des prévisions de dépenses des êta-
hlisemcnts parastataux. Comme il a été exposé plus
haut (partie III)), le Gouvernement prendra les mesu-
l'CS nécessaires pour assurer l'Intégration dans les
hudget.s el les comptes de l'Etat, et sous une. lorme
apptopriéc, des dépenses du secteur parastatal,

[ 120 )

Hci. opmukcn van xleze rckening kami echter te
staan togcnover moeilijkheden die onder meer
voortvloeicn uit de verdwijning, in de loop van de
vijandelijkhcdcn.: van sommigc hoekhoudingsgegc-
vens, die dan ook opnieuw moelen aungelegd \YOI'-

den.

EINDREKENING VAN DE BEGROTlNG.

De cindrekening van de begroting ligt ten grond-
slag aan de wet houdende definitieve regeling van de
begroting. Artikel '33 van de wet van 15 Mei 1846,
gewijzigd bij artikel 8 van de wel van 9 April 1935,
legt aan de Regering hel indienen op van het ontwerp
van wet houdende definitieve regeling van dc
begroting van hel jongste afgeslolen dienstjaar en
uiterlijk vastgesteld in de loop van Septernber c.k .

Deze termijnen konden, naar aanleiding van
diverse omstandigheden, niet nagekomen worden
voor hel indienen van het ontwerp van wet houdende
definitievc regeling van dienstjaar 1938, het eersle
dienstjaar waarop de wet van 9 April 1935 van toe-
passing was. Het ontwerp was aan de Koning ter
goedkeuring onderworpen op 10 Mei 1940. Het heefl
het onderwerp uitgemaakt van de wet van 14 Decern-
ber 1946. .

Voor het opmaken van de eindregeling der begro-
lingcn van dienstjaar 1939 en volgende ondervindt
men dezelde moeilijkheden als die welke het opma-
k.en van de rekening en verantwoording del' oorlogs-
jaren vertragen, ja zelfs groter moeilijkheden omdat
verantwoordingsstukken nodig voor de regulari-
satie van de uitgaven door het H:ekenhof, vernietigd
werden.

Het blijkt onontbeerlijk aan de wetgeving ,uitzon-
derlijke maatregelen voor te leggen tot afwijking
van de organieke voorschriften betreffende de Bijks-
comptahiliteit. Over deze maatregelen wordt thans
van gedachten gewisseld lusseu de Regering en hel
Rekenhof.

De Regering is el' zich volkomen van bewust dat
het van groot belang is, voor het goed Iinancieel
beheer van de Staat, snel rekening en verantwoor-
ding te doen. Zij is vast besloten alles in het werk te
stellen om die snelheid te bevorderen en om de daar-
toe onontbeer'lijke wijzigingen in de wetgeving op
cie Rijkscomptabiliteit voor te stellen: tevens wil zi]
de tot dit doel leidende administratieve methoden
verbeteren.

Het zal evcneens nodig zijn de openbare rekenin-
gen weer hun onmisbaarkenmerk yan universaliteit
lerug te schenken door er, onder een gepasten vorm,
de uitslagcn Yan. de talrijke beheersvel'rÎchtingcn uit
het parastataal bedrijf in op te nemen. Dit. vcronder-
stelt natuurlijk het opnemen in de algemene begro-
ting van de ramingen cler uitgaven van de parasta-
talle tnstellingen.Xoals hierboven (deel Ill) werd uit-
oengezet, zal de Regering de nodige maatrcgelen
nemen om de uitgaven yan de parastatale sector,
onder een aangepaste vorm, in de Rijksbegrotingen
en rekeningen in de lassen.



Entrant déjà dans celle voie, le Gouvernement a
proposé aux Chambres d'ouvrir au Budget pour
Ordre de l'exercice 1947 des articles SOltS lesquels
s'enregistreront 'les opérations des Missions écono-
miques, de l'Office commerclal du Bavitaillement et
de l'Office d..'Aide Mutuelle (voir l'art. 36 du projet de
loi portant intégration au budget général des, dépen-
ses financées hors' budget).

3, LA SITUATION FINANCI~RE.

Le projet de loi portant intégration au budget
général dcsdépcnscs effectuées hors-budget, déposé
récemment SUf le bureau de la Chamhre, contient en
annexe lin exposé traitant des différents secteurs de
nos finances (Chambre des Beprésentants, session
1946-1947, Doc. n" 431).

En sc référant il cet inventaire financier, on peut
donc, dans le cadre de cet exposé général, se limiter
li reproduire les éléments essentiels, nécessaires 11 sc
former une idée d'ensemble de noire situation finan-
cière.

Seront successivement passés en revue : le secteur
monétaire, la balance des paiemcn ts, la delle publi-
que et la politique fiscale.

I

LE SECTEUR MONÉTAIRE.

De 22 milliards en 1938, la circulation fiduciaire,
SOllS l'effet des causes connues, s'est aCCl'lIC de façon
~l atteindre 100 milliards il l'issue de la gucrœ. Et cc
montant se serait gonflé davantage, puisqu'il se
conçoit qLIe les dépenses qLIe le Gouvernemcn t se
voyait dans l'obligation de fairc, ne pouvaient, dans
la période Iransitoire d'après-guerre, être couvertes
entièrement pal' J'impôt ct par l'emprunt dans le
marché.

Le Gouvernement était persuadé qu'il était indis-
pensable de remettre sans tarder de l'ordre dans le
secteur monétaire, non seulement pour endiguer
l'avilisserneht de notre monnaie, mais également
pour créer les circonstances propices au redressement
de notre économie anémiée.

Voilà pourquoi, un mois il peine après la libération,
l'ensemble du pouvoir d'achat sous Iorme de billets,
comptes de dépôt ou d'épargne, fut. bloqué,

Tandis qu'une quantité limitée du pouvoir d'achat
était lrnmédlatemcnt remise en circulation, le solde
IntLransf'orrné en partie (40 %) CT! avoirs temporaire-
ment ind ispouihlcs, et pour J'autre put-lie (60 %,), en
avoirs délïnitivemenl bloqués.

La partie temporairement indisponible était desti-
née à rentrer clans la circulation au moment jugé
propice; ti cc point de YUC, l'intensification de la vic
économique devait servir de critère.
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De Begering die reeds die wcg opgaat, heeft aan
de Kamers voorgesteld in de Begroting voor Ordc van
het dienstjaar 1947 artikels te openen waaronder de
verrichtingen van de Economische Zendingen, ,van
de Handelsdienst VOOI' ravitaillering en van de dienst
voor onderlinge hulpverlening geboekt zullen wor-
den (zie urtikel 36 van het ontwerp van wet houdende
opnèming in de algemene Rijksbegroting van de
buiten de begroting gelinancicrde uitgaven),

3. DE FINANCltLE TOESTAND.

Hel wctsontwerp waarhij de extra-budgetaire nit-
gaven in de ulgcmeno begroting opgcnorncn worden
en dat onlangs op hcl bureau van de Karner werd
necrgelegd, geelt in de bijlagc cen uiteenzetting han-
delende O\'CI' de verschillcndc sectoren van onze
Ilnanciën (Kamer van Volksvertegen woordigers, zit-
ling van 1946-1947, Doc. n' 431).

Aan de hand van die financiële in venturis mag
men zich dus, binnen hel bestck van deze algemene
uitecnzettlng , beperken tot het wcergoven van de
esscntiële clementenv waanloor men zich ccn denk-
beeld van onze Iinanciëlc tocsland kan vorrncn.

De volgendc punten zullcn achtereenvolgens OVCI'-

zien worden : de muntsector, de bulans der betalin-
~en, de opcnhare schuld en de fiscale politick.

DE i\1UNTSECTOR.

Van 22 milliard in 1938 is de paplercirculatie,
onder de druk van gekende oorzakcn, zodanig geste-
gcn dat zc op hcl einde van de oorlog 100 milliard
bereikle. En dil. bedrag zou nog vcrder gestegen zijn,
vermits het denkbaar is dat de uitgaven waartoe de
Bcgering gcdwongcn was, in de na-oorlogse over-
gangsperiode nict geheel door belasting en door
lening op de markt kondcn gedekt worden.

De Hczerinz was er van overtuigd dat de mu nt-00.

scclor onverwijld moest geordend wordcn, niet alleen
om de verlaging van onze rnunt tegen te gaan, doch
mede om de geschikte omstandigheden le schcppen
tot. hct herslef van onze verzwakte economie.

DH was de oorzaak waarom, amper een maand na
de bcvrijding , de gezamenlijke koopkracht onder de
vorrn van bi ljcllen , deposito- of spaarrekeningen,
geblokkeerd wcrd.

Tcrw ijl cen bepcrklc hoevcelheid vande koop-
kracht onmiddellljk wcdcr in omloop wcrd gebraoht,
wcrd gcbrnclu, werd hct saldo gedeeltelijk (40 t.h.)
in tijdclijk onbeschikbarc Iegoeden en hel andcr
gcdcclte (60 t.h.) in rlcf'initicf geblokkeerde Icgoedcn
omgevorrnd.
. Hel voorlopig gcblokkccrd gedeelte zou te gepastcn
tijde tcrug in omloop gehracht. worden ; le dien aan-
7.ie.n zou de hcroplcving van de oconomlschc toc-
slaud lut maalsluf dicncn.
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Quant Il la partie définitivement bloquée, elle per-
dait son caractère monétaire; ces avoirs seraient résor-
bes d'après des modalités à Iixer.

Au début de janvier 1945, la Banque Nationale
publiait, pour la première fois aprèsI'assainlssernent
monétaire, sa situation hebdomadaire. Celle-ci men-
tionnait comme billets en circulation un montant de
40,8 milliards de francs. Le niveau après la ponction
monétaire d'octobre 1944, même tenu compte des
déblocages autorisés, avait été plus bas, de sorte que
depuis la libération une certaine expansion n'ayant
rien de commun avec l'assainissement, avait déjà eu
lieu. Il faut attrihuer celle-ci an déséquilibre des
finances publiques résultant en très grande partie des
avances faites aux Alliés pour leur permettre de payer
en monnaie belge la solde de leurs troupes en Bel-
gique, ainsi que du financement des accords d'aide
mutuelle et réciproque.

"Les chiffres ci-après indiquent comment, depuis
janvier 1945, le .montant total des billets en circula-

. tion a évolué :

Billets de banque en elroutanun,
En milliards

de francs

Fin septembre 1944
Début janvier 1945
Début janvier 1946
Début janvier 1947
Début juillet 1947

100,1
40,8
71,8
73,9
76,1

Ces chiffres nous révèlent que l'expansion pendant
l'année 1945 a été considérable. Celte expansion doit
être attribuée, pour une partie, aux déblocages, mais
surtout .au fait que c'est l'année 1945 qui, en ordre
principal, a porté le poids des avances aux Alliés, des
paiements faits par l'Office of Mutual Aid, ainsi que
des avances faites aux missions économiques pour
financer les Importations gouvernementales.

On constate qu'àpartir du début de 1946, une cer-
taine stabilisation du niveau des billets en circula-
tion s'est opérée et cela malgré les déblocages ininter-
rompus. Certes, les emprunts intérieurs et extérieurs
ne sont pas étrangers à celte stabilisation, mais la
cause principale en fut cependant qu'à partir de 1946,
les opérations avec les Alliés, ainsi que le finance-
ment des opérations des missions économiques, au
lieu d'exiger de nouvelles avances, ont donné lieu à
des remboursements.

Il n'est pas sans intérêt de voir succinctement. com-
ment a été poursuivie la liquidation de l'assainisse-
ment monétaire.

Le montant des ft voies temporairemen t bloqués
s'est rétréci constamment SOllS l'effet de trois causes:

1 n La possibilité d'affecter ces avoirs au paiement
des impôts dus à l'Etat;

Wat het definitief geblokkeerd gedeelte betreït
verloor hetzelve zijn geldkarakter; deze tegoeden
zouden volgens te hepalen rnodaliteiten opgenomen
worden.

Begin Januari 1945 maakte de Nationale Bank,
voor heL eerst na de muntsariering, haar weekstaat
bekend. Deze staal maakte melding van een biljetten-
omloop van 40,8 milliard hank. Na de monetaire
afroming van Octobcr 1944 was het peil, zelfs reke-
ning houdende -met de geautoriseerde deblokkerin-
gen, lager geweest, zodat Cl' reeds na de bevrijding
een zekere uitzetting ontstaan was die niets gemeen
had met de muntsanering. Deze uitzeuing is toe te
schrijven aan het verstoord cvenwicht in de open-
bare geldmiddelen, grotendeels voortvloeiend uit de
voorschotten verleend aan de Geallieerden om het
hun mogelijk te maken de soldij van hun troepen in
België in Belgisch geld te betalen en tevens de
akkoorden van ondorlinge en wederkerige hulpver-
lening te Iinancieren.

Hierna volgen de cijfers ter aanduiding van de
evolutie van het totaal bedrag der in omloop zijnde
bankbiljetten vanaf Januari 1945 :

In omloop zijnde bankbiljetten.

Einde September 1944
Begin Januari 1945
Begin Januari 1946
Begin Januari 1947
Begin Juli 1947

In milliarden
frank

100,1
40,8
71,8
73,9
76,1

Deze cljîers tonen aan dat de expansie gedurende
het jaar 1945 enorm was. Deze muntuitzetting is ten
dele toc te schrijven aan de deblokkeringen, doch
vooral aan het feit dat het [aar 1945 in de eerste
plants hot gewicht gedragen heeft van de voorschot-
ten aan de Geallieerden, van de betalingen gedaan
door Office of Mutual Aid, alsmede van de voorschot-
.ten aan de Economische Zendingen ter financiering
van de regeringsimporten .

Men stelt vast dat, sedert begin 194(\, een zekere
stabilisatie van hetpeil der circulerende bankbiljet-
ten is geschied, ondanks de ononderbroken deblokke-
ringen, Ongetwijfeld zijn de binnenlandse en, bui-
tenlandse leningen daar niet vreemd aan, doch de
voornaamste oorzaak er van was even wel dat, van
1946 af, de verrichtingen met de Geallieerden, als-
mede de Iinanciering van de verrichtingen der Eco-
nomische Zendingen,· aanleiding gaven tot terug-
betalingen, in stede van nieuwevoorschotten teeisen.

.Het is niet vanbelang ontbloot in het kort na te
gaanhoe de verefîening van de muntaanering voort-
gezet werd.

Het bedrag der tijdclijk geblokkeerde tegoeden is
onder de druk van drie oorzaken voortdurend inge-
krompen :

l°De mogelijkheid van deze tegoeden aan te wen-
den ter betaling van Staatshelastingen ;



2~ Les mesures générales de déblocage prises en
Iavcur de certaines catégories d'avoirs;

3° Les décisions du Comité de Déblocage accordant
libération des avoirs dans certains cas déterminés.

Montant total des avelrs temporairement indisponibles.
(Billets de banque et monnaie scripturale, à rexcepuo»

de l'épargne bloquée auprès de la Caisse d'£pargne.)

En milliards
de francs

31 décembre 1944
31 décembre 1945
31 décembre 1946
31 mai 1947 .

37
21,2
13,3
10,9.

Il ne subsiste actuellement qu'un quart de ce qui
était temporairement indisponible, après les pre-
mières mesures d'échange. Et même sans mesures
générales cie déblocage, ce qui reste diminue conti-
nuellement, par suite de l'intervention du Comité de
Déblocage ct par suite, surtout, des transferts au
Trésor, faits par les contribuables, en paiement de
leurs impôts.

Le sort des avoirs définitivement bloqués a été
réglé par la loi du 4 octobre 1945. Cette loi dispose
que les avoirs sont transformés en un emprunt d'as-
sainissement monétaire portant intérêt à 3,5 % l'an.

Le produit de l'emprunt de l'assainissement, attei-
gnant 63,5 milliards, a été versé à un compte bloqué
auprès de la Banque Nationale. La dette publique a
augmenté d'un montant correspondant.

Cette transformation des 60 % bloqués en un
emprunt d'assainissement. monétaire ne constituait
qu'une étape intermédiaire. En définitive, cet
emprunt doit être résorbé. A cet effet, un plan fiscal
a été voté, consistant. à lever un impôt spécial sur les
bénéfices résultant des fournitures et des prestations
à l'ennemi, un impôt extraordinaire sur les revenus,
bénéfices et profits exceptionnels réalisés en période
de guerre et un prélèvement S1.1I' les patrimoines.

La loi stipule que le produit de ces trois impôts doit
-exclusivement être al'lecté à l'amortissement de l'em-
prun t d'assainissement monétaire.

Dans le discours qu'il a prononcé à la Chambre des
Représentants le 24 avril 1947, le Ministre des Finan-
ces évalue le produit des· ·trois impôts d'assainisse-
ment i'. 40 milliards. L'amortissement de l'emprunt
d'assainissement monétaire se Iera donc automati-
quement. à concurrence de ce montant. Le restant.
devra finalement être incorporé à la dette publique.
Il faudra prendre les mesures nécessaires pour rendre
négociables les titres non amortis.

Fin juin H347, les trois impôts d'assainissement
avaient produit 16,7 milliards de francs. Ce montant

J: " • t', l l' t ·1' ..Il d(~paye en partie en 1 res (~ emprunt ( assainie-
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2° De algemene. deblokkeringsmaatregelen getrof-
fen ten voordele van zekere categorieën van bezitters:

. 3° De beslissingen van hel Deblokkeringscomité,
die in zekerc welbepaaldc gevallen, de vrijstelling
van vermogens toestaan.

Totaal bedrag van de tijdelijk geblokkeerde tegoeden.
(Bankbiljetten en giraalgeld, met uttzondenng

van de biJ de spuarkas geblokkeerde spaargelden.j

In mllltarden
Irank

31 December 1944·
31 December 1945
31 December 1946
31 Mei 1947 .

37
21,2
13,3
10,9

Thans hlijft er nog slechts een vierde over van het-
geen, na de eerste omwisselingsmaatregelen, tijdelijk
onbeschikhaar was. En zelfs zonder algemene deblok-
keringsmaatregelen vermindert het overblijvende
gestadig, ten gevolge van de tussenkomst van het
Deblokkerings-Comité en vooral ten gevolge van de
translerten op de Schatkist, verricht door helasting-
,plichtigen ter betaling van hun belastingen.

Het lot van de deîinitief geblokkeerde tegoeden
werd bij de wet van 4 October 1945 geregeld. Deze
wet bepaalt dat dé tegoeden omgevorrnd worden tot
een muntsanetingslening die een j aarlijkse rente van
3.5 t.h. oplevert.

De opbrengst van de saneringslening, gaande tot
63,5 milliard, werd op een ter Nationale Bank geblok-
keerde rekening gestort. De Staatsschuld is met een
gelijkwaardig bedrag vermeerderd.

Deze omvorming van de geblokkeerde 60 t.h. in
een muntsaneringslening was slechts een tussen-
etappe. Deze lening moet uiteindelij k opgeslorpt wor-
den. Daartoe werd èen Iiscaal plan gestemd dat er in
bestond een speciale belasting te heffen op de win-
sten voortvloeiende uit leveringen en dienstverrich-
tingen voorde vijand, een extrabelasting op de
inkomsten, winsten en exceptionele oorlogswinsten
en ecn heffing op de vermogens.

De wet bepaalt dat de opbrengst van deze drie
belastingen uitsluitend ter delging van de muntsane-
ringslening moet aangewend worden,

In de rede van 24 April 1947welke hij voor de
Karner der Vertegenwoordigcrs gehouden heeft, schat
de Minister van Financiën de opbrengst van de drie
saneringsbelastingen op 40 milliard. De delging van
de muntsaneringslening zal dus automatlsch ten
belope van dit bedrag geschieden. Het overblijvcnde
zal ten slotte in de openbare schuld moeten opgeno-
men worden. De nodige maatregelen zullen moeten
gcnomen worden, om de niet gedelgde titels verhan-
delbaar te rnaken.

Einde Juni 1947 hadden de drie sanerlngshelnstin-
gen 16,7 milliard frank opgebracht. Dit bcdrag werd
deels met effecten van de zuiverlngslcnlng betaald,
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sèment, entraînant de cette sorte lin amortissement
correspondant. La fraction payée en espèces a été
employée à l'amortissement de certaines catégories
de litres de l'emprunt d'assainissement.

Au 31 juillet, l'emprunt d'assainissement monétaire
figurait à la situation de la dette publique pour un

. montant de 47 milliards.
Comme il a été dit, en juillet dernier, le niveau de

notre circulation de billets de banque se situait à
76 milliards. On peut se demander si, dans ces condi-
tions, l'opération laborieuse qu'a constitué l'assainis-
sement monétaire peut être considérée comme un
succès,

L'augmentation du volume du pouvoir d'achat est
sans aucun doute supérieure à celle que l'on avait
escomptée après la libération, alors que l'on espérait
voir la guelTc se terminer 11 brève échéance. Toute-
(ois, on peut considérer la situation comme satisfai-
sante, puisqu'on constate, deux ans et demi après
l'opération d'assainissement monétaire, ct malgré
loutes Ics charges supportées pal' le pays, que la cir-
culalion des billets cie banque s'est stabilisée à un
niveau représentant un indice d'augmentation par
rapport 11 l'avant-guerre qui sc compare très favora-
blement ri l'indice semblable. des pays les plus en
vue, même CCliX n'ayant pas connu la guerre.

Si l'on ajoute il cela que, ni pendant la guerre, ni
pendant la période difficile succédant à la libération,
notre pays n'a de. entamer sa réserve appréciable d'or,
el que par conséquent, le franc belge reste une des
monnaies dont la couverture en or et en devises est
des plus fortes, il ne doit pas nous étonner que ces
derniers tempsle cours du franc belge s'est considé-
rahlernent raffermi sur les marchés libres.

Sur le plan intérieur également, l'indice d'aug-
mentation de la circulation ne constitue pas une rai-
son d'inquiétude. Son niveau atteint celui des salaires
el celui des prix de détail.

Alors qu'ri l'heure actuelle, dans beaucoup de pays,
l'augmentation continue de la circulation entraîne
dans son sillage les prix et les salaires, il est récon-
[or'Iau l de pouvoir constater qu'en cc qui concerne la
situation monétaire, aucun déséquilibre ne menace
le redressement de notre économie.

On peut conclure de tout ccci, que dans le secteur
monétaire tout sc résume 1\ veiller à ne pas perdre
le terrain acquis.

Assurément, les déblocages l'estant à effectuer
inf'luenceron t encore nolre circulation monétaire
<lans le sens de la hausse. Mais, pourvu qu'on par-
vienne à s'abstenir de recourir à l'expansion moné-
taire pour des buts de financement budgétaire, le
danger de l'inflation incontrôlée peut être considéré
comme définitivement écarté.
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wat een corrcsponderende aflossing ten gevolge had.
De in muntspeciën betaalde lractle werd gebruikt ter
aîlossing yan zekere categoriën van titels van de
m uütsaneringslening .

Op 31 Juli kwam demuntsaneringslening met een
. bedrag van 47 milliard op de toestandvan de open-
bare schuld voor.

Zoals reeds gezeg werd, .storid in Juli jI. het peil
van de in omloop zijnde bankbiljetten op76 milliard.
Men kan zich aïvragen of, onder die ornstandighe-
den, de moeizame muntzuiveringsoperatie als een
sucees mag beschouwd worden.

De verrneerdering van het vol lime der koopkracht
is ongetwijîeld groter dan die welke men na de
bevrijding had verwacht, toen er .gehoopt werd de
oorlog na korte tijd te zien eindigen. De toestand
mag echter als bevredigend worden beschouwd, ver- .
mits Cl' twec jaar en halt na de maatregelen getroffen
inzake muntsanering en niettegenstaande al de door
het land gedragen lasten vastgesteld wordt, dat de
bankbiljettencircùlálie zieh sedert bijna twee jaar
gestablliseerd heeft op een peildat in verhouding met
het vóóroorlogse een verhogingscijfer vertegenwoor-
digl dat zeer .gunstig kan wordép vergeleken met
hetzelfde indicium betrelîende de op de voorgrond
tredende landen, zelfs die welke de oorlog niet heb-
ben meegemaakt. .

Indien men hieraan toevoegt dat ons land, noch
gedurende de oorlog, noch gedurende de moeilijke
periode na de bevrijding, zijn aanzienlijke goudre-
serve niet heeft moeren aans,preken, en dat de Bel-
gische frank nog steeds één van de munten blijft
waarvan de dékking in gouden in deviezen de ste-
vigsle is, moet hel OIlS niet verwonderendat de koers :
van de Belgische Irank deze laatste tijd op de vrije
geldniarkten veel vas ter is geworden... .

Hel verhogingscijfer van de geldomloop geeft
insgelijks op binnenlands gebied geen aanleiding
tot ongerustheid. Het peil bereikt dit der lonen en
dit der kleinhandelsprijzen.

Tcrwijl hedendaags de steeds aanhoudende ver-
rneerdering van de geldomloop in vele 'landen de
prijzen en lonen in haar vaart medesleept, ishet

.opbeurcnd le kunnen constateren dat, wat de munt-
toestand betrcf't, het herstel van onze economie door
geen enkel evenwlohtsverstoring wordt bedreigd.

Hieruit mag men concluderen dat het er in de
muntseetorallccn op aankomt ervoor te waken dat
de verworven positie niet te loor gaat.

Ongetwijfeld zullen de nog te verrichten deblok-
keringen onze geldomloop blijven beïnvloeden in de
zin ener stijging. Doch, O,pvoorwaarde dat er wordt
afgezien van een muntexpansievoor doeleinden
van budgetaire Iinunciering , mag het gevaar der
ongecontroleerde inflatie als def'initièf afgewend
beschouwd worden,



LA BALANCE DES PAJ£~tENTS.

Ali cours des deux années qui suivirent la libéra-
. tion, la Belgique ti pu recevoir 78,3 milliards d'im-
portations (') auxquels s'ujoutèren! quelque 11 mil-
liards d'autres paiements extérieurs, sans entamer
son encaisse d'or ct de devises, ccci en dépit du Iait
que les exportations ne lui procurèrent pendant la
même période que 33,4 milliards de devises. Cc que
1'011 a appelé le Il miracle belge » ne fut possible que
g rûcc aux prestations que la ßclgiquc eut l'occasion
d" Iaire aux années alliées cl aux contre-prestations
(totales Oll partielles) qu'elle en reçut eh devises el
en nature. Le solde passif de la balance des comptes
Iut couvert, indépendamment des prélèvements sur
les emprunts de 100 millions de dollars E.U. ct de
100 millions de dollars canadiens, par Ic rapatriement
de revenus étrangers el de capitaux belges il l'étran-
ger, ains] que par des recettes de natures diverses ,

Schématiquement, la balance des paiements sc pré-
sente comme suil , de fin septembre 1944 il Iln décem-
bre 1946 :

Balance cstimntivc des paiements pour la période
. de fin septembre 1944 ;\ Iin Mecmhre 1946

Entrées,
En millions

<le r\'(\T\CS

Exportations
Services rendus C)
Opérations financières
Divers

33,447
20,582
20,770
19,578

Total. 94,377

Sorties,

Importations
Services l'I'ÇIlS

Opérations finnncii'l'cs
Divers
Solde dl's entrées cl'or cl devises

78,321
2,575
6,398
2,390
4,693

Total. 94,377

Le mouvement d'entrées cl de sorties de devises se
traduisit en définitive pal' une entrée, netle (l'or el de
devises de 4,693 millions de francs.

Au cours du premier trimestre de 1947, les rêgle-
ments relatifs aux importations ont dépassé de 6,782

('l tnllépencJamment ries "Imporlntions" grntultos ou non
réglées, reçues au tltre dn "Mutuul Alrl », rlu "Military Civil
" Program ", etc.

(2) Solde des troupes, mouvement cie voyageurs, primes d'assn-
rances cl commissions rle banques,
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Dt: Ih:TALINGSßALANS.

In de loop van de twee jaren na cie bevrijding,
ontving België 78,3 milliard aan import ('), waaraan
ruim 11 milliard aan andere buitenlandse betalingën
dienen toegevoegd, zonder zijn goud- of deviezen-
voorraad aan te spreken, dit, niettegenstaande het Ieit
dat de export sedert dezelfde periode slechts voor
33,4 milliard aan dviezen heeft opgebracht. Hetgeen
hel Il Belgisch mirakel Il werd genoemd, was slechls
mogelijk dank zi] de prestaties, welke België de gele-
genheid had voor {le gealliecr.de legers IC doen en de
toi ale of gedeeltelijkc tegen-prestaties welke het er
in deviezen en in natura van ontving. Het passieî
saldo van de balans der rekeningen werd, afgezien
van de voorafnemingen op de leningen van 100 mil-
lioen dollars U.S.A. en de 100 millioen Canadcse
dollars, gedekt door middel van de repatriëring der
buitenlandse inkomsten en der Belgische kapitalen
in het buitenland, evcnals door de ontvangstcn van
àllerlei aard. -

Schematisch is de betalingsbalans, van cinde Sep-
temher 1944 tot eindc Deccmbcr 1946, als volgt:

Bamingsbalaus der bctalingen over hel tijdbestck
van ultimo Septemher 1944 tot ultimo December
1946.

In millioenen
trame

Export .
Bewezen dienslcn n '
Financlêlc operatiën
Diversen

33,447
20,582
20,770
19,578

Tolaal. 94,377

Uitgaande getuen.

lmport .
Bcwezen rli'cn:,;lell
Financidt' opera t iën
Divcrsen
Saldo van hin ncn komcnd

deviezcn .

78,321
2,575
6,398
2,390

0"011(1 en dito
" 4,693

Totaal. 94,377

De loop van de hinncnkornende en uitgaande devie-
zen kwarn len slotteneer op een zuivere binnenkomst
van goud en deviezen len bedrag van 4,693 millioen
frank.

Gedurende het eerste kwartaal 1947 ovorschreden
de importregelingen mel 6,782 rnillioen de door hel.

(t) Afgezien van de ]wsfeloze of niet-geregelde « tmport», ont
vangen bij wljze van " Mutuul Aid ", van het " MHltrlry Civil
Program ", enz.

(2) Troepensoldij, retzigersverkcer, verzekerlngspremtën en ban
koncommlsstelonen.



millions les recettes laissées par l'exportation. Ce
déficit fut encore une fois couvert par les revenus de
services, les rentrées de capitaux et l'encaissement de
revenus de capitaux, indépendamment de quelques
recettes diverses. "

Balance provisoire
des paiements du premier trimestre 1947.

En millions
de francs

Exportations .
Services rendus C)
Opérations financières
Divers

11,811
3,402·.
8,228
4,703

TotaL 28,144

SorUee.

Importations .
Services reçus.
Opérations financières
Divers .
Entrée nette de devises.
Sortie nette d'or.

18,593
1,229
6,072
2,153

.2,132

.2,035
Solde. 97

Total. 28,114

Les règlements du premier trimestre de 1947 lais-
sèrent un modeste boni de·97 millions.

Au terme de cette évolution, les moyens de paie-
ments internationaux détenus par l'Union Economi-
que Belge-Luxembourgeoise se présentaient comme
suit :

En mimons
de francs

ili. . OOMO
Devises sous déduction 'du surplus des

engagements en francs belges envers
l'étranger sur les créances en· francs
belges sur l'étranger . 10,359

Total. 40,769

C'est dans sa capacité d'exportation que le pays
doit trouver le moyen de porter et de maintenir les
importations au niveau qu'il réclame. A cet égard.
il est réconfortant de constater que la situation des
derniers mois a marqué une sensible amélioration.

(l) Dont' règlement O.MA 2,010; fronta1iers4M.·
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export gelaten ontvangsten. Dit tekort werd nog
eens gedekt door de opbrengsten van diensten, de
binnenkömende kapitalen en de inning van opbrerïg.
sten van kapitalen, afgezien van sommige ontvang-
sten van diverse aard.

Voorlopige betalingsbalans
van het eerste kwartaal 1947.

Binnenkomende gelden.
In mtllloenen

trank

Export .
Bewezen diensten (I)
Financiële verrichtingen
Diversen

11,811
3,402
8,228
4,703

Totaal. 28,144

Uitgaande gelden:

Import .
Bewezen diensten
Financiële verrichtingen
Diversen
Netto binnenkomende deviezen
Netto uitgaand goud.

Saldo.

18,593
1,22~
6,072
2,153

.2,132

.2,035
97

Totaal, 28,144

De regelingen van hel eerste kwartaal 1947 lieten
een bescheiden boni van 97 millioen.

Na het vcrslrijken van die evolutie vertoonden
zich .de door de Belgisch-Luxemburgse Economische
Unie onder zich gehouden internationale betalings-
middelen als volgt :

In millioenen
frank

Goud. 30,410
Deviezen onder aîtrekking van het sur-

plus der verbintenissen in Belgische
frank jegens het buitenland op de
schuldvorderingen in Belgische frank
op het buitenland . 10,359

Totaal" 40,769

In zijn uitvoercapaciteit moet het land het middel
vinden om deimport tot op het door hem gevorderd
peil te hrengen en te handhaven. Dienaangaande is
het opbeurend vast testellen dat de toestand in die
[ongste maanden op een gevoelige verbetering heeft
gewezen. '

(1) Waarvan r~gellng O.M.A. MlO; grensarbeiders 454.



L. DETTE PUBUQUE. I
Parmi les pays qui ont participé à la guerre ou qui

n'ont subi qu'indirectement ses conséquences, aucun
n'est parvenuà financer totalement par l'impôt les
charges accrues qui en sont résultées:

Il a fallu financer la partie non couverte pal' les
rentrées d'impôts en faisant appel à l'emprunt, s~il
dans le marché, soit ù la Banque centrale. Il s'en est
suivi' que partout la 'dette publique s'est accrue, par-
fois même dans des proportions considérables.

En ce qui concerne notre dette publique, envisa-
geons successivement: son montant nominal, son
montant réel et sa charge.

D'abord le montant nominal. Voici les chiffres,
non tenu compte de la deite moratoriée qui, avant la,
guerre, s'établissait ùenviron 13 milliards, et depuis
la dévaluation du franc helge en 1944 à 19 milliards
de francs.

TABLEAU XXI.

Dette Publique (1).

(En mllliards de Irancs.)

Fin
1939

Binde
1989

Aoüt
1944

l1ug1tS-
fll819H

DE RIJKSSCHULD.

Onder de landen die deelgenomen hebben aan de
oorlog of daarvan maar onrechtstreeks de gevolgen
hebben ondergaan, is geen enkel ertoe geraakt de
daaruit voortgesproten toegenomen Iasten totaal te
Iinancieren door de belasting.

flel door de binnenkomende belastingen niet
gedekte deel is moeten gelinancierd worden door
beroep te doen op de lening, hetzij in de markt,
hetzij ter Centrale Bank. Zulks heeft lot gevolg
gehad dat overal de openbare schuld ls gestegen,
soms zelfs in aanzienlijke verhoudingen.

Met betrekking tol onze Staatsschuld, zullen wij
successievelijk haar nominaal bedrag, haar werkelijk
bedrag en haar' last in beschouwing nemen.

Vooreerst het nominaal bedrag. Ziehier de cijfers
zonder rekening te houden met de gemoratorieerde
schuld die vóór de oorlog circa 13 milliard, en sinds
de devaluatie 'van de Belgische frank in 1944, 19 mil-
liard frank bedroeg.

TABEL XXI.

Openbare Schuld (1)

(In rnllliarden trank.)

Décem-
bre 1945

Décem-
bre "1946

Juillet
1947

Decem-
uer 1!/I,5

trecem-
/ler '191,6

Intérieure: Binnenlandse:
Consolldéc 35.2 4"1.8 52.3 5Ù 50.9 Geconsolideerde;
Moyen terme 0.7 37,4 3"1.8 27.9 29.4 Halrlangs termijn;
Court terme ... ... 7.9 61.9 "115.3 110,0 "119.7 Korte terrnljn .

Extérieure ' .. ... 5.9 4.1 6.2 1"1.7 10.4 Buitenlandse.
~~-~.-----

Totale, emprunt de l'nssatnisse- 49.7 11;52 205.7 201.1 210.4 Totale, exclusief de sanertngsle-
ment non compris. ning.

Emprunt de l'assainissement ... ... 5~.3 47.0 Saneringslening .
--- ---

Delle totale, y compris l'empnmt 497 "145.2- 205.7 2.54.4 257.4 Totale schulde, incluslet de sane-
tic l'assainissement. rtngslantng.

Quelques constatations s'imposent:
10 Lu dette extérieure a plutôt diminué pendant la

guerre; depuis la libération elle s'est accrue, suite aux
c:rédiLs que les Etals-Unis et. le Canada ont accordés
Ù notre pays. Dans l'ensemble, on peul. dire qu'elle
reste modeste.

2° La structure cie la delle est Iondamentalement
changée. D'essentiellement « consolidée» avant la
guerre, la dette esl devenue en très grande partie
(; Ilotlan le ». Ceci implique évidemment. un danger

(I) On trouvera un tableau détaillé de lu dette il l'annexe II.

Enkele vaststellingen zijn geboden :

l°De buitenlandse schuld is gedurende de oorlog
cercler afgenomen; sedert de bevrijding is zij geste-
gen, ingevolge de kredieten welke de Verenigde
St.at.en en Canada aan ons land hebben toegestaan.
Over 't. algemeen, mag men zeggen dat ze gemat.igd
blijft.

2° De structuùr van de schuld onderging een
grondige wijziging. Van essentieel « geconsolideerd ))
vóór de oorlog, is de schuld grotendeels « vlottend ))
geworden, Dit houdt natuurlijk een gevaar in van

(l) Men zal een gedelal1leerde tabel van de staatsschuld In bi]-
lage II vinden.



d'ordre monétaire, et c'est précisément pour l'écarter
qu'un règlement, datant de février 1946, a obligé les
banques à maintenir en portefeuille un montant de
certificats de Trésorerie correspondant à un. pourcen-
tage déterminé de leurs dépôts.

3° L'accroissement de la dette depuis la libération
j usque fin 1945 reflète surtout l'expansion monétaire
qui a cu lieu pendant cette période.

Durant l'année 1946, une stabilisation s'est opérée.
Abstraction faite de l'emprunt d'assainissement
monétaire, il y a même une certaine régression.

L'augmentation qui s'est produite dans le courant
de l'année 1947 est due en ordre principal aux verse-
ments faits par la Belgique, à valoir sur sa partiel-
pation à la Banque Internationale et au Fonds moné-
taire, ainsi qu'à l'émission récente des Certificats de
Trésorerie 4 %, 1947, émission qui s'est clôturée à un
total de 3,557 millions.

Le montant nominal de 257,5 milliards, tel qu'il
s'établissait à fin juillet 1947, ne donne pas une idée
tout à fait exacte de l'importance de la dette publique
belge.

Pour pouvoir se représenter la situation réelle," il
faut tenir compte de quelques facteurs dont les lins
sont avantageux et les autres défavorables.

D'abord, il est à prévoir que l'Etat prendra à sa
charge la dette de la Banque d'Emission de Bruxelles"
envers la Banque Nationale, soit 64,5 milliards de
francs. Ceci porterait la dette à 257,5 + 64,5 = 322 mil-
liards de francs.

Par contre, il y a lieu de citer comme facteurs
avantageux:

10
" L'amortissement de l'emprunt de l'assainisse-

ment pal' le produit des impôts d'assainissement.
Il a été indiqué plus haut que le rendement de ces

trois impôts peut être estimé à 40 1?illiards de francs.

Fin juillet, l'amortissement de l'emprunt de l'assai-
nissement avait pu être opéré à raison de 16,5 mil-
Iiards de francs; il semble donc que quelque 23,5 mil-
liards pourront encore être amortis de cette manière"

2° L'Etat est titulaire d'un compte spécial auprès
de la Banque Nationale d'un montant de 67,5 mil-
liards de francs. Cette créance de l'Etat sur la Banque
Nationale est le résultat de la reprise par l'Etat des
billets de banque bloqués et des billets annulés par
suite de non-déclaration.

3" Dès qu'une loi aura fixé la parité-or défini Live
du franc belge, le produit de la réévaluation de l'or
de la Banque Nationale, consécutive à la fixation de
la nouvelle parité du franc helge par rapport à la
livre sterling, sera définitivement attribuée fl l'Etat.
Il s'agit d'un montant de 10 milliards de francs.
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marie taire aard. Het is juist om dit gevaar af te wen-
den, dat een reglement, gedagtekend van Februari
1946, de banken ertoe verplicht heeft een bedrag
aan Schatkistoertifieaten, overeenstemmend met een
bepaald percentage van hun deposito's, ip portefeuille
Ie houden. .

30 De aangroei der schuld sedert.de bevrijding tot
ultimo 1945 is vooral een weergave van de munt.
expansie, welke g"eclurende dit tijdperk is geschied.

Gedurende het jaar 1946 heefteen stabilisatie zich
voorgedaan. Afgezien van de muntsaneringslening is
er zelfs eén zekere regressie waar te nemen.

De vermeerdering in de loop van het jaar 1947 is
hoofdzakelijk te wijten aan de stortingen gedaan
door België in rnindering van zijn participatie in de
Internationale Bank en in het Valutafonds, alsmede
aan de recente uitgifte van 4 pet. Schatkistcertifi-
cateri 1947, welke .emissie werd afgesloten op een
totaal van 3,557 millioen.

Het nominaalhed rag van 257,5 milliard, zoals het
zich "ultimo Juli 1947 voordeed, geeft geen helemaal
nauwkeurig denkbeeld van de omvang der Belgische
Staatsschuld. "

Om zich de werkelijke toestand te kunnen voor-
stellen, moet men rekening houden met sommige
Iactoren waarvan de ene gunstig, de andere ongun-
stig zijn.

Eerst en vooral valt er te voorzien dat de Staat de
schuld van de Emissie Bank te Brussel tegenover de
Nationale Bank, zegge 64,5 milliard frank, te zijnen
laste zal nemen. Di:Lzou de schuld op 257,5+ 64,5
= 322 milliard frank brengen.

Daarentegen kunnen als gunstige Iactorcn worden
aangehaald : .

1" De aflossing van de saneringslening door mid-
del van het provenu der saneringsbelastingen.

Hierboven werel aangeduid clat ele opbrengst van
deze drie belastingcn op 40 milliard frank mag wor-
den geraamd.

Einde Juli was de aflossing van de saneringslening
tot opeen hoogte van 16,5 milliard frank verricht;
dus schijnt het dat ongeveer 23,5 milliatdop elie
wijze nog zullen kunnen aïgelost worden.

2° De Staat is houder van een speciale rekening bij
cIe Nationale Bank ten bedrage van 67,5 milliard
frank. Deze schuldvordering van de Staat op de
Nationale Bank is de uitkomst van de overname,
door de Staat, van de geblokkeerde bankbiljetten en
van de' wegens niet-aangiftc gcannuleerde biljetten.

3° Zodra een wet de definitieve goudpariteit van
de Belgische frank zal hebben vastgesteld, wordt het
provenu van de herwaardering van het goud der
Nationale "Bank (in verband met. de vaststelling van
de-nieuwe pariteit van de 'Belgische frank tegenover.. \

het pond sterling) definitief aan de Staat toegekend.
Het gaat hier om een bedrag van 10 milliard frank.



Ces trois postes ensemble permettraient de dimi-
nuer la dette publique de 101 milliards et de la rame-
uer, par conséquent, à 211 milliards de francs, chiffre
qui peut être considéré comme représentant à l'heure
actuelle le niveau de notre dette publique réelle.

Dans l'éventualité où, pal' suite des opérations qui
viennent d'être décrites, la dette serait réduite à son
niveau réel, ù combien se chiffrerait alors la delle de
l'Etat vis-à-vis de la ßanquc Nationale il

Fin juillet, la créance de notre Institut d'Emission
sur l'Etat (certificats A + certificats C) se chiffrerait
à 46,1 milliards de francs. En supposant que l'Etat
sc substitue il la Banque d'Emission de Bruxelles, en
ce qui concerne sa dette envers la Banque Nationale,
ct qu'il affecte le montant des comptes 11 son nom au
passif du bilan de la Banque Nationale (67,5 mil-
liards) ainsi que le produit de la réévaluation de l'or,
à I'amortisscment de sa delle envers la Banque Natio-
nale, celle delle se réduirait finalement à 33,1 mil-
liards de francs. Ces opérations, qui ne consacreraient
qu'une situation de fait, auraient cependant une con-
séquence non négligeable, qui consisterait ù augrnen-
ter considérablement la marge entre les avances
laites parla Banque ;\ l'Elàt el le plafond des avances
autorisées par celle-ci.

Parmi les différents, problèmes que pose une lourde
delle publique, celui de sa charge budgétaire est
incontestablement le plus important.

Par rapport ~I son montant, la charge de la dette
publique est 'relativcment. Faible. Ccci lient au Iait
qu'une importante fraction de la deite représente des
certificats il intérêt réduit. (certificats en possession
des banques) tandis qu'une autre. partie n'entraîne
aucune bonification d'intérêt (certificats placés auprès
de la Banque Nationale).

Dans l'ensemble des dépenses publiques, la charge
de la delle constitue, toutefois, un poids considérable.
Il suffit de rappeler quelques chiffres du budget de
1947 pOlir s'en rendre compte. Abstraction faite de
l'amortissement de l'emprunt de l'assainissement, les
dépenses totales de l'Etat prévues à l'origine pour
l'année Hl47, s'établissaient ù quelque 52 milliards
de francs. Dans cc montant, la charge de la dette
intervenait pour 8,1 milliards, dont 1,5 milliards
pour les intérêb, de l'emprunt. de l'assainissement.
monétaire.

Si l'on sc rappelle qu'en 1939, 2,6 milliards ont. été
déboursés pour le service de la dette, on constate
immédiatement que la charge ne s'est pas accrue dans
la même mesure qne le montant. total de la dette. Le
coefficient rl'augmcntnl ion de celte charge reste en
deRsolls du coefficient représentant l'augmentation
des dépenses totales de l'Etat.
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Deze drie posten sarnen zouden het mogelijk
maken de Staatsschuld met 101 milliard te verrnin-
deren en ze bijgevolg te herleiden tot 211 milliard
frank, cijfer dat mag beschouwd worden als verte-
genwoordigend thans het peil van onze werkelijke
openbare schuld.

In de eventualiteit dat, ingevolge de zoëven
beschreven verrichtingen, de schuld tot op haar
werkelijk peil zou verlaagd worden, .op hoeveel zou
de Staatsschuld 'jegens de Nationale Bank alsdan
kunnen bccijferd worden P

Einde Juli bedroeg de schuldvordering van ons
Emissle-Instituut op de Staat (certificaten A + certi-
Iicaten C) 46,1 milliard frank. Ondersteld dat de
Staat zich in de plaats stelt van de Emissiehank te
Brussel, met betrekking tot zijn schuld jegens de
Nationale Hank, en dat hij het bedrag del' rekeningen
op zijn naam aanwendt tot het passief van de balane
der Nationale Bank (67,5 milliard) en tevens de
opbrengst van de herschatting van ihet goud aan-
wendt tot de amortisatie van: zijn schuld jegens de
Nationale Bank, dan zou bedoeldeschulduiteindelijk
tot 33,1 milliard frank verminderd wordcn, Die

. ven-ichtingenv welke slechts een feitelijke 'toestand
zouden huldigen, zouden nocht.ans leiden lot een niet
te verwaarlozen gevolg, dat erin zou bestaan aanzien-
lijk de marge te vermeerderen tussen de door de Bank
aan de Staat gedane voorschotten en het plafond van
de door dezelve geoorloofde voorschotten.

Onder de verschillende vraagstukken wclkeeen
zware openbare schuld doet rijzen, is datgene haar
budgetaire schuld betreffende, ontegensprekelijk het
gewichtigste.

In verhouding tot haar bedrag, is de Iast van de \
Staatsschuld betrekkelijk zwak. Zulks ligt hieraan
dat een aanzienlijke Iractie van cle schuld certificaten
met heperkte interest vertegenwoordigt (certificaten
in 't bezit van de banken), terwijl een an cler deel
geen interest-bonificatie medebrengt (bij de Natio-
nale Bank geplaatste certificaten).

In het complex der openbare uitgaven maakt de
last der schuld echter een gevoelig gewichtuit. Om
zich daarvan rekenschap te geven volstaatTiet aan
enkele cijfers van de begroting voor 1947 te herin-
neren. Afgezien van de amortisatle cler sanerings-
lening, bedroegen de oorspronkelijk voor 1947 voor-
ziene totale uitgaven van de Staat zowat 52 milliard
frank. In dit bedrag telde de last van de schuld mee
voor 8,1 milliard, waarvan 1,5 milliard voor de
interestcn van de muntsaneringslening .

Indien men zich echter herinnert dat, in 1939,
2,6 milliard voor de dienst van de schuld werden
uitgegevcn, zo stelt men terstond vast dat de lust ri iet
in dezelf'de mate als het totaal bedrag van de schuld
is aangegroeid. De verhogingscoëfflolont van deze
last Iblijft lager dan de coëfficient vertegenwoordi-
gend de vermeerdering van de totale uitguven van de
Staat.



Buiten hel aanslaan van de winsten der vennoot-
schappen heeft OJIS belastingstelsel onder de oorlog
geen wijzing ondergaan.

Hetgeen echten niet hetekent dat de structuur van
onze Iiscusontvangsten dezelîde gebleven is. De
geleidelijke opvoering van de aanslagvoeten der
inkomstenbelastingen heeft de categorie der directe
belastingen in omvang doen toenemen in verhouding
tot de indirecte belastingen.

Al kan deze wijziging van structuur van de ont-
vangsten worden verantwoord wat het oorlogstijd-
perk en het kort na de oorlog gelegen. tijdperk
betreft, toch schijnt het niet voor de hand te liggen
deze toestand in normaler tijden te bestendigen.
Ontlastingen ter zake van directe belastingen werden
reeds bewerkslelligd en sommige accijnsrcchten
werden verhoogd. .

Hier volgt in 't kort het essentiële van de onlangs
aan de vigerende . fiscale hcpalingen aangebrachte
wijzigingen.

Vooreerst de directe belastingen. .
Helgeen doorgaans het ontwerp 120 (thans de wet

van 12 Mei 1947 geworden) wordt gënoemd, deed
de belasting op de bedrijfsinkomsten afnemen in een
verhouding gaande van 75 % tot 10 %, naar gelang
het ging om inkomsten beneden 30,000 frank tot
diegene boven 100,000 frank. Dezelfde wet heeft het
van de aanvullende personele belasting vrijgesteld
minimum alsmede de ontheffingen wegens gezins-
lasten verdubbeld.

La loi du 20 août 1947 (projet 59) a régularisé cer- De wet van 20 Augustus 1947 (ontwerp 59), hau-
taines dispositions fiscales introduites par [es secré- dende regulering van de door de secretarissen-gene-
Laires généraux ct a apporté toute une série de modi- raal ingevoerde Fiscale bepalingen heeft tal van
Iicalions qui '("on~lituenl. des adaptations ou des wijzigingen aangebracht die .aanpassingen of ontlas-
dégri~vemenL5. TI s'agit de : I tingen zijn.

Het gaat er om :

1° Een aanvullende substantiêle verrnindering van
de helastingen geheven op de bedrijfsinkornsten:

2° Een aanpassing van de belastingschalen, in
dien zin dat de progrcssiviteit regelmatiger wordt;

3° Een toelating orn te amortiseren, waarbi] in
ruime mate rekening wordt gehouden met de prij-
zen verhoging;

4° Hel verdwljnen van de opdecimes geheven op
de ongehuwden en op de kinderloze gehuwden;

4

11 faut ajouter également que dans le domaine de
la delle publique, la Belgique n'est pas seule à se
débattre avec le problème d'une charge accrue. A ce
point de YlIC, on peut prétendre que notre pays sup~
porte très favorablement la comparaison avec les
autres pays. La même conclusion s'impose lorsque
l'on prend en considération le montant global de la
dette dans les différents pays.

LA POLITIQUE FISCALE.

A l'exception de l'imposition des bénéfices des
sociétés, notre système fiscal n'a pas subi de modifi-
cation pendant la guerre.

Ceci ne signifie cependant pas que la structure de
lias recette fiscales soit restée la même. Le relèvement,
il différentes reprises, des taux des impôts sur le reve-
nu a fait gagner en importance la catégorie des
impôts directs par rapport aux impôts indirects.

Si cette modification de structure des recettes
s'explique pour la période de guerre et pour l'immé-
diat après-guerre, il ne paraît, par contre, pas indiqué
de clicher cette situation dans des temps plus nor-
maux. Des dégrèvements en matière d'impôts directs
ont déjà été opérés et certains droits d'accises ont été
relevés.

Résumons en quelques mots l'essentiel des modi-
fications apportées récemment aux. dispositions fis-
cales en vigueur.

D'abord les impôts directs.
Ce qu'on appelle communément le projet 120

(devenu la loi du 12 mai 1947) a réduit l'impôt que
subissent les revenus professionnels d'une proportion
allant de 75 % à 10 % selon qu'il s'agissait de revenus
de moins de 30,000 francs jusqu'à ceux de plus de
100 000 francs. La même loi a doublé le minimum, .
exonéré ~l l'impôt complémentaire personnel, ainsi
que les exonérations pour charges familiales.

10 Une diminution substantielle complémentaire
des impôts frappant les revenus prolesslonnels:

2° Une adaptation des barèmes, en ce sens que la
progressivité devient plus régulière:

3" Une autorisation d'amortissement tenant large-
ment compte de la IH\115SC des prix;

4° La disparition des décimes additionnels frap-
pant les oélibataires et les mariés sans enfants;
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Tevens dient hierbijgevoegd dat, op het gebied van
de Staatsschuld, België niel het enig land is dat te
kampen heeft met het probleem vaneen lastenver-
zwaring. In dat opzicht mag er aangenomen worden
dat xrns land zeer gunstig mag vergeleken wordcn
met de andere landen. Dezelfde conclusie treedt naar
voren als men hel totaal bedrag van de schuld in de
verschillende landen in overweging neemt.

DE FISCALE POLITIEK.



5~ La déductibilité des pertes de guerre;
60 Le doublement du maximum de la déduction

forfaitaire autorisée pour charges professionnelles;

70 Un changement ct une réduction des taux pour
ce qui concerne l'imposition des bénéfices des socié-
tés. En cette matière, on revient au système d'avant-
guerre, avec cette différence que l'entièreté des béné-
fices réalisés paie la con trihution nationale de crise
dans le chef de la personne morale.

Les taux choisis P? l'Il' les différents impôts Iavo-
risent la mise en réserve des bénéfices, ce qui n'était
pas le cas avant la guerre. Les exigences du rééquipe-
ment du pays ne sont donc pas négÎigées.

POUl' les impôts indirects, il y il lieu de citer:

10 L'adaptation des droits sur l'alcool par la loi
du 10 'juin 1947. Celle loi permet également de rele-
ver certains droits de douane pour les adapter à la
hausse des prix;

2° L'augmentation des droits sur l'essence par
arrêté ministériel du. 27 mai 1947. Depuis 1939 déjà,
le droit d'accise sur lin litre d'essence était de fr. 2.10,
pal' l'arrêté susdit, il a été parlé à . Ir. 3.20 le litre;

.3° En matière de droits perçus par l'Administra-
tion de l'Enregistrement, il n) a cu que quelques
adaptations de droits fixes.

On peut s'attendre, sous peu, à d'autres change-
très importants, du fait de l'application de la Con-
vention d'union douainière entre l'Union Belgo-
Luxembourgeoise ct. les Pays-Bas, donl la réalisation
a été conclue Cil principe à Londres le 5 septembre
1944.

On sail que cel accord du 5 septembre vise même
plus qu'uue Union, douunière pure et simple. Il
stipule que les gouvernements signataires mettront
tout. en oeuvre pour préparer lino union plus com-
plète, c'est-à-dire une union économique.

La réalisation de cette Union économique compor-
terai t les trois étapes que voici :

10 Unification des droits de douane. Le tarif doua-
nier commun est prêt. Il entrera en vigueur sous peu.

, Ce tarif a un oaruolèro moins protectionniste que
celui qui éta il, d'application avant la guerre, Les
droits sonl gél1~é)'alement ad valorern, alors qu'avant
la guerre, les droits Il spécifiques )) étaient la règle.

2° Unification des taxes de consommation, c'est-à-
dire des droit~ d'accises et de la taxe de transmission.'.

Gelle uuiflcation ost actuellement en voie de pré-
parution. '
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5° De aftrekbaarheid van de oorlogsverliezen ;

6° De verdubbeling van het maximum van de
wegens gezlnslasten veroorloofde forfaitaire aftrek;

7° Een wijziging en een verrnindering van de
aanslagvoeten met hetrekking tot het aanslaan van
de winsten del" vennootschappen. Ten deze komt men
terug naar het vooroorlogs stelsel met.dit verschil dat
het complex der behaalde winston de Nationale crisis-
belasting betaalt in hooïde van de reehtspersoon.

De VOOI; de versehillende belastingen gekozen aan-
slagvoeten bevorderen het reserveren van de winsten,
hetgeen vóór de oorlog niet het geval was. De weder-
.uitrustingsvereisten van hei land worden dus niet
over het hoofd gezien. .

Voor de indirecte belastingcn dienl er gewezen op :, .
r De aanpassing van de rechtenop de alcool bij

de wet van 10 Juni 1947. Deze wet maakt het eve-
neens mogelijk sommige douanerechleu te verhogen
om ze äan de prijzenverhoging aan te passe~;

2° Verhoging van de rechten op de benzine bij
ministerieel besluit van 27 Mei 1947. Beeds sedert
1939 bedroeg het accijnsrecht op ecn li tel' benzine
Cr. 2.10; bij bovenbedoeld besluit werd het op
fr. 3.20 per liter gebracht;

30 Op het stuk van door het Bestuur van Regis-
trafic geïnde rechlen zijn cr slechts enkele aanpas-
singen van vasten rechten gcweest. .

Men mag zich binnen kort aan andere, zeer aan-
zienlijke veranderingen verwachten, naar aanleiding
van de toepassing van de Tolunie overeenkomst
tussen de Belgisch-Luxemburgse Unie en Nederland,
waarvan de verwezenlijking principieel werd af'ge-
sloten le Londen op 5 September 1944.
_ Het is bekend dat dit accoord van {)September zelfs
meer beoogt dan een loutere' tolunie. Het bepaalt dat
de ondcrtekenende regcringen alles in het werk zul-
len stellen om een vollediger unie, d.w.z. een econo-
mischc unie voor te bcreidcn.

De bewerkstclliging van (leze Economische Unie
bchclst onderstaande drie etappen :

1" Uniîicatie van dèdouancrechten. Het gemeen-
schappelijk toltarief ligt. klaar. Hel. zal in werking
treden nadat de wetgevende macht vande participe-
rende landen het zullen aangenomen hebben, De
Belgische Wetgevende Kamers "hebhen desaangaande
reeds in gunstige zin uitspraak gedaan.

Dit larief is rninder protectionistisch dan datgene
toegepast vóór de oorlog. De rechten zijn over het
algemeen ad valorem, terwijl de specifieke rechten
vóór de oorlog als regel golden.

20 'Unificatic "an de verßruiksbelaetlngen, d.w.z.
de accijnsrechten en de overdrachtstaxe.

Dit tot eenheid brengen is thans in voorhereiding.



Certaines difficultés devront être aplanies du fail
que le régime des droits d'accise belge présente SUI'

quelques points d'assez grandes divergences avec le
régime hollandais.

L'unification de la taxe de transmission avec la
taxe semblable hollandaise, notamment la « omzet-
bclasting il pose également un problème délicat,
parce que, en général, cette taxe est plus élevée en
B~lgique qu'en Bollande.

L'on sait qu'au point de vue rendement, la taxe de
iransmission pent être considérée comme constituant
la base de nos recettes fiscales. C'est pourquoi, du
côté des autorités belges, aucun enthousiasme ne se
manifeste pour réduire le taux de cette taxe. La

.Hollande, par contre, ne se montre pas partisane
d'une augmentation de son « omzetbelasting n, parce
qu'elle craint la répercussion sur ses prix.

3° Suppression de la frontière économique, ce qui
signifie suppression des licences, contingentement,
contrôle des devises, etc... C'est la réalisation de
l'Uni~:m Economique.

Il faut une préparation d'une certaine durée avant
que ce dernier stade puisse devenir une réalité. Dès
à présent cependant, différentes commissions se réu-
nissent pour s'atteler à la préparation de cette Union
Economique.

Une de ces commissions a dans ses attributions les
questions que pose la différence entre le système
belge des impôts directs et celui des Pays-Bas.

Il est, en effeL, difficile ,de concevoir une Union
Enconomique sans sinon une unification, du moins
une harmonisation des impôts sur les revenus des
pays qui la composent.

Des divergences profondes existent entre le sys-
tème des impôts sur los revenus en vigueur en
Belgique, et celui d'application au Pays-Bas. Si
l'Union Economique se réalise, il n'est pas exclu que
les deux pays, doivent apporter des modifications
profondes à leurs régimes d'impôts sur les revenus.

Enfin, comme on 10' sait, le Gouvernement a
demandé à un spécialiste du droit fiscal de préparer
une réforme de structure de la fiscalité helge.

4. LES ENGAGEMENTS DE Lj~TAT AU TITRE

DE GARANTIE.

Ces engagemonts résultent de la garantie donnée
par l'Etat, soit pOlll' la bonne fin de certoinesopérc-
tians (notamment dose"organismes de crédit), soit
pour le service et le remooursernera cl:'ern,prunt émis
par les mêmes organismes ou par d'autres institu-:
tions.
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Sommige moeilijkheden dienen althans nog uit de
weg geruimd, doordat het Belgische accijnsrechten-
stelsel op enkele punten in nogal grole mate afwijkt
van het regime van Nederland.

De eenmaking van de overdrachtstaxe met de
gelijksoortige Hollandse belasting, mel namc de
Il omzetbelasting I' stelt tevens tegenover een kies
probleem, omdat deze belasting over 't algemeen veel
hoger is in België dan in Nederland.

Het is bekcnd dat, op hel sluk van provenu, de
overdrachtstaxe mag beschouwd worden als de
grondslag van onze fiscale ontvangsten. Uit dien
hoofde zijn de Belgische autoriteiten er niet harts-
tóchtelijk mede ingenome den aanslagvoet van deze
taxe te verlagen. Nederland, daarentegen, is er niel
voor le vinden zijn « omzetbelasting » te verhogen,
omdat het de weerslag op zijn prijzen ducht.. '

3° Afschafîing van de economische grens, dat wil
zeggen afschaffing van de vergunningen, de contin-
gentering, de deviezeneontrole, enz. Dit alles wordt
bewerkstelligd door de Economische Unie,

Er zalnog éen tijdperk van voorbereiding moeten I

verlopen vóórdat laatsbedoeld stadium uitgroeit tot
een werkelijkheid. Van nu af aan vergadcren echter
verschillcnden commissies ter voorbereiding van
deze Èconomisohe Unie.

Een dezer commissies telt onder haar bevoegd-
heden de qnaesties in verband met het verschil tussen
het Belgisch systeem der directe belastingen en het
systeem van Nederland.

Het is inderdaad mocilijk zich een Economische
Unie in' te denken zonder de inkornstenbelastingen
der landen die deze Unie samenstellen zoniet te uni-
f'iceren, dan toch ze te doen Iiarmoniseren.

Diepgaande afwijkingen bestaan tussen het in
Bclgië vigerend inkomstenbelastingstelsel en het sys-
teem dat in Nederland wordt toegepast. Indien de
Economische Unie tot. stand komt, is het niet uit-
gesloten dat de twee landen ertoe genoopt zullen zijn
grondige wijzig ingcn, aan hun stelsels van inkom-
stenbelastingen aan te brengen.

Ten ·slotte wordt erop gewezen, dat de Regering,
zoals men weet, aan een specialist van het Iiscaal
recht heeft gevraagd een structuurhervorming van
de Belgische fiscaliteit voor te bereiden.

4. DE VERBINTENIS.SEN VAN DE STAAT BIJ WldZE
VAN WAARBORG.

Deze verbintenissen vloeien voort uil de door de
Staat verstrekte waarborg , hetzij van goede afloop
uizoke sommuje verrichtingen (onder meer van kre-
dietorganismen), hetzij voor de dienst en de aflos-
sing van leninqen. uitgegeven door dezelfde organis-
men of door andere instellingen.



La lisle des emprunts garantis pal' l'Etat figure 11
l'annexe III. Elle indique POLII' chaque emprunt le"
dispositions légaâes qui ont accordé la gal'antie, le
montant du capital encore en circulation et les cas 011

la garantie ;1 été appelée à jouer.

Quanl à la garantie de bonne fin, elle s'attache sail
aux opérations d'organismes de crédits auxquels elle
a été acordée, en vertu des dispositions organiques
qui les régissent, soit à des opérations de nature spé-
ciale que l'Etat a garanties à raison des circonstan-
ces. On trouvera ci-dessous un aperçu de la situation
Iinancièrc de ces organismes et un exposé de ces opé-
rations spéciales.

A. - Ii'\STITUTIONS JOUiSSANT DE LA GAltAi'iTIE'

DE I/KrAT.

1. Caillse Générale d'Épargne et de Retraite

Au 31 décembre 1946 l'ensemble des capitaux gérés
par la Caisse Générale d'Epargne etde Retraite dépas-
sait 33,700 millions de francs.

1\. cette date, le montant des dépôts SUI' livrets eL en
comptes courants s'élevait à 21,459 millions de
francs.

Les seules opérations sur livrets accusaient un
solde de 19,823 millions de francs, comprenant [cs
dépôts libres et temporairement indisponibles.

Si l'on envisage l'épargne proprement dite, c'est-
il-dire celle qui est représen tée uniqucrnent pa l' les

.livrets de particuliers, les opérations y afférentes de
l'exercie 1946 se résument comme suit C): '

En mlllions
(le Irancs

Versements.
RctraiLs .

5,213
3,828

Excédent des versements 1,385

A fin 1946, il existait 6,441,849 llivrets d'épargne,
contre 6,009,745 à fin 1940.

A la Caisse d'assurances, 75,724 contrats étaient en
cours et les capitaux assurés s'élevaient à 1,137 mil-
lions de francs. .

13,883 rentes étaient servies pflr la Caisse d'nssu-
rances accidents de travail, pour un fonds de rentes
d'environ 298millions de francs.

D'autre part, le nombre d'affiliés it la Caiss« de
Retraite s'élevait, au 31 décembre 1945, ,\ 5,150,000
cl. Je fonds des l'entes á 9,066nlillionsde (ranes.

(1) On trouvera. à l'annexe VII l'évolution des opérations de
ID. Cuisse d'Epargne de 1939 Ù 1947.
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De lijst van de door de Staat gewaarborgde lenin-
gen komt voor in bijlage III. Voor elke lening
vermeldt deze lijst de wettelijke bepalingen die de
waarborg hebben verleèndrhet bedrag van het nog
in omloop zijnde kapitaal en degevallen waarvoor de
waarborg diende in werking tetreden.

Wat de waarborg vangoede afloop Letreft, deze
geldt hetzij voor verrlchtingen wan kredietorganis-
men waaraan zij verleend werd, krachtens de orga-
nieke bepalingen die deze organismen beheersen,
hetzij voor verrichtingen van bijzondere aard,
welke de Staat wegens bijzondere omstandigheden
heeft gewaarborgd. Hieronder komt een overzicht
voor van dé Iinanciële toëstand van dezeorganismen
en een uiteenzetting van bedoelde bijzondere ver-
richtingen.

A. - INIIICHTJNGEN nre DE WAARBORG VAN DE STAAT

GENIETEN.

1. Algemene Spaar. en Lijfrentekas.

Op 31 December 1946 overschreed het complex
der door-de Algemene Spaar- en Lijfrentekas
bcheerde kapitalen 33,700 millioen frank.

Op dien datum bedroegen de deposito's op de hoek-
jes en in rekeningcourant 21,459 millioerr frank.

De enige verrichtingen op de spaarboekjes alleen
ezen op een saldo van 19,823 millioen frank, behel-
zende :

Beschouwt men de eigenlijke besparing , dat wil
zeggen die welke alleen vertegenwoordigd is door de
boekjes der particulieren, dan worden de ermede ver-
band houdende verrichtingen van het dienstjaar
1946, samengevat als volgt C):

In mtllloenen
fran],

Stortingen .

Opvragingen
5,213
3,828

1,385Overschot der stortingen

Einde 1946 bestonrlen er 6,441,849 spaarhoekjes,
teg-en 6,009,745 einde 1940.

Bij cie Vcrzekeririgskas bestondcn 75,724 contrac-
ten in ornloop en .de verzekerde kapitalen beliepen
1,137 millioen frank.

13,883 renten warcn uitbetaald door de Verzeke-
ringskas-Werkongevallen, voor een rentefondsvan
ongeveer 298 millioen frank.

Audcrzijds, bcdroeg op 31 December 1945, het
aanta! aangeslotenen bij de Lijfrentekas 5,150,000
en het Hentef'onds 9.066 millioen.

(l) In bljlagc VII zal men een beeld vinden van de evolutle der
verrichtingen van spaarkus van 1939 tot 191i7.
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2. Société Hatlonale de Orédlt •• l'Ind •••trle.

La Société Nationale de Crédit à l'Industrie peut
émettre des obligations remboursables en une période
de 30 années au plus et des bons de caisse d'une
durée légale ou inférieure à 5 ans.

Ces émissions sont subordonnées II lIIlC autorisa-
tion du Ministre des Finances. Un arrêté du Régent
du 6 octobre 1947, pris en considération des besoins
du financemeni de la restauration des dommages de
guerre et .du rééquipement économique, a fixé à
5 miliards de francs le montant nominal que peuvent
atteindre les émissions de bons de caisse ct d'obliga-
tions à émettre par la Société.

L'Etat garantit, dans les conditions et limites pré-
'vues par les disposition légales, le remboursement
du capital ct le paiement de l'intérêt des obligations
ct bons de caisse' dont il est question ci-des!:'us.·

Au bilan de la Société arrêté au 31 décembre 1946,
l'émission totale d'obligations et bons de caisse s'éle-
vait à 998,059,000 francs pour les opérations orrli-
naires et à 825,000,000 francs pour les crédits res-
tauration.

Outre les montants indiqués ci-dessus, la S.N .C.L
avait en circulation à la date du 31 décembre 1946,
un total de 180 millions de bons de caisse,f( échéance
extrêmement brève notamment à 1 mois. Le produit
de l'émission de ces bons de caisse servait essentielle-
ment au financement de l'escompte des acceptations
de banque représentatives d'importations de mar-
chandises.

3. Institut de RéelKlompte et de Garantie.

Cette institution pourvoit aux besoins spéciaux de
crédit des banques ct des entreprises industrielles,
commerciales ct agricoles belges.

Son capital est de 400 millions de francs, libéré
à concurrence de 20 %' \

L'Etat garantit. vis-à-vis des tiers, la bonne fin des
engagements de l'Institut; ceux-ci ne peuvent dépas-
ser 4 milliard de francs.

Ali 30 avril 1947, ces engagements s'élevaient à
3,465,000,000 francs, en chiffres ronds, y compris
1,326,000,000 des francs de crédits ouverts, mais rion
utilisés. A la même dale, les opérations qui avaient
donné lieu à des entrées effectives en portefeuille
s'élevaient à 1,861,000,000 francs cn chiffres ronds,
financés par les fonds propres de l'Institut et paJ'
1.835,000,000 francs d'emprunts divers à court
terme.

4. Oaisse Nationale de Orédit Professionnel.

L'arrêté-loi du 23 décembre 1946 fi décrété la fusion
du Crédit li l'outillage artisanal, la Caisse Centrale
du Petit crédit professionnel et de la Caisse Nationale
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, 2. Hationale MaatlKlhapplj voOr Krediet aan de NIJverheid.

De Nationale Ma~tschappij voor krediet aan de
nijverheid mag obligatiên ,uitgeven welkc over een
tijdperk van ten hoogste 30 jaar. aflosbaar zijn en
kasbons voor een duur gelijk aan of minder dan
5 jaar.

Bedoelde uitgiften worden afhankelijk gesteld van
eèn toelating vande Minister van Financiën. Een
Begentbesluit van 6 October '1947, genomen uit over-
weging van de behoeften aan Iinanciering voor het
herstel der oorlogsschade en voor de economischc
wederuitrusting, heeft het nominaal bedrag, dat de
door de maatschappij nit te geven uitgif'ten van kas-
bons en obligatiën mogen bereiken, op5 milliard
frank vastgesteld.

In de voorwaarden en binnen de door de wetsbe-
palingenvoorziene perken waarborgt de Staat de
aflossing van hetkapitaal en de betaling van de
interest der obligatiën enkasbons waa~van hierböven
sprake.

Op de cler 31 Deoember 1946 afgesloten balans del'
Maatschappij bedroeg de gezamenlijke. uitgifte van
obligatiën en kasbons 998,059,000 frank voor de
gewone verrichtingen en 825,000,000 frank voor de
herstelkredieten.

Buiten de hierboven aangcduide bedragen, hadde
Nationale Maatschappij voor Krediet aan de Nijver-
heid, op datum van 31 December 1946, een totaal van
180 millioen kasbons, :op uiterst korte vervaldag,
namelijk op 1 maand in circulatie. De opbrengst van
de uitgif'te dier kasbons diende uit de aard cler zaak
tot het finanoieren van het discontoder bankaccepten
ter vertegenwoordiging van goedereninvoer.

a. Herdtscontertng- en Waarborginstituut.

Die inrichting voorziet in de speciale behoeften
aan ..krediet van de Belgische franken en van denij-
vcrheids-, handels- en landbouwondernemingen.

Haar kapitaal bedraagt'400 millioen frank, afgelost.
tcn belope van 20 t. Il.

De Staat waarborgt tegcnovcr derrien de goede
afloop van de verbintenissen van het Instiluul: deze
mogen de 4 rnilltard fran kniet overschrijden ,

Op 30 April 1947 bedroegen die verbtntenissen,
in l'oncle cijfers, 3,465,000,000 frank, inclusief
1,326,000,000 frank geopende, doch niet aangcwendc
kredieten. Op dezelfde datum beliepen de verrichtin-
gen, die aanleiding gegeven hadden tot. werkelijkc
binnenkomsten in .port~feuille, in ronde cijfers, tot
een bedrag van 1,861,000,000 frank, gefinancierd
door de eigen gelden van het In stituu t en door
1,835,000,000 frank diverse leningen 'op kortc
Iermijn.

4. Nationale Kae voor Beroepskredfet.

Dehcsluitwet van 23 Decernber 1946 heef't de Iusie
uitgevaardigd van het kredietvoor Ambachtsrnatc-
rieel, de Hoofdkas voor het Klein Beroepskrediet en



du Crédit aux Classes Moyennes, en une Caisse Natio-
nale de Crédit Professionnel.

Cet arrêté-loi est entré en vigueur le 1"' janvier
1947,

La Caisse Nationale de Crédit Professionnel est
dotée d'un fonds social de 200 millions de francs,
constitué comme suit :

10 Par transfert du prêt sans intérêts de
50,000,000 de Irancs consenti par l'Etat à la Caisse
Centrale du Petit Crédit Professionnel;

20 Par transfert de la souscription de l'Etat, de
35,000,000 de francs, au capital de la Caisse Nationale
de Crédit aux Classes Moyennes;

. 3D Par prélèvement de 15,000,000 de francs SUI'

les réserves de la Caisse Centrale du Petit Crédit
Professionnel et de la Caisse Nationale de Crédit aux
Classes Moyennes;

4D Par la souscription par l'Etat d'une somme dc
100,000,000 à mettre li la disposition de la Caisse au
fur et il mesure de ses besoins. '

A la date d li 30 avril 1947, l'Etat avait VCl'Sr

25,000,000 de francs sur sa souscription complémen-
taire de 100,000,000 de francs.

La Caisse Nationale de Crédit Professionnel fonc-
lionne SOllS la garantie de l'Etat. Sont notamment
garantis, le remboursement des Bons de caisse et des
obligations émis ou à émettre conformément aux
dispositions de l'arrêté organique et le 'paiement de
leurs intérêts ainsi que tous endos d'effets, avals ou
garanties quelconques.

Les engagements de la Caisse ne peuvent à aucun
moment dépasser deux milliards de francs en vertu
de l'arrêté-loi du 28 février 1947.

Iln arrêté-loi du 28 février 1947 a porté i! 200 mil-
lions de francs le montant de la garantie de bonne
fin des billets n ordre souscrits en matière de crédit
il l'outillage artisanal. ,

D'autre part, en vertu d'lin arrêté-loi du 28 février
1947, le montant de la garantie que l'Etat est autorisé
;1 attacher il la honne fin du rornboursement en capi-
la}, intérêts, Irais el accessoires des crédits spéciaux
}I consentir par la S.N.C. P, à certaines catégories de
personnes dont les biens meubles ont été sinistré par
faits de gUCITC a ét,l}porté de trente à soixante mil-
lions de francs,

Enfin, un arrêté-loi du 28 février 1947 autorise
l'Etat à garantir fi concurrence de 250 millions dc
francs des crédits spéciaux à consentir par la Caisse
Nationale de Crédit Professionnel en vue de faciliter
'la restauration des bâfirnents belges de navigation
intérieure endommagés pal' faits 'de guerre.

fi, la date du 30 avril 1947 le monlnnllolal des
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de Nationale Kas voor Krediet aan de Middenstand.
in een Nationale Kas voor Beroepskrediet.

Die besluitwet trad opl Januari 1947 in werking.

De Nationale Kas voor Beroepskrediet wordt begif-
tigd met een maatsehäppelijk fonds van 200 mil-
lioen frank, samengesteld als volgt :

l°Door overdracht van de lenlngzonder interest
groot 50.000,000 miUioen frank, door een Staat toe-
gestaan aan de Hoofdkas voor het Klein-Beroèps-
krediet:

2° Door overdracht van de inschrijving van de
Staat groot 35,0Q0,~OO frank op het kapitaal vanpe
Nationale Kas voor Krediet aan den Middenstand;

30 DoOI' aCneming van 15,000,000 frankop reser-
ves van de Hoofdkas voor het Klein-Beroepskrediet
en fIc Nationale Kas voor Krediet aan den Midden-
stand;

4D Door inschrijving vanwege de Slaat voor ecn
150m groot 100,000,000 frank, ter beschikking van
de Kas te stellen naar mate van haar behoelten.

Op datum van 30 April 1947, had de Staat
25,000,000 gestort op zijn aanvullende inschrijving
van 100.000,000 frank.

De Nationale Kas voor Beroepskrediet Iunction-
neert onder waarborg van de Staat. Worden inzon-
derheid gewaarborgd, de terugbetaling van de over-
eenkomstig de bepalingen van het organiek bcsluit
uitgegeven of nit te geven kasbons en obligatiën en
de uitbetaling van de interesten ervan, alsmede
alle wisseloverdrachten, wisselborgtochten of om het
even welke waarborgen. '

De verbintenissen van de Kas mogen op generlei
tijdstip twee milliard frank ovcrtrefîen op grond van
de besluitwet van 28 Februari 1947,

Een besluitwet van 28 Februari 1947 heeft hel
bcdrag van de waarborg van goede afloop der inzake
krediet voor het arnbachtsmaterieel ondcrschreven
orderbrieîjes tot 200 millioen frank opgevoerd.

Anderdeels werd op grond van een besluitwet van
28 Februari 1947, het bcdrag van de waarborg, welke
de Staat mag verbinden aan de gcede afloop van de
lerugbetling inzake hoof'dsom, interesten, ,kosten en
hijkomstigheden van de bijzondere kredieten toe le
staan door de Nationale Kas 1'OQI' Beroepskrediet aan
zekere ca legorieën van personen wier' roerende
goederen door oorlogshandelingen werden bescha-
digd, opgevoerd van dertig tot zestig millioen frank.

Ten slottc machtigt een besluilwet van 28 Fehruari
1947 de Slaat tût het waarborgeri , ten belope van
250 millioen frank, van bljzondcrc kredietcnvtoc te
staan door de Nationale Kas voor Beroepskrediet, met
het oog op het vergernakkelijkën van het herstel van
Belgische binnenschepen beschadigd door oorlogs-
handelingen.

Op datum van 30 April 1947, bcdrocg hel totaul



8,044 crédits professionnels en cours s'élevait à
fr. 686,874,277.97.

A la même date, l'encours des 2,138 crédits pour
réparation de dommages de guerre aux biens meubles
était de fr. 54;323,216.63.

Les 1,071 crédits à l'outillage artisanal représen-
talent fr. 62,457,573.50.

5. OffIce Oentral de Crédit Hypothécaire.

L'Office Central de Crédit Hypothécaire fonctionne
SOllS la garantie de l'Etal. Créé par l'arrêté royal
n° 226 du 7 janvier 1936, modifié par l'arrêté royal
du 14 octobre 1937, il a pour mission d'exercer une
action modératrice sur le taux des placements immo-
biliers et de favoriser la mobilisation des créances
hypothécaires. Il s'est vu eh outre confier une mis-
sion importante dans Je domaine de la restauration
des immeubles sinistrés par fait de guerre. Unarrêté
du30 août 1940, modifié par un arrêté du 30 juin
1941, l'a chargé de consentir des avances aux
sinistrés.

Au 30 avri11947, l'ensemble de ses opérations pOUl'
le crédit hypothécaire s'élevait à Ir. 72,438,876.62.
A la même dale, l'ensemble des opérations relatives
aux avances aux sinistrés s'élevait à fr. 2 milliards
578,458,532.28.

Pour lui permettre de financer ses opérations de
crédit hypothécaire, l'Etat a mis à la disposition de
l'Office un fonds de premier établissement de 50 mil-
lions de francs.

Une convention, datée du 15 juillet 1941, passée
entre le Ministère des Finances et l'Office établit lUI

taux d'intérêt unique de 2.25 %, à partir du I" avril
1941, taux applicahle à toutes les avances il valoir sur
le fonds précité.

Les avances consenties pari 'Etat se détaillent
comme suit:

En mtllions
de francs

Le lor avril 1936
Le 21 septembre 1936
Le 30 avril 1937 .
Le 12 aoùt 1937 .
Le 3 décembre 1938 .
Le 15 avril 1943 .
Le 3 août 1943.
Le 11 mars 1944 .
Le 5 février 1945 .
Le 3 août 1946
Le 22 janvier 1947

6
10

9
10
5

"

Total.

1
1
2
2
2
2

50
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'der 8,044 beroepskredieten i~ omloop fr. 686 mil-
lioen 874,Z17.97.

Op dezelfde datum bedroeg de omloop der 2,138
, kredieten voor herstel der oorlogsschade aan de roe-
rende goederen fr. 54,323,216,63.

De 1,071 kredieten aan het ambachtsmaterieel ver-
tegenwoordigden fr. 62,457,573.50.

5. Centraal Bureau voor Hypothecair Krediet.

Het Centraal Bureau voor Hypothecair Krediet
werkt onder waarborg van de Staat. Opgcricht bij
koninklijk besluit ur 226 van 7 Januari 1936, gewij-
zigd bij k.oninklijk besluit 'van 14 October 1937,
heeft hel tot opdracht op het bedrag der immobiliën.
plaatslngen een matigende actie uH te oelenen en de
mobielmaking van de hypothecaire schuldvorde-
ringen te bevorderen. Daarenboven werd het een
gewichtige opdracht toevertrouwd op hel gebied YUH

herstel de.' door oorlogshandelingen beschadigde
onroerende goederen. Een besluit van 30 Augustus
1940, gewijzigd bij besluit van 30 Juni 1941, heeft
het gelast voorschotten aan de gesinistrecrden toe le
staan. .

Op 30 April 1947 bedroeg het cornplex zijner ver-
richtingen voor het hypothecaire krediet fr. 72 mil-
lioen 438,876.62. Op dezelîde datum bedroeg het
complex der verrichtingen betreffende de voor-
schotten aan de gesinistreerden .fr. 2,578,458,532.28.

Om het in staat te stellen zijn verrichtingen van
hypothecair' krediet te [inancieren, heeft de Staat CCli

fonds van eerste oprichting, groot 50 milliocn frank ,
tel' beschikking gesteld van het Bureau.

Een tussen het Ministerie van Financiën en hel
Bureau gesloten overeenkomst, gedaglek.end 15 .J uli
1941, vcstigt een enige rentevoet van 2.25 t.h., met
ingang van 1 April 1941, rentevoet van toepassing op
al de op voorrneld fonds te trekken voorschotten,

De door de Staat toegestane voorschotlcn wordcn
omstandig vastgesteld als volgt. :

In millioenen
frank

Op 1 April 1936
Op 21 September 1936
Qp 30 April 1937
Op 12 Augustus 1937
Op 3 December 1938
Op 15 April 1943
Op 3 Augustus1943 .
Op 11 Maart 1944
Op 5 Februari 1945 .
Op 3 Augustus 1946 .
Op 22 Januari 1947 .

6
10
9

10
5
1
1
2
2
2
2

Totaal. 50



L'Office finance également ses opérations ord Î-

naires au moyen de ses réserves. Celles-ci s'élevaient
au 31 décembre 1946 à . . Ir. 37,739,498 35
montant auquel s'ajoutent les béné-
fices réalisés du l"r janvier 1947 au
30 avril 1947, soit 4,556,922 98
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Het Bureau Iinanciert insgelijks zijn gewone ver-
richtingen door middel van zijn reserves. Dezelve
bedroegen op 31 December 1946 ft'. 37,739,498 35
aan welk bedrag dienen toegevoegd
de van 1 Januari 1947 tot 30 April
1947 verwezenlij ktc winsten, zegge. 4,556,922 98

ce qui donne comme fonds propres. 42,296,421 33 wat als eigen gelden geeft . 42,296,42133

L'Office dispose donc pour financer ses opérations
ordinaires de fr. 92,296,421.33.

Quant aux opérations relatives aux avances à con-
sentir aux sinistrés, elles sont également garanties
par l'Etat. Primitivement fixée à 200 millions de
francs, la garantie a été successivement portée à
1 milliard de francs puis 'ù 3,5 milliards ali 28 février
1947.

Le Iinancerncnt des opérations de ce secteur est
assuré par:

I" Un crédit d'escompte de 1 milliard de francs
que la Banque Nationale de Belgique a ouvert. à
l'Office.

2° L'émission de bons de caisse garantis par l'Etat:
au 30 avril 1947, l'Office avait émis Lm montant glo-
hal de 713,355,000 francs de bons Lt 2, 3 el 5 cans
de claie; les souscriptions recueillies son t reprises
ci-après:

'Caisse d'Epargne (arrêté du 3 avril
1946). . fr. 300,000,000

Consortium des Banques (arrêté du
3 avril 1946 et dépêche ministérielle du
11 juillet 1946, n° 6.724) . 110,000,000

Office National de Sécurité Sociale
(arrêté du 31 août 1946) . 300,000,000

Souscriptions publiques (arrêté du
3 avril 1946) .: 3,355,000

Fr. 713,355,000

3° Une avance de 400 millions, actuellement
réduite à fr. 397,671,279.80, du Département de la
Reconstruction. Cette avance est destinée à rem-
bourser partiellement l'Office des crédits de restau-
ration accordés par lui à des sinistrés prioritaires, qui
peuvent prétendre à l'allocation d'une avarice sur
dommages de guerre.

6. Institut National de Orédit Agrioole.

L'Institut National de Crédit Agricole créé par un
arrêté royal du 30 septembre 1937, pris en exécution
de la loi du 10 juin 1937, tend à favoriser, clans la
mesure où l'intérêt général le justifie, les opérations
de crédit agricole.

L'Etat garantit, à concurrence de 600 millions de

Om zijn gewone verrichtingen te financieren,
beschikt het Bureau dus over fr. 92,296,421.33.

Met betrekking tot de verrichtingen betreffende de
aan de gesinistreerden toe te stane voorschottcn,
dezelve worden insgelijks door de Slaat gcwaaI·})Q!·gd.
Aanvankelijk op 200 millioen frank vastgesteld, werd
de waarborg successievelijk opgevoerd tot 1 mil-
liard frank, vervolgens tot 3,5 milliard frank op
28 Februari 1947.

De financiering der verrichlmgen van die sector
wordt verzekerd door :

1° Een discontokrediet van 1 milliard frank, dal
de Nationale Bank van België bij het Bureau geopend
heeft.

2" De uitgifte' van door de Staat gewaarborgdo
kasbons : op 30 April 1947 had hel Bureau een glo-
baal bedrag van 713,355,000 frank bons à 2, 3 en
5 jaar uitgegeven ; de ingewonnen inschrijvingcn
zijn hierna opgenomen .:

Spaarkas (besluit van 3 April 1946) 300,000,000

Consortium der Banken (besluit van
3 April 1946 eh ministeriële dienst-
brier van 11 Jull 1946, n' 6724) . 110,000,000

Nationale Dienst voor Maatschàppe-
lijke Zekerheid (besluit van 31 Augus-
tus 1946) . 300,000,000

Openbare inschrijvingen (besluit van
3 April 1946) . 3,355,000

Fr. 713,355,000

3" Een voorschot van 400 millioen, thans inge-
krompen tot fr. 397,671,279.80, van het Departement
van Wederopbouw. Dit voorschot is besternd om het
Bureau gedeeltelijk te vergoeden voor de herstel-

'kredieten door hem toegestaan aan prioritaire gesi-
nistreerden, die op het toekennen van een voorschot
op oorlogsschade mogen aanspraak maken.

'6. Nationaal lnetltuut voor I.andbouwkrediet.

Het Nationaal Instituut voor Landbouwkrediet,
opgericht bij koninklijk besluit van 30 September
1937, ter uitvoering van de wet van 10 Juni 1937,
strekt ertoe de landbouwkredietverrichtingen te
bevorderen, binnen de mate waarin het algemeen
helang zulks wettlgt,

De Slaat garandeert ten bedrage van600 millioen
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francs (arrêté-loi du 24 Jévrier 1947) toutes les opéra-
lions d'endos, aval ct garanties quelconques ainsi que
le remboursement du capital et le paiement des in té-
rêls des obligations, bons de caisse ct emprunt émis
conformément aux dispositions de l'arrêté royalorga-
nique.

L'approbation cl Il Ministre des Finances .est requise
dans 10115 les cas où l'institution a recours à l'cm-
prunt.

Le total des opérations de crédit réalisés à la datedu
31 décembre 1946 s'élève à Ir. 310.465,101.90 se
décomposant comme suit:

1" Avances faites au jour le jour à

J'Institut de Réescompte ct de Caran-
tic . . fr. 10,000,000.-

Ces avances ont été effectuées au
moyen du volant de trésorerie de l'Of-
fice Commercial du Havitaillernent
(aITêlé-loi du 25 janvier 1945).

2" Crédits documentaires ouverts
pOlll' compte de l'Office Commercial
du Ravitaillement 49,866,988.80

Ces crédits sont garantis par les
dépôts de l'Office Commercial du
Ravitaillement.

3" Crédits documentaires ouverts
en faveur de ra.C.H.A. . 24,040,000.-

CCi> crédits 50111 actuellcmen t apu-
rés.

4" Avances il 2 % aux cultivateurs
sinistrés de guerre (arrêté-loi du
30 novembre 1944) '. . 57,964,421.-

5° Opérations ordinaires réalisées
dam; le cadre de la garantie statutaire
de 100,000,000 de francs portée ~I

600,000,000 de francs par l'arrêté-loi
du 24 février 1947 . 168,593,692.10

FI'. 310,465,101.90

L'arrêté-loi du 25 janvier 1945, créant l'Office
Conuucrciul du Havitaillcrnent a autorisé l'Etat dam
des conditions à déterminer pfil' la voie d'une conven-
Iion ;'\ souscrire en Ire le Min istre des -Finances ct le
Min.islrc du Ravitaillement, d'une part, ct l'Institut
National de Crédit. Agricole, d'autre part, àuccorder
sa garantie à cc dernier, à concurrence d'un milliard
de f1'(111CS, pOli!' Ie remboursement, en capital.Tntérêts
el ncccssoircs. deße "éd it s ou avan ces qli'11 coli sen-
lirai: ~l l'Office Commercial du Ravitaillement.

7. L'Offloe National du DU(lrolre.
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frank (hesluitwet van 24 Februari 1947) alle verrich-
tingen van wisseloverdracht, wisselborgtocht en om
het even welke waarhorgen, .alsmede de tèrugbetaling
van de hooïdsomen de ..qetaling van de interestender
overeenkomstig .de'. bepalingen . van het organiek
besluit uitgegeven obligatiën, kasbons en leningen.

De toestemming van de Minister van Finanoiën
wordt vereist in al de gevallen waár de inrichting
haar toevlùcht neemt tût de lening. .

Het totaal der op daturn van 31 Decernber 1946
verwezenlijkte kredietverrichtîngen bedraagt fr.
310,465,101.90 welke ontleed worden als volgt:

1" Daggeldvoorschotten aan het
.Herdiscontering- eh Warborginsti-
tuut " Ir. 10,000,000.-

Die voorschotten werden gedaan
door middèl van de thesaurievoor-
raad van de Handelsdiënst voorBavi-
taillèring (besluitwet van 25 Januari
1945).

2" Documentaire kredieten geo-
pend voor rekeningvan. de Handels-
dienst voor Bavltaillering . 49,866,988.80

Bcdoeldc kredicten zijn gewaar-
.borgd doorde deposito's van de Han-
delsdicnst voor Ravitaillering.

3D Documentaire kredielen geo-
pend ten gunste van O.C.R.A. (Han-
delsdienst voor Ravitaillerlng) , . 24,040.000.-

Die kredieten zijn th~ns aangezui-
verd.

4" Voorschotten aan 2 t.h. aan de
landbouwers - oorlogsgesinistreerden
(besluitwet van 30 November i944). 57,964,421.-

5" Gewone verrichtingen verwe-
zenlijkt binnen het bestek van de sta-
tutaire waarborg van 100,000,000
Irank opgevoerd tot 600,000,000
fran k bij hesl uitwel van 24 Februari
1947 168,593,692.10

Fr. 310,465,101.90

De besluitwet van 25. Januari 1945, waarbij een
Handelsdienst voor Bavitaillering wordt opgericht,
heeft de Staat gemachtigd, in de convcntioneel door
de Minister vari Financiënen de Minister van Ravi-
taillering, cnerzijds, en hel Nationaal Instituut voor
Landbouwkrediet; anderzijds, te bepalen voorwaar-
den, zijn waarborg aan laatstgemelde te verlenen,
ten belope van éénrnilliárd frank, voor de terugbe-
taling in kapitaal, interesten, kesten en bijkomende
koslen, van de kredieten of voorscholten welke hij
aau de Handelsdienst voor Bavitaillering zou toestuan.

7. Nationale Deloi'ederedlenlt.

. L'arrêté royal du SI août um\} a .prorondément Ilet koninklijk besluit van 31 Augustus 1939
modifié la structure de l'Office N.ationaldu Ducroire," bracht grondige wijzigingen aan de structuur van de



telle qu'elle avait été fixée par la loi du 2 août 1932,
modifiée pm' les arrêtés royaux du 10 janvier 1935 et
22 octobre 1937 el par la loi du 14 juillet 1938. Elles
ont dolé l'Ornee d'UB statut légal approprié et lui ont
procuré les moyens financiers indispensahles il l'exé-
cutiou de :-;1 mission.

Le plafond général des engagements de l'Office
n'est pas arrêté il 1111 niveau invariable. Il est établi
il sept fois le montant cumulé de la dotation 'attribuée
il l'Office et de la réserve générale constituée au
moyeu de l'excédent de ses revenus.

L'Office a l'CÇUune dotation formée par le transfert
r-npleine propr-iété de 250,000,000 de francs nominal
d'ohligations de la Detteunifiée 4 %'

Une reprise Cl été enregistrée dans les engagements
de l'Office dont l'activité s'était trouvée l'alentie par
la guerre. Au 31 décembre 1945, les engagements
étaient tombés à 162,280,049 francs. Au 31 mars
1947, ils étaient remontés il Ir , 250,584,226,75.

Par contre, l'assurance-crédit privée n'a pas encore
l'c!rollvéllne activité quelconque dans le secteur
exportation. C'est que, jusqu'à ce jour, les vendeurs
ont encore pu imposer à leurs clients étrangers des
conditions de paiements qui excluent tout risque éco-
nomique (vente au comptant ou même paiement
avant livraison). Aussi, les engagements de l'Office
National du Ducroire du chef de la réassurance ont-
ils il peine varié depuis fin 1945. Au 31 mars 1947,
ils s'élevaient à 2,323,960 francs.

Pour cc qui concerne la liquidation du passé, on
constate une réelle amélioration. Alors que le mon-
tan t des indemnités provisoires payées s'élevaient au
30 septembre 1946 - déduction faite des récupéra-
tions - il environ 57,000,000 francs, il était tombé
au 31 mars 1947 à 47,527,821 francs.

Grâce à la structure organique de l'Office National
du Ducroire, tous ces décaissements ont pu se faire
sans portel' atteinte aux réserves de l'Office et sans
devoir faire appel ail Trésor public. Le financement
des indemnités provisoires dont question ci-dessus a
pu sc faire grâce à l'instrument de crédit que' consti-
tue la dotation de 250,000,000 de francs nominal
représentée par des obligations de la Dette uni-
fiée 4 %'

Ln mise en gage auprès de la Banque Nationale de
Belgique de 90,000,000 de [ranes de cette dotation,
jointe ù tille méthode appropriée de financement à
très court terme, a permis de fa ire face li tontes les
obligations de l'Office sans entamer les réserves, sauf
pour le paiement cIc:> intérêts sur les emprunts
contractés.
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Nationale Delcredercdienst, zoals zij werd vastgesteld
door de wet van 2 Augustus 1932, gewijzigd door de
koninklijke besluiten van 10 Januari 1935 en
22 October 1937 en door de wet yan 14 Juli 1938.
Bedoeldo wetten hebben de Dienst voorzien van een
aangepast wettelijk statuut en hebben hem de onont-
beerlijke Iinanciële middelen verschaf't tot uitvoerlng
van zijn opdracht. .

De algemene hoogtegrens der verbintenissen van
'de Dienst is niet op een onveranderlijk bedrag vast-
gelegd. Het wordt bepaald QP zevenmaal het gecumu-
Ieerd bedrag van de aan de Dienst toegekendedotatie
en van de algemene reserve gevestigd door middel
van het overschot zijner inkomsten.

De Dienst heeft een dotatie ontvangen samenge-
steld door de overdracht in volle eigendom van
250,000,000 frank nominale waarde aan obligatiën
der Geünificeerde 4 pct. Schuld.

Een herleving werd geboekt in de verbintenissen
van de Dienst waarvan de bedrijvigheid vertraagd
werd-door deoorlog. Op 31 December 1945, waren de
verbintenissen tot op 162,280,049 frank gevallen. Op
31 Maart 1947 waren zij weder tot fr. 250,584,226.75
gestegen.

Daarentegen heeft de private kredietverzekering
geen enkele van zijn activlteiten in de sector uitvoer
hernomen. 't Is omdat.. tot op heden, de verkopers
aan hun buitenlandse kliënten nog . betalingsvoor-
waarden rhebben kunnen opleggen die elk econo-
misch risico uitsluiten (contante verkoop of zelfs
betaling vóór levering) _ Ook hébben de verbintenis-
sen van de Nationale Delcrederedienst uit hoofde van
de herverzekering sinds einde 1945 bijna niet geva-
rieerd. Op 31 Maart 1947bedroegen ze .2,323,960
frank.

Metbetrekking tot de vcreffcning van het verle-
den, stelt men een werkelijke verbetertng vast. Ter-
wijl het bedrag der uitbetaalde voorlopige vergee-
dingn op 30 September 1946 - na aftrek van de
herkrijgingen - circa 57,.000,000 frank bedroeg ,
was het op 31 Maart 1947 tot op 47,527,821 frank
gedaald.

Dank zij de organieke structuur van de Nationale
Dèlcrederedienst konden al die uitkeringen gedaan
worden zonder de reserves van de Dienst aan te tasten
en zonder beroep te moeten doen op de openbare
Schatkist. De financiering der voorlopige vergoedin-
gen waarvan zoëven sprake is kunnen geschieden,
dank zij het instrument van kredietverlening
bestaande uit de dotatie van 250,000,000 Iranknomi-
nale waarde vertegenwoordigd door obligatiëu fler
Geüniflceerde 4 pet. Schuld.

Het te pand stellen bij de Nationale Bank van
België van 90,000,000 Irank dier dctatie, sarnen met
een aangepaste Iinancleringsmethode op heel korte
termijn,heeft het mogelijk gemaakt al de verplich-
tingen van de Dienst te bestrijden zonder de reserves
aan te tasten, behoudcns voor de hetaJing der inte-
rcsten op de aangegane leningen. .
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Le total des réserves est monté de 20,345,719 Irancs
fin 1939 il 47,759,495 francs au 31 mars 1947. Il
n'est pas encore possible à présent de prévoir dans
quelle mesure l'Olîice dena en disposer pour couvrir
les pertes définitives à résulter de ses engagements.
Pour autant q ~e ceux-ci aient été contractés après
1939, ils ne, présentent aucun danger pour l'Office,
étant donné la politique de prudence qui a présidé à
ia constitution des réserves afférentes aux opérations
traitées depuis la réorganisation de J'Office en 1939.
Pour ce qui concerne les engagements assumés avant, 0
1939, il n'est pas encore possible en ce moment de
prévoir les conditions dans lesquelles leur liquidation
sc poursuivra.

B. - Op(mATIQNS SPÉCIALES

AYANT REÇU LA GAl\ANTIE DB L'ETAT.

1. Garantie donnée à la Banque Nationale de Belgique pour
l'exéoutlon des accords de Clhangeou des accords de pate-
ments intervenus avec lee paye étrangers,

L'article 6 de J'arrêté-loi n° 5, pris à Londres le
I" mai 1944, attribue à l'Etat les bénéfices pouvant
résulter pour la Banque Nationale de Belgique de
l'exécution des opérations effectuées dans le cadre
d'accords de change, et la garantit, d'autre part,
contre toute perte qu'elle pourrait subir du même
chef.

Le principe. de ces accords de change réside dans
le fait que les deux pays intervenants s'engagent
chacun à acquérir la monnaie de l'autre à une parité
fixe, qu'ils s'interdissent de modifier sans consulta-
tion préalable.

De tels accords de change ont été conclus avec
l'Angleterre et avec la Hollande, pour l'exécution
desquels la Banque Nationale bénéficie automatique-
ment, en vertu de la disposition prérappelée, de la
garantie du Trésor. .

Mais il n'est pas toujours possible de conclure, avec
un pays déterminé, un accord de change proprement
dit. En pareille hypothèse, on recourt alors à un
accord plus limité, en vertu duquel chacun des gou-
vernements in téressés met à la disposition de l'autre
les moyens financiers nécessaires au règlement des
opérations qui s'effectuent entre les deux pays.

Les accords de celte espèce sont généralement
qualifiés d'accords de paiements.

Pareils accords ont été conclus avec un grand nom-
bre de pays, ct le Gouvernement les soumettra inces-
samment à l'approbation du Parlement.

En attendant cette approbation. le Gouvernement
a décidé de garantir la Banque Nationale contre tout
préjudice pouvant résulter pom elle de l'exécution
des accords de paiement, <"InnI. d'autre part entendu
q1JC les bénéfices pouvant résulter des mêmes opéra-
tions seraient attribués à l'Etat.
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Het totaal der reserves is gestegen van 20,345,719
frank eindc 1939 tot 47,759,495 frank op 31 Maart
1~47. Het is thans nog niet mogelijk te voorzien in
wei lie mate de Dienst cr zal moeten over heschikken
ten einde de eindverliezen, welke uit ziju verplich-
lingen mochlen voortspruiten, le dckkcn. Voor zover
dezelve na 1939 werden aangegaan, vertonen zij geen
gevaar VOOl' <le Dienst, gelet op de voorzlchtigheids-
politiek welke de aanleg der reserves in verband met
de sinds de wederinrichting van de Dienst in 1939
verhandelde verrichtingen heelt voorgezeten. Mel.
betrekking tot de vóór 1939 waargenomen verbinte-
nissen is het thans nog niet mogelij k le voorzien in
welke voorwaarden de vereffening ervan zal door-
gedreven worden.

B. - BIJZONDERE VERRICUTliXGEN

DIE DE WAARBORG VAN DE STAAT usnnsx CBKREGEN.

" Waarborg gegeven aan de Nationale Bank van Belgiil voor
de uitvoering van de wisselakkoorden of lian de IJetalings-'
akkoorden tol stand gekomen met de vreemde landen.

Artikel 6 van de besluitwet nr 5, genomen te
Londen op 1 Mei 1944, kent aan de Staat de winsten
loc welke mochten voortvloeien voor de Nationale
Bank van België uit de uitvoering der inhet kader
der wisselakkoorden gedane verrichtingen, en waar-
borgt haar ook tegen alle verlies dat zij uit dien
hooftle zou kunnen lijden.

Het principe dier wisselaklwol'denbestaat hierin
dat de twee optrèdende landen zich elk ertoe verbin-
den de munt van de andere aan te kopen tegen een
vaste pariteit welke ze zich ontzeggen te wijzigen
zonder vooraîgaande raadpleging.

Dergelijke wisselakkoordenwerden mel Engeland
en met Holland gesloten, voor welker uitvoerlng de
Nationale Bank, op grond van de zoëven aangehaalde
bepaling, automatisch de waarborg van de Schatkist
geniet.

Doch het is niet altijd mogelijk met een bepaald
land een eigenlijk wisselakkoord te sluiten. In zulk
geval neemt men dan zijn toevlucht tot een meer
beperkt akkoord, op grond waarvan elk der betrok-
ken regeringen ter beschikking van deandere de
Iinanciële middelen slell welke nodig zijn :tol de
regcling van de tussen de lwee landen gedane ver-
richtingen.

Dergelijke akkoorden worden gerneenlijk oeta-
lingsalikool'den geheten.

Zulke akkoorden werden geslolen met een groot.
aantal landen en de Regering zal ze eerlang aan de
goedkeuring van hel Parlement onderwerpen.

In aîwachting van die goedkeuring heeft de
Begcring hesloten deNaliorialc Bank te waarhorgen
tcgen alle nadeel dat voor haar kan voortspruiten
ùii. de uitvoering yan de betallngsakkoorden, met
dien verstande dat de uit dezelfde verrichtingen
voortspruitende winslcn aan de Staal zouden toege-
kend worden.



2. Orédits pour le développement des flottes marehande et de
pêche el pour l'encouragement il la construelion maritime.

La loi du rr février 1939 autorise l'Etat à garantir
à concurrence de 375 millions de francs au plus, Ie
remboursement en principal, intérêts et accessoires
de prêts consentis par des institutions publiques de
crédit aux: armateurs et sociétés d'armement belges,
en vue du renouvellement et du développement, de
préférence par construction sur chantiers belges, des
Hottes marchand et de pêche belges.

En vue de réduire la charge des intérêts, l'Etat est
autorisé à concurrence d'une somme de 11,250,000
francs, au plus par an, à consentir aux bénéficiaires
des prêts visés ci-dessus, des subsides qui ne pour-
ront, en aucun cas, dépasser l'équivalent d'un intérêt
calculé au taux de 3 % l'an sur les capitaux restant
dus.

L'Etat est en outre autorisé à céder aux institutions
visées plus haut, tout ou partie des créances qu'il
détient à raison des crédits consentis au titre d'en-
couragement à la construction navale, conformément
aux lois portant budget des recettes et dépenses
extraordinaires des exercices 1936, 1937 el 1938.

Au mois de mai 1940, le montant total des crédits
consentis sous la garantie de l'Etat, en exécution de
la loi susvisée, s'élevait à 118,620,000 francs.

Sur cette somme, il avait été prélevé 59,938,200
francs, montant intégralement remboursé au I" jan-
vier 1947.

Le total du subside-intérêt supporté par l'Etat pour
la période 1939-1940 s'est élevé à Ir. 3,597,180.95,
dont Ir. 2,177,964.58 ont été remboursés au Trésor,
notamment à la suite de J'annulation des opérations'
de crédit se rapportant à des navires en construction
qui ont' dû être cédés à l'ennemi en application cie la
« Verordnung » du 27 novembre 1940.

Quant aux opérations contractées après la libéra-
tion, on peut les résumer comme suit: au L" octobre
1947 le montant des crédits accordés s'élevait à
259,600,000 francs. Les prélèvements effectifs étaient
cIe 160,900,000 francs, sur lesquels il avait. été rem-
boursé 1,900,000 francs ce qui représente un encours
de 159,000,000 de francs. Le total des subsides-
intérêts s'élevait au I" octobre 1947 à irr. 2,646,162.45.

Désireux de promouvoir d'une façon plus complète
et plus efficace encore, le maintien et le développe-
ment. de la marine marchande, da la pêche maritime
et de la construction maritime, le Gouvernement a
étudié une réforme du système existant. '"

Il a déposéü cette fin au Sénat un projet de loi
pattant notamment. création d'un fonds de l'Arme-
ment et desConstru'ctions maritimes 'Doc'. n° '36,
session 1947-1948).
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2. Krediet voor de uitbreiding van koopvaardij- en- vissers-
vloot en voor de "vorderIng vall de aanbouw van zee-
I4lhepen.

De wet van 1 Februari 1939 Iaat aan de Staat toe
de Ieningen door openbare kredietinstellingen toege-
staan aan de Belgische reders en rederijen, tot ver-
nieuwing en uitbreiding, bij voorkeur door aanbomv
op Belgische scheepswerven, van de Belgische koop-
vaardij- en vissersvloot, de voornaamste terugbetaling
te waarborgen voor een bedrag van hoogstens
375 millioen frank. .

Ten einde de Iast der te betalen interesten te ver-
minderen, is het de Staat toegelaten, voor een jaar-
Iijks bedrag van hoogstens 11,250,000 frank aan de
verkrijgers van hierboven bedoelde Ieningen toe-
Iagen te verlenen die in geen geval het bedrag over-
eensternmend met een interest van 3 % op de nog
verschuldigde kapitalen mogen overschrijden.

Verder is de Staat gemachtigd aan hierboven ver-
melde instellingen al of een gedeelte van schuldvor-
deringen waarvan hij houder is uit oorzaak van de
door hem toegestane kredieten tot bevordering. van
de aanbouw van schepen en dit overeenkomstig. de
wetten houdende begroting der buitengewone ont-
vangsten en uitgaven voor de dienstjaren 1936, 1937
en 1938, af te staan. .

In de mnand Mei 1940 bedroeg het totaal van de
ter uitvoering van voormelde wet, onder waarborg
van de Staat toegestane kredieten 118,620,000 frank.

Op die som werd er 59,938,200 frank gelicht,
bedrag op 1 Januari 1947, algeheel terugbetaald.

Het totaal van de interest-subsidie afgedragen door
de Staat voor het tijdperk 1939-1940 bedroeg
fr. 3,597,180.95, waarvan fr. 2,177,964.58 aan de
Schatkist werden terugbetaald, namelij k ten gevolge
van de annula tic der kredietverichtingen betrekking
hebbend op schepen in aanbouw welke bij toepassing
van de « Verordnung » van 27 November 1940 aan de
vijand moesten afgestaan worden.

Met betrekking tot de na de bevrijding aangegane
verrichtingen mag, men ze volgenderwijze sarnen-
vatten : op 1 October 1947 bedroegen de toegestane
kredieten 259,600,000 frank. De werkelijke vooraî-
nemingen beliepen 160,900,000 frank, waarop
1,900,000 frank teruzbetaald werdenvwat een om-
loop van 159,000,000 frank vertegenwoordigt. Het
totaal der interest-subsidiën bedroeg op IOctabel'
1947, fr. 2,646',162.45.

Mel debedoeling, de handhaving ,en de ontwikke-
ling van de koopvaardijvloot, van de vissersvloot en
van de scheepsbouw, nog meer en doeltreffender te
hevorderen, heeft de Regering een hervorming van
het bestaande stelsel in studie genomen.

Zij heeît daartoe met de Senaat een ontwerp van
met lngediende houdende onder meer instelling van
ecn Fonds VOOr het uitreden en het aanbouwen van
Zeeschepen (!lescheid, n' 36, sitting 1947-1948).
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3. Crédits obtenus il l'étranger par le SecOUI1td'Hiver.

Au cours des années 1941 à 1944, le Secours
d'Hiver a obtenu auprè des diverses banques étran-
gères des crédits destinés soit à l'achatou à la répa-
ration de bateaux, soit à l'importation de denrées
alimentaires, produits pharmaceutiques ou autres
marchandises à l'usage de la population civile belge.

Les banques étrangères qui ont accordé les crédits,
ont exigé la caution des banques belges suivantes:

Banque de la Société Générale de Belgique;
Crédit Communal de Belgique;
Banque de Bruxelles ;
Krcdietbank voor Handel en Nijvcrheid ;
Banque de Heports ct de Dépôts;
F. M. Philippson & Co, Weitzel & Degroof', suce.;
Banque de Paris et des Pays-Bas;
Société Belge de Banque.

De son côté, le Secrétaire général du Ministère des
Finances, agissant au nomrle l'Etat belge, a garanti
11 chacune des banques précitées, le remboursement
des sommes que celles-ci auraient à payer du chef de
leurs engagements de caution.

La Banque Nationale de Belgique s'en engagée à
fournir les devises nécessaires, ou l'or nécessaire,
pour' l'exécution de ces engagements.

Le montant total des crédits ainsi cautionnés par
les banques belges, sous la garantie du Trésor, repré-
sente:

Escudos :
Francs suisses
Couronnes suédoises .
Pengos
Lei.

10,000,000
6,000,000
2,500,000

10,000,000
500,000,000

Les crédits dont il s'agit n'ont été utilisés qne par-
tiellement. Aux COLll'S actuels des devises dans les-
quelles ces crédits ont été employés, la partie utilisée
représente un montant global de 70 millions en
principal se rapportan t aux crédits en pengos et lei,
les autres crédits avant été remboursés dans le cou-
rant de 1947. '

4. Banque d'''lnisslon à I1nlXelle&...
Ainsi qu'il a été signalé dans l'exposé général de la

situation financière, annexé au projet de loi rela1if
aUX avoirs monétaires bloqués on temporairement
indisponibles (Doc. porlem; Chambre, session 1944-
1945, n° 117), le Secrétaire général du Ministère des'
Finances a donné à )0. Banque d'Emission ft Bruxelles
une garantie contre tout préjudice pouvant résulter
soit de la dépréciation, soit du non-paiement des
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3. Door Winterhulp in het buitenland verkregen kredieten.

In de loop van de jaren 1941 tot 1944 had WinteI'·
hulp bij diverse buitenlandse banken kredieten ver-
kregen, welke bestemd waren hetzij tot de aankoop
of tot hel herstel van schepen, hetzi] lot de invoer
van eetwaren, artsenijkundlge producten of andere
waren ten gebruike van de Belgische burgerlijke
bevolking.

De buitenlandse banken die de kredieten hebben
verleend, hebben de borgtocht van onderstaande
.Belgische banken gevergd :

Banque de la Société Générale de Belgique;
Gemeentekrediet van België;
Banque de Bruxelles;
Kredietbank voor Handel en Nijverheid;
Banque de Beports el de Dépôts;
F. M. Philippson & co, Weitzel & Degroof, opd.:
Banque de Paris et des Pays-Bas;

'I
Société Belge de Banque.

Zijnerzijds heeft de Secretaris-Generaal van hel
Ministerie van Financlën, optredend in naam van de
Belgische Staat, aan elk der voormelde banken de
terugbetaling gewaarborgd van de sommen welke
dezelve uit hoofde van hun borgstellingsverbinte,
nissen zouden moeten betalen.·

De Nationale Bank van België heeft zich ertoe ver-
bonden de voor de uitvoering van deze verbintenissen
nodige deviezen of het nodig goud te leveren ,

Het totaal bedrag van de aldus door de Belgische
banken, onder waarborg van de Schatkist, borgge-
stelde kredieten vertegenwoordigt:

Escudos .
Zwitserse franken.
Zweedse kronen
Pengo's
Lei.

10,000,000
6,000,000
2,500,000

10;000;000
500,000,000

Bewuste kredieten werden slechts gedeeltelijk
gebezigd. Tegen de huidige wisselkoersen der devie-
zen waarin die kredieten werden gebruikt, vertegen-
woordigt het gebezeigde deel een globaal bedrag van
70 millioen in hoofdsom betrekking hebbend op de
kredieten in pengo's en lei, daar de andere kredieten
reeds in de loop 'van 1947 terugbetaald werden.

.4. Emissiebank te BruNei •

Zoals reeds gesignaleerd in de algemene uiteén-
zetting van de financiële toestand, toegevoegd aan
het ontwerp van het betreffende de geblokkeerde of
tijdelijk onbesehikbare muntactiva - (Part Besch.,
Kamer, zittijd 1944c1945; n' 117). heeft. de Secretaris.
Generaal van het Ministerie van Financiën aan de
Emmisslebank te Brussel een waarborg verstrekt
tegen elk nadeel dat kan voortspruiten hetzij uit de
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som~es correspondant aux opél~ations prév~es. p.~r Iwaa.r.dev~rminder.i.ng. ' h.e..tzi] uit d. e niel-be.....t~l.in~ van
l'article 13, 3°, des statuts de la dite Banque, a savoir de sommen overeenkomend met de ven'ichtingen
(( les devises détenues par elle, et notamment les voorzien bij artikelJ3, 3°, van destatuten van
moyens dé paiement allemands,,! compris les bedgelde .Bank, te weteil « ded~viezen waarva~ ze
Beichskredifkassenseheîne ainsi que ses avoirs auprès· houder is en inzonderhêidde Duitse betaahniddelen,
de la Deutsche Bclchsbank, de la Deutsche Verrcch- metinbègrip vande Reichskrèditkassensch~ine als-
nungskasse ou des Reichskreditkasse )J. mede haar activa bij de Duitse Beichsbank, de Duitse

Verrechnungskasse of de Beichskreditkasse ».
Au 2 septembre 1944, l'ensemble des créances de Op2 Septernber 1944bedrpeghet cornplex der

la Banque d'Emission à Bruxelles couvertes par cette door .die ,vaathoI'ggèdekte schuldvordedrigen: der
garantie s'élevait à ,66,9 milliards de francs. \ Ernmisaiebank te Brussel, 66,9 milliard frank.
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v, - ANALYSE ET SYNTHtSE DU BUDGET
DE 1948.

L'aspect financier du budget de 1948, .c'est-à-dire,
la comparaison des recettes et des dépenses et la
recherche de l'équilibre ainsi que le rapprochement
avec les budgets des exercices antérieurs, ont fait
l'objet d'un examen dans le chapitre précédent.

Le Gouvernement sc propose à présent de passer
en revue chacune des parties composantes du budget
général, de manière à en dégager les éléments essen-
tiels et à établir les rapports de proportionnalité exis-
tant entre eux. C'est ce qu'on pourrait appeler l'équi-
libre interne du budget. Pour les dépenses, ce travail
d'analyse sera complété par une synthèse regroupant
dans des vues d'ensemble les crédits proposés.

I. - LES REOETTES.

Les prévisions de recettes de l'exercice 1948
figurent dans les documents suivants:

1. Le budget des Voies et Moyens, contenant toutes
les estimations relatives aux recettes ordinaires;

2. La section des recettes du budgets des recettes
ct des dépenses de guerre;

3. La section des recettes du budget des recettes et
et des dépenses extraordinaires.

Voici comment les recettes prévues sc répartissent
entre ces trois groupes:
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v; -ONTLEDING EN SYNTHESE VAN DE B~GROTlNG
VAN 1948.

HetIinancieel uitzieht van de begroting van 1948,
zegge dé vergelijking van de inkornsten met de uit-
gaven en het nastreven van het evenwichtalsmede
de vergelijking met de begrotingen tder vroegere
jaren, hehhen aanleiding gegevon tot een onderzöek
in vorig hoofdstuk.

De Regering stelt zich voor th~ns over te gaan tot
een everzicht van elk der sarnenstellende gedeelten
uit de algemene begroting, omzodoende de essen-
tiële bestanddelen in het licht te stellen en te wijzen :
op hun onderling en verhoudingsgewijs verband.
Dit zou het interne evenwicht der begroting kunnen
geheten worden. Voor de uitgaven, zal dit ontledings-
werk aangevuld worden door een synthèse welke
overaichtelijk de voorgestelde kredieten hergroepeert.

L - DE INKOMSTEN.

De ramingen inzake inkomsten voor dienstjaar
1948 komen in ancierstaande hescheiden voor :

1. De begroting der Rijksmiddelen, waarin al de
ramingen betreffende de gewone inkomsten zijn
opgenomen;

2. De afdeling inkomsten uit de begroting van
oorlogsontvangsten en uitgaven;

•
3. De afdeling inkomsten uit de .begroting der

buitengewone inkornsten en uitgaven.

Ziehier hoe de voorziene ontvangsten over deze
drie groepen verdeeld worden

Recettes ordinaires ". ". ... fr. 52,871,365,000 soit 80.7 % Gewone ontvangsten ... " . ... [l'. 52,871,3ü5,000 zegge 807 %

Recettes de guerre 2,710,355,()QO soit 4.1 % oonogsontvangsten .. ..' ". " . ... 2,710,355,000 zegge 4.1%

Recettes extraordinaires 9.955,931,723 soit 15,2 % Buitengewone ontvangsten ,. 9,955,931,723 zegge J5.2 %

Total... ... fr. 65,537,651,723 100 %

A. - LES RECETTES ORDINAIRES.

Le tableau qui suit donne pour chacune des caté-
coties de recettes ordinaires les prévisions pour 1948
Ö ] •ct indique en pourcentage leur importance re ative ..

Totaa!... ... fr. 65,537,651,723 100 %

A. - GEWONE ONTVANGSTEN.

Onderstaande tabel geeft voor elke .categorie van
gewone ontvangsten de ramingen voor 1948 en duidt
in percentage en de hetrekkelijke belangrijkheid van
aan.
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Tableau synthétique du budget de. Yole. et Moyens.

TABEL XXII.

Synttletlsche tabel .van de Rijksmiddelenbegroting.

"AT URE DE LA RECETTE A1RD VAN DE ONTVANGST

' ..

1. Impôts:

a) Conmbuüons directes ...
IJ) Douanes et Accises ... ...
c) Enregistrement et nomatnes

Total des impôts. ...
2. Taxes et péages .,.
3. Revenus patrimoniaux
4. Itevenus financiers ...
5. Revenus d'exploitation
li. Bernboursements . .s ,

7. Recettes exceptionnelles et diverses

Total du budget des Voies et Moyens ...

Prévisions budgétaires

Budgetaire VOQTuitûchtt:l1

Pourcentage

Percentage

17.299.200.000 . 32.72
10.790.900.000 20.40
21;536.500.000 40.7~

49.6W.600,OOO 93.86
%5,410.000 1.81
318.565.000 0.60
434-,353,000 0.82
25,920,000 0.05

1,500.467,000 2.83
10,050.000 0.03

52.871,365.000 100%

1. Belastingen :
al Directe belastingen;
IJ) Douanen en Acetjnzen:
cl Registratie en Domeinen ..

'Tolaal der belasttngen.
2. Taxes en tolgelden. .
3. Patrimonium inkomsten.
4. Ftnancïële inkomsten.
5. Bedrtjtsmkomsten.

. 6. 'I'erugbetalingen,
7. Uitzonderlijke en diverse ontvangsten.

Totaal van de RiJksmiddelenbegroting.'

Dans l'ensemble des recettes ordinaires, les
impôts- interviennent donc pour près de 94.%. Les
autres recettes n'ont qu'une importance moindre,

Voici un tableau détaillé des prévisions de recettes
en matière d'i.mpôts. Ce tableau rapproche lès prévi-
siens pour 1948 des prévisions de recettes de 1947 et
indique l'importance relative de chaque espèce
d'impôts.

In de gezamenlijke gewone ontvangsten, komen
de belastingen dus tussenleide voor nagenoeg 94 %.
De overige inkomsten zijn van geringer belang.

Ziehier een omstandige tabel van de ramingender
ontvangsten inzake belastingen. Deze tabel vergelijkt
de ramingen voor 1948 met de ontvangstenrämingen
voor 1947 en wijst op debetrekkelijke belangrijkheid
van elke soort belastingen.
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TABLEAU XXlII.

Comparal.on entre '" pr6viaions IMIdS."I,.
votées pour 1941, I" recettes probables de 1941 et '''' 6valuation, pour 1948.

(En mUliers de trancs.)

EXERCICE 1!V.7 EXERCICE 1945

DIENSTJAAR I!M1 DIE!tiST/AA fi IQI,IJ

ßudget voté nreIi~~.f{:rt:~~esPrévisions Pourcen-l'e~ucice. budgétaires tage- -Goedoekev.rde WaaTl<hijlllijke - -
begroting onl1lonusull bij BegTOUnys- Percen-

hst tlfslulUn "",,. cooruitzten 11m tagehsl dÜ1l8Ij/UlT.

c

[ ~~j 370'000! "_( , 0,76/
850,000 5,_,000 1,200,000 4,210,000 1,050,000 4,150,000 2.12 e.n

,3,800,000 2,700,000 3,425,000 &.90~

DERIGNATION DES IMPOTS

10 OontrJbutions dlrectea :

)
Contribution foncière

Impôts cédulaires 'l'axe mobilière '.,
\ Taxe professionnelle

Impôt complémentaire personnel .
Contribution nationale de crise
'l'axe spéciale sur le droit de chasse, de pêche ou de ten-

derie.
'l'axe sur les véhicules automobiles
Taxe sur les vélocipèdes .
'l'axe sur les chiens
Taxe sur les spectacles ou divertissements
Taxe sur les jeux et paris.
'I'axe d'ouverture sur les débits de boissons fermentées ou

spiritueuses.
Recettes diverses, y compris les recettes sur le produit des

exercices clos.

1,475,000
6,550,000

1,000
250,000
47,500
14,000

450,000
400,000

55,000

2,570,000

16,818,500Total des Contributions directes :(10
) •

20 Douane. et Aoollea :

Droits de douane et de statistique.
Accises et taxes de consommation.
Solde éventuel sur les recettes communes avec le Grand-

Duché du Luxembourg (droits d'accises sur les alcools).
Taxes et produits divers ,

Total des Douanes et Accises: (2°) .

2,300,000
4,000,000

30,000
37,700

6,367,700

30 Enregistrement:

Droits d'enregistrement
Droits de succession
Timbre et taxes assimilées au timbre .
.Autres produits

Total de l'Enregistrement: (3°)

. ,
1,200,000

000,000
H,ooo,ooo

104,800

13,204,800

TOTAL. 36,391,000

1,240,000 1,730,000 3.48
4,945,000 6,295,500 i2.6~

1,500 i,7oo 0.04
520,000 550,000 LiO
52,500 52,500 D.iD
i2,OOO 12,500 0.03

335,000 335,000 0.67
215,QOO 215,000 0.113

59,000 65,000 0.i3

2,650,000 3,192,000 ' 6.43.-14,300,000 17,200,200 34.86 .'
Augmentation. fr.

3.600,000 2,750,000 5.54
6,100,000 7,951,000 16.02

" 30,000 "80,000 59,900
'I

0.1~

9,780,000 10,790,000 21.74-Augmentation. fr.

i ,500,000 1,500,000 3.00
900,000 825,000 r.70

16,500,000 19,000,000 38.30
200,000 21~,500 0.40-

19,100,000 21',536,500 43.40

Augmentation. fr.

43,i80,000 49,626,600
,

100%

AUOMENTATIÓN TOTALE. fr.
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TABEL xxm.
Vergelijking lu...,n de goedgekeurde

begrotlngevóoru!lzichlen voor 1947, de waarsnhijnlljke onillangsten van 1947 en deramingen yoor 1948.
(Indutzenden ïrarik.)

Corupa ruisou entre les évaluations
. dl: W47 et de 1948

l'erljtlij/;/ng tusse». Ile rtnniïuteï«
»an. W~7 en 1H!n 191,8

Eu plus POUl' 'Hl/,S En moins pour '1948

sunaer »oor 191,8Meer voor IfM8

20,000 /
200,000 \

Il \

Il I
Il >

l'75,OC()\

375,000t~C,60l)

255,000 »

254,500

300
300,000

5,000
»

» 1,500
115,000
185,000

Il

»

10,000 "
622,000

1,412,000

»

I-J..-- ·931,300

480,700

450,000 II

3,951,000 »

>J »

22,200 I »

/1,1123,200 \ II

-~
/1,1123,200

300,000 "
Il 75,000

8,000,000 »

106,700 »

8,406,700 I 75,000
.__ ._. --- ~----

8,331,700

I
14,271,1)00 ! 1,036,300- -v

.

13,235,600

AANWIJZING DER BELASTINGEN

10 Dlreole belasllngen :
. ,. I Gróndbelasting.
Cedulalre M b'f···· bel 't', ., 0 I len a$ mg.

belastingen B ct iif b' I t·e rI) seas mg,

Aanv ullende personele belasting.
Nationale crlsisbelasüng.

Bijzondere helasting op het jacht-, vis- of vogelvangsrecht.
Belasting op de autovoertuigen.
Belasting op de rijwielen.
Belasting op de honden.
Belasting op de vertoningen of verrriakelijkheden.
Belasting op h.et spel en de weddenschappen.

Openingsbelasting op de slijtèrîjen van gegiste of sterke dranken.
Diverse ontvangstsn met inbegrip van de ontvangsten op de opbrengsï

van de afgesloten dienstjaren.

Totaal der directe Belastingen: (tO),

Vermeerdering.

20 Douanen en Accijnzen.

Douanerechten en statistiekrecht.
Accijnsreohten en verbruikstaxes.
Eventueel saldo op de gemeenschappelijke ontvangsten met het Groothertog

dom Luxemburg (accijnsrechten op alcohol).
Taxes en diverse opbrengsten.

~r·:./.... .
'I'otaal del' Douanen en Accijnzen: (2°).

Ver rneerd ering.

30 Regllttratle:

Registratierechten.
Successierechten.
Zegel en met het zegel gelijkgestelde belastingen.
Ánde~e opbrengsten.

'Polaal der Registratie: (3°).

Vermeerdering.

TOTAAL.

'POTALE VERMEERDERING.
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Le tableau qui précède fait 'donc apparaître une
majoration escomptée du montant des impôts de
l'ordre de 13 milliards de francs, par rapport aux
prévisions faites pour 1947. Cependant, les recettes
réelles de cel exercice en matière d'impôts atteindront
sans doute quelque 43 milliards, c'est-à-dire un
chiffre inférieur d'environ 6 milliards à celui qui
est prévu pour 1948. . .

Les impôts directs accusent une aùgmentationpro-
bable de plus de 480 millions, malgré les dégrève-
ments consentis pour la taxe professionnelle, et la
contribution nationale de crise: Avec 34.86% du
total, les impôts directs occupent dansl'ensemble du
régime fiscal la seconde place en importance.

C'est une augmentation de quelque 4,423 millions
qui est attendue des droits de douanes et accises. La
quasi-totalité de cette augmentation s'enregistre sous
la rubrique des accises et provient, d'une part, du
développement de Ja production et de la. consomma-
tion de produits taxés et, d'autre part, 'de la compta-
bilisation au titre de droits d'accises, par application
du nouveau tarif douanier, de produits précédem-
ment enregistrés comme droits de douanes.

Les droits de douanes et d'accises tels que 'prévus
représenteront 21.74 % de l'ensemble des impôts.

Quant aux droits äenreqisiremerä, les prévisions
dépassent celles faites pour 1947 de plus de8,500mil-
:lions. -La majoration se l'apporte, à concurrence de
300 millions, aux droits d'enregistrement et, à con-
currence de 8 milliards, au timbre et taxes assimilées
au timbre. Les montants prévus sont supérieurs de
quelque 2,436 millions à. ce que paraissent devoir
être les recettes réelles de 1947.

La rubrique des droits perçus par l'Administration.
de l'Enregistrement continue à occuperTa première
place dans le rendement de notre régime fiscal. Les
rentrées prévues atteignent 43.40 % du total et le
double de celles des douanes et accises.

Après ces indications générales, il paraît utile de
donner pour chacune des recettes une justification
plus détaillée des évaluations.

JUSTIFIC,\TION DES ÉVALUATIONS

PAR NATURE DE RECETTES.

1. - IMPOTS.

1. Contributions dlreotee et reoetles diverses.

Pour l'exercice 1947, les prévisions inscrites sous
cette rubrique au Budget des Voies et Moyens étaient
basées sm la législation en vigueur. au moment de
leur supputation, c'est-à-dire, compte tenu des arrêtés
promulgués en matière fiscale au cours' de l'occupa-
tion ..

Depuis lors sont intervenues la loi du 12 mai 1947'
apportant des modifications au montant de la taxe
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Voorgaande tabel wijst dus op een verwachte stij-
ging van het bedrag der begroting ten belope van
13 milliard frank, ten aanzien vande ramingen voor
19~7.De werkelijke ontvangsten van laatsbedoeld
dienstjaar zûllèninzake bélastingen echter wel zowat
43milliard bereiken, zegge een cijler dat nagenoeg
6 milliard minder bedraagt dan het voor 1948
vóorziène.

De directe belastingen wijzen op een waarschijn-
lijke vermeerdering van meer dan480 millioen,
niettegénstaande de toegestane' verminderingen voor
cle bedrijfsbelasting .en de nàtioilale orisisbelas-
ting. Met 34.~6 % van het totaal nemen de directe
belastingen in het geheel van het bélastingstelsel de
tweede plaats in.

Van de douane- en occijnsrectüeti wordt een ver-
meerdering van zowat 4,423 millioen verwacht.
Bijna de algëheelhéid' vandeze verrneerderirig wordt
geboèkt onder de ruhriek acèijnzen en vloeit voort,
eensdeels, tût de opvoering van de voortbrengst en
het verbruikt van belaste producten en, anderdeels,
uitde 'boeking bi] wijze van accijnsrechten, ter vol-
doening aan het nieuw toltarief, van de producten
die vroeger voordollanerechten in aanmerking.. .
kwamen.

'De douane- en accijnsrechten zoals .dezelve voor-
zien zijn vertegenwoordigen 21.74 % van het geheel
der belastingen.

Wat de registratierechten betreft, overtreffen
de ramingen die van 1947, met meer dan 8,500 mil-
lioen. De vermeerdering slaat tot beloop van
300 millioen op de registratierechten en tot beloop
van8 milliard op het zegel.ende met het zegel gelijk-
gestelde taxes. De voorziene bedragen overtreffen met
ongeveer 2,436 millioen het bedrag van wat de eigen-
lijke ontvangsten over 1947 zullen opleveren.

De rubriek van die rechten geïnd door het bestuur
van Beglstratië bekleedt nog steeds de eerste plaats
in de opbrengst van allsbelastingsstelsel. De voor-
ziene opbrèngst beloopt 43.40 % van -het totaal en hel
dubbelvan die van douanen en accijnsen.

Na deze algemene aanduidingen, schijnt het
dienstig voor elk der ontvangsten een meer omstan-
dise verantwoording der ramingen te geven.t> .

VEl.\ANTWOORDING mm HAMIN~EN

PER SOOR1 ONTVANGSTEN.

I. _. BELASTINCEN.

I. Ditectebelastingell en diverse entvangstan.

Voor dicnstjaar 1947 waren de onder deze rubriek
opgenomen ramingen in de Hijksmiddelenbegroting
gcstcmd op de 'wetgeving die van kracht was op het
ogenblik der'berèkening, zegge mel. .inachtneming
van de onder de bezetting inzake bclastingcn uitge-
vaardigde besluitèn.

Sedertdien werden afgekomdigd de wet van 12 Mei
1947 houdende wijziging in hetbedrag van bedrijfs-



professionnelle, de la contribution nationale 'de crise
cl de l'impôt complémentaire personnel, puis la loi
du 20 aoùt1947 apportant des modifications: a) aux
lois ct arrêtés relatifs aux impôts sur les revenus el
il la contribution nationale de crise; b) aux lois et
arrêtés relatifs aux taxes spéciales assimilées aux
impôts directs.

La plupart des dispositions de ces deux lois étant
applicables à l' exercice 1947, il en résultera pour
certains impôts de cet exercice (taxe professionnelle,
contribution nationale de crise, taxe de circulation
sur les véhicules automobiles) une différence entre
.les évaluations budgétaires ct le montant des percep-
tions.

Les évaluations relatives aux contributions directes,
inscrites au projet de budget des Voies et Moyens pour
l'exercice 1948 ont été établies eu égard à toutes les
modifications que les lois susvisées ont apportées à
la législation fiscale. Les prévisions qu'elles compor-
lent reflètent donc mieux que celles qui ont été
adoptées pour 1947, le rendement escompté des
impôts pOlir l'exercice envisagé.

Pal' rapport à 1947, des moins-values sur certains
produits sont probables à concurrence de 931,300,000
Irancs: des plus-values sur d'autres produits sont
escomptées pour un montant de 790,000';000 de
francs. L'ensemble des impôts directs accuserait donc
ainsi une moins-value de quelque 141 millions par
l'apport à 1947.

Voici la répartition et la j ustiîication des moins-
values .:

'J'axe professionnelle (_. 375,000,000 de francs) el
coniribuiion. nationale de crise (- 254,500,000
francs) .

La diminution du rendement de ces impôts est due
en ordre principal aux modifications profondes
apportées à la législation fiscale par les lois des 12 mai
d 20 août 1947 : réduction des taux, suppression des
dixièmes il charge des contribuables sans enfants,
réévaluation des éléments amortissables, retour au
régime d'avant-guerre pour les sociétés, etc.

l ..eur montant II cependant été supputé en tenant
compte également des facteurs devant. donner lieu li
des plus-values : amélioration de la conjoncture en
1947, augmentation de la production et de l'expor-
tation, etc.

Taxe spéciale SUI' le droit de chasse, de pêche ou
de ieruieric (- 300,000 francs) et taxe SUI' les chiens
(- 1,500,000 francs) : en présence des perceptions
effectuées pendant les premiers mois de l'année 1947,
il est probable que les prévisions hudgétaires adop-
tées pour cet exercice ne seront. pas atteintes. Les
évaluations proposées -pour l'exercice 19~ ont été
établies en tenant compte de cette situation.
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belasting , der nationale crislsbelasting en der aan-
vullende personele belasting, en de wet van 20 Augus-
tus 1947 houdende wijziging: a) in de wetten en
besluiten betreffende de inkomstenbelàstirig en de
Nationale crisisbelastingrb) inde wetten enbesluiten
betrefïende met de directe belastingen gelijkgesteld
bijzondere taxes.

Daar het merendeel der bepalingen van deze twee
wetten van toepassing waren op dienstjaar 1947, zal
er voor sommige belastingen van dit dienstjaar (be-
drijfsbelasting, Nationale crisisbelasting, verkeers-
belasting voor de. autovoertuigen) een verschil, uit
voortvloien tussen de begrotingsramingen en .het
geïnd bedrag.
, De ramingen betreffende de directe belastingen
voorkornende in het ontwerp van de Rijksmiddelen-
begroting voor dienstjaar 1948 werdenopgemaakt
met inachtneming van al de wijzigingen welke
vorenbedoelde wetten in de belastingswetgeving
hebben aangebraoht. De ramingen waarover hel
hier gaat geven dus beter dan die welke voor 1947
werden aangenomen, de opbrengst weer die voorzien
wordt voor de belastingen van het in beschouwing
genomen ,dienstjaar ..

Ten aanzien van 1947 is een mindcropbrengst voor
sommige postenwaarschijnlijk, ten belope van
931,300,000 frank, een meeropbrengst voor andere
posten ten belope van 790,000,000 Irank., De geza-
menlijke directe belastingen zouden (lus wijzen op
een minopbrengst 'van nagenoeg 141 milIioen verge-
leken met 1947.

Ziehier de verdeling en de verantwoording van cie
minderopbrengsten :

~edri.ifsbelastingen (- 375,000,()00 Irank) en
nationale cdsîsbelasting (- 254,500,000 'frank).

De vermindering der opbrengst van bewuste belas-
tingen is hoofdzakelijk te wijten aan de grondige
wijzig ingen aangebracht in de belastingwetgeving
door de wettcn van 12 Mei en 20/\ ugustus 1947 :
vermindering der aanslagvoeten, afschaffing van de
tienden ten laste van de kinderlozc belastingplichti-
gen, herwaardering van de aflosbare 'bestanddélCll,
terugkeer tot het vooroorlogse stelsel voorde Ven-
nootschappen, enz.

Het bedrag ervan werd echter eveneens' berekend
met inachtneming van de factoren die moet.en aan-
leiding geven tot meeropbrengst : verbetering van de
conjunctuur in 1947, stijging van ide voortbrengst
en de 'uitvoer, enz.

Bi,izondcl'cbelasting op het jacht •.., visvangt- of
vOf,elvanÇ/strecht (- 300,000 frank) en taxe op de
horuien (->. 1,500,000 frank) : ten aanzien van de
gedurende de eerste maandén van het jaar 1947
gedane inningen, schijnt het waarschijnlijk dat de
voor bedoeld dienstjaar aangenomen begrotings-
rnrningen niet zullen bereikt worden. De voor dienst-

. [aar 1948 voorgestelde ramingen werelen opgemaakt
met inachtneming van deze toestand.
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Taxe sur les spectacles ou divertissements
(- 115,000,000 de francs) cl taxe SUI' les jeux et
patis (- 185,000,000 de francs) : la moins-value a
été déterminée eu égard aux recettes des premiers
mois de l'année 1947.

D'autre part, la répartition el la justification lies
plus values s'établit comme suit: .

Contribution foncière (+20.000,000 de francs),
taxe sur les vélocipèdes (+ 5.000,000 de Irancs), taxe
d'ouverture des débits de boissons [ermeniées ou spi-
,·~tueuses (+ 10,000,000 de francs) : l'augmentation
est essentiellement due :

10 Pour la contribution foncière: à l'accroissement
escompté des revenus cadastraux. imposables;

20 Pour la taxe sur les vélocipèdes: à l'usage de
plus en plus répandu de ce moyen de locomotion;

30 POUl' la taxe d'ouverture des débits : il 1<1hausse
de la valeur locative des locaux affectés aux débits de
boissons.

En ce qui concerne la taxe mobilière, l'évaluation
proposée pour 1948 (1,050,000,000 de francs) est
supérieure au montant adopté pour 1947 (850,000,000
dé francs). Si certains facteurs sont de nature à ·aug-
menter le rendement de celte taxe (majoration du
taux pour les revenus des actions et pour les revenus
d'origine étrangère, amélioration progressive de la
situation économique de l'après-guerre, etc.), d'autres
au contraire agiront dans un sens opposé (mesures
d'auto-financement, régime fiscal ne favorisant pas
la distribution de dividendes, etc.). Cependant,
dans l'ensemble on ·peut escompter que le produit de
cette taxe sera supérieur de 200,000,000 de francs au
montant prévu pour 1947.

Impôt complémentaire personnel (+255,000,000 de
francs) ,

Le rendement sera plus productif grâce aux J'appels
de droits qui proviendront de la vérification des
déclarations des exercices antérieurs, à l'accroisse-
ment des bénéfices imposables ensuite de l'amélio-
ration de la conjoncture en 1947 et enfin à l'augmen-
tation de la production et de l'exportation.

Ttuce de circulation SUI' les véhicules automobiles
(+300,000,000 de francs) : l'augmentation provien-
dra du doublement des taux réalisé par la loi du
20 août 1947.

Pour les recettes diver'ses, la majoration escomptée
est de 622,000,000 de francs, y compris les recettes
sur le produit des exercices clos,

A elles seules, 'ces dernières sont évaluées à
3;125,000,000 de francs,

L'importance des recettes sur exerclces clos pro-
vient du retard qu'apporte à la perception l'accroisse-
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Toxe op de »ertoninqen of »ermakelijkheden.
(- 115,000,000 Irank) en taxe op het spel en de
weddenschappen (- 185,000,000 Irank) : de minder-
opbrengst werd bepaald met inachtneming van de
ontvangsten over de eerste maanden van hot jaàr
1947.

I Anderdeels, doen de verdeling en de verantwoor-
ding van de meeropbrenqsien zich voor als volgL :

Grondbelasting (+ 20,000,000 frank), l'ijwieltaxe
.(+ 5,000,000 frank), openingsbelasting op de siijte-
rijen van gegiste of geestrijke dranken (+ 10,000,000
frank) : de vermeerdering is essentieel le wijtcn :

rVOOl' de grondbelnsting , aan .de verwachte
opvoering van de belastbare kadastrale inkomslen;·

20 Voor de rijwielbelasting, op hel steeds uitge-
hreider wordend gebruik van bewust vervoerrniddel:

3~ Voor de openingstaxe op de slijterijen : aan de
sti,jging van de huurwaarde der lokalen aangewend
voor slijterijen.

Wat de mobiliënbelasting betreft, overtreft de
rarning voorgesteld voor 1948 (1,050,000,000 frank)
die voor 1947 (850,000,000 frank)'. Indien sommige
Iactorcn van dien aard zijn dat zij de opbrengst van
deze belasting vermeerderen (opvoering van de aan-
slagvoet VOOI' de inkomsten uit aandelen en voor de
inkornsten van vreemde oorsprong,· geleidclijko
verbetering van de economische toestand in de
naoorlogse Lijd, enz.), zullen anrlere daarentegen in
tegenovergestelde zin inwerken (maatregelen van
autofinanciering, fiscaal stelsel dat de uitkering van
dividenden niet in de hand werkt, enz.). Over hel
geheel echter mag verwacht worden dat de opbrengst
van deze taxe met 200,000,000 frank het voor 1947
voorxien bedrag zal overtreffcn.

Aanvullende personele belasting (+ 255,000,000
frank). ..

De opbrengst zal vergroten dank zij de navorde-
ringen die zullen voortspruitcn uit de controle op de
aangiften cler vorige dienstjaren, de stijging del'
belastbare winsten ingevolge de verbeterde -eonjunc-
tuur in 1947 en tcn slolte de stijging van de voort-
brcngst en de uitvoer.

Verkeersbeuuiinq ooor de auionoertuiqen. ( +
300,000,000 frank) : de verrneerdering zal voort-
vloeien uit de verdubbeling van de aanslag verwe-
zenlijkt bij de wct van 20 Augustus 1947.

Voor de diverse ontvangsten, is de verwachte ver-
mcerdering 622,000,000 frank met inbegrip van de
ontvangsten op de opbrengst van de algesloten
dienstjaren.

Laatstbedoelde ontvangsten alleen worden geraamd
op 3,125,000,000 frank.

De belangrijkheid van de ontvangstcn op afge-
sloten dienstjaren vloeit voort uit de vertraging ont-



ment du nombre des réclamations, des recours en
appel et des délais de paiement. De même, de nom-
breuses cotisations de 1947 devront.saprès la c1ôllll'c·
de cet exercice a u 31 mars prochain,' être rattachées
à l'exercice 1948, comme il est proposé dans le projet
de loi contenant le budget des Voies et Moyens pour
1948.

2. Douanes et Aooises.

a) Droits de douanes et droit de statistique.

La prévision budgétaire pour 1947 a été de 2 mil-
liards 300,000,000 de francs, mais il y a tout lieu
de croire que la recette réelle sera de l'ordre de
3,600,000,000 de francs, ce dernier chiffre compre-
nant déjà la plus-value de l'augmentation des droits
sur tes huiles minérales.

Pal' ailleurs, la mise en vigucur du tarif annexé à.
la Convention douanière avec les Pays-Bas SC" lra-'
duira, d'une part, par une augmentation des droits
sur les produits importés mais.. d'autre puri, aussi
par le transfert d'une notable fraction de ces droits
vers les recettes au titre des droits d'accises.

En dernière analyse, le mon tant des percept ions il
prévoir pour 1948 peut être évalué à 2,750 millions
de francs.· .

IJ) Droits d'accises et" taxe de consommation.

Les prévisions de l'cecites pour 1947 ont été évu-
Iliées à 4 milliards cie francs; les recettes réelles seron (

"vraisemblablement. de l'ordre de6 milliards. Celle
majoration appréciable du rendement des droits
rl'ucciscs peut être prévue grâce à l'évolution favo-
rable de la conjoncture, qui a cu pour conséquence
till accroissement de la production ct une forle aug-
mentation de la consommation de certains produits.
tels que les eaux-de-vie, les cigarettes cl les V i1"l s'
étrangers; elle est duc aussi au relèvcrnent des droits
d'accises sur les eaux-de-vie el sur les huiles miné-
rales.

On estime que celle situation Iuvorablc sc main-
tiendra au COllI'S de l'exercice 1948.

Pour cc dernier exercice, les prévisions de recettes
sont évaluées pom les droits ct taxes précités li 7,95l
millions de francs, soit une augmentation cie 3,951
rnillionsdc francs par rapport It celles de l'exercice
précédent. Cette somme comprend environ 1,800 mil-
lions de francs de droits de douanes qui, SOllS J'em-
pire du nouveau tarif douanier annexé Il la Conven-
tiond 'lm ion douanière avec les Pays-Bas, seront
eriregistrés xlans la comptabilité SOllS hi rubrique
« Droits d'accises », Pour la taxe de consommation
sur les alcools ct eaux-de-vie, l'évaluation est de
800 millions de francs.
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staan in de inning'tloor de stijging van het aanlal
reclamalies, door de instelllngen van beroep Cil

wegens de betalingsterrnijnen. Zo zullcn ook tal van
aanslagen voor 1947, na afsluiting van dit dienst-
jaar op 31 ~'1aart e.k., moeten verbonden worden aan
dienstjaar 1948, zoals voorgesteld in het ontwerp
van wethoudende de begroting van de Rijksmiddelen
voor 1948.

2. Douanen en Acoijnzen.

a) Douanerectüen en siatlstiekrechl,

De begrotingsraming voor 1947 bedroeg 2 mil-
liard 300,000,000 frank; doch alles laat voorzlen dat
de werkelijke ontvangst i ongeveer 3,600,000,000
frank zal bedragen, in welk cijfer reeds de meerop-
brengst der rechten op de minerale oliën begrepen
zijn.

Overigens zal de inwerkingslelling van het taricf
gevoegd bij de Douane-Overeenkomst met Nederland
tot gevolg hebben eensdeels, een vermeerdering op
de rechtcn der ingevoerde producten maar, ander-
deels, ook de overdracht van een aanzienlijke fractie
van deze rechlen naar de ontvangslen van de titel
accijnsreehten. -

Kortom, het bedrag der inningen voor 1948 mag
geraamd worden op 2,750 millioen frank.

b) Accijnsrectüeti en oerbruikstcxe.

De rarningen der ontvangslen voor 1947werdcn
vastgesteld op 4 milliard frank; de werkelijke ont-
vangsten zullen waarschijnlijk ongeveer 6 milliard
bedragen, Deze aanzienlijke slijging van de op-
brengst van de accijnsrechten mag voorzien worden
dank zij de gunstige wending l'un de conjunctuur,
dio geleid heeît tot een opvoering van de prod uct ie
en een sterke stijgirig' in hel verbruik van sommigc
producten zoals daar zijn : brandewijn, cigurcttcn en
uitheemsc wijn; zij is ook te wijten aan de opvocring
van de accijnsrechten op brandewijn en op de mine-
rale oliën.

Men is <le mening toegedaan clat deze gunstige
tocstand zal voortduren in {le loop van 1948.

Yoor laalstbedoeld diensljaur', zijn de ontvangst-
vooruitzichtcn voor voormcldc rcchten en .taxes
geraamd op 7,951 millioen frank, zegge een vermeer-
dering van3, 951 millioen frank vergeleken met die
van het vorig rlienstjam-, Deze som hchelst ongeveer
1,800 rnillioen frank douancrech len, die onder de
heerschappij van hcl 'nicuw douanetaricf dat gcvoegd
is bi] de Douaneoverccnkomst mel Ncdcrland, zullen
gebockt worden in de cornptabilitcil onder de rubriek
,; Accijnsrechtcn n, Voor de verbruikslaxc op alcohol
en brandewijn, bedraagt de raming 800 millioen
frank.



c) Taxes et produits divers.
Sous cette rubrique seront comprises au budget

pour l'exercice 1948, des recettes s'élevant à 89 mil-
lions 900,000 francs el à provenir ;

l' Du solde à encaisser éventuellement par la
Belgique sur les recettes communes avec le Grand-
Duché de Luxembourg, en vertu des lois dû 5 mars
1922 et du 26 juillet 1935;

2' De la taxe d'expertise des viandes el des' ani-
maux domestiques;

3' De la part du Trésor dans la répartition des
amendes en matière de douanes et accises.
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c) Dioerseuuees en opbrenqsten,
Onder deze rubriek zullen in de begroting voor

dienstjaar 194~ voorkornen, ontvangsten die 89 mil-
lioen 900,000 frank bedragen en voortkomen :

l' Van het saldo dat eventueel zalopgestreken
worden door België op de gemeenschappelijke ont-
vangsten met het Groothertogdom Luxemburg,
krachtens de wetten van 5 Maart 1922 en 26 Juli 1935;

2' Van. 'cie taxe op de keuring van vlees en huis-
dieren:

3' Van hetaandeel der Schatkist in de verdcling
der geldboeten inzakc douanen en accijnzen.

Les recettes sous 1', qui faisaient antérieurement De ontvangsten onder 1', die vroeger het onder-
l'objet d'articles distincts, trouvent mieux leur place' werp uitmaakten van afzonderlijke artikels, zijn
sous Iádite rubrique en raison de leur produit, variant heter op hun plaats onder bedoelde rubriek wegens
suivant des circonstances mal définies. Celles sous 2' hun opbrengst die verandert naar minder goed
et 3", qui figuraient précédemment comme recette ornschreven omstandigheden. Die onder 2' en 3",
de Trésorerie, se situent plus exactement comme pro- die vroeger voorkwamen als Thesaurie-opbrengsten,
duit de l'Administration des Douanes et Accises, vinden betel' hun plaats onder de opbrengsten van
puisque entièrement faites par celle-ci. het Bestuur van Douanen en Accijnzen, verrnits zij

volledig door dit bestuur worden gedaan.

3. Enregi&trement.

Droits d'en.registrement.

Les droits d'enregistrement Iigurent au budget de
1945 pour un montant de 1,500,000,000 francs, cor-
respondant à plus de trois fois leut' produit d'avant
la guerre.

Une loi du 14 août 1947 vient de doubler les taux
fixes des droits d'enregistrement qui existaient avant
la guerre. Cette mesure procurera un supplément
annuel de recettes de quelque 18 millions de francs.

Quant aux droits proportionnels, les taux n'en ont
pas été modifiés; leur rendement s'accroît avec I'aug-.
mentation des valeurs imposées. Le droit d'enregis-
trement sur les ventes d'immeubles, dont le produit
représente '80 % du total des droits d'enregistrement,
est fixé à 11 % de la valeur des biens sur lesquels
porte la mutation.

Droits de succession.
Les droits de succession qui, avan t la guerre, rap-

portaient en moyenne 225 millions de francs, ont
produit, en 1946, un total de 946 millions de francs
et produiront. probablement, en 1947, une recette de
900 millions de francs, soit 4 fois le chiffre d'avant
1940.

Toutefois, au budget de 1948, ils ne figureront.
plus que pour 825 millions de francs. Il a fallu tenir
compte en effel de la baisse des valeurs boursières
qui se manifeste actuellement et dell conséquences
de certains aménagements que laloi du 14 août 1947

3. Regietratie.

, Reaistmt.ierechten ..
De registratierechten komen in de begroting 1948

voor een bedrag van 1,500,000,000 frank VOOI', hetzij
driemaal de opbrengst van vóór de oorlog.

Een wet van 14 Augustus 1947 heeft zo pas de
vaste aanslagen van de registratierechten, die vóór
de oorlogshestonden, verdubbeld. Deze maatregel zal
de verwezenlijking van een jaarlijkse verhoging "an
inkomsten van ongeveer 18 millioen frank teweeg-
brengen.

Wat de evenredige rechten betreft, de aanslagen er
van werden niet gewijzigd; hun opbrengst neemt
toe met de verhoging van de belaste waarden. Het
registratierecht op de verkoop van onroerende goe-
deren, waarvan hel bedrag 80 t.h. van het totaal der
registratierechten vertegenwoordigt, is vastgesteld op
11 t.h. van de waarde der goederen waarop de muta-
tic slaat.

El'fenîsl'echten.

De erfenisrechten die vóór de oorlog gemiddeld
225 rnillioen frank ophrachten, hebben in 1946,
946 millioen frank getotaliseerd en zullen heel waar-
schijnlijk in 1947 de inning mogelijk maken van
900 millioen frank, zijnde vierrnaal het cijfer van
v66r 1940.

Nochtans komen' zij op de begroting 1948 maar
voor, ten belope van 825 millioen. Er moest inder-
daad .rekening gehouden worden met de daling der
beurswaarden die thans merkbaar is en mel de gevol-
gen van zekere wijzigingen die door de wet van



a apportés à l'impôt en ce qui concerne les successions
en ligne directe' de modes le importance.

Les taux étant progressifs par tranches ct celles-ci
n'ayant pas été réadaptées depuis la guerre, sauf les
toutes premières tranches en ligne directe (loi du
14 août 1947, article premier) le taux moyen de l'im-
pôt a subi une aggravation de fait de l'ordre d'un
cinquième. ,

Droits de timbre et iuxes assimilées (LU timbre.

Le rendement de ces droits ct taxes figurait à con-
currence de 11 milliards de francs dans les prévi-
sions pour 1947. Le rendement réel sera sans doute'
de 16.5 milliards de francs. Etant donné la tendance
générale des prix ct les résultats qu'Il est permis
d'escompter d'un renforcement des mesures de con-
trôle, on peut évaluer il 19 milliards de francs les
recettes probables de 1948; ceci représente 38.30 %
de l'ensemble des estimations en matière d'impôts,
pour 1948.

Pour les taxes assimilées ail timbre, la plus grande
partie des recettes est fournie par la taxe de trans-
mission, la taxe de facture et la taxe sur les trans-
ports. Les taux actuels principaux sont de 4~50 %,
9 % et 4.50 %0.

En ce qui concerne le droit de trmnrc proprement
dit, c'est un impôt relativement modeste dont il est
difficile de chiffrer le rendement de façon quelque
pClI précise, son produit étant, pour la partie la plus
importante, confondu avec celui des taxes assimilées
nu timbre.

Compte tenu du doublement du Laux de ce droit,
mesure réalisée par l'arrêté du Hégent du 16 septem-
bre 1947, il sem hle que son rendement oscillera aux
environs de 200 millions de francs.

II. ~ TAXES ET PUCES.

Cette partie du budget des Voies ct Moyens com-
prend des recettes qui concernent les Ministères des
Finances et des Comrnunications (Domaines, Marine
et Postes).

Il avait été prévu une recette globale de 892,245,000
francs pour 1947; pour 1948'; la prévision est de
955.,410,000 francs, soit 1.81 % de l'ensemble des
recettes ordinaires.

Toutefois, la différence entre ces xleux sommes
n'est pas la véritable majoration comparative.

Pour établir un rapprochement judicieux, il cori-
vient en effet de tenir compte des reclassements qui
ont été opérés et qui ont amené, sous .1a présente
rubrique de 1948, des árticlès figurant à 'd'àutre~
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14 Augustus 1947 aan de belastinghelfing toegebracht
werden, wat betreft de kleine erfeuissen in rechte
linie.

D'aar de aanslagèn progressief en për klasse vast-
gesteld zijn en deze klassen . sinds. de oorlogniet
weder áangepast werdenhehalve voor de eerste klas-
sen betreffende de reóhte linie (wetvan 14 Augustus
1947, eersteartikel), heeît de gemiddeldeaanslag van
de belasting een Ieitèlij ke verzwaring ondergaan van
ongeveer een vijîde. .

Zegell'eC/lten en met net zeqei geu] kgestetae taxes.

De opbrengst van deze rechlen en taxes kwam ten
hedrage .van Il milliard frank voor in de ramingen
voor 1947 _ De werkelij ke 'opbrengst zal waarschijn-
lijk 16,5 milliard frank belopen. Gelet op de alge-
mene strekking van de prijzen en de uitslagen die
mogen verwacht worden tengevolge van een ver-
sterking van de controlemaatregelen, mag men de
waarschijnlijke ontvangsten voor 1948 op 19 mil-
-liard frank schatten ; dit bedrag vertegenwoordigt
38.30 t.h. van hct geheel del' rarningen inzake belas-
tingen voor 1948.
i Voor de met heL zegel gelijkgestelde taxes die,nt
genoteerd dat het grootste gedeelte der ontvangsten
door de overdrachtstaxe, de taxe op de Iacturen en
de taxe op het vervoer wordt opgeleverd. De voor-
naamste momentele aanslagen zijn 4.50 t.h., 9 t.h.
en 4.50 per duizend.

Het eigenlij k zegelrech t is een belasting van tame-
lij k gering belang waarvan de opbrengst moeilij k
nauwkeurig vooraf berekenbaar is daar het produkt
er van het grootste gccleeIte althans, met dat van de
met het zegelrecht gelijkgcstelde taxes samenvalt.

Rekening gehouden met de verdubbeling van de
aanslagvoet voor bedoeld recht, verwezenlijkt bij
besluit van de Re~ent d.d. 16 ~e~tember 1947, schijnt
de opbrengst ongcveer 200 millioen frank te rnoeten
bereiken.

II. - TAXES EN TOLGELDEN.

Dit deel van de Hijksmiddelenbegroting omvat de
ontvangsten die de Mtnisteries van Financiën en
Verkeerswezen betreffen (Domeinen , Zeewezcn en
Posterijen).

Voor 1947 werd cen globale ontvangst van
892,245,000'frank voorzien: voor 1948 is er 955 mil-
lioen 410,000 Irankvooraien , hetzij 1.81 Ch. van het
totaal del' gewone ontvangsten.

Nochtans is het verschil tnssen heide bedragen niet
de grondslag voor de vergelijking der werkelijke
verhoging.

lrl:derdaad, om lot een behoorlijke vergelijking te
komeri.vmoet er rekening g:ehoudeilwordenmetde
geda'n.e hërklasseringen .waardoor onder de hùidige
rlibriek,'van 1948, artikelen voorkomen die in vroe-



chapitres dans les buùgets antérieurs, comme il est
expliqué ci-après.

Dans ces conditions, le montant rectifié pOUl' 1947
est de 908,395,ooOfl'()ncs et est inférieur de 47 'mä-
lions 015,000 francs à l'évaluation établie pour 1948.

L'estimation des péages fluviaux et maritimes qui
concerne l'Administration des Domaines, est de
10,660,000 francs, comme pour 1947;elle est basée'
sur les recettes constatées au cours des derniers mois;
écoulés.

Quant aux prévisions de recettes de la Marine et des,
Postes pour 1948, elles s'élèvent au total à 944 mil- ",
lions 750,000 francs. "

En fait, la majoration de recettes il provenir du tra- ,
fie rnm-itime ct postal doit être évaluée ;1 quelque.
133 millions si l'on tient compte du fait que la rcde- .
vance ~I payer par les départements ministériels ponr
transport de ila correspondance de service et-qui en
1947 s'élevait à 70,000,000 de francs ne figurera plus :
uu budget de 1948. '

Il Y a lieu de signaler que les majorations prévues,
comparativement aux évaluations de 1947, sont de
70,000,000 de Irancs po Ill' le produit de Service des '.
bateaux Ostende-Douvres et de plus de 45,000,000 de:
Irancs p01l1' les recettes diverses d'exploitation de'
l'Administration des Postes, cn raison de la rccrudes-
ccncc d'activité du Îrafic maritime el postal. Les pré-"
visions de recettes pour ces deux articles son ~ l'espec-'
tivemcnt de 100,000,000 de francs et de 826,000,000
francs contre30,000,000 de francs cl 780,584,000
francs en 1947. Cc sont là les deux recettes principales
du chapitre des taxes et péages.

D'autre part, comme il a élé dit plus haut, des
recel.les ayant le caractère de taxes et qui anté-
rieurement figuraient (lans d'autres chnpitres, sont
inscrites, ,', partir de 1948, duns la rubrique taxes el
pl'ag-cs.

11 ,.,'agit notamment .:

du produit des redevances ducs pm' les exploitations'
,des services puhl ics d'nulohus cf d'autocars cl autres
produits se rapportant:

Au contrôle de:' transports . fr.
1>11 prorlui] des rlroitx de pilotage,
Dil produit des droits de remorque,

1,400,000
6,000,000
2,000,000

111. - REVENUS PATRIMONIAUX,

Les l'ccellc1; de cette nature Iiguraicnt au Budget
des Voies cl Moyens de 1947 principalement sous ln
rubrique générale « Capitaux ct Revenus » qui cngto-
hait également )a majeure partie des « Revenus
linancicrs » ct des Cl Revenus d'exploitation H, dont
il est question ci-après.

Cette rubrique fi été" supprimée. Duns un but de
clarté, on l'a remplacée pur .trois rubriques nou-
velles ; les revenus patrimoniaux, dont il est question
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gere hegrotingen onder andere hoofdstukken inge-
schreveu .waren, zoals hierna wordt uitgelegd.

In deze voorwaarden beloopt voor 1947 het verbe-
terd bedrag 908,395,000 frank, zegge 47,Ö15,000
frank rninder dari de voor 1948 gedane raming.

De raming 'van de stroom- en zeètolgelgén waar-
voor de Administratie der Dorneinen instaat, bedraagt
10,660,000 frank zoals voor ,1947; ze is gebaseerdop
het bedrag der ontvangsten die in de jongste rnaan-
den geboekt werden.

Wat de ontvangstenramingen, voor 1948, van Zee-
wezen en Posterijen betreft, belopen dezelve .een
lolual van 944,750,000 frank.

Eigenlijk moet de vermeerdering der antvang-
sien voortkomend van het zee- en postverkeer op
133 rnillioen geraamd worden, als men rekenlng
houdt met het feit dat de retributie welke door de
ministeriële departementen dient betaald voor het
vervoer. van de dicnstpoststùkken ,en in 1947,
70;Ooo,OOO.frank. bedroeg, niet meer in de begroting
van 1948 zal voorkomen.

Op te merken valt dat watde opbrengst van de
Bootdienst Ostendc-Dover betreît de voorziene verho-
gingen,. in vergelijking met de ramingerr van 1947,
70,000,000 frank bedragen, en wal diverse exploita-
Iicontvangsten van het Bestuur der Posterijeri
betreft, meer dan 45,000,000 frank, wegens de nan-
zicnlijke aangroei van hel ZGC- en postverkeer. .Dc
ontvangstenramingen voor .deze twee artikelen ,zijn
onderscheidenlijk 100,000,OOOfrarik en 826;000,000
frank tegen 30,000,000 frank en 780,584,000 frank
in 1947. Dit zijnde twee voornaamste ontvangstcn
uit het hoofdstuk taxes en tolgelden.

Andersdeels zijn er ontvangsten, die zoals hierbo-
ven reeds gezegd werd, een karakter van taxes ver-
.lonen en, die vroeger onder andere hoofdstukken
voorkomcn, welke met ingang van 1948 onder de
rubriek taxes en tolgelden ingeschreven worden.

Het gaal cr onder meer om :

de opbrengst del' doorde openbare autobus- en auto-
cardiensten verschuldigde retributiën alsook andere
opbrengstcn welke verband houdon met :

De vervocrcontrôlc . fr.
De opbrengs! van do loodsgelden
De opbrengst van de sleepgeldcn

1',400,000
6,000,000
2,000,000

III. - PATRIMONIUMINKOMSTEN.

De ontvangsten van deze categorie werden in cie
Rijksmiddelenbegroting voor 1947 hoofdzakelijk
verrneld. onder de algernene rubriek {( Kapitalen en
Inkornstcn I) die tevens hel grootste deel van de
financiële inkornsten en van de « Exploitatielnkóm-
sten », waarvan verder-sprake, omvatte.

Deze rubriek ward weggelaten. Om klanrheid te
bcvorderen werd zij vervangen door drie nieuwe
ruhrieken : de patl'imoniuminkomsten waarover, het



ici, les revenus financiers ct les reuenus d'exploita-
tion, qui font J'objet des deux rubriques suivantes,

L'en semble des recoltes prévues pout 1947 pour
rcs I rois :'wc'I ions étail (le, . Ir. 580,946,000

Elles tolallsent en 1948 . 778,838,000

Soit une majoration de . .Tr. 197,892,000

Notons toutefois que Ces trois rubriques ne rcpré-
sentent que 1,47 % des recettes ordinaires,

L'estimation globale des recettes pour les revenus
patrimoniaux a été arbitrée à 318,565,000 francs
pour 1948 (soit 0,60 % seulement de l'ensemble des
recettes ordinaires), contre 218,565,000 francs en
1947.

Les majorations principales sont les suivantes : les
produits des domaines sont évalués à 120,000,000 de
francs con Ire 70,000,000 de francs en 1947, les pro-
duits des forêts à 70 millions de francs contre 50, les
revenus des domaines }' 70 millions de francs égale-
ment contre 50 et les produits divers ct accidentels 11
50 millions de francs contre 35,

IV, - REVENUS FINANCIERS,

Les rentrées concernant ces revenus sont surtout
des receuesde Trésorerie. Elles étaient comprises,
en 1947, en grunde partie, dans le chapitre Il Capi-
faux et Bevenus )1, Ces recettes, afférentes aux reve-
iltiS financiers, sont estimées à 434,353,000 francs
pour l'exercice 1948 (soit à 0",82 % de l'ensemble des
recettes inscrites au Budget des Voies cl Moyens),
contre" 403,596,000 Irancs en 1947 pour les mêmes
produits.

tes majorations principales [I signaler pour 1948,
comparativement aux données de 1947, sont les sui-
vantes :

20,000,000 de francs pOli l' le produit des droits cie
chancellerie, des taxes consulaires cl du visa drs
passeports;

7,800,000 francs par suite de l'augmentation rlcs
revenusconccrnaut le placement de l'actif disponible
du Fonds Monétaire pOUT lesquels il est prévu une
l'entrée de 70,000,000 de francs;

3,000,000 francs comme article nouveau relatif aux
sommes revenant au Trésor en application de la eon-"
vention du 25 février 1947 réglant l'intervention de
la Banque Nationale de Belgique dans l'exécution des
accords de paiement conclus avec l'étranger;

9,115,000 Irancs ;, titre d'article nouveau égale-
ment pour la part d'inlc:l'êt comprise dans l'annuité
ft payer au Trésor par la Société Anonyme Belge pour
l'Exploitation de la Navigation Aérlcnnc (SABENA),
du chef des avances qui lui onl (,;t,: consentles pour
l'achat cie matériel.
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hier gaal; de financiële inkomsten en de esploitatie-
inkomsien, die het voorwerp uitmaken van volgende
1wee rubrieken.

De gezamelijke ontvangsten voorzlen voor 1947
\'001' deze drie afdelingen belicpen. Ir. 580,946,000

Zij tolaliscren voor 1948 . 778,838,000

Zegge een vermecrdering van. . Ir. 197,892,000

Opgcmerkt dient nochtans dat deze drie rubric-
ken slechts 1,47 t.h. van de gewone ontvangstenver-
tegenwoordigen.

De globeâe schattiug der ontvangsten voor pal ri-
monuuninkomsteti werd voor 1948 op 318,565,000
frank vastgesteld (zegge niet meer dan 0,60t.h. van
hel geheel del' gewone ontvangsten), tegen 218 mil-
lioen 565,000 Irank in 1947.

De voornaamste verhogingen zijn de volgende:
de productie der domeinen worden geraamd op
120,000,000 frank tegen 70,000,000 frank in 1947,
de productie vanbossen op 70 millioen frank" tegen
50, de.Inkornsten van de domeinen op 70 milliocn
frank insgelijks tegen 50 en de dive l'se en toevallige
opbrengsten op 50 millioen frank tcgen 35.

IV. - FINANOI~LE INKOMSTEN.

De opbrengsten van deze inkomsten zijn vooral
thesaurieontvangsten. In 1947, waren ze grotendeels
opgenomen onder het hoofdstuk Il Kapitalen en
Inkomslen li, Deze ontvangsten, slaande op de Iinan-
ciëlc inkomslen, worden voor dienstjaar 1948 op
434,353,000 frank geraamd (iegge 0.82 t.h.) 'van hel
totaal del' in de Rijksmiddelenbegroting ingeschre-
ven ontvangsten legen 403,596,000 frank in 1947
\'001' dezelfde opbrengsten.

De voornaamste verhogingcn die voor 1948 op te
rnerken vallen, in vergclijking mel de gegevens van
1947, zijn de volgende :

20,000,000 frank VOOr de ontvangst der kansclarij-
rechten, der consulantstaxen en hel visum del' pas-
poörten;

7,800,000 fra"nk als gevolg van de verhoging der
inkomslen voortvlociendc vuit het beleggen van de
beschikbare gelden van .het Muntîonds waarvoor een.
ontvangst van 70,000,000 frank voorzien is ; "

3,000,000 frank onder een nieuw nrtikel, betref-
fende de bedragen welke aan de Schatkist toekomen
ter voldoening aan de conventic van 25 Fehruari
1947, houdende rcgcling van de tussenkomst van de
Nationale Bank van Bolgië in de uitoefening der
betalingsakkoorden met hel builenland ;

9,115,000' frank, bi] wijze van nieuw artikel, even-
cens voor het deel van de intcrcst begrepen in de
annuïtcit welke de Belgische Naamloze Vennootschap
voor de Exploitatic van hel Luchtverkeer (SABENA)
aan de Sohatkist verschuldigd is, uit hoofde van de
voorschotten wclkc haar voor de aankoop van mate,
rieel toegekend werden,
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Signalons aussi une réduction de 19,890,000 francs
pour Ic produit brut de la taxe sur les appareils récep-
teurs de radiodiffusion privés, q ui est inscrite pour
un montant de 153,360,000 francs contre 173,250,000
francs en 1947.

V.- REVENUS D'EXPLOITATION.

Comme cela a été dit, ces recettes étaient inscrites
antérieurement à l'ancien chapitre des « Capitaux
el Ilevenus » principalement.

Pour 1948, l'estimation des revenus d'exploitation
s'élève fl 25,920,000 francs (soit 0.05 % seulement des
recettes ordinaires totales), contre 28,550,000 en
1947. .

Il s'agit des produits divers des prisons, des béné-
fiees de la Hégie du Travail pénitentiaire, des béné-
fices réalisés par les fermes autonomes du Ministère
de la Justice et du produit de l'Office du Mobilier de
l'Etat.

VI. - REMBOURSEMENTS,

Celte rubrique correspond en grande partie à l'an-
cien chapitre des remboursements, tel qu'il figurait
dans les budgets antérieurs.

Quelques reclassements d'articles ont été opérés
dans les rubr-iques précédentes.

Pour 1947, les recettes correspondantes avaient été
évaluées à ' . Ir. 809,851,950

Celles de 1948 sont estimées à (soit
2.83 % des recettes ordinaires) . 1,500,467,000

Ce qui don ne une nugrnen talion de 690,615,050

Celle-ci est due en grande partie aux majorations
importantes signalées ci-après.

Il est prévu 40,000,000 de francs en plus, pour
l'exercice 1948, en ce qui concerne les recettes
diverses el accidentelles de la Trésorerie (240;000,000
de francs pour 1948 contre 200,000,000 de francs en
1947). .

D'autre part, 627,000,000 de francs sant escomptés
du chef des intérêts de retard .relatiîs à la perception
des impôts d'assainissement monétaire. Cette recette
avait. été inscrite, en 1947, au tableau des recettes du
budget. des Recettes ct des Dépenses extraordinaires,
les crédits nécessaires au service de l'emprunt d'assai-
nissemen t monétaire figurant. au tableau des dépenses
du même budget. Pour 1948, ces crédits ont été
inscrits au budget ordinaire (titre de la dette publi-
que). Il s'indiquait en conséquence de faire figurer
pármi les recéttés ordinaires les intérêts de retard dus

"par les contrlbuablea üssujettis aux impôts d'assai-
nissernentmonétaire.
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Voor de bruto-opbrengst van de taxe op de private
radio-ontvangsttoestellen, welke voor een bedrag van
153,360,000 frank ingeschreven is, tegen 173,250,000
frank in 1947, valt er ook een vcrmindering van
19,890,000 frank op te merken.

V. - BEDRIJFSINkOMSTEN.

Zoals reeds gezegd werd, werden deze ontvangsten
vroeger hoofdzakelijk onder hel hoofrlstuk (I kapita-
len en inkomsten Il opgenomen.

Voor 1948 .bedraagt de raming van deze bcdrijfs-
inkornsten 25,920,000 frank (slechts 0,05 t.h. der
gewone tolale ontvangsten), tegen 28,550,000 frank
in 1947. '

Hel gaat er hier om diverse opbrengsten van de
gevangenissen, winsten gcmaakt door <le Regie van
de Gevangenisarbeid, de 'winsten verwezcnlijkt door
de zelfstandige boerderijen van het Ministerie van
Justitie en van de opbrengst van de Bijksmeubelen-
dienst.

VI. - TERUGBETALINGEN.

Deze rubriek stemt grotendeels overeen met het
vroegere hoofdstuk der terughetaltngén, zoals het in
de vorige begrotingen voorkwam.

Voor enkele artikels gcschieddc een herklassering
in de vorige rubrieken.

Voor 1947 werrlen de overeenkomende ontvang-
sten geraamd op . . fr. 809,851,950

Deze voor 1948 worden geraamd
op (zegge 2.83 t.h. der gewone ont-
vangsten) 1,500,467,000

Wal een verhoging uitrnaakl van 690,6;1.5,050

Bewuste verhoging is grotendeels te wijten aan
onderstaande belangrijke verhogingen :

Voor dienstjaar 1948 is er 40 millioen frank in
meer voorzien wat hetref't de diverse en toevallige
thesaurie-ontvangsten (240 millioen frank voor 1948
tegen 200 millioen frank voor 1947~.

~nderdcels worden 627 millioen frank voorzien bij
wijze van nalatigheidsinteresten voor de inning van
cie muntsaneringshelastingen. Deze ontvangst werd
in' 194'i op de label der ontvangsten van de hegroting
der Buitengewone Ontvangsten en Uitgaven inge-
schreven. De kredieten nodig voor de deinst van de
muntsaneringslening kwamen voor op de tabel der
uitgaven van dezelfde begroting. Voor 1948 werden
deze kredieten ingeschreven op de gewone begroting
(titel der Bijkeschuld). Het bleek derhalve nodig
onder de gewone ontvangsten in te schrijven de
nalatigheidsintereaten verschuldigd door de belus-
tingsplichtigerr onderworpen aan de muntsanerings-
belasting.



VII. - RECETTES EXCEPTIONNELLES ET DIVERSES.

Les recettes de cette section figuraient au budget
des Voies ct Moyens de 1947 sous les dénominations
Il Recettes exceptionnelles», « Recettes compensa-
toires )) et « Recettes de réparation »,

Le peu d'importance relative des rentrées de celte
nature ct leur réduction au cours des dernières années
ont motivé leur regroupement sous la nouvelle déno-
mination, plus conforme il la réalité.

Pour 1948, on peut espérer, des recettes de cette
nature, un total de rentrées de 10,050,000 francs, ce
qui représente 0.03 % seulement de l'ensenibie des
recettes ordinaires. En 1947 , elles n'atteignaient pas
4 millions de francs.

B. - LES RECETTES DE GUERRE.

Les prévisions de recettes de guerre de 1947, qui
fig-uraien t au budget des Voies et
Moyens de cet exercice, s'élevaient
il . . Ir. 1,942,339,500

POUi' 1948, elles sont inscrites au
budget des recettes et dépenses de
gnel'l'e et estimées à . 2,710,355,000

Soi! une majora lion de . 767,955,500. f'r.

Cependant, pour 1947, une nouvelle évaluation
situe les J'cecites en question aux environs de 1 mil-
liard 300,000,000 de francs seulement. Nos recettes
escomptées pOlir 1948 atteindraient donc le double
de celles perçues en 1947.

Si l'on considère l'ensemble des supputations de
recettes de 1948 comparativement à ce qui a été prévu
pOlit' l'exercice 1947, il convient de signaler certaines
majora lions importantes.

Les articles nouveall.'C ci-après méritent particuliè-
rement d'être mentionnés, vu leur montant élevé :

1" Les recettes à provenir de la vente des navires
devenus la propriété de I'Etat par saisie ou par attri-
bution au titre de réparation, qui sont évaluées à
960,000,000 de francs.

20 Le produit à réaliser du fait de l'attribution au
Trésor de la différence entre le prix coûtant des mar-
chandises importées par les Missions économiques et.
leur prix de vente, qui est. estimé à 250,000,000 de
francs. .

30 Les recettes à résulter des ventes duanatériel
liquidé par les soins de l'Office JIAide .M.utuelle
(O.M.A.), qui ont été évaluées à 270,000,000 de
francs. Il s'agit de la part de l'Etat -dans la vente des
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VII. - UITZONDERLI~KE EN DIVERSE ONTVANGSTEN.. .

De ontvangsten van deze aîdeling kwamen voor op
de Rijksmiddelenbegroting van 1947 onder de bena-
mingen « Uitzonderlijke ontvangsten 1>, (( Compen-
satieontvangsten » en «: Herstelontvangsten ». .

Het betrekkelijk klein belang van deze soort
inkomsten, alsook een vermindering gedurende de
Iaalste jaren hebben de hergroepering er van onder
de nieuwe benaming, welke meer met 'de werkelijk-
heid overeenstemt, gewettigd. /

Voor 1948 mag 'men wat deze ontvangsten betreft
een totaal VUIl inkomsten verhopen dat 10,050,000
frank zalbedragen, wat slechts 0.03 t.h. 'van het
geheel der .gewone ontvangsten betekerit. In 1947,
bereikten ze nog geen 4 millioen frank.

B. - OORLOGSONrVANGSTEN.

De vooruitzichten wat betreft de oorlogsontvang-
sten voor 1947, die op de Bijksmiddelenbegrottng
van bewust dienstjaar voorkomen ,
werden geraamd op . . fr. 1,942,339,500

Voor 1948; worden zij op de begro-
ting der ontvangsten en uitgaven
voortvloeiend uit de oorlog inge-
schreven en geraamd op . 2,710,355,000

Zegge een verhoging van 767,955,500

Nochtans stelt een nieuwe raming voor 1947 onder-
werpelijke ontvangsten slechts vast op ongeveer
1,300,000,000 frank. De voorzienc ontvangsten voor
1948 zouden dus het. dubhel bereiken van deze geïnd
in 1947.

Indien men het geheel der ramingen van de ont-
vangsten van 1948 vergelijkt mel. wat voorzien werd
voor dienetjaar 1947, dient op zekere helangrijke ver-
hogingen gewezen.

Gezien hun hoog bedrag rnoeten onderstaande
nieuuie artikelen bijzonder vermeld worden :

10 De ontvangsten voorkomende van de verkoop
van schepen welke St.aatseigendom geworden zijn
door inbeslagname of door toekenning bij wijze van
herstélvergoeding , die op 960,000,000 frank geraamd
worden.

20 De opbrengst te verwezenlijken door het toe-
kennerr aan de Schatkist van hel verschil tussen de
kostprijs der goederendoor de Econornische Zen-
dingen ingevoerd en een verkoopprijs, wat op
250,000,000 frank geraamd werd.

30 De ontvangsten die zullen voorkomen van de
verkoop van het materieel dat.door de zorgen van de
Dienst van Onderlinge Hulpverlening (O,M.f\.) gcli-
kwideerd werd en die op 270,000,900 frank geranrnd
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stocks excédentaires de l'armée américaine, liquidés
suivant les accords dits de « compte à demi H.' .

L'explication détaillée des trois séries (forMations
ci-dessus est donnée dans les notes .iustificat ives <Ill
budget des recettes cl des dépenses cie guerre.

4h Le produit de la vente de matériaux destinés aux
sinistrés par le Ministère de la Reconstruction, qui
est estimé à '150,000,000 de francs; le crédit corres-
pondant figure parmi les dépenses résultant de la
guerre, conformément àla politique de reconstruc-
tion du Gouvernement.

Il Y a lieu de signaler également comme rentrée
importante le produit des remboursements par les
pays étrangers des frais engagés pOUl' le rapatriement
de leurs ressortissants, ainsi que les recettes diverses
provenant de la liquidation du Commissariat au
Rapatriement; l'évaluation est de 207,000,000 de
Irancs contre 194,000,000 en 1947.

Voici, d'autre part, les principales ,'édl1ctions pré-
v lies pOUl' 1948 :

1. Le produit de la verite des bois de mines, exploi-
tés par les Corps forestiers militaires en Allemagne,
n'est plus évalué qu'à 38,000,000 de francs contre
90,000,000 de francs en 1947, par suile de l'absence
de commandes et de la pénurie d'effectifs.

2. Pour le produit dessaluires des prisonniers de
guerre employés dans les charbonnages, il n'est plus
prévu que 250 millions de Irancsau lieu de 295 mil-
lions en 1947; il s'agit de la somme représentant le
solde final.

3. Il n'est inscrit que 50 millions (le francs en 1948,
contre 60 millions en 1947, pour la récupératiorrà la
charge des provinces, des communeset des commis-
sions d'assistance publique de la part encore clue par
ces dernières dans les dépenses de secours civil, ainsi
que pour le remboursement d'excédents de caisse el
la récupération des avances aux familles des travail-
leurs en Allemagne.

4. Pour cc qui est des indemnités forfaitaires il
verser au Trésor belge par l'Amirauté anglaise au
titre de réparation des avaries causées aux bateaux
mis il sa disposition par le Gouvernement belge, et
des indemnisations de même nature, leur produit est
estime li 11 ,650,000 francs seulement, contre 130 mil-
lions de [runes en 1947; il ne s'agit plus, en effet, en
1948, que dl' la réparation des avaries' causées au
navire Mercatol'.

5. Les rrce! tes il opérer SOllS le hénéfice de la loi
relative il l'amnistie f iscalc ne donnent lieu qu'à une
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worden: Het gaat hier om het deel dat de Staat
toekornt in de verkoop der overtollige Amerikaanse
legerstocks, gelikwideerd volgens de genoemde
(f halfrekening overeenkomsten »,

De .gedetáilleètde uitleg hètrcffende de dric hier-
hovengemelde reeksen vèrrlchtlngen vindt meniin
de verantwoording van de bcgroting der oorlogsont-
vangsten en uitgaven. ' .

4° De opbrengst van de. verkoop vande materialen
aan de gesinistreerden, door hel Ministerie van
Wederopbouw, en die op 150,000,000 frank werd
geraamd; het overeenstemmend krediet komt voor
onder de uitgaven voortvloeiend uit de oorlog, over-
eenkomstig de wederopbouwpolitiek van de Itcgc-
ring .

. De aandacht dicnt evcneens gevesligd op de 01)-

brengst del' terugbetalingen door de vreemde Janden
van de onkosten veroorzaakt door de repatrrêring van
hun onderhorigen, alsook op de diverse ontvangsten
voorkomende van de Iikwidatie van het Commissa-
riàat voor Bèpatriëring ; het bedrag wordt op 207 mil-
Iioen frank ?,eraamd tegen 194,00.0,000 in 1947.

Ziehier anderdeels de voornaamstc reduciies welke
voor 1948 voorzien worden :

1. De opbrengst van de verkoop van mijnhout,
opgeleverd door het bedl'1jf der Militaire Houtvesters.
korpsen in Duitsland, wordt slechts op 38,000,000
frank geraamd tegen 90,000,000frank in 1947, zulks
wegens het uitbli] ven van bestellingen en het gebrek
aan werkkrachten.

2. Voor de opbrengst van de lonen van de krijgs-
gevangenen in de koolmijnen tewerk gesteld, wordt
er slechts 250 millioen frank voorzien, in de plaats
van 295 millioen in 1947; het gaat er hier om het
bedrag dat het eindsaldo vertegenwoordigt.

3. In 1948 zijn erelechts 50 millioen frank inge-
schreven, tegen 60 millioen in 1947, wat betref't de
recuperatie ten laste van de provincies, gemeenten en
cornmissies van openbare onderstand van het deeldat
dezelve verschuldigd zijn in de uitgaven voor burger-
lijke hulp, alsook VOOI'het terugbetalen van het
kasleveel, en voor het invorderen der voorschotten
aan families van arheiders in Duitsland .

4. Wat de forfaitaire vergoedingen betreft, die
door de Engelse Admiraliteit moeten gestort worden
aan deSchatkist VOOr.herstelling van averij aan
schepen, welke door de Belgische Regering tot haar
beschikking werden gesteld, evenals de vergoe.
dingen van zelf'de aard, wordt de opbrengst op
11,650,000 frank geraarnd, tegen 130,000,000 frank
in 1947; het guat er imrners in 1948 nog ~lechts om
de herstelling van dé door het schip Mercato/' opgc-
lopen averij.

5. De ontvangsten voortvloeiend uit de wet op de
fiscale amnestle laten slechls nog een bedrag van



prévision de 185 milhons de francs pour 1948, contre
333,500,000 francs pour 1947; il s'agit d'arriérés à
recouvrer sur les cotisations établies en 1946 ct 1947.

6. Les recouvrements de sommes à provenir de
confiscations et de dommages et intérêts prononcés
au profit. de l'Etat, du chef de collaboration avec
l'ennemi, pour lesquels il était prévu 500 millions en
1947 et qui ne permettent plus qu'une' prévision de
150,000,000 de francs en 1948.

7. Les recettes réalisées à l'intervention du Dépar-
tement de l'Intérieur à l'occasion de l'emploi du crédit
spécial (loi du 7 septembre 1939) et du paiement de
la rémunération de milice, qui ne donnent lieu, en
1948, qu'à I'lnscrlption d'un montant de 12,000,000.
de francs contre 330,000,000 de francs en 1947; il
s'agit de remboursements effectués par les Admini-
strations communales, après la clôture des comptes
annuels, sur les fonds qui leur ont été avancés pour
le paiement des allocations ou indemnités de milice
aux ayants-droit des militaires soldés appelés sous les
drapeaux.

c) Lm; RECETTES EXTRAORl>lNAInES.

Les recettes extraordinaires concernent principale-
ment les impôts d'assainissement monétaire, des réa-
lisations en matière immobilière et des règlements
financiers relatifs à l'activité de diverses institutions
autonomes.

La plus grande partie de ces recettes extraordinaires
est constituée par le produit des impôts d'assainisse-
ment monétaire. Les prévisions s'établissent comme
suit :

1. Impôt spécial sur les bénéfices résultant d'opé-
rations avec l'ennemi . . Ir. 2,100,000,000

2. Impôt extraordinaire sur les
bénéfices de guerre .

3. Impôt sur le capital .
.3,200,000,000
4,000,000,000

On escompte donc de ees impôts exceptionnels un
rendement de 9,300 millions en 1948 contre 7,400
millions de francs de recettes présumées pour 1947
(la prévision budgétaire était de 12,512 millions).

Les évaluations ont été faites pour 1948 sur la base
des constatations déjà effectuées, et compte tenu des
difficultés de recouvrement ainsi que des abattements
Il intervenir, comme l'expliquent en détail les notes
.iustif'ioatives du budget extraordinaire;

Quant. aux. autres recettes extraordinaires, elles
sont de moindre importance. Comparativement à
1947, il ~r a lieu cependant de signaler spécialement
une majoration de 150,000,000 de francs sur le pro-
duit dc la vente d'immeubles nouveaux, construits à
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185 millioen frank voorzien voor 1948, tegen 333 mil- ,
lioen 500,000 frank voor 1947; het betreït hier
achterstallen welke op de voor 1946 en 1947 vast-
gestelde aanslagen dienen nagevorderd.

6. Het invorderen van bedragen voortkomend uit
de beslagnemlngen en de schadevergoedingen, ten
voordele van de Staat uitgesproken, wegens collabo-'
ratie met de vijand en waarvoor 500 millioen VOOr-

zien waren in 1947, laat nu slechts voor 1948 nog een
bedrag van. 150,000,000 frank voorzien.

7, De ontvangsten verwezenlijkt door tussenkomst
van het Departement van Binnenlandse Zaken ter
gelegenheid van het gebruik van het speciaal krediët
(wet van 7 September 1939) en van de betaling der
militievergoedingen, welke in 1948 sleohtsaanlèiding
geven tot een inschrijving van 12,000,000 frank,
tegen 330,000,000 frank in 1947; het betreft hier
terugbetalingen gedaan door gèmeentebesturen na
het sluiten der jaarlijkse rekeningen, op de fondsen
die hun waren voorgeschoten voor het betalen der
militietoelagen of -vergoedingen aan de rechtheb,
benden van soldijtrekkendemilitairen, welke onder
de ,vapens.werden opgeroepen.

c) DE BUt'l'ENGEWONE ON'fVANGSl'EN.

De buitengewone ontvangsten betreffen hoofd-
zakelijk de belastingen inzake muntsanering, ver-
wézenlijkingen van onroerende goederen en finan-
ciële • regelmgen omtrent de .bedrijvigheid van
verschillende zelfstandige instellingen.

Het grootste gedeelte van de buitengewone ont-
vangsten bestaat in de opbrengst van de muhtsane-
ringsbelastingen. De ramingen zijn de volgende:

1, Bij zondere belasting op de winsten voortvloeiend
uit verrichtingen met de vijand '. Ir. 2,100,000,000

2, Uitzonderlijke belasting op de
oori ogswinsten

3. Belasting op het kapitaal .
3,200,000,000
4,000,000,000

Men verwacht dus 'van deze buitengewone helas-
tingen een opbrengst van 9,300 millioen in 1948
.tegen7 ,400 millioen frank vermoedelijke opbrengs-
ten voor 1947 (de begrotingsraming bedroeg 12,512
millioen).

De ramingen werden voor 1948 gedaan op de
grond van de reeds vastgestelde bevindlngén, eh met
inachtneming van de invórderingsmoeilijkheden
alsmede van de vrijgestclde delen zoals omstandig
uiteengezet in de verantwoordingsnota van de buiten-
gewone begroting.

Wat de overige buitengewone ontvangsten betreft,
zijn dezelve minder aanzienlijk. Vergeleken met' 1947
dient echt bijzonder gewezen op een vërmeerderlng
van 150,000,000 frank op de opbrengst van de ver-
koop van door toedoen van het Ministerie van Weder-
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l'intervention du Minislère de la lteconstruction
(400,000,000 de francs au lieu de 250,000,000 en
1947).

Les recettes nouvelles se rapportent principalement
it des règlements financiers :

42,071,277 francs à titre de' remboursement,
'effectué par la Société anonyme belge pour l'exploi-
tation de la Navigation Aérienne (SABENA), d'avan-
ces consenties par le Trésor pour achats de matériels :

15,000,000 de francs, à provenir de la réalisation
des avoirs repris de l'actif de l'Office de liquidation
des interventions de crise (O.L.I.C.);

285.000,000 de francs, représentant des sommes à
provenir des ventes de stock par l'O.M.A. et qui
donnent lieu à un "èglement ultérieur avec les Etats-
Unis.

Les détails de ces opérations figurent dans les
programmes justificatifs.

II. - L:ES DtPENSES.

Cette partie de l'Exposé examine d'abord l'aspect
général des trois budgets de dépenses, c'est-à-dire
leur importance relative et la façon dont les dépenses
ont été réparties entre eux. Vient ensuite une analysé
des principales catégories de dépenses contenues dans
chacun des budgets. Enfin, une récapitulation des
crédits groupés par activités, assure ur~e vue synthé-
tique sur.I'ensemble des dépenses projetées.

1. ASPECT GÉNt:RAL.

Les crédits prévus au budget général pour 1948 se
répartissent comme suit entre les trois budgets
ordinairevde guerre ct extraordinaire (I) :

nepenscs ordinaires ...
Dépenses de guerre :..
Dépenses extraordinaires ... ....

En millions de Iranr-s
39.47·U ou 54 %
J6,O"25.8 ou 22 %
17,353.8 ou 24 %

72,853.8 100 %

Pour apprécier en connaissance de cause la charge
comparée des trois budgets, il importe évidemment
d'examiner suivant quels critères les dépenses ont été
réparties entre eux.

Le budget ordinaire contient, outre les crédits rela-
tifs aux charges ordinaires de l'administration du
pays, des dépenses qui, bien que trouvant leur ori-
.gine dans la guerre, doivent néanmoins figurer à
l'ordinaire äcausede leur caractère deohargeperma-

(1)Vo!r la. décomposttlon détnlllé.e nu tableau en annexe.
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opbouw opgerlchte nieuwe woningen (400,000,000
frank in de plaats van 250,000,000 in 1947).

De nieuwe ontvangsten hebben vooral betrekking
op Iinanciële regelingen :

42,071,277 frank bij wijze van terugbetaling door
de Belgische Naamloze Maatschappij ter exploitatie
van het Luchtverkeer (SABENA), voorschotten toe-
gekend door de Schatkist voor aankopen van
materieel.

15,000,000 frank voorkomend van de verwezen-
lijking del' activa van het Bureau voor vereffening
van crisiskredietverleningen (B.V.C.)·. .

285,000,000 frank vertegenwoordigend de sommen
die moeten voorkomen van dé verkoop der stocks van
de O.M.A. en die aanleiding geven tot een latere
regeling met de Verenigde Staten.

De details betreffende deze verrichtingen vindt
men terug in de veranrwoordigingsprogrammn's.

Il. - DE UITGAVEN,

Dil 'gedeelte van de Toelichting onderzoekt eerst
het algemeen uitzicht van de drie uitgavenbegrotin-
:ren zegge hun betrekkelijke belangrijkheid en de
wijze volgens welke de uitgaven over die hegrotlngen
vcrdecld werden. Vervolgens komt een óntlcding van
de voornaamste categoriën uitgaven vervat in elke
der begrotingen. Ten slotte, geeft een samcnvatf.ing
van de volgens de bedrijvigheden gegroepeerde kre-
dieten een synthetisch overzicht van de gezamenlijke
voorgenomen uitgaven.

1. ALGEMEENUI'l'Z£CHT.

De in de algemene begroting voor 1948 voorziene
kredieten worden als volgt verdeeld onder de drie
begrotingen: de gewone, die voor de oorlog en de
buitengewone C) :

Gewone uitgaven ...
Oorlogsuitgaven
Buitengewoue uitgaven

In millioenen frank
39,474.2 of 54 %
16,œ5.8 of 22 %
17,353.8 of 24 %

72,8(13.8 lOO %

Om met kennis van zaken te oordelen 'ómtrent de
vergeleken last der drie begrotingen, is het natuurlijk
geboden na te gaan volgens welke criteria de lasten
onder bewuste begrotingen verdeeld werden.

De gewone begroting behelst, benevens de kredie-
tenvoor de gewone lasten van ts Lands bestuur I uit-
gaven die al vinden sijhun oorsprong in ne oorlog,
toch in de gewone begroting moeten voorkomen
daar zijhet karakter van permanente Iasten vertonen,

(1) Zte de omstandtge ontledlng tn de 'ta.bel.lJljlage.



nente : telles sont les pensions allouées aux Victimes
de là Guerre. Les bénéficiaires de ces pensions sont
en effet devenus des créanciers à vie du Trésor.
Figurent de même au budget ordinaire, les intérêts
de l'emprunt d'assainissernent monétaire.

4

zoals daar zijn de aan de Oorlogsslachtoffers toege-
kendo pensioenen. De gerechtigden op deze pensioe-
nen zijn imrners levenslange schuldeisers van de
Schatkist geworden. Komen eveneens voor in de
gewone begroting, de interesten .van de muntsane-
ringslening.

Onder de oorlogsuiigaven vindt men hoofdzake-
lijk:

1° Le coût du fonctionnement des services admi- 1;' De kesten voor de werking van de administra-
nistratifs dont l'activité est une conséquence de la tieve diensten waarvan de bedrijvigheid het gevolg
situation née de la guerre : personnel temporaire des is van de aan de oorlog te wijten toestand : tijdelijk
j uridiclions militaires et des camps d'internement, personeel der militaire tgerechten en der interne-
Ministère du Havitaillement, Ministère de la Becon- ringskampen, Ministerie van Ravitaillering, Minis-
struction et divers: terie van Wederopbouwen diversen:

2" Les subventions économiques allouées en vertu 2°. De economische subsidiën toegekend krachtens
de la politique des prix; , deprijzenpolitiek:

3" La subvention à allouer annuellement à la 3° De toelag jaarlijks te verlenen aan de zelfstan-
Caisse autonome des Dommages de guerre et diverses dige Kas voor Oorlogsschade en diverse tussenkom-
Interventions en faveur des sinistrés; sten ten gunste van de oorlogsgetroîîenen:

4" Les arriérés de réquisitions et de paies 4° Dechterstallen wegens opeisingen en militaire
militaires; • soldij ;

5° Les interventions en faveur des provinces el 5° De tussenkomsten ten bate van de provlnciën en
communes pour les frais des services de ravitaille- gemeenten voor de onkosten van ravitailleringsdiens-
ment et pour parel' à des situations obérées par la ten en cm aan de oorlog te wijten gehavende toestand
guerre. inzake Iinanciën te verhelpen,

Parmi les dépenses de guerre] on trouve principale-
ment:

La subvention de 2 1;'; milliards à la Caisse auto-
nome des Dommages de g'uerre et l'Aide aux Victirries
de la Gue'ne sont les seules dépenses du budget de
guerre qui paraissent appelées à se reproduire pen-
dant de nombreuses années (le projetde loi sur la
Caisse autonome prévoit des subventions pendant
15 ans). 'Ces dépenses ne représentent qU'UIl
cinquième environ des dépenses de guerre et 4.5 %
du budget général. .

Mais on ne perdra pas de vue' que de très imper-
tantes dépenses trouvant leur ürigine dans la guerre
figurent soit au Budget ordinaire (telles les pensions
des deux guelTes qui représentent près de 8 % des
dépenses ordinaires de 1948), soit au budget extraor-
'dinaire, dont une part importante (plus de 17 1o)esl.
absorbée pal' la réparation du domaine public,

Plus de la moitié du budget des dépenses exiraor-
duuiire« est absorbée par les charges d'amortissement
extraordinaire de l'emprunt d'assainissement moné-
taire. Ces charges se trouvent du reste compensées
pal' les recettes à provenir des impôts exceptionnels.
Le restant du budget extraordinaire est consacré
presqu'exclusivement à des dépenses d'immobilisa-
tions : restaUl'atlon et développement du patrimoine
üational.

De toelage van 2 X' milliard aan de zelîstandigc
Kas \'001' Oorlog8schade en Hulp aan de Oorlogsslach-
toffers zijn de enige uitgaven van de oorlogsbegro-
ling die gedurende tal van jaren schijnen te moeten
terugkomen (het ontwerp, van wet op de zelfstandige
Kas voorziet subsidiën gedurende 15 jaar). Deze uit-
gaven vertegenwoordigen slechts ongevcer een vijfde
van de oorlogsuitgaven en 4.5 % van de algemene

,begroting.
Doch men zal niet uit heloog verliezen dat zeer

aanzienlijke uitgaven die aan de oorlog te wijten
zijn, voorkomen, hetzij in de gewone begroting (zoals
daar zijn de pensioenen der twee oorlogen die nage-
noeg 8 % van de gewone uitgaven voor 1948 nit-
maken), hetzij in de buitengewone begroting waar-
van een belangrijk gedeelte (meer dan 17 %) in
aanmerking kornt voor het herstel van het publiek
domein.

Meer dan het helft van de begroting der buitenge-
wone u.itgaven gaat naar de buitengewone aîlossings-
lasten van de muntsaneringslening. Deze lasten zijn
overigens goedgemaakt door de inkomsten die
moeten voortvloeien uit de uitzonderlijke belastin-
gen, Het overige van de buitengewone begroting is
bijna uitsluitend gewijd aan investeringsultgaven,
herstel en uitbreiding van 's Lands vermogen,
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2. ANALYSE DES BUDGETS DE DÉPENSES.

A. - LE BUDGET ORDINAIRE.

Le tableau qui suit donne lajlécompositlön par
nature des crédits inscrits au budget ordinaire. L'Im-
portance relative de chaque groupe ressort dés PO\li'-
centages figurant au bas du tableau. Pour l'établisse-
ment de ces pourcentages, il a été fait abstraction du
titre des non-valeurs et remboursements, dont la ,p!lùs
grande partie ne constitue pas à proprement parler
un budget de dépenses.

Les rubriques correspondent aux divers chapitres
des différents titres du budget ordinaire.

2. ONTLEDING VAN DE UlTGAVENBEGROT1.NGEN.

A, - DE GEWONE BEGROTING.

De tabel die volgt geeft de ontleding volgens hun
karakter' van deinde gewone begroting opgénómen
kredietèÎi. Dé betrekkelijke belangrijkheid van elke
groep blijkt uit de beneden inde tabel voortkomende
përcentagés. Voor het opmaken van deze percenta-
gës, 'werd geen rekenitlg geliouden '.met de titel van
kwade postenen tèrügbetalingen, waarvan het groot-
ste rgedeelte Ieitelijk geen uitgavenbegroting uit-
maakt.

De rubrieken stemmen overeén met de verschil-
lende titels van de gewone begroting.,

.
TABLEAU XXIV,

lituatlon (Iomparatille d.M dépenN. ordinair. prOpOH8I pCIur 1848.

.» ·~L.:·i

Dette Publique . 'Pensions Dotations Dépenses Subventions
'tITRES - d'administration

Rijksschuld Pensioenen DotatteTi BestuuTsuitgaven Toelagen

Dette t>ubllque '" 8,09l.209 ,193 64

Pensions -. 7,259,447,382 »

Dotations 179,241,000 »

Enseignement 3,873,070,380 • 308,652,074 '.
Armée ... ... 3,400,899,900 .\ 12,855,000

Gendarmerie 702,681,000 •
Premier Ministre 7,929,160 •
Cultes ... ,.. ." 228,319,GOO ·Ordre judiciaire" 470,221,000 .. 500.000 •
~ustlce ... ... ." 224,614.600 .. 1,468,000 ·Intèrieur ." ." ...... 111,658,300 .. 12,362,000 •
Affaires Etrangères et Corn- 326,862,000 • 103,890,~ •
. merce Extérieur.

Défense Nationale ... ... ... 197,898,975 · 11,246,500 •
Colonies ,.. ... ... ,., ... 425,000 »

Coordination Economique et 10.934.000 .. 33,350,000 •
Rééquipement National.

Combustible et Energie. 35,525,000 .. 10,863,000 »

Agriculture " ... ... '" 158,163,500 » 51,678,000 •
Affaires Economiques et 181,994,750 • 87,806,000 •

Classes Moyennes.
Ravltalllernent et Importa- 76,022,000 » 100,000 •
.ttons.

Communications . 1,576,352,450 • 141,286,000 •
Travaux Publics 529,614,500 • 3,051,000 »

Reconslrucllon '"
15,717,530 D 123,039,000 •

Travail et Prévoyance Soc, 92,180,000 • 1,070,686,400 »

Instruction Publique ." ... - 71,143,000 » 26,450,000 »

Santé Publique et FamlIle .. 93,688,000 » t68,325,OOO •
~nances 1,336,21ÙKHI • 8,946,500
Budget '" ... ...~... - 100,'124;000 • 12,615,000 •,

I

TotaUX... 8,091,209,19364 ~·.259,447t382 • 1'l9.241,OOO • 13,822.853,«5 » 2,489,169,494 •

ProportlCll'l5 par rappörj, au 22.4 % 20.1% r 0.5 '% 3U % 7 %
total général.

Non-Valeure.t RemboursementB.
Total des autres tltreB

totil.l des dép.eti$8S ordirlaires, .. ,"ó v.,

/ .. 3,420.932.650 •
36.œ3.t4Q.1'l9 M

S9,ol74,1'7i,829 Gl·
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Voici un examen des principaux groupes de dépen-
ses figurant dans ce tableau.

Hier volgt een onderzoek van de voornaamste in
deze tabel voorkomende uitgaven.

La Detta publique. D. RllktlOhuld.

Les charges de la Dette publique représentent une!
part importante du budget ordinaire : un peu plus
de 20 %'

On trouvera à-l'annexe n° II un tableau de la Dette
publique à la date du 31 juillet. Les considérations
relatives au poids de la dette en capital et intérêts
ont été développées dans la partie de cet exposé qui
traite de la situation financière. Il suffira d'envisager
ici l'aspect budgétaire de la question et de signaler

De lasten der Rijksschuld vertegenwoordigen een
.belangrijk gedeelte van de gewone begroting: iets
meer dan 20 t.h,

In bijlage n' Il komt een tabel voor van de Bijks-
schuld op 31 Juâi. Overwegende betreffende de druk
van de schuld in hooïdsom en interesten werden nit-
eengezet in pet gedeelte van de toelichting waar h~l
gaatom de finauciêle toestand. Het zal volstaan hier
het begrotingsuitgift. der aangelegenheid in beschou-

TABBL XXfV.

Vergelijkende toeetand van de gewone ulIgaven voorgeetIlId voor .948.

Autres dépenses Dépenses
Travaux de roncuonnement exceptionnelles Total- - - - TITELS
Werken Andere VltZlm.der!ljhe Totaal

werldngsutt{lCLven ut/gaven

8,091.209.193 61, Rijksschuld.

7.2&9,~~7.382 " Pensioenen.
179,241.000 " Dotatiën.

3,550,000 · 25,600,000 · 113,407.000 · 1,354,279A54 » Onderwijs.
71.000.000 · 46,20:'.000 · 190,276.000 n 3,721,235,900 » Leger.

4.500.000 · %5,000,000 n 732,181,000 · Rijkswacht.

2.000 • 450,000 • 8,391.100 · Eerste-Mlntster.

228,319.600 · Erediensten.
65,000,000 , 1,,500,000 » 5W,221,OOO · Rechterlijke Orde.

170,005 · 291,295,000 , 14.285,000 • 532,462,665 • Justitie.
1,700,000 · 58.313.000 · 17,450,000 · 201,483,300 · Blnnenlandse Zaken.

100,000 • ,~,700.000 • 3,150,000 • 438.702,000 · Bultenlandse Zaken en ·Bulten·
Iandse Handel.

21.,506.000 · 233.651,475 • Lundsverdedlgmg.
425,000 b Koloniil'n.

It4,2&tooo , Econom .. Coordlnatle en '6 Lands
WederuIlrusting.

1,360,000 b !J,150,ooo , 56.898,000 • ~nergie en Brandstor,
10,085,000 · 20,075,000 » 3,365,000 , 21>3,366,500 · Landbouw.

·~5,151,OOO • ,~7,'73.'),000 " 362,686,750 • gc.onomische Zaken en MIdden·
stand.

76,122,000 • f\avltalllertng en Invoer.

2,000.000 · 673,464,000 · 7.6'70,000 • 2,400.762,450 , Verkeerewezen.
863,675.000 · 4,495.000 • 7,225,000 n 1,4óS,ti60.500 » Openbare Werken.

51,000 • 11,852,600 n 150,660.130 » Wederopbouw.
367,656.000 · 6,600,000 n 1 ,5.'>7,122;400 " Arbdd en voorzorg.

12,270,000 · 8,700,000 • 119 ,563 ,000 • Openbare Onderwljs.

1,000,000 , 98.084.000 · 30,955,000 • 692,O52.,£lOO · volksgezondheirï en Gezin.

3,500,000 · 17,017.000 » 60,330.000 • l ,4211.008,32ö n Fmanciën.
75,000 » !J()2,OOO,000 • 1,015,414,000 » Begrotlng.

~.780,005 · 1. '111(1.439,000 · 1.49Uoo ,000 " M.053.MD,l79 ~ 'fötalen.

2.' % 4-.9 % 4.1 % 100% VèrI10t1d!ng8ll met treltkinlf tot bet
;ltlgeltteen tôtll.&L

Kwade Posten en Terugbetalingen ... 3,420,932.,650 "
'rotant van de anders titels ... 36,053.240,179 64

Totaul van de gewone ultgaven .. 39,474.172.829 64
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les particularités du budget de la Dette publique
pour l'exercice 1948.

Les crédits prévus pour les charges de la dette sont
supérieurs de plus de 1 X" milliard à ceux sollicités
pour l'exercice 1947. Mais la majoration réelle n'est
cependant que de 210 mijlions, la différence prove-
nant du fait que la charge des intérêts de l'emprunt
d'assainissement monétaire est inscrite, pour 1948,
au budget de la Dette publique alors qu'en 1947, elle
figurait au budget extraordinaire, Cette charge repré-
sente à elle seule 1,327 millions ..

Voici comment se répartissent les crédits sollicités
pour lIa Dette publique.

En millions
de francs

Rentes et redevances .
Sommes consacrées à l'amortissement
Charge des intérêts.
Jntérêts et amortissements des capitaux

empruntés et à emprunter en 1947 et
1948 dont les charges ne sont pas
comprises précédemment.

Annuités diverses et autres charges spé-
.ciales

Divers .

2.2
1,328.2

'4,709.8

1,125:0

903.5
22.5

Tolàl du budget de Ja Dette Publique.
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wing te nemen en te wijzen op de .mjzonderheoen
van' de begroting del' Rijksschuld voor dienstjaar
1948.

De krediéten voorzien voor lasten van' de schuld
overtreffen met 1 X milliard die aangevraagd voor
1947. De werkelijke verhoging bedraagt echter maar
210 millioen.: Het verschjl vloeit voort uit het 'feit
dat de last der interesten voor de muntsaneringsle-
ning voor 1948 ingeschreven is in de begroting del'
Hijksschuld, terwijl hij voor 1947 voorkwam in de
buitengewone begroting. Deze last alleen vertegen-
woordigt 1,327 millioen.

Hier volgt de opgave van de' verdeling der voor cie
Bijksschuld aang.evraagde kredieten :

In rnlllloenen
trank

Renten en retribuliên ,
Voor de uflossing bestemde sommcn
Interesten last
Inleresten en aflossingen der geleende en

te lenen kapitalen in 1947 en 1948 en
waarvan de lasten nog niet werden

,medegeteld
Diverse annuïteiten en anrlere bijzondere

lasten .
Diversen .

2.2
1,328.2
4,709.8

1,125.0

903.5
22.5

8,091.2 Totaal van de begroting der Bijksschuld. 8,091.2

Parmi les crédits nouveaux, il y à lieu de signaler:
En millions
de francs

Intérêts des certificats de Trésorerie 4 %
1947 '142.3

Intérêts et amortissement de la dette
envers les Etats-Unis en exécution de
l'accord final des opérations de (( lend-
lease » . 40.1

Charge des emprunts à émettre par la
S. N. C. F. u. flOUI' reconstruction du
matériel 67.5

Intérêts et amortissement d'un emprunt
, de la Société Nationale des Habitations

,1 bon marché . 35.0

Ln somme de 1,328 millions prévue pour amortis-
sements se rapporte à concurrence de 971 millions
aux dettes intérieures eta concurrence de 357 mil-
lions aux dettes extérieures.

En cc qui concerne l'emprunt d'assainissement
monétaire, son amortissement normal ne commen-
cera qu'en avril 1951. Mais il est procédé à un
amortissement extraordinaire par le paiement en
litres des impôts exceptionnels ou le rachat au
moyen du produit de· ces impôts' réglés en
espèces. Pour l'année 1948, on estime que les recettes
des impôts d'assainissement rnonétaire atteindront
9,300 millions permettant un amortissement de l'em-
prunt à concurrence d'un montant équivalent.

Onder de nieuwe kredielcn dient verrneld :
In millioenen

frank

Interesten van de 4 pet. 1947 Thesaurie-
certificaten 142.3

In leresten en aflossing van de schuld
tegenover de Verenigde-Staten ter vol-
doening aan de eindovereenkomst van
de «Tend-lease » verrichtingen . 40.1

Last der door de N.M.B.S. uit te geven
lening voor het herstel van haa r mate-
rieel . 67.5

Interesten en aîlossing van een lening van
de Nationale Maatschappij der Goedkope
Woningen 35.0

De som van 1,328 milllioen voorzien voor aflossin-
gen hourlt tot beloop van 971 millioen verband met
de binnenlandse schulden en tot beloop van 357 mil-
lioen met de buil.enlandse. . .

W'at de muntsaneringslening betreît neemt de nor-
male aflossing ervan slechts een aanvang in April
1951. Doch er wordt overgegaan tot een buitenge-
wone aflossing bij wijze van betaling in effecten
van de buitengewone 'belastingen of door inkoop
door .middel van de opbrengst van deze in speciën
geregelde helastingen, Voorzien wordt dat. voor
1948 de ontvangsten der muntsaneringsbelastingen
9,300 millioen znllen bereiken wat een aflossing van
de lening tot beloop van een zeflfde bedrag zal moge-
Ifjk maken.



Les Pension,.

La question des pensions a fait ci-dessus l'objet
d'un exposé détaillé dans le cadre des problèmes
administratifs généraux. On trouvera, d'autre part,
à l'annexe XII lin tableau synoptique de toutes les
pensions qui sont à charge du Trésor.

Les pensions représenteront en 1948 une charge
de 7,259 millions, soit 20 % du budget des dépenses
ordinaires.

Cc montant se décompose comme suit entre les
différentes catégories de pensions:

CATf.:GOIHES
Nombre de charge budgétaire

bénéficiaires au pour 1948
lor aout 1947 (en miltlons)

l-enslons clvlles . ...
Pensions militai l'es ..
Ouvriers de j'Etat ...
Pensions de guerre .
Ordres nutlonaux ...
Pensions sociales .
Pensions des ouvriers mineurs.

28.730

29.375

3.029
431.472

17.667

374.507
88,236

divers

1,10L2
a-Vt.S

11.8
3,(l97.2

10.1

942.0
9OO.G
261.6Divers

Talai du budget des Pensions ... ... 7.259.3

Ces prévisions ont été établies sur les bases actuelle-
ment en vigueur, c'est-à-dire 225 % du montant
nominal pour les pensions d'ancienneté ct 44 tran-
ches mobiles pour les pensions d'invalidité. L'appli-
cation des mesures provisoires prises en faveur des
pensions modestes (majoration de 20 % avec maxi-
mum de 500 francs pOllr les pensions inférieures ;\
un montant mensuel brut de 5,250 francs) repré-
sente Une charge de 165 millions.

Aucun crédit n'est prévu pour les pensions des
veuves ct orphelins, puisque celles-ci sont payées par
imputation sur le budget des dépenses pour ordre
au moyen des retenues effectuées sl;lr le traitement
des agents en activité. Cependant, comme il a été
exposé dans la partie consacrée an problème des
pensions, l'Etat est appelé il faire des avarices provi-
soires pOIlJ' assurer le paiement régulier des pensions
(le survie.

Les pensions de réparation des. deux querres
aLleigncnl 3,098 millions. Cc montant ne comprend
que les pensions servies au titre de réparation aux
victimes civiles ou militaires. Les pensions d'ancien-
netó dans lesquelles intervient un fait .de guerre
figllrent dans les pensions militaires. De même, les
ren les aff'érentes <lUX ordres nationaux pour le
temps d.c gnerre sont reprises dans la rubrique Cl ad
hoc », Dans le titre des pensions, ces divers élément!'
sont groupés sous les articles relatifs aux pensions
payées à l'intervention de la Caisse nationale 'des
pensions de la guerre et aux dépenses résultant de la
guerre 1940-1945. Cele présentation est en rapport
avec le mode de financement dans le cadre de la
Caisse Nationale et du fonds de Dotation créé par
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De Pentloenen.

De aangelegenheid der pensioenen werd hiervoren
in een omstandige ulteenzetting in het kader der
algemene bestuursvraagstukken behandeld. Menzal
anderdeels in bijlage Xfl een synoptiscbe tabel vinden
van al de pensioenen ten bezware van de Schatkist.

De pensioenen zullen in 1948 een last van 7,259
millioen vertegenwoordigen, zegge 20 t.h, van de
begroting der gewone uitgaven. .

Dit bedrag wordt als volgt categoriesgewijze onder-
verdeeld: .

CATEGOmEF;~
Aantal pensioen-

gerechtigden
op 1Augustus 1947

Begrotingslast
voor 19-18

(in millioenen}

Burgerltjke pensloenen ..
Militaire pensioenen. ...
Werküeden van de Slaat
Oorlogspenstoenen ...

N'alionale eretekens .. ...
Sociale pensioenen... ...
MijnwerkerspeIlsioenen .
Diversen . ... ... ... ...

28,730
29.375

3,0-29
431."72

17.6f>7

374.5óï

88.236
dlversen

1.101.2

84t8
11.8

3,007.2

'IfU

9-12.0
900.1;

261.6

Totaal van de begrotmg der Penstoenen ... 7,259.3

Deze vooruitzichten werden opgemaakt op de thans
van toepassing sijnde grondslagen, zegge 225 % van
het nominaal bedrag voor de ancienniteitspensioenen
en 44 glijdende gedeelten voor de invaliditeitspen-

. sioenen, De toepassing van de voorlopige maatregelen
genomen ten bate van de kleine pensioenen (verho-
ging met20 % met maximum 500 frank voor de
pensoenen die rninder belopen dan het maandelijks
brutobedrag van 5,250 frank) vertegenwoordigt een
last van 165 milloen.

Geen krediet is voorzien voor de weduwen- en
wezenpensioenen vermits dezelve betaald worden bij
wijze van aanrekening op de begroting der uitgaven
voor orde door midel van de kortingen geïnd op de
wedde van de in dienst zijnde personeelsleden. Zoals
echter werd uiteengezet in het aan het vraagstuk del'
pensioenen gewijd gedeelte, is de Staat genoopt voor-
lopige voorschotten te. doen om de regelmatige
betaling der overlevingspensioenen te verzekeren ,

De vel'goedingspensioenen van de twee oorlogen
bereiken 3,098 millioen. Dit bedrag omvat slechts
de pensioenen uitgekeerd hij wijze van vergoeding
aan de burgerlijkc of militaire slachtoffers. De
anciënniteitspensioencn, waarvoor een oorlogsfeit
tussenbeide komt, zijn ingedeeld bij de militaire
pensioenen. Zo zijn ook de renten, in verhand met
de nationale eretekens voor de oorlogstijd, opgeno-
men in de rubriek « ad hoc ». In de titel der pen-
sioenen zijn deze verschillende bestanddelen gegroe-
peerd onder de artikels betreffende de pensioenen
welke hetaald worden door toedoen van de Nationale
Kas voor Oorlogspensioenen en betreffende de uit de
oorlog 1940-1945 voortvloeiende uitgaven. Dezevoor-
stelling stemt overeen met de wijze van financlering



l'arrêté-royal du 22 juillet 1939. Elle entraîne la con-
fusion dans un même article de pensions de répara-
tion et de pensions d'ancienneté dans lesquelles inter-
vient un fait de guerre. Le tableau qui précède fait
apparaître ces éléments de façon distincte.

En ce qui concerne les pensions de, vieillesse, la
charge budgétaire s'élève à 942 millions, se répartis-
sant en 848 millions d'allocatton au Fonds de Dota-
tion chargé du paiement des majorations de rentes de
vieillesse pour les assujettis nés avant 1907 et 94 mil-
lions au titre de la contribution de l'Etat prévue par·
les lois coordonnées sur les pensions de vieillesse.
Les titulaires de ces pensions bénéficient en outre·
d'un complément qui leur est alloué par l'Office
National de Sécurité sociale au moyen des fonds dont
il dispose.

Aucune charge n'incombe au budget du chef de
ces compléments de pensions. L'intervention de
l'Office dans ce domaine est estimée pour 1948 à quel-

. que 2,250 millions.
Quant aux pensions des oiioriers mineurs, elles

représenteront en 1948 une charge budgétaire esti-
mée à 990.5 millions, La contribution des mineurs
au fonds de ces pensions est évaluée à 531 millions.
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in het flet kader yan de Nationale Kas en van hel bij
koninklijk besluit van 22 Juli 1939 ingesteld Dotatle-
fonds. Zij heeft tot gevolg dat vergoedingspensioenen
en anciênnlteitspensloenen waarvoor een oorlogsïeit
in aanmerking komt zonder onderscheid samen in
een zelfde artikel voorkomen. Voorgaande tabel toont
klaar hoe deze bestanddelen te onderscheiden zijn.

Wat de oiuierâomspensioenen: betreft, bedraagt de
begrotingslast er van 942 millioen, waarvan 848 mil-
lioen toelagen vanwege het Dotatiefonds dat belast
Is met de betaling van de ouderdomsrentetoeslag voor
de?onderworpenen geboren vóór 1907 en 94 millioen
bij wijze van'. bijdrage van de Staal zoals voorzien
door de. samengevoegde wetten op de ouderdorns-
pensioenen. De gerechtigden op deze pensioenen
hebben daarenboven het genot van een aanvullend
pensioen dat hun wordt toegekend door de Rijks-
dienst voor Maatschappelijke Zekerheid, door middel
van gelden waarover hij beschikt.

Deze aanvullende pensioenen bezwaren geenszins
de begroting. De tussenkomst van bedoelde Rijks-
dienst wordt ten deze voor 1948 op zowat 2,250 mil-
lioen geraamd .

Wat de mijnuierkerspensioenen betreft, zullen
dezelve in 1948 cne op 990.5 millioen geraamde
begrotingslast vertegenwoordigen, De bijdrage van
"de mijnwerkers in het fonds dezer pensioenen is op
531 millioen geraamd.



La rubrique l( Divers H, s'élevant à 261.6 millions,
se subdivise comme suit:

Remboursement à la .Caisse Nationale des
Allocations familiales payées aux agents
de rElnt pensionnés et. aux orphelins
des agents de l'Etat ..

Allocations et secours tenant lieu de pen-
sions

Pensions spéciales et rentes diverses .
Indemnité d'attente de 20 % aux hénéfi-

ciaire:s (rune pension modeste .

LES DÉPENSES D'ADMINISTRATION.

En mtlltcna
ete trancs

81.5

12.0
3.1

165.0

261.6

Figurent dans cette rubrique les dépenses néces-
saires au fonctionnement de l'ensemble des services
publics, abstraction faite de ceux qui trouvent leur
origine dans la guerre et qui, par conséquent, ne
figurent pas au budget ordinaire. Les dépenses
d'administration représentent 38 % du budget. ordi-
naire.

Le tableau qui suit donne la décomposition des
crédits par natures de dépenses ct pal' titres. Il indi-
que le pourcentage de chaque groupe de dépenses par
rapport à l'ensemble.
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De rubriek « Diversen H, die 261.6 millioen
bedraagt, is volgenderwijze onderverdeeld

In mtllloenen
. frank

Terugbetaling aan de Nationale Kas voor
Kinderbijlagen betaald aan de gepen-
sionneerde Rijksambtenaren en aan de
weien van Rijksambtenaren .

Aispensioe'nen geldende toelagen en
hulpgelden

Bijzondere pensioenen en diverse renten.
Wachtvergoeding van 20 t.h. aan de

gerechtigden op een klein !pensioen .

81.5

12.0
3.1

165.0

261.6

DE BE5TlJURSUlTGA VEN.

In deze rubrieken zullen voorkomen de uitgaven
nodig voor de werking van de gezamenlijke open-
bare diensten, met uitschakeling van de uit de oorloz
gesproten diensten, die derhalve niet in de gewone
begroting hun plaats vinden.

Onderstaande tabel geeft de ontleding der kredie-
ten volgens de aard der uitgaven en per titel. Zij
geeft het peroentage van elke groep uitgaven ten aan-
zien van het geheel.
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TABLEAU. XXV.

Situation comparative de. dépen$e$ d'admini$tration figurant au budget ordinaire de 1948,
(En milliers de tranes.)

I
I -

Rémunérattons Anocauons Service social Entretien
du personnel et indemnités et consommation

TI THES - ., - - -
B ezoldtg!ngcn Toelagen Maatscltappaltjk Onder1l4ud

van het personee; en vergoedtngen dtenstfJetoon en verbrui/c

!

IE'Il~ciglU:/Ii1:llt ... 0'0 ... ... ... ... ... ... 3,699,759 14,468 91& 101,399

Armée .. ... ... 'O. ... 'O. 'O. ... ... ... 'O. ... 1,828,359 137,045 550 1,256,(;21

('efl(laruu:rie ... ... '" 'O. ... ... ... '0- '0' 'O • 551,055 111,165 - 12,761

Premier I\Iinislre ... ... ... ... ... ... ... ... ... 5,214 67 22 1,895

Cultes ... ... •• 0 0 •• 0-. •• 0 ... ... ... ... .., ... 228,100 60 100 ~
Ordre judiciaire 'O. "0 .., 0-' ... ... ... ... 0.0 433,600 2,270 330 21,040

Justice ... ... ... ... .... ... ... ... ... ... ... 189,971 4,521 880 18,184

Intérieur "0 ... 0-' '" ... ... ... ... ... ... ... 95,029 1,679 230 9,25/• i
Arraires Elnlllgi!res et Commerce Extér'elJr ... 254,765 1,883 100 34,935

OMense NatiùIHllc .. ... ... .. . ... ... ... ... 0- • 152,011 18,536 - 1-4,481

Colonies ... ... ... '" ... ... .0- ... ... ... ... 425 - - -
Coordination I-:co/lomi'lllc et Héé(juipernelll

National. 8,680 437 10 177

Combustible el Energie ... ... ... ... ... .. . ... 25.028 3,687 100 1,805

Agriculture ... ... 'O • .0- ... ... ... ... ... 0" 118,888 12,872 517 6,117

AHaires Ecoo,,!1IIlques et Clusses Moyennes ... 146,256 3,7B2 815 10,710

navttatuernent cl Importation ... ... ... ... '"
43,628 13,156 135 14,007

Communtcat ions ... ... ... ... ... ... ... ... 1,401,/145 38,482 lH,368 I,G,!)J()

Travaux Publies ... ... ... ... ... ... ... ... 402/>30 16,045 t,850 8nA6\)

neconstructton ... ... ... ... ... ... ... ... ... 3,828 225 25 1,010

Travail et Próvoyuneu Soclalu ... ... ... ... ... 70,970 6,125 /,00 4,025

Instruction PIIIJ!i(JUC ... '" ... ... ... ... ... ... 53,356 2,452 3,OHO 5,715

santé Publique el Famille ... ... ... ... ... 66,828 6,350 380 8,71,5

Finances ... ... ... ... ... ... ... ... ... o. • .,. 1.176,101 82,421 7,060 ·'fl,OOi!

Budget ~ ... ... ... 0 •• ... ... ... ... ... .. . 80,916 6,886 l,DO 6,050

-~---_..~~----- _ ...__ .- --
Totaux ... ... ... 11.039,712 />84,614 32,218 1,706,328

Pourceutages ... • o. ... 79.9 3.5 0.2 12.3

li est intéressant de comparer l'importance relative
de chaque groupe de dépenses.

Ce sont évidemment les rémunérations qui repré-
sentent la part la plus importante des dépenses
d'administration (près de 80 %). Les propositions de
crédits ont. été établies sur la base actuellement en
YÎglleul'.pour les rémunérations, La seconde place est
occupée pal' le coût des dépenses d'entretien cl de
consommation : 12 %' Les dépenses de service social
n'Interviennent que pour une part minime: 0.2 %'

Il convient cependant de souligner que le tableau
qui précède ne donne pas une idée complète du coût
de l'appareil administratif. Pour dégager cc coût, il
faudrait. ajouter aux crédits figurant dans la rubrique
des dépenses d'administration du budget ordinaire,
certaines dépenses reprises dans d'autres sections-de
ce budget, voire même au budget extraordinaire, et
qui se rapportent elles aussi à l'organisation admi-
nistrative proprement dite, Il s'agit de travaux, de
dépenses exceptionnelles d'équipement, etc. Pour
être complet, il faudrait de même faire entrer en

Het loont de moeite de betrekkclijkc bclangrijk-
heid van elke groep na 1,10 gaan.

Natuurlijk vertegenwoordigen de bczoldigingen
het aanzienlijkste deel der .hestuursuitgaveri (nage-
noeg 80 t.h.). De begrotingsramingen werden gedaan
op de thans van toepassing zijnde grondslag inzake
bezoldigingen. In de tweede plaats komen de kosten
der onderhouds- en verbruiksuitgaven : 12 t.h. De
uitgaven voor maatschappelijk .dienstbetoon komen
slechts voor een gering aandeel voor: 0.2 t.h.

Toch dient opgemerkt dat de tabel die voorafgaut
geen volledige gedachte geeft van de kesten van het
administratief apparaat. Om dit. bedrag te laten uit-
schijnen, zouden bij de kredieten voorkomend in de
rubriek der bestuursuitgaven der gewone begrctirur
dienen bijgételd sommige uitgaven opgenomen in
andere afdelingen van de begroting, ja zelf's in de
buitengewone begroting en die eveneens slaan op de
eigenlijke adminietratieve inrichtlng. Het gaat er om
werken, om uitzonderlijke uitrustingsuitgaven, enz.
Om volledig te zijn zouden mede in aanmerking die-
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T:\IlEL xxv.
Vergelijkende staat van de besluur,uilgaven van de gewone begroting van 1M ..

tH" dulzenderr rrai'lk.)

.. .. . ..
J::(luipernenl

PulJlicatiolls J)èplacemenls Toialet renouvellement
- _. .- - TJl'€L8

li UnIS lin!) l'I/blicalieS Verpll1atsillàen TotaaL'
1~11 »emieuuntui

36.629 7,:\9';' ll,;;'OO ~.873.07{) Onderwtjs.'.
~~.275109.040 -- :UOO,!.iOO Leger.

12,430 - 1~.270 702,681 RijkSwacht.
180 .- ,)51 '7,9'l9 Eerste-Minister.

~ - - 228';~O Eredienslen,
6.BOO 12" 6,056 ·j7l).221 Heochtel'lijke Machi.
7.400 '29" 3.364 224.61á Justine.
1.570 17á 3,721 I1U,58 Binnenlandse ·Zaken.

'10.684 UJOO 23 .'i95 :\2M(j2 Buitenlandse Handel en Bulteulaùdse Zaken.
3,250 UZ'') 6,2~ 197,&<)'J t.andsverdedlgmg.
- - - ·m xoionten.

Econumtscho Coörrlinaüe -en '5 Lands Weder-
850 100 680 10.934 uitrusting.

1,220 68 3,617 35,525 Enel'gic en Brandstof.
'),b'2-' 1,000 lU4S 158.163 Landbouw.
2.165 fd3G 13.131 18t,Wii Econornische Zaken en Midclenstarid.

620 - 4l,476 76,022 Invoer en Ravltatüertng.
~3,B29 1.U!' 38,085 1,576,352 verkeerswezen,
6.432 298 12,090 529,614 Openbare Werken.

125 - '10,505 15,718 Wederopbouw.
1.300 ')4:- 8/.15 92.180 Arbeid en Sociale voorzorg.
1,005 1.380 3,305 7l.H3 Openbaar Onderwljs,
2,]1;5 775 B,.i65 93.688 YolksgezoIHlheid en Gezin.
3.875 .- 25,749 1,336,215 Flnanclën.
1,850 262 4,360 lOO.m Bl'groting.

I 2,18.(123 23,511 287.547 n.822.8~3 'I'otalen.
1.8 n.2 2.1 100 ~ Pcrcentagcs,

ligrIl; Ile compte les pensions d'ancienneté d.es Iour-
l inu nuires , car elles représentent un élément impor-
lanl du coût de l'appareil administratif. II Iau l, pill'

COllIre, excl ure certains crédits qui, bien Cl lie figll-
rant dam. la rubrique des.dépenses d'ndministrnl ion,
tIC sc rnttachent pas cependant au fonctionnement dt'
J'appareil administratif proprement dit. Telles s01l1

ks dópcnscs de cabinets ministériels, les honoraires
des avor-uls el des experts, les frais de ccrtnincs publi·
cations, etc.

C'est en tenant compte de ces divers éléments que
les deux tableaux qui suivent ont été établis. Le pre-
mier dégage le coût du Ionctionnernent administra-
tif des départements ministériels, le second le coût
des corps spéciaux : année, enseignement, ordre
judiciaire, etc. Dans les deux cas, seuls les services
permanents ont été pris en considération, à l'exclu-
sion des services qui trouvent. leur origine dans la
guerre.

nen te komen de anciênniteitspensioenen , want zi]
vertegenwoordigen een aanzienlijk bestanddcel -der
kesten van het. administratief apparaat. Daarentegcn
moeten sommige kredieten uitgeschakeld worrlcn,
die, al komen ze wel voor in de rubriek der hestuurs-
uitgaven, toch geen verhand hebbén met het eigen
lijk adrninistratief apparaat, mals daar zijn de llit-
gaven van de ministeriële kahinetten, de crclonen
van advocaten en deskundigen, de kesten van som-
mige publicaties, enz.

De t.wee onderstaandc labellen werden opgernaakt
met inachtneming van deze diverse bestanddelen.
De cerste laat uitschrijven welke de koslen zijn voor
de administratieve werking der ministeriële depar-
tementen, de tweedc wijst op de kesten der bijzon-
dore korpsen : leger, onderwijs, rechterlijke macht,
'enz. In beide gevallen werd slechls rekenîng gehou-
den met de permanente diensten, met. uitschákeling
van de diensten die hun oorsprong vinden in de
oorlog.
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TABLEAU XXVI.

OoOtde 1'''''''''''1 admlnl_raU' (li6pen•• aclnil"lltratlv •••• f.notf.,. •••••••••t •• ..,..... •• 1nl•••.•••• ).
(En mIlItons de trancs.)

-

Entretien Equipement
Tra.U&ments Indenmttës et consommation et renouvellement

DePARTEMENTS - - - -Wedden Vergotdtngen OnderhoUd UUnuUng
.m verbrutk' en tJtrnteutilfng

rustice ". , .. ... ... ... ... ... ... ... , .. ... 188 4 18 7
Intérieur ... ... ... .,. ... .. , .., .... ... ... '" 76 2 9 1
Affaires Etrangères et Commerce Extérieur ... 253 2 35 11
Défense Na.tionale ... ... ... ... ... ... '" ... 151 16 U· 3
Colonies ... '" ... ." ... ... ... ... ... ... ... - - - -
Coordination Econom. et Rééquipement National. S - - 1
Combustible et Energie ... ... ... ... ... ... ... 24 2 2 1
Agriculture ... ... ••• jo. ... ... ... ... ... ... 118 13 6 ~'

Affaires Economiques' et Classes Moyennes ... 145 3 U 2
Ra.vitaillement et Importations ... ... ... ... ... ~ 13 14 1
Communtcil.tlons ... ... ... ..' , .. .., ... ... ... UOO 38 .7 34
Trf,l.vaux Publics ... ... ... ... ... ... .., ... ... 401 4 89 6
Reconstruction 2 - 1 - ,... .., ... ... ... ... ... ... ...
TravaU et PrévoyanceSoci&.1e ... ... ... ... ... 69 4 4 1
InstrUction Publique

,
52 2 6 2.., ' .. ... ... ... ... ...

Santé Publique et Fam1l1e ... ..' ... '" ... ... 65 2 9 2
Finances ... ... '" .., ... ... ... '" ... .. . 1,175 79 lU i
Budget ... ... '" ... ... ... ... .., ... ... ... 79 'I 6 2

Totaux ... ... ... U51 191· 312 82

Pourcentages ..• ..• ... 5Q 2 4, 1

(1) Cette somme comprend le coüt des fournitures de bureau et des eombusttbïes que les divers départements reçoivent par
l'intermédiaire du Ministère des Communications.

(2) Cette somme comprend les dépenses de loyer et d'entretien des Immeubles qui sont assumées par le Ministère des Travaux
Publics pour l'ensemble des services de l'Etat.

[S) Ce montant comprend une somme de 900 millions de francs pour le rajustement éventuel, en 1948, des rëmunërsuone de tous
les ajlents de l'Etal.
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TABEL XXVI.

KolCM van hit admlnlltratlef apparaat (admlnlltnltlev. werklnpultpven van dl lII.ni4Qrtlle ...,. •.•••••••• ).
(In mlll10enen trank.)

Dépensés, dlvërses.

Déplacements
exceptionnelles

et extraord1naires To.tal
~ •...• DEPARTEMENTEN

VeTplcU1tsingen YerschtllèMe, Totaal
UitzondeTltjke en

bt,lttengewone tLitgavtm

3 6 226 Justltte ..
3 7 98 Binnenlandse Zaken.

23 4 328. Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel.
6 27 217 Landsverdediging.
- - - Kolonlê'Il.
- - 9 Economische coördtnaue en 's Lands Wederultrustinfi.
3

J 1 33 Energie en Brandstof.
U ~ 189 Landbouw.
13 61 235 Economische Zaken en Middenstand.
4 - 74 Invoer en Ra.vitaillering.

98 828 (1) 2,388 Verkeerswezen.
13 77~ (I) 1,291 Openbare Werken.
- 7 10 Wederop!:IOUWo
8 8 9' Arbeid en Sociale voorzors,
3 14- ?9 Openbaar Onderwijs.
9 11 98 VOlkSgezondheid en GezIn.

25 103 1,427 Flnancilin.
4 002 (a) 1,000 Begroting.

.

169 2,791 7,796 Totalen.

I
.-

2 36 100 Percentages.
,

(1) Deze som bedraagt de ónkosten- dérbureaubetrodtgdbeden en. der brandstoffen welke de verschillende departementen bij
tussenkomst van het ~Inisterie van Verkeerswezen ontvangen.

(2) DeZe som bei;lr-aagt de uitgavenvoor huur en onderhoud van msubelen die voor het totaal der Staatsdiensten door het
Ministerie van Openbäre Werken op zich genomen werd. .

(a) De som bedraagt een som van 900 mi1l1oen frank voor ·de eventuele verbetertng in 1948 der toekenningen aan alle Stáats-
agenten.



Il résulte du tableau qui précède que, sur la base
des dépenses envisagées pour 1948, le coût du fonc-
tionnement des départements ministériels, abstrac-
tion faite de toute: dépense d'actlvités, ~pproèhe de
8 milliards de francs, soit à peu près 20 % du budget
ordinàlré. Cetteeömme trepréséfifè dorïc le' coût du
fonctionnement d'un appareil administratif compor-
tant quelque 83,000 Ionctionnaires et agents. Il con-
viendrait, pour être complet,' d'y ajouter le montant
des pensions allouées aux fonctionnaires et agents
ayant appartenu à l'ordre administratif. La ventila-
tion n'a pu êtreétablie, le budget des Pensions com-
prenant dans un crédit unique les s-ommes allouées
tant aux: magistrats qu'aux membres du jiersonnel
enseignant.

Il est, permis de dire cependant que ces pensions
ne représentent qu'un montant peu élevé dans l'en-
semble des dépenses de l'appareil administratif. En
effet, le montant total de ces pensions ne s'élève
qu'à quelque 600 millions de francs pour les fonction-
naires de l'ordre administratif, les membres du per-
sonnel enseignant de l'Etat et les magistrats.

Voici pour les corps spéciaux, un tableau établi
SUI' les mêmes bases
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.Uit voorgaande tabel blijkt·dat op grondslag van
'de voor 1948 voorziene uitgaven, de werkingskësten
der ministeriële departementen, met, uitschakeling
vafi elke actlvltéltsuitgavè, nagenoeg 8 milliard frank

..bedragen, zegge. ongeveer ,20,t.h. van de gewone
'begroting. Dezè 's6m vertegenwoordigt dus de wer-
kingskosten vanreen administratief apparaat dat
zowat 83,000 Bijksambtenaren omvat.Het -ware
nodig, om volledigtezijn; daar nog aan toe te voe-
gen het bedrag der pensloenen toegekend aan de
ambtenaren en bearnbten die tot de administratieve

,.orde b~hoord hebbe~: Deze schifting kan niet gedaan
worden, daar de begroting der pensioenenjn een
gezamenlijk krediet de sommen opgeeft die mede toe-
gekend worden zowel aan magistraten als aan leden
van het onderwij zend personeel.

Toch kan gezegd worden dat deze pensioenen
slechts een klein bedrag uitmaken in het geheel der
uitgaven van het administratief apparaat. Inderdaad,
het totaal bedrag van deze pensioenen beloopt slechts
nagenoeg 600 millioen frank voor de ambtenaren
van-de administratieve orde, de leden van het onder ..
wijzend personeel van de Staat en de magistraten.

.'Ziehier voor de bijzondere korpsen een op dezelfde
grondslagen opgemaakte tabel : '

TABLEAU xxvn.
Tableau' des dépensesdes.principaux. serv,ièllIS,publioll

non repris dans le tableau général donnant le ecüt de l'appareil adininilltratif.
. "

(En millions de trancs.)

Entretien Equipement
Traitements Indemnités et consommation et renouvellement

Weelden Vergoedingen Otuiertunui. Uitrusting
en .perbru.ik en »emieuurinq

18 3
35

434 2 21 7
228

1,828 132 1,257 109

551 111 16 12
3,699 13 102 36

6,793 258 1.399 164

68 2,(\ 14 1.6

SERVICES

Conseil d'Etat ...
Cour des Comptes ...
Ordre judiciaire ,..
Cultes .'- ..,
Armée ,. ... ..,
Gendarmerie .., ... ,.. .., ..,
Enseignement et Beaux-Arts ,.....

Totaux ..,

Pourcentages ..,



Les dépenses de l'ensemble de ces corps spéciaux
tendent donc vers 10 milliards. L'enseignement
occupe quelque 10,000 agents, l'armée plus de 22,000
et l'ordre judiciaire quelque 2,700 en y comprenant
le personnel administratif des tribunaux.

Si l'on ajoute les dépenses de ces corps spéciaux à
celles des dépenses des départements ministériels, on
arrive à quelque 18 milliards de francs pour le coût
du fonctionnement de l'ensemble des services publics
de l'Etat, pensions non comprises. C'est à peu près
45 % du budget ordinaire. Evidemment, les frais
administratifs des établissements parastataux ne sont
pas compris dans ces montants. On trouvera plus
loin le relevé des sommes figurant au budget de
J'Etat qui sont attribuées à ces établissements à un
titre quelconque.

'"

LHS SUBVENTIONS.

Les subventions interviennent pour 7 % dans l'en-
semble des dépenses ordinaires. Elles représentent
des sommes que l'Etat alloue la divers organismes
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De uitgaven voor het geheel van deze bljzöndere
lichamen gaan dus 'naar de 10 milliard frank toe. Het
onderwijs stelt ongeveer 10,000 personeelsledèn te
werk, het leger meer dan 22,000 en de rechterlijke
orde zowat 2,700 met inbegrip van het àdministratiéf
personeel der gerechten.

Wahneer men de. ùitgaven voor deze bijzondere
lichameIi samenvoegt met (lie der minlsteriëledepal'-
tementen, komt men tot, nàgenoeg .18 milliard frank
voorde werkingskosten van het gehéelder openbare
rijksdiensten, de pensioen nièt medegeteld.'t Is
ongeveer 45 t.h. van. de gewone begroting. Het
spreekt vanzelf dát de bestuurskosten van de parasta-
tale lnstellingerr in deze bedragenniet bedragen zijn.
Verder zal men de opgave vinden van de sommen
die in de Rijksbegroting voorkomen ten behoeve van
bedoelde instellingen om het even op welke grond.

\

DE TOELAGEN.

.De. toelagen komen tusson 'voOr7 t.h. in dc geza-
menlijke gewone uitgavcn. Zij vertegënwoordigén
de sommen welke de Staat tockcnt afin verschèiden

TABEL XXVII.

Tabel van de uif8aven van de voornàamste openbare 'diensten,
die niet opgenomen werden in de algernane tabel die:de kosten van het adm.,lstratief apparaat weergeefi.

(In mil1ioenen rrank.)

Déplacements Dépenses di verses. 'rotaiexceptionnelles
et extraordinaires

DIENSTEN- J'erscltil!.ende, ~

lierplaa.tsîngen . uitzonderlijke en Tot~buitençeuume uitquuen:
.,

- - 21 Raad van State.
- - 35 Rekenhof.
6 5 475 Recht€l1'Ujke Macht.
- - 228 Ered lensten .
6!l 677 4,072 Leger.
15 34 739 Rljl<swacht.
12 562 4,424 . Ondèrwijs en Schone Kunsten,

102 1,278 9,994 Tolalen..
I

. 1 12.8 100 Pel'emtages,



pour les aider tI remplir leur mission dans le cadre
de la politique générale du Gouvernement.

Voici, par nature d'activités, les principales sub-
ventions:

EnroUlions
de tranes

Agriculture ,
Transports
Hecherehe scientifique appliquée
Commerce, industrie et artisanat .
Enseignement, beaux-arts et Fonds Natio-

nal de la Recherche Scientifique.

51.7
125.0
78.3
34.5

354.6

Santé publique .
Prévoyance sociale
Victimes de la guene .
Quete-part dans les organismes inter-

nationaux .

468.3
1,070.7

123.0

92.3

. Les crédits prévus en faveur de la recherche scien-
tifique appliquée sonL destinés à concurrence de
45 millions à l'Institut pour l'encouragement des
recherches scientifiques dans l'industrie et l'agricul-
Lure (l.R.SJ.A.) et à concurrence de 33 millions pour
les centres de recherches créés en application de
l'arrêté-loi du 30 janvier 1947, les syndicats d'étude
et les instituts scientifiques. Le Fonds National de la•Recherche Scientifique bénéficiera d'un subside de
10 millions de francs.

Les sommes prévues pour le perfectionnement pro-
fessionnel dans le commerce, l'industrie ct l'artisanat
sont estimées à 34,5 millions de francs.

Parmi les subventions au litre de la prévoyance
sociale on trouve 350 millions de francs pour le Fonds
,provisoü:e de soutien des chômeurs, 565 millions
pour les organismes assureurs s'occupant de l'assu-
rance obligatoire en cas de maladie-invalidité et
132 millions de francs en faveur de l'assurance
mutualiste libre.

Les subventions en faveur des victimes de la guelTe
sont allouées à l'Œuvre Nationale des Anciens Com-
battants, à concurrence de 25,2 millions de francs, et
à l'OEuvre Nationale des Invalides de la guerre, à
concurrence de 97,8 millions de francs.

LES TRAVAUX.

Cette rubrique représente un peu moins de 3 % du
total des dépenses ordinaires. Il s'agit des travaux
d'entretien courant des biens du domaine public.

.Ln partie la plus Importante des. crédits de cette
nature figure au titre du Ministère' des' Travaux.
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organismen om ze te helpen bi] het vervullen van
ecu opdrachtIn het kader van de algemene Rege-
ringspolitiek. -

Ziehier de voornaamste subsidiën per soort bedrij-
vlgheid. .

In millioenen
frank

Landbouw
Vervoer
Toegepast wetenschappelijk onderzoek
Handel, nijverheid en ambachtswezen
Onderwijs schone kunsten en Nationaal

Fonds voor Wetenschappelijk Onder- '
zoek .

Volksgezondheid
Maatschappelijke voorzorg
Oodogsgetroffenen
Aandeel in de internationale organismen.

51.7
125.0
78.3
34.5

354.6
468.3

1,070.7
123.0
92.3

D~ kredieten voorzien voor toegepast wetenschap-
pelijk onderzoek zijn bestemd tot beloop van 45 mil-
lioen frank' voor het Instituut tot aanmoediging van
het Wetenschappelijk Onderzoek in Nijverheid en
Landbouw (LW.C.N.L.) en tot beloop van 33 mil-
lioen frank voor de opzoekingscentra ingesteld bij
toepassing van de besluitwet van 30 Januari 1947, de
studiesyndicaten ende wetenschappelijke instellin-
gen. Het Nationaal Instituut voor Wetenschappelijk
Onderzoek zal een toelage van 10 millioen frank'
bekomen.

De sommen voorzien voor beroepscholing in de
handel, de nijverheiden het ambachtswezen worden
op 34,5 millioen frank geraamd.

Onder de subsidiën bij wijze van maatschappelijke
voorzorg komen. 350 millioen frank voor ten bate
van het Voorlopig Fonds voor steun aan de werklo-
zen, 565 millioen frank voor de verzekeringsorga-
nismen die zich inlaten met de verplichte verzekering
tegen de gevolgen van ziekte-werkonbekwaamheid
en 132 rnillioen ten bate van de vrije onderlinge
verzekering.

De subsidiën ten gunste van de oorlogsgetroffenen
worden toegekend aan het Nationaal Werk der Oud-
strijders, terr belope van 25,2millioen frank, en aan
het Nationaal Werk der Oorlogsinvaliden ten belope
van 97,8 millioen frank.

DE WERKEN.

De onder deze rubriek vermelde somrnen vertegen-
woordigen een weinig minder dan 3 t.h , van het
totaal bedrag der gewone uitgaven. Het gaat hier om
de gewone onderhoudskosten van de domeingoe-
deren.

Het belangrijkste deel van deze 800rt kredielen
komt voor onder het hoofd Ministerie van Openhare



Publics pour lui permettre d'assurer notamment
l'entretien des routes, parcs publics, plantations, etc.
(300 millions), des bâtiments publics (180 millions),
des rivières ct canaux (200 millions) ct des ports et
côtes (100 millions) .

Les travaux de réfection ct d'entretien des bâti-
ments militaires absorberont d'autre part 70 mil-
lions de francs,

LES DÉPENSES DIVEHSES DE FONCTIONNEMENT.

Ces dépenses interviennent pour environ 5 % dans
t'ensemble des dépenses ordinaires.

Elles concernent divers objets qui ne peuvent être
classés parmi les autres rubriques, tels que les frais
de justice et d'assistance judiciaire, l'entretien des
détenus et des aliénés, les allocations aux estropiés
et mutilés, etc.

L'importance des dépenses diverses de fonctionne-
ment prévues pour le Ministère des Communications
s'explique par le fait qlle cc Département assure sur
ses crédits la livraison des fournitures de bureau et
des combustibles à tous les services de l'Etat.

LES DÉPENSES EXCEPTIONNELLES,

Ces dépenses absorbent environ 4 % des dépenses
ordinaires. Elles concernent le rééquipement de cer-
tains services ou des charges de nature particulière,
telles que celles résultant des opérations de recense-
ment général de la population.

Le crédit de 900 millions prévu au titre du Minis-
tère du Budget est. destiné à assurer le rajustement
des rémunérations du personnel de l'Etat.

Parmi les crédits pour le rééquipement de certains
services, on peut signaler 65 millions pour les centres
scientifiques et les laboratoires, 27 millions pour
L'enseignement technique, 132 millions pour l'armée,
50 millions pom les indrninistrations du Ministère
des Finances.

LES 'NON-VALlnrns ET RE:\fBOUHSEMENTS".

11 s'agit d'un budget financier plutôt que d'un
budget de dépenses à proprement parler. JI comprend
les non-valeurs sur impôts, les restitutions de droits
indûment perçus, la part de certaines collectivités
dans les impôts perçus par l'Etat. ct des rembourse-
ments divers.

Antérieurement, ce budget détaillait dans un cha-
pitre premier la nomenclature des non-valeurs SHI'

les diverses espèces. de contributions directes. Il a
paru, préférablé tde faire disparaître cette énuméra-
tion détaillée qui nepréseritait pas d'intérêt.
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Werken, om onder meer het onderhoud teverzekeren
van de wegen, de openbare parken, de beplantin-
gen, enz. (300 millioen), de openbare gebouwen
(180 millioen), de rivieren en kanalen (200millioen)
en de havens en kusten (100 millioen).

Aan de andere kant zullen de herstellings- en
onderhoudswerken aan de militaire gebouwen 70 mil-
lioen frank belopen.

DrVERSE WERJUNGSUITGAVBN.

Deze uitgnven komen VOOl' ongeveer 5 t.h. voor in
de gezamenlijke gewone uitgaven.

Zij slaan op verscheidene objecten, die onder andere
rubrieken niet kunnen ondergebracht worden, zoals
daar zijn de gerechtskosten en de kosten voor rechts-
bijstand, het onderhoud van gedetineerden en- zwak-
zinnigen, de toelagen voor gebrekkigen en vermink-
ten, enz.

De belangrijkheid van de diverse werkingsuitgaven
voorzien voor het Minieterie van Verkeerswezen wordt
verklaard door het Ieit dat bewustDepartemeilt op
zijn kredieten aanrekent de levering van bureelbeno-
digdheden en brandstof aan al de Hljksdiensten.

UITZONDERINGSUJTGAVEN.

Deze uitgaven omvatten nagenoeg 4 t.h. der
gewone uitgaven. Zij slaan op de wederuitrusting
van sommige diensten of op lasten van bijzondere
aard, zoals daar zijn die welke verbandhouden met
de algemene volkstelling.

Het krediet van 900 millioen voorzien in de tltel
van het Ministerie van Begroting is bestemd voor de
wederaanpassing van de bezoldigingen van het Rijks-
personeel. .

Onder de kredieten voor de wederuitrustlng van
sornmige diensten, kan gewezen worden op 65 mil-
lioen voor de wetenschappelijk centra en laboratoria,
27 rnillioen voor hel- technisch onderwijs, 132 mil-
lioen voor het leger, 50 millioen voor de besturen
van hel Ministerie van Financiën.

KWADl' Posrsx EN TERUGBETALINGEN.

Hel gaat Cl' hier eerder orn een financiële begroting
dnn om eencigcnlijkc uitgavenbegroting. Deze
begroting ornvat de kwade posten inzake belastingen,
de teruggave van len onrechte geheven rechten, hel
aandeel van sommige colleotiviteiten in de door de
Staat geïnde belastingen en de diverse terugbetalln-
gen.

Vroeger gaf deze begrotingJn een eerste hoofd-
stuk de nomenclature van de kwade posten voor de
verschillende soorten directe belastingen. Het scheen
gejnden deze omstandige opsommlng, die VUn geen
belang was le Iaten verdwijnen. Voortaan zijn de
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Désormais les prévisions de non-valeurs sont con-
fondues dans la même rubrique. avec les restitutions
de droits et les remboursements' d'intérêts de retard
de l'Administration des Contributions directes.

Les crédits prévus au titre des non-valeurs et rem-
boursements peuvent être groupés comme suit :

1. Non-valeurs sur impôts directs, resti-
tutions de droits indûment perçus et
remboursements divers .

2. Part des Pouvoirs subordonnés dans
les impôts

3. Versement au Fonds National d'Assis-
tance Publique en exécution de la loi
du 31 décembre 1925 .

4. Part de la Colonie dans le produit des
impôts cédulaires sur les revenus (loi
du 21 juin 1927)

5. Solde éventuel à !payer par la Belgique
au Grand-Duché de Luxembourg sur
les recettes communes

6. Pertes résultant de la réalisation des
titres' remis à l'Etat en paiement de
droits de succession

7. Déficits des comptables de l'Etat .

8. Subvention à l'Institut National de
Radiodiffusion (loi du 18 juin 1930).

En mttllons
de francs
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ramingen der kwade posten samengebracht in
dezelïde rubriek met de teruggaven van rechten en
de terugbetalingen van nalatigheidsinteresten bij hel
bestuur der Directe Belastlngen.

De kredieten voorzien in de titel der kwade posten
en terugbetalingen kunnen volgenderwljze gegroe-
peerd worden:

1. Kwade posten om de directe belastin-
gen, teruggave van ten onrechte gehe-

885.3 ven rechten en diverse terugbe-
talingen .

Aandeel der ondergeschikte machten
in de belastingen .

Storting aan het Nationaal Fonds van
Openbaren Onderstand ter voldoening
aan de wet van' 31 December 1925 .

Aandeel der Kolonie in de opbrengst
van de cédulaire inkomstenbelastingen
(wet van 21 Juni 1927) .

Door België aan het Groothertogdom
Luxemburg eventueel te' betalen saldo
op de gemeenschappelijke ontvang-
sten

6. Verlies voortspruitende uit de verkoop
van effecten van de Staat afgegeven
tot betaling van successierechten .

2.
2,137.9

3.

11..5
4.

110.0

5.

100.0

2.0

25.2

149.0

La part des collectivités bénéficiaires d'une partie
des impôts varie évidemment avec le rendement
escompté de ceux-ci. Par rapport aux prévisions de
1947, la part des pouvoirs subordonnés se trouve
majorée de 324 millions et celle de la Colonie de
3 millions. Quant au solde éventuel à payer au Grand-
Duché de Luxembourg, il passe de 30 à 100 millions,
par suite de l'augmentation du rendement des droits
de douanes et accises.

La subvention à l'LN.B. se trouve majorée de
12 rnillións.

D. - LE BUDGET DE ~UERRE.

Ce budget se décompose par départements el
nature de dépenses de la façon suivante :

7. Tekorten bij de rekenplichtigen van "de
Staat .

8. Subsidie aan het Nationaal Insfituut
voor Radioomroep (wet van 18 Juni
1930) .

In mllltoenen
frank

885.3

2,13"7.9

11.5

110.0

100.0

2.0

25.2

149.0

Het aandeel van de collectiviteiten die een gedeelte
van de belastingen bekornen schommelt natuurlijk
naar gelang van de geraamde opbrengst er van. Ten
aanzien van de ramingen van 1947, is het deel der
ondergeschikte machten verhoogd met 324 millioen
en dit van de Kolonie met 3 millioen. Wat het even-
tueel aan het Groothertogdom Luxemburg Lebetalen
saldo betreft, gaat hetzelfde van 30 naar 100 millicen
over, naar aanleiding van de opbrengst.verhoging van
de douane- en accijnsrechten.:

De subsidie aan het N.I.B. is vermeerderd met
12 millioen.

B. - DE OORLOGSBEGROTING.

Deze begroting is ingedeeld per departement en
volgens de aard van de.uitgaven, en wel op volgende
wijze :
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TABLEAU XXVlIl. TABEL XXVIII.

Ontleding der begroting van de Oorlogsuilgaven.Décompo&ltion du budget de, Dépenses. de guerre.

I Dépenses Autres Id'ad mïnts- Subventions Travaux dépenses TotaltratlonTITRES - - - -

I
TITELS- Subventies Werken· Andere TotaalBestuurs- uttgavenuttgaven

Non-valeurs et rembourse- 502,100,000 502,100,000 Kwade posten en terugbeta-
monts. Hngen.

Justice ... ... ... ... ... ... 88,004,000 4,000,000 112,550,000 204,tiM,OOO 1ustitie.
Intérieur ... ... ... ... ... 4,377,000 710,290,000 5,000,000 82,000,000 SOl,727,000 Blnnenlandse Zaken.
Santé Publique et Famille ... 21,500,000 21,500,000 volksgszondhetd en Familie.
Instruction Publique . 1,735,000 1,735',000 , Openbaar onderwijs.
Agriculture ... .,. ... ... ... 21,150,000 21,150,000 Landbouw.
Travaux Publics . .., ... '" 500,000 750,000 1,250,000 Openbare Werken.
Aff. Econ. et Cl. Moyennes 91,940,000 2,250,000,000 2,341,940,000 Economische Zaken.
Ravitaillement ... ... ... ... l!l1,735.000 29,800.000 153.419.192 374,954.192 Ravitaillering.
Travail et Prévoyance so- 5,000 2,000,000 2,005,000 Arbeid en Sociale voorzorg.

etale.
Armée 77,607,000 462,080,000 539,687;000 Leger.
Finances .. ... ... ... 43,855,220 2.527.220,000 385,500.000 2,956,575.~20 Ftnanciën.
Heconstruction 254,7G5,Ooo 128,787,800 643,245,000 1,026.797,800 Wederopbouw.
Communications 850.000 757,ÓOO,000 147,620,000 23.660.000 929,130.000 Verkeerswezen.
Budget ... ... 6.300,500.000 6.300,500,000 Begroting.
Gendarmerie 200,000 200;000 Rijkswacht.

Total 776,018,220 12.704,102,800 156,620,000 2.389.064,192 16,025,805.212 TotaaL

A la suite de ce tableau purement formel, il paraît
indiqué de regrouper les crédits du budget de guerre
suivant les divers objets qu'ils sont appelés à couvrir.
C'est l'objet du tableau que voici:

Na deze zuiver formele tabel, schijnt het geraden
de kredieten van de oorlogsbegroting opnieuw te
groeperen volgens de verscheidene objecten die ze
zullen moeten dekken. Dit is het doel van onder-
staande tabel :

1. Fonctionnement des services de guerre

2. "Réparation des dommages de guerre.
3. Suhvcn [ions économiques
4. Liquidation d'arriérés de réquisition

ct d'arriérés revenant. aux militaires.

En millions
de francs

939.5 1.

4,420.6 2.

8,550.0 3.
4.

207.5

In millioenen
frank

5. Aide aux provinces el. aux communes. 710.2 5.

6. Exécution des accords financiers 365.0 6.

7. Non-valeurs et rem bou rsements 502.1 7.

8. Divers 330.~ 8.

Total. 16,025.8

Werking der oorlogsdiensten
Herstel der oorlogsschade .
Economische toelagen
Vereîfening der opeisingsachterstallen
en der. achterstallen toekomend aan
militairen . .

Hulp aanprovincies en gemeenten .
Uitvoering der financiële overeenkom-
sten

Kwade posten en terugbetalingén.
Diversen e

939.5
4,420.6
8,550.0

207.6

710.2

365.0

502.1
330.9

Totàal. 16,025.8

FONCTJONNßMENT DES SERVICES DE GUEHRE. WIŒKINO VAN OORLOGSDIEN8TEN.

De uitgaven bestemd uoor de werking der ooriogs"
diensten. vertegenwoordigen nietméer dan 6 t.h. van
de oorlogsbegroting. Ziehier hoc ze per dienst voor-
komen:

Les dépenses de fonctionnement des seruiees de
guerre ne représentent pas plus de 6 % de ce budget.
Voici comment elles se décomposent par services:
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TABLEAU XXIX.

D6pen.- de fOrKltlonnementdes servie•••• de la gulltr.,
(En millions de rrancs.)

il!:&

LISTE DES SERVICES

Ministère du Ravitaillement ... .,. .. ... ...
Ministère de la Reconstruction '" ...
OrrIce des Séquestres ... .,. ... ... '" ." ...
Service de la délégalion helge auprès de l'Agence Intera1l1ée

des Réparations.
Caisse belge de Prêts et (j'Epargne (bureaux de Bruxelles).
Services chargés de l'application des arrêtés-lois financiers

du 6 octobre 1944 (Ministère des Finances).
Juridictlons militaires (services temporaires) '" ...
Commission des Crimes de Guerre '" '"
Centres d'internement.. ... ... ... ... '" .,. ...
Commission Interdépartementale pour la. conservation de'!

cloches de Belgique.
Service de ln protection du patrlrnotne artistique ... ... ...
Commandement et troupes de garde des prisonniers de

guerre.
Mission mtlitaire de contrôle Sédlchar ... .
Corps forestier mllHalre ... ... ... ... '" .
Service d'enlèvement et de destruction 'des engins sxplostts

(Ministère de la Défense Nationale).
service d'identification et de sépulture des victimes de la

guerre (Ministère de l'Intérieur).
Service des indemnités de milice (Ministère de l'Intérieur) ...

Service du contrôle laitier et service des matières premières
pour l'agriculture, détachés de l'ex C.N.A.A. au Minis-
tère de l'Agriculture.

Office Commercial du Ravitaillement. ... ." ." '.' ... ...

Total général . '" ...

1'OU8 ces services ont évidemment un caractère
temporaire. Certains pourront être supprimés dans
le coutant de l'année 1948; d'autres, par contre,
devront encore subsister pendant plusieurs années
pour faire face aux situations nées de la guerre.

Il a paru intéressant de dégager le coût du fonc-
tionnement administratif des services et commissions
établis pour assurer l'application des différents
statuts donf le législateur a doté les victimes de la
guerre,

On sait que ces services relèvent du Ministère de
la Déîense.Nationale (statut des agents de renseigne-
ments et d'action, de la résistance armée et des pri-
sonniers de' guerre) ct du Ministère de la Reconstruc-
tion (statut des déportés, des résistants civils et des
réfractaires, des prisonniers politiques. et des étran-
sers prisonniers politiques),

Rémunérations Allocations
du personnel et indemnités

Entretien
et consommation

Onderhoud
en verbruik

Bezoldigingen Toelagen
van het personeet I en vergoedingen

311.2
200.0

1.2

19.8
7.2

11.3

(Subvention globale;
0.2Q.4o

(Subvention globale.
(Crédit .global. -

53.4

(Subvention globale.
(Crédit global. -

4.5
(Crédit global. -

0.4

16.2 -

16.0 -
37.5 0.9
4.6 9.0

(Crédit global. -
3.0

0.7
2.6
0.7

(Crédit global. -

(Crédit global. -

(Crédit global. -

(Subvention globale.

Natuurlijk zijn al deze diensten van tijdelljkeaard.
Sommige zullen kunnen .aîgeschaft worden in de
loop van het jaar 1948; andere integendeel zullen
nog verscheidene jaren moeten bestaan om de toe-
standen door de oorlog geschapen te kunnen
beheersen.

Het is van belang gebleken de uitgaven in verband
met de administratieve werking der diensten .en der
commissies, ingesteld om het toepassen der vcrschil-
lende statuten welke de wetgever ten voordele der
oorlogsslachtoffers ingesteld heeft, zuiver te laten
uitschijnen,

Men weet dat deze diensten bij het Ministerie 'van
Landsverdediging behoren (statuut der inlichtings-
en actieagenten, van de gewapende weerstand en van
de krijgsgevangenen)en bij het Ministerie van
Wederopbouw (statuut der weggevoerden, van de
burgerlijke weerstanders en der werkweigeraars, van
de politieke gevangene en van de bultenlanders-
politieke gevangenen).
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WerklnglUitpven yan de i1lt de "rio, ••• roten dl•••••• n.
(In mUlloenen frank.)

Equipement Déplacements
Totalet renouvellement et divers

UitrusUng verpLaats!ngen Totaal
en vernieuwing en verscheidene

2M 345.0
23.5 2M.6

- Globale su!>sidie.) ?A!1
6.6

- Globale sUbsidie.) 0.5
Globaal krediet.)

40.0
Globaal kredtet.) 53.1
- Globale sUbsidie.) 0.6

0.1 0.7 59.1
Globaal kredtet.) 0.8

Glooaal "rl'flirt) 0.7
0.7 19.9

3.2 19.9
10.9 51.9

14.3

Globaal kredIet.) 1.3

ctotiaa; krediet.) 2.3

ctouuu kretüet.; ro.i

- Globale subsidie.) 29.8
I

I 939.5

Le coût de fonctionnement des comrmssions et
services nécessaires à J'application de ces st-atuts s'élè-
vera en 1948 à 54.1 millions de francs, se répartissant I
comme suit:

En millions
de francs

1. Dépenses de personnel 31.1
2. Frais de logement, d'entretien et de

consommation . 3.2
3. Frais de publication 0.8
4. Frais de déplacement et jetons de pré-

sence des membres des commissions. 14.6
5. Remboursement des frais de voyage

aux bénéficiaires des statuts 1.2

6. Subsides aux œuvres pour leur colla-
boration il J'exécution des statuts. 3.2

Total. 54.1

LIJST DER DIENSTEN

Ministerie van Ravltaillfrillg.
Ministerie van Wederopbouw.
Dienst van het sequester.
Dienst van de belgische atv-ardlging bij net Intergeallieerd

Agentschap voor het Herstel.
Belgische Leen- en Spaarkas (burelen te Brussel).
Diensten belast met 'de toepassing van de rtnancïëie beslutt-

wetten van 6 October 1944 (Ministerie van FinanclêIl).
Militaire gereehten,

. COmml&S1eder Oorlogsmisdaden.
Interneringscentra. .-
Interdepartementale commissie voor de vrijwaring van de

belglscbe klokken.
Dienst voor de beseherming der kunstscbatten.
Commandement en bewakingstroepen voor de krijgsgevan-

genen.
Militaire contrôle zending Sekover.
Korps van mU1taire houtvesters.
Dienst voor de oprutming en vernteügtng van ontplottings-

tuigen (Ministerie van Landsverdedigtng].
Dienst voor identificatie en teraardebestelling van de cor-

logssiachtofters (Ministerie van Binnenlandse zaken).
Dienst mllltievergoedingen (Ministerie van Binnenlandse

Zaken).
Zuivelcontrole en dienst der grondstoffen voor (ie land-

bouw, gedetacbeerd van de vroegere N.L.V.C. aan het
Ministerie van Landbouw.

Handelsdienst voor Bavltatllerlng.

Algemeen totaal.

De kesten van. de werking der commrssies en
diensten nodig voor de toepassing yan deze statuten
zullen in 1948, 54.1 millioen frank bedragen, welke
som als volgt onderverdeeld moet worden .:

In millloenen
trank

1. Person eelsui tga ven 31.1
2. Huisvestingsl, onderhouds- en ver-

bruikskosten 3.2
3; Publicatiekosten 0.8
4. Verp Iaa tsin gskosten en zitpenningen

van de leden der comrnisaies ", 14.6
5. Yergoeding der reiskosten aan de

rechthebbenden van de statuten '1.2
6. Toelagen aan instelllngen voor hun

medewerking bU het uitvoeren der
statuten 3.2

Totaal. 54.1



Schade aan goederen :
publiek dornein 14,252

. particulier goederen . 11,886
26,138 26,138

Schade aan personen:
militaireslachtoff ers 7,066
politieke gevangenen, wecr-

standers en weggevoerdcn . 1,083
burgerlijke slachtoffers 344

hulp aan diverse categorieën. 3,345
11,838 11,838

37,976 37,976

RÉPARATIONS DES DOMMAGES DE GUERRE.

Les crédits figurant au budget de guerre pour la
réporauon. des dommages s'élèvent à 4,420millions,
soit plus de' X de ce budget. Cette somme ne com-
prend ni la réparation des dommages du domaine
public qui figure au budget extraordinaire, ni les
pensions aux Victimes de la Guerre qui sont inscrites
au budget ordinaire. Ces deux postes représentent
ensemble un montant de quelque 4,750 millions pour
la guerre de 19'!0 seulement. C'est donc un total de
plus de 9 milliards de crédits qui figurent dans le
budget de 1.948pour l'aide aux victimes de la dernière
guerre et la réparation des dommages matériels
qu'elle a causés.

On peut estimer à quelque 37,976 millions de 1940
à 1947 l'effort de la Nation pour réparer les dom-
mages causés dans les divers domaines par la seconde
guerre mondiale.

Celle somme s'établit comme suit;
En mllllons

(le francs

Dommages aux biens
domaine public
biens privés .

14,252
11,886

7,066
résis-

1,083
344

caté-
3,345

Dommages aux personnes:
victirries militaires .
prisonniers politiques,

tants et déportés .
victimes civiles .
assistance aux diverses

gories

Ces montants comprennent l'ensemble des sommes
consacrées aux diverses catégories soit directement
par l'Etat, soit par le canal des établissements publics
et des oeuvres subeidiées.

Quelque 5,150 millions ont été accordés aux sinis-
trés par des institutions de crédit public au titre de
crédit de réparations, et vont évidemment pour une
grande part être consolidés comme indemnités de
dommages.

Le montant élevé du poste relatif aux victimes
militaires ' s'explique de son eôté par les sommes
importantes (près de 5 milliards) consacrées au paie-
ment des arriérés dus aux militaires prisonniers de
guerre admis au régime du traitement.

Voici, par ailleurs, comment se décompose le mon-
tant de 4,421 millions porté dans le budget dés
dépenses de guerre pour l'année 1948 :
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HERSTEL DER OORLOGSCHADEN.

De kredieten welke xo~rkomen in de oorlogsbegro-
ling voor het herstet der sciuule belopen 4,420 mil-
Iioen, hetzij meer dan 3{ van deze begroting. Dit
bedrag bevat nochhet herstel der schade aan het
openbaar domein dat voorkomt op de buitengewone
begroting, noch de pensioenen van de oorlogsslacht-
offers welke ingeschreven zijn in de gewone begro-
ting. Deze twee posten vertegenwoordigen te zamen
een bedrag van ongeveer 4,750 millioen alleen wat
de oorlog van 1940 betreft. Dus is het een totaal van
meer dan 9 milliard kredieten die in de begroting
van 1948 figureren voor de hulp aan de slachtoffers
van de jongste oorlog en het herstel der stoffelijke
schade welke deze heeft teweeggbracht.

's Lands inspanning om de door de tweede wereld-
oorlog op diverses gebieden berokkende schade de
herstellen, mag men voor 1940 tot 1947 op zowat
37,976 millioen ramen.

Deze 80m is als volgt onderverdeeld :
In millioenen

frank

Deze bedragen omvatten het geheel der sommen
besleed voor de diverse categorieën, hetzij recht-
streeks door de Staat, hetzij door toedoen van open-
bare instellingen en gesubsid ieerde instellingen.

Zowat 5,150 millioen werden aan de gesinistreer-
den toegekend door instellingen van openbaar krediet
wijze van vergoedingskredieten en zullen natuurlijk
g rotendeels geconsolideerd worden als schadevergoe-
dingen.

Het hoog bedrag van de postbetreffende de mili-
taire slachtoffers is zijnerzijds te verklaren door de
aanzienlijke sommen (nagenoeg 5 milliard) die
besteed zijn voor de betaling van achterstallen ver-
schuldigd aan krijgsgevangene militairen , die tot het
stelsel der wedden werden toegelaten ..

Ziehier trouwens hoe het bedrag van voor het [aar
1948,4,421 millioen dat in de begroting der oorlogs-
uitgaven gebracht is, ingedeeld wordt :
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En millions
de rrancs

In miJJioerren
frank

I. - Dommages aux biens.

1. Dotation à verser à la Caisse
Autonome des Dommages de
Guen'e

2. Intervention d.e l'Etat dans
les frais génél'uux des' coopé-
ratives des dommages de
guerre.

3. Mesures provisoires d'aide
aux sinistrés (baraquements,
réquisition d'immeubles et
achat de matériaux)

53.0

1. .- Schade aan goederen.

1. Dotatie te storten in deZelf-
standige Kas der Oorlogs-
schade

2. Tussenkomst van de Staat in
de algemene kesten van de
cooperatieven voor oorlogs-
schade

3. Voorlopige maatregelen voor
hulpverlening aan gesinis-
treerden (barakken, opeising
van gebouwen) en aankoop
varrmateriaal .

4. Vergoedîngder rnateriële
schade door de rèchthebben-
den der statuten geleden.

5. Maritieme schade

2,500.02,500.0

53.0

112.5
112.5

4, Indemnisation des dommages
matériels subis IPaI' les béné-
ficiaires des statuts.

5, Dommages maritimes
65.0

736.4
65.0

736.4
3,466.9 3,466.9

II. - Dommages aux personnes.

1. Relèvcmcn t physique (hospi-
talisation, soins et cures) 97.5

II. - Schade aan personen.
1. Lichamelijk herstel (hospâ-

talisatie, zorgen en gene-:
zingskuren) 97.5

2. Hulp door toedoen van on-
derscheiden instellingen op
allerhande gebied 70.7

~. Diverse. toelagen, buiten de
toegekende pensioenen in·
toepassing der statuten (kin"
deronderricht, bcroepsher-
scholing, enz.) 439.0

4. Uitvoering van het Statuut
der Krijgsgevangenen (wet
dd. 18 Augustus 1947) 280.0

5. Vergoeding der ongevall en
aan zelieden gedurende de.
oorlog overkomon (besluit-
wet dd. 28 Februari 1947)32.0

6. Identifioatie en begraving
der oorlogsslachtoffers 1940-
1945. Onderhoud van kerk-
hoven en graven 35.0

2. Aide dans les divers domaines
par le canal des œuvres 70.7

3. Allocations diverses, autres
que les 'pensions, accordées
en vertu des statuts (instruc-
tion des enfants, réadapta-
tion professionnelle, etç.) 439.0

4. Exécution du Statut des Pri-
son niers de guerre ~(lû6 du
18 août 1947) 280.0

5, Répa ration des acci dents sur-
venus aux gens de mer pen-
dant la guerre (arrêté-loi du
28 février 1947) 32.0

6, Ielentif'icatian et sépulture
des victimes de la guerre de
1940-1.945. Entretien des
cimetières et des tombes. 35.0

Total général.

954,2

4,421.1 Algemeen totaal,

954,2

~,421.1

La dotation de 2 X' milliards sera allouée à la Caisse De dotatie van 2% milliard zal verleend wordenaán
autonome, des dommages de guerre, dont le Gou- de Zelfstandige Kas uoor' Oorlogsschade 'waarvan de
vernernéntvient de déposer le projet sur le bureau oprichting het onderwerp uitmaakt van een wetsont-
de la Chambre (Doe. na 31 de la session 1947~1948). werp door de Regering op het Bureau van de Kamer

Cette caisse aura pour, mission de recevöir et de neergelegd (Doe. n' 31 van de zitting' van 1947-1948).
gérer les fonds qui lui seront confiés et celle de payer, Deze kas is belast met het ontvangen én het behé-
pour le compte de l'Etat, débiteur, les indemnités de ren der Iondsendie haar zullen toevertrouwdworden
réparation .définitivement fixées;. Enfin',· eUe~èrà en met het betalen voor rekening van de 8taat-
égalementchargée defacilit~r l'octröidëa.orédits 'de schuldenaar vande definitief vastgestelde herstelver-
reetatïràtionvLe fihancement<lelaCai8se'àutonome 'goedingeh.Teh slotte zal ze belast wordenrrietde
sera aseurépar unedotation ,8.n~uel1ede2X': mil- vereenvoudiging vanhet stelsel van verlening-van
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liards de francs, à inscrire pendant quinze ans au
Budget de l'Etat. Grâce à l'émission d'emprunts
garantis par l'Etat, la Caisse autonome pourra mobi-
liser ces annuités et accélérer ainsi le paiement des
indemnités dues aux sinistrés.

En vue d'encourager la restauration des biens
détruits par la guerre, un arrêté du Régent du
21 décembre 1945 autorise l'agréation des sociétés
coopératives des dommages de guerre, dont le rôle
est essentiellement celui d'un groupement d'achat. Il
importerait, en effet, de faciliter aux sinistrés la
reconstitution de leur bien dans les conditions les
plus avantageuses.

L'Etal couvre une partie de leurs frais generaux
par l'octroi de subsides (arrêté du Régent du
lM' février 1947).

Le crédit prévu pour la rép~rationdes dommages
maritimes comporte en ordre principal la contribu-
tian de l'Etat à l'Amarig (Association d'Assurance
mutuelle maritime contre les risques de guerre) POlfI'

un montant de 725 millions.
La loi du 18 août 1947 qui établit le statut ·du prison-

nier de guerre prévoit que les anciens prisonniers dont
les ressources n'atteignent pas un certain plafond
reçoivent une dotation dont le montant varie avec la
durée de leur captivité. Le service de cette dotation
est assuré par la Caisse d'Epargne, à laquelle l'Etat
allouera à cette fin, pendant sept ans, une subvention
spéciale de 28Q millions la première année et de
270 millions pour les suivantes.

SUBVENTIONS ÉCONOMIQUES.

Les subventions économiques sont estimées li
8,550 millions pour l'année 1948. C'est le poste le
plus important du budget des dépenses de guerre,
clont il représente plus de 50 ro.

Le but des subventions économiques accordées par
l'Etat à la production ou à la vente de certains pro-
duits de base tant indigènes qu'importés est d'éviter,
dans toute la mesure du possible, une hausse générale
des prix et de maintenir ainsi le pouvoir d'achat des
salaires.

Cependant, l'octroi de subsides ne se justifie que
pour pallier une hausse anormale et temporaire de
certains éléments du coût de production. Dès que ce
coût se stabilise et que le marché s'équilibre, iln'est
plus indiqué de maintenir lès subventlons.
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de restauratiekredieten. De financiering van deze
zelfstandige kas zal verzekerd worden door een jaar-
lijkse dotatie van 2 % milliard frank, gedurende
vijftien jaar in de Staatsbegroting il). te schrijven.
Dank zij de emissie van door de Staatgewaarborgde
leningèn zal de zelfstandige kas deze annuiteiten
kunnen möhiliseren en aldus de betaling van de
vergoedingen toekomende .aan de gesinistreerden
kunnen verhaasten.

Ten einde het herstel der door de oorlog vernie-
tigde goéderen te kunnen aanmoedigen, laat een bes-
luit van de Regent d.d. 21 December 1945 de aan-
neming vancooperatieven maatschappijen VOOI' oor-
logsschade toe, waarvan de rol in hoofdzaak 'deze is
van cen . aankoopgroepering . Het is inderdaad van
belang. de reconstitutie van het patrimonium del'
gesinistreerden onder de meest voordélige voorwaar-
den mogelijk te maken.

De Staat dekt een deel van de algernene kesten
door het verlenen van toelagen (besluit van de Regent
d.d. 1 Februari 1947).

Het krediet voorzien voor de herstelbetalingen
voor maritieme sciuuie bevat hoofdzakelijk de bij-
drage van de Staat in de V.O.Z.O.R.l. (Onderlinge
Vereniging voor verzekering tegen zeeschade) voor
een bedrag van 725 millioen.

De wet van 18 Augustus 1947, die het statmd vall
de krijgsgevangene vaststelt, voorziet dat de oud-
krijgsgevangénen, waarvan cle bestaansmiddelen een
zekere hoogtegrens niet bereiken, een dotatie Ont-
vangen waarvan het bedrag in evenredigheid is met
de duur van hun gevangenschap. De dienst van deze
dotatie wordt verzekerd door de Spaarkas, die van-
wegè de Staat, met dit doel gedurendezeven jaar,
een bijzondere toelage bekomt welke het eerste [aar
280 millioen bedraagt en 270 millioen voor de vol-
gende jaren. -

ECONOMISCHE TOEI,AGEN.

De economisctie toelagen worden voor het jaar
1948 op 8,550 millioen geschat. Dit is de aanzien-
lij kste post. uit de begroting der oorlogsuitgaven ,
waarvan hij meer dan 50 t.h. uitmaakt.

Door economische toelagen toe te kermen voor de
voortbrenging of de verkoop van sommige basis-
producten, zowel inlandse als uitgevoerde, beoogde
de Staat, zoveel mogelijk een algemene stijging der
prijzen te vermijden en zodoende de koopwaarde der
lonente vrijwaren.

Het toekennen van subsidiën is echter slechts
gewettigd om een abnormale en tijdelijke stijging
van sórnmigebestanddelen van de voortbrengskosten
te verhelpen. Zodra bewuste kosten gestabiliaeerd

. zijh en de.markt haar evenwicht terugvindt, ishet
nietgeraMn de toelágen te handhaven.

Ca.t aspect .de la politique des prixaeuhiau, coul'sOituitzicht van-de prijzenpölitiek heeft inde loop
de 194:'1une- transformation trèsprofonde,quiaper- ..1~47 .een·· grondige wijziging. ondergaan, waardoor
Ulis d'alléger le budget de l'Etat de: plusièul'smîl..h~t!1logelijkw~rd~ebegl'otihg yan de .Staat met
liards. ·Lea ~l.lbventions aux .charbonnages ont ce~se ·_ver~chèid~ne milliardm teontlasten, De ~oelagen aan



en ma rs cl la réforme mise en vigueur' en juillet a
amené la suppression des subventions à de nom-
breuses denrées alimentaires. En même temps, une
allocation destinée à compenser la hausse de ces PI;O-

duits était accordée il certaines catégories de consom.
matours dits il économiquement faibles »,

A défaut d'une pareille réforme, les subventions
eussent coûté plus de 15 milliards en 1948 en raison
de la hausse des prix mondiaux ct de l'accroissement
de la production.

A l'heure actuelle, la politique des subventions
n'intervient plus que pour quelques produits, La plus
grosse partie des sommes prévues pour cette politique
en 1948 sc rapporte aux allocations compensatoires.

Voici du reste comment sc décompose le crédit
prévu pOUl' assurer ces subventions au cours de l'an
prochain:

1. Produits alimentaires (indigènes et
importés)

2. Produits industrdels (principalement
charbons)

3. Allocations compensatoires
4. Subvention à la S.N.C -.F.B.

Total.

AlDE AUX POUVOIRS SUBORDONNÉS.

En millions
de francs

500

1,000
5,800
1,250

8,550

Quant à l'aide accordée par l'Etat aux pouvoirs
subordonnés et qui s'élève à 710 millions, elle sc
justifie par la situation difficile oit la guerre a placé
certaines provinces ct communes. Deux cent cin-
quante millions sont accordés au titre d'intervention
dans les dépenses de ravitaillement, ces dépenses
revêtant un caractère d'intérêt général. Un crédit de
460 millions est prévu en outre au titre de mesure
d'assainissement des finances des pouvoirs subor-
donnés obérées par la guerre.

C. -- LE BUDGET EXTRAORDINAIRE.

1('~17,353 millions dn hudget extraordinaire se
répart.issent comme suit :

Amortissement. extraordinaire de la. dette
publique

Avances diverses
Participation dans des associations de

droit public
Immobilisations nouvelles
Restauration du domaine public et assi-

milé
Divers.

Total du budget extraordinaire.

En millions
de francs

9)300.0
151.1

79..2
4,776.0

3,027.5
20.0

17)353.8
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de koolmijnen werden in Maart gestaakt ende in
"1uli in werking gebrachte hCl'vonningheeft de
afschaffing van toelagen voor talvan .voedingswàren
met zich gebracht, Terzelîder tijd werd een tocla&e,
bestemd omde stijging vandezeproducten te com-
penseren, toegekend ten bate van sornmige catego-
rieën verbruikers de zogeheden « econorriische.zwak-
ken »,

Ware men niet overgegaan tot bewuste hervor-
ming dan zouden de toelagen in 1948, 15 milliard
bedragen hebben, wegens de stijging van de wereld-
prijzen en de opvoeringvan de productie.

Thans geldt de toelagepolitiek nog slechts voor
enigeproductien. Het grootste gedeelte der voordeze
politiek, in 1948, voorziène sornmen houden verband
met de compensatievergoedingen. .

Ziehier overigens hoe het krediet zich voordoet dat
in de loop van toekomend jaar het verlencn van deze
toelagen moet verzekeren : .

In millioenen
rrank

. 1. Voedingswaren (inlandse en inge-
voerde) .

2. Industrieproducten (hoofdzakelijk ko-.
len)

3. Compensatietoelagen .
4. Toelagen aande N.M.B.S_

500

1,000
5,800
1,250

8,550Totaal.

HULP AAN DE ONDERGESCH1KTE BESTUREN.

Wat betreft de Staatshulp aan. de otuierqeschikie
besturen. bedraagt dezelve 710 millioen en wordt ze
gerechtvaardigd door de moeilijke toestànd waarin
de oorlog zekere provincies en gemeenten geplaatst
heeft. Tweehonderd en vijftig millioen worden ver-
leend bij wijze van tussenkomst in de ravitaillerings-

. uitgaven, daar deze uitgaven het algemeen belang
dienen, Daarenboven is een krediet van 460millioen
voorzien met het oog op de gezondmakingder 'finan-
ciën van de ondergeschikte besturen die door de
oorlog in benarde toestand werden gebracht.

c. - BUITENGEWONE BEGROTING.

D(: 17,353 millioen van de huilengewone begroting
worrlen als volgt onderverdeeld :

In millioenen
trank

Buitengewone amortisatie van de open-
bare schuld

Di verse voorschotten
Aandeel in openbare rechtslicharnen

9,300.0
15l.1
79.2

Nieuweimmobilisaties \.
Herstel van het openbaar domein en vrij-

gestelde
Diverse

4,776.0

3,027;5
2O~0

1'7)353.8Totaal' van de buitengewone begroting.
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Ai\lORTISSEIlIENT EXTRAORDINAIRE,

AVANCES ET PARTICIPATIONS.

La part la plus importante (plus de 53 %) du budget
extraordinaire est consacrée à l'amol'tissement de

. l'emprunt d'assainissement monétaire.
La somme de 9,300 millions est la contre-partie des

recettes en matière d'impôts spéciaux ct exceptionnels
dont le produit escompté figure dans la section des
recettes du budget extraordinaire. II s'agit de l'impôt
sur le capital, de l'impôt spécial sur les bénéfices
résultant de fournitures à l'ennemi et de l'impôt
extraordinaire sur les revenus, bénéfices cl profits
exceptionnels réalisés en période de guerre.

L'amortissement est .effectué par le paiement de
ces impôts en titres de l'emprunt d'assainissement
monétaire et par l'affectation à des rachats de litres
des sommés payées en espèces. Comme il a été dit
plus haut à propos de la dette publique, l'amortisse-
ment normal de cet emprunt commencera en 1951.

Les avances consistent en fonds de roulement pour
certains services ct organismes el en diverses avances
récupérables.

Les participations de l'Etat figurant au budget
extraordinaire se rapportent aux habitations à bon
marché, à la petite propriété terrienne cl it l'Inter-
communale des voies d'accès à l'aérodrome de
Bruxelles.

DÉPENSES D'llm.IOßJLISATfON ET DE RESTAURATION

DU DOMAINE PUßI.lC.

Les dépenses d'im.m.obilïsation nouvelles atteignent
4,776 millions, soit 'l/7 % du budget extraordinaire.
Celles destinées à la réparation du domaine public
s'élèvent à 3,027 millions, ce qui représente 17 %'

Avant d'aborder l'examen des aspects principaux
de cette section du budget extraordinaire relative aux
immobilisations, il convient d'esquisser le cadre
général dans lequel sc situent les crédits qui y figu-
rent.

Comme il est exposé dans le document spécial que
le Gouvernement dépose à l'appui du budget extraor-
dinaire (1), ce dernier a été élaboré en concordance
avec un programme d'ensemble qui reprend, pour les
dix années à venir, les investissements publics à
envisager sur la base des perspectives actuelles. Cc
programme décennal couvre non seulement les
dépenses d'investissement figurant à l'extraordinaire,
mais également celles figurant aux budgets de tra-
vaux des organismes paraétatiques tels que la Société
Nationale des 'Chemins de Fer Belges et la Rçgie des
Télégraphes et des Téléphones; on y trollyeraaussi

(1) PrGfJramm~ décen1UÜ des investtssements publics, /O~-/95T .'
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BUITENGEWONE Ai\lORTISATIE, VOORSCHOTTEN

EN AAND"ELEN.

Het belangrijkste gedeelte van de buitengewone
begroting{meer dan 53 t.h.) is gewijd aan de tuner-
tisatie van de muntsaneringslening .

De som van 9,300 millioen is het evenwicht cler
ontvangsten inzake speciale en uitzondérlijke belus-
tingen waarvan de verwachte opbrengst in de afde-

.ling ontvangsten der buitengewone begroting voor-
komt, Het gaat hier om de belasting op het kapitaal,
de speciale belasting op de winsten uit oorzaak van
leveringen aan de vijand en pm de buitengewone
belasting op de inkomsten, de winsten en de huiten-
gewone profijten verwezenlijkt gcdurende de OOI'·

logstijd.
De amortisatie wordt verwezenlijkt door de beta-

ling van deze belasting in titéls van muntsanerings-
lening en door de sornmen, betaald in klinkende
munt, voor de aankoop van titels te bestemmcn. Zoals
reeds hoger werd gezegd, zal voor wat de openbare
schuld aangaat de normale arnortisatie van deze
lening in 19M beginnen.

De »oorschotten bestaan nit werkingsf'ondsen voor
zekere diensten en organismen en uit verscheidcne

.terugvorderbare voorschotten.
De aandeleti van de Staat op de buitengewone

begroting voorkomend hebben betrekking op de
goedkope woningen, op de kleine landeigendom en
op de intercommunale toegangswegen Lot het Brus-
selse vliegveld.

UJ'rGAVEN VAN WEGE 11Il!\toBILISATIES

EN HERSTEL VAN HET OPENBAAR DOMEIN.

De uitgaven vanwege nieuwe immobilisaties belo-
pen 4,776 millioen, hetzij 27 t.h. van de buitcn-
gewone begroting. Deze bestemd voor het hcrstcl van
het openbaar domein bedragen 3,027 millioen, het-
gene 17 t.h. vertegenwoordigt.

Alvorens het onderzoek van de bijzonderste aspec-
ten van deze sector van de buitengewone bogroting,
betreffende de immobilisaties te beginnen, past het
een beeld te geven van het algemeen raam waarin
de kredieten die erin figureren voorkomcn.

Zoals het reeds uiteengezet werd in het speciaal
bescheid dat de Begering ter staving van de buiten-
gewone begroting voorlegt C), werd deze laatstc
opgemaakt in overeenstemming met hot algcrncen
programma dat voorde tienkomende [aren de open-
bare inveeteringen herneemt, welke op basis van de
liuidige vooruitzichten te voorzien zijn, Hot tienjarig'
proçromma bestrijkt. niet alleen de investeringsuit-
gaven weIh op de buitengewone bcgroting voor-
komen, rnaar eveneens deze welke voorkomen op de
begrotingen van parastataleorganismen zoals rde
Nationale Maatschappijder Belgische Spoorwegën ~n

(1) Tienjarig programma d.er openbare investeTingen,10~8'1957,



les prévisions de travaux à réaliser par les pouvoirs
subordonnés. Ainsi, au moment où les tâches de
rééquipement sont primordiales pour l'économie du
pays, le Gouvernement entend .que l'importante part
publique de ce rééquipement soit réalisée avec le
maximum d'efficacité, grâce à une coordination dans
l'espace.etdans le temps. Mais, si le programme géné-
ral d'investissements constitue bien, clans le domaine
public, l'expression de la politique de rééquipement
que le Gouvernement estime devoir être entreprise
dans le cadre de prévisions portant SUI' la prochaine
période de dix années, il doit être affirmé que la pro-
cédure normale d'approbation annuelle des engage-
ments budgétaires n'en est pas modifiée.

Le Parlement n'est pas appelé à appl'Ouver un pro-
gramme d'ensemble qui se réaliserait ensuite par
tranches annuelles, mais seulement la synthèse d'une
politique d'investissements publics et d'un classement
général des besoins en la matière, compte tenu de
l'urgence de ceux-ci, de leur importance, ainsi que
des moyens financiers et matériels. Les tranches
budgétaires qui seront, comme d'habitude, proposées
chaque année au Parlement, seront établies par ·le
Gouvernement en s'appuyant sur le programme
décennal d'ensemble, tel qu'il est aujourd'hui pré-
senté. Il va sans dire qu'elles seront adaptées aussi
parfaitement que possible auxconlingences du
moment et aux fluctuations de toute nature dont
l'action est imprévisible même à .échénnce assez
brève.

Conçu de cette manière, le programme décennal
d'investissement constitue essentiellement une tech-
nique d'élaboration des budgets publics et de discus-
sion de ceux-ci, dans des conditions telles qu'Admi-
nistrations compétentes, Gouvernement et Parlement
accomplissent leurs missions respectives en ayant
pour chaque cas particulier une' vue réelle de son
importance, de son incidence et de sa signification
par rapport à un ensemble connu sous tous ses
aspects.

Ce programme général, qui ne louche pas au mode
d'engagement des dépenses de l'Etal,. n'en demeure
pas moins un instrument fort utile puisqu'Il permet
d'orienter directement le rééquipement public selon
uneconception d'ensemble, et indireclcment des sec-
tours très importants du rééquipement privé puisque
le programme général est établi en tenant compte
des moyens de main-d'œuvreet de génie civil ainsi
que des possibilités d'épargne qu'il est nécessaire de
laisser à la disposition de l'initiative privée. D'autre
part., le volume ordonné de commandes publiques
dont les perspectives se trou ven t être précisées dans
les limites du possible, créent pour les branches
industrielles et entreprises intéressées les conditions
indispensables à des plans effectifs de rationalisation,
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de Regie van Telegraaf en Telefoon; men zal er even,
eens vooruitzichten vinden nopons de werken welke
door de ondergeschikte machten te verwezenlijken
zijn. Aldus, op het ogenblik dat de wederuitrustings-
taken van primordiaal belang zijn voor de economie
van het land wil de Regeri~g dat het belangrijke
Staatsaandeel in deze wederuitrusting met een maxi-
mum efficaciteit verwezenlijkt wordt, dank zi] een
coördinatle in tijd en ruimte. Maar, indien het alge-
meen programma van investering op openbaar
gebied wel de uitdrukking van de wederuitrustings-
politiek daarstelt, die de Regering in het raam van
vooruitzichten voor de volgende periode van tien
jaar, acht te moeten ondernemen, toch moet beves-
tigd worden dat de normale proceduur van jaarlijkse
goedkeuring der budgetaire vastleggingen er niet
door gewijzigd wordt.

Het Parlement Is niet geroepen een algemeen pro-
gramma goed te keuren dat zich per jaärlijkse
schijven zou verwezenlijken, maar enkel de syrithese
van een openbare investeringspolitiek en van een
algemene. rangschikking der noodwendigheden in
kwestie, rekening houdend met de dringendheid van
deze laatste, mel hun belangrijkheid alsook met de
ûnanciële en materiële middelen. De budgetaire
schijven die zoals naar gewoonte jaarlijks aan het
Parlement voorgelegd zullen worden, zullen opge-
maakt worden door de Regering die zich zal steu-
nen op het tienjarig programma zoals het vandaag
voorgesteld wordt. Het spreekt van zelf dat ze zo
volrnaakt mogelijk aan de eisen yan het ogenblik en
aan de wisselvalligheden vari allerlei nard waarvan
de werking niet op korten tijd te voorzien is, zullen
aangepast worden.

Op deze wijze opgevat, stelt het tienjarig investe-
ringsprogramma essentieel een techniek van opma-
king der Staatsbegroting en haar hespreking daar,
in. zodanige voorwaarden dat bevoegde Besturen ,
Regering en Parlement hun respectievelijke zending
kunnen vervullen, terwijl ze zich Vaal' elk bijzonder
geval een juist gedachl vorrnen van zijn belangrijk-
heid, zijn afhankelijkheid en zijn betekenis ten over-
staan van een geheel dat onder al zijn aspecten
gekend is.

HeL algemeen programma dat niel raakt aan de
wijzc van vastlegging van de Stuatsuitgaven blijît
daarom een niet minder nuttlg instrument daar het
toelaat rcchtstreeks de openhare wederuitrusting te
orientcren volgcns cen algcmenc opvatting, en
onrechtstreeks de zeer belangrijke scctoren van de
private wederuitrusting, aangezien het. algemeen
programma opgemaakt wcrd rekening houdende met

.de arbeidsrnogelijkhcden en hel hurgcrlijk genie,
alsook mel de epanrmogelijkheden die noodzakelijk
ter beschikking van hel privale Initiatief rnoeten
gelaten worden. Anderzijds, hel geordonneerd geheel
der Staatsbestellingen waarvan dp. vooruitzichten tot
het uiterste uitgestippeld werdcn I scheppen voor de
nijverheidstakken en geînteresseerde ondernemin-



de spécialisation et de modernisation. Ceci intéresse
notamment d'importants secteurs des entreprises de
génie civil et de construction, ainsi que des fabrica-
tions métalliques.

Mais un programme coordonné offre également des
avantages d'ordre technique: il détermine une plus
grande continuité dans l'exécution des travaux, éli--
mine l'incohérence des travaux abandonnés en voie
d'achèvement alors que des chantiers nouveaux sont
ouverts dans d'autres secteurs; les commandes et
travaux publics pourront, dans le cadre d'un pro-
gramme général, être désormais affectés de coeffi-
cients de priorité.

Enfin un programme décennal permet de consti-
tuer une réserve de travaux en vue d'une baisse de la
conjoncture. Le budget deviendra de cette manière
un instrument d'action économique de premier ordre,
adapté aux diverses phases de l'évolution économique
du pays. Mais ici se pose la question des modifica-
tions assez profondes qu'il y aurait lieu d'apporter
éventuellement à la technique budgétaire en usage.

Si le Parlement retenait comme valables les princi-
pes de la politique d'investissements publics qui lui
sont aujourd'hui proposés, les réformes en cause
pourraient être mises à l'étude avec toute la prudence
désirable qui comporte comme point de départ le
postulat du respect absolu des prérogatives parle-
mentaires.

Pour l'instant, le programme décennal des inves-
tissements publics répond à un souci d'utilité plus
immédiate. Son but essentiel est d'établir, dans la
forme la plus appropriée pour lui assurer le maxi-.
mum d'efficacité, une politiq ne cohérente dans le
domaine du rééquipement du pays en ce qui concerne
ses instruments économiques de base.

L'appropriation de ce programme aux réalités mou-
vantes de la vie économique doit être effectuée, dans
l'esprit du Gouvernement, chaque année, à I'occasion
de la distribution des budgets.

Deplus amples justifications de cette -innovation
sont fournies au Parlement dans le programme décen-
nal des investissements publics 1948-1957.

*'" *
Dans le tableau qui suit, on trouvera une décom-

position par objet des crédits sollicités pour les immo-:
bilisationsuouvellee et la restauration du domaine
public et assimilé.
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gen, de onontbeerlijke voorwaarden tot effectieve
plannen van ratiorialisatie, specialisatie en moderni-
sering. Dit interesseert. onderrneer belangrijke seeto-
teh van onderneming, van burgerlijk genieen
wederopbouw, alsook de metaalnijverheid.

Maar een gecoördonneerd programma biedteven-
eens voordelen van technische aard: het bepaalt een
grotere continuïteit. in de uitvoering der werken,
schakelt de incoherentie uit van werken die verlaten
worden vooraleer afgemaakt te zijn terwijl nieuwe
werven in andere sectoren geopend worden: de bestel-
lingen en openbare werken zullen van nu af aan in

.het raam van een algemeen programma van priori-
teitscoéfficienten kunnen voorzien worden.

Eindélijk. laat een tienjarig programma toe een
reserve van werken aan te leggen met het oog op een
daling van de conjunctuur. De begroting zal op deze
manier een instrument van economische actie van
eerste rang worden, aangepast aan de diverse fazen
van de econornische evolutie van het land. Maar hier
stelt zich de vraag vande tamelijke grondige wijzi-
gingen welke eventueel aan de in gebruik zijnde
budgetaire techniek zouden moeten aangebracht
worden.

Indien het Parlement de princiepen van de politiek
van openbare investering, welke het heden worden
onderworpen, als dienstig moest weerhouden, dan
zouden de hervormingen inkwestie kunnen ter studie
gelegd worden mîts inachtneming van de nodige
voorzichtigheid, die als vertrekpunt de eerbied voor
de parlementaire voorrechten zou vereisen.

Op dit ogenblik beantwoordt het tienjarig pro-
gramma van openbare investering aan een verlangen
tot. meer onmiddellijke nuttigheid. Zijn bijzonderste
doel is in de meest aangepaste vorrn, teneinde het
maximum efficaciteit te bekomen, een samenhan.
gende politiek op hel gebied van 's Lands wederuit-
rusting in economische basisinstrumenten, vast te
stellen.

Het aanpassen van dit programma aan de wisse-
lende werkelijkheden van het cconomisch leven
moet,volgens de opvatting van de Regering, ieder
jaar, ter gelegenheid van de verdeling van de begro-
ting, uitgevoerd worden.

Nadere recht.vaardigingen van deze nieuwe maat-
regel worden aan het Parlement verstrekt in het
tienjarig programma 1948-1957.

** *
In de hiernavolgende tabel zal men een ontleding

vinden volgens het voorwerp der aangevraagde kre-
dieten voor de nieuwe immobilisaties en het herstel
van het openbaar domein en gelijkgestelde,
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TABLEAU XXX.

D60ompOeltlon d8$eddl" "1Ik1ltM !
dans le budget extraordinaire pour let immobilisations nouvelles ,

et la restauration du domaine publio et aaslmll6. I

TABEL XXX.

Ontlec!lng van de In de buitengewone begroting
gevraagde .kredleten voor nieuwe beleggingeri én hemelling

van het openbaar en het ermede gelijks.leld domein.

En millions de francs

In miUioenen frank

Bestauratie

Immobtllsa, !
tions n~velles

Nieuwe I
immooUisaties

VOORWERPOBJET
Restauration Total

Totaal

Travaux militaires. Militaire werken.
1. Casernement ... ... ... ... s 50 55 1. Casernering.
2. Bâtiments et ouvrages mtlltaires ... 127 8 135 2. Milftáitegebouwen en werken.
3. Aéronautique 6.5 221 227.5 3. Luchtvaart,
4. Divers ..' ... ... 7 0.2 7.2 4. Verscheidene.

Total 145.5 279.2 424.7 Totaal.

Travaux civils. Burgerlijke we~ken.
5. Bâtiments et matériel ... 220.4 1.049.2 .1,269.6 5. Gebouwen en materteel.
6. Urbimisme, habitation et santé . 674 674 6. Urbanisatie, wontngen en gezondheid.
7. Routes ... .~. '" ... ... ... ." 212 321 533 7. Wegen.
8. Chemins de ter '" ... ... ... ... 1,100 624.5 1,724.5 8. Spoorwegen.
o. Marine, ports, cOtes et voles hydrau- 6!l3.6 963.1 1,656.7 !J. Marine, havens, kusten en waterwegen.

Ilques.
10. Télécommunications 7'7 77 10. Telecommunicaties.
11. Aérodromes ... '" ... 27 237 264 11, Vliegvelden.
12. Agriculture ... '" ... 2 7 9 12. ï.andbouw,
13. Pouvoirs subordonnés ... 550 601 1,151 13. Ondergeschlkte besturen.
14. Divers .-- ... '" 20 20 14. Verscheidene.

Total 2,882 4,496.8 7,378.8 Totaal.

Total général 3,027.5 4,776 7,8(}3.5 Algemeen totaaï.

Les travaux d'ordre civil absorbent 94 % de l'en-
semble.

Parmi les postes particulièrement importants, on
notera ceux qui concernent les bâtiments el le malé-
riel, les moyens de communications ct les pouvoirs
subordonnés;

Le poste des bdtiments et du matériel comporte
notamment les prévisions suivantes:

De werken van burgerlijke aard bedragen 94 t.h,
vanhet geheel.

Onder de bijzondere belangrijke posten vallen deze
op te merken die de gebouwen en het materieel, de
verkeersmiddelen en de ondergesohikte machten
betreffen, .

De post gebôuwen en msüerieel. bevat onder meer
de volgende vooruitzichten :

En mtlltons- In millioenen
de francs frank

Bâtiments administratifs . 636 Administratieve gebouwen 636
Enseignement et beaux-arts Onderwijs en schone kunsten

Hôpital Universitaire de Gand. 80 Universitaire hospitaal te Gent 80
Musée d'Histoire naturelle 90 Museum van Natuurkundige

Geschiedenis 00
Enseignement moyen 300 Openbaar onderwijs 300
Ecoles normales 5 Normaal school 5'
Universités el assimilés" 20 Universiteiten en gelijkgestel-

den 20
495 495

Matériel des postes . 129 Materieeider posten 129



Une part importante des travaux concerne les
moyens de communications pour lesquels les crédits
s'élèvent à. quelque 4,177 millions de Cranes se répar-
tissant comme suit : .
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Een belangrijk deel der werken betreft de vu-
keersmiâdeten VOOJ' dewelke de kredieten ongeveer
4,177 millioen frank bedragen welke zich alzo onder-
verdelen :

En mnuons In mi\Uoenen
de francs trank

Chemins de fel' : Spoorwegen :
Jonction Nord-Midi 500 Noord en Zuidverbinding 500
Ponts-rails . 55 Spoorbruggen 55
Déplacement de gares 31 Yerplaatsing van stations 31
Electrification . 38 Electrificatie 38
Reconstruction du réseau 1,100 Wederopbouw van het net 1,100

1,724 1,724
Transports fluviaux et maritimes: Water- en zeevervoer

Ports el côtes . 1,346 Haven en kusten . 1,346
Hydraulique 100 Waterwerken . 100
Voies navigables. 43 Bevaarbare waterwegen 43
Marine 167 Zeevaart 167

--- 1,656 1,656

Roules 533 Wegen 533
Aérod rom es 264 Vliegvelden 264

On peut juger par ce qui précède de la place impor-
tante que la restauration et le développement de nos
moyens de transports, élément vital pour l'économie
du pays, occupent dans le programme de travaux et
d'investissements que le Gouvernement a élaboré
pour l'année 1948.

Il a entendu aussiapporter une aide substantielle
aux poltvoirs subordonnés en prévoyant en leur
faveur des crédits se montant à 1,151 millions de
francs dont 550 millions de francs pour leur per-
mettre de restaurer les dommages causés par la
guerre.

3. SYNTuio:sr·; nu suncsr GÉNI~n'\L.

Les dépenses classees par activités.

I..'élaboration d'un tableau groupant tous les cré-
dits du budget général suivant les activités auxquelles
ils se rapportent répond au souci de présenter au
Parlement cl à l'opinion publique une synthèse des
divers obiets auxouel« les crédits son: desti;nés.

Pal' eux-mêmes les budgets ne donnent pas une
telle vue d'ensemble. Pour répondre aux buts de pré-
vision el d'autorisation qui caractérisent le budget,
les crédits y sont en effet répartis entre les différents
départements ordonnateurs et fractionnés suivant la
nature des dépenses qu'ils sont appelés ù couvrir. Des
tableaux regroupan t Jes dépenses par nature (person-
nel, matériel, travaux, subventions, ctc.) - les seuls
que l'on publiait jusqu'à présent dans les exposés
généraux - ne permettent pas non plus de dégager

Naar hetgeen voorafgaat kan men oordelen over de
belangrijke plants die het herstel en de ontwikkeling
van onze vervoermiddelen, - levenselement voor de
economie van het land, -.,....in het programma der
werken en der investeringen door de R.egering voor
het jaar 1948 opgesteld, inneemt.

Zij heeft ook een substantiëlc hulp willen verle~en
aan de ondergeschikte machten met in hun voordeel
kredieten te voorzien voor een bedrag van 1,151 mil-
lioen frank waarvan 550 millioen frank hun moeten
toelaten de oorlogsschade te herstellen.

3. SYNTHESE VAN DE ALGEMENE BEGROTING.

De uitgaven gerangschikt volgens hun aetlvltelt,

Het opmaken van een tabel die alle kredieten van
de algemene begroting groepeert volgens de bedrij-

. vigheid waarop ze betrekking hebhen, beantwoordt
aan een verlangen om ten behoeve van het Parlement
en van de openbare opinie een overziohtelijk en
samenvattend beeld del' nerscheuiene doeleinden
uxorioe deze fondsen bestemd ziin, weer te geven.

Op zichzelf beschou wd geven de begrotingen zulk
een algemeen overziohtniet. Inderdaad, om te beant-
woorden aan de doelstellingen van voorziening en
autorisatie die kenmerken van de begroting zijn,
worden de kredieten verdeeld onder de verschillende
ordonnerende departementen en dan respectievelij k
onderverdeeld volgens de aard der uitgaven welke ze
moeten dekken. De enige tabellen die men tot heden
in de algemene uiteenzettingen publiceerde, name-
lijkdc tabellen die de uitgaven volgens hun eigen



la destination finale des crédits. Cel objectif ne peut
être atteint qu'en recherchant dans Lous les budgets
cc que l'Etal consacre à chacune des diverses activités
qu'il entend promouvoir.

L'intérêt d'une pareille synthèse est évident. Elle
permet de dégager et de mesurer l'importance rela-
tive des différentes interventions de l'Etat en vue
d'assurer le développement et le bien-être de la
Nation. Il Y a une utilité incontestable il rechercher
pal' exemple les sommes que le Gouvernement consa-
cre it promouvoir l'enseignement, à encourager la
science, :1 protéger la santé publique, à développer
l'économie, etc.

Appliquée chaque année, celte méthode permettra
de suivre l'évolution de la politique générale dont elle
est en quelque sorte une synthèse chiffrée. Beaucoup
mieux que les différents budgets dont la forme est
changeante cl dont la consistance varie suivant les
transferts de services d'un département ministériel à
'l'autre, le classement par activités permet d'appré-
cier la continuité {lans l'effort fait ipour promouvoir
les divers secteurs de la vic nationale.

Pour réaliser ce classement par activités, les cré-
dits, à quelque budget ou titre qu'ils appartiennent,
ont élé regroupés conformément au plan suivant:

I. - Dépenses générales des pouvoirs :

Liste civile et dotation de la Couronne;
Pouvoir législatif;
Pouvoir judiciaire;
Dépenses du pouvoir exécutif non reprises à la

rubrique TTL

IJ. -- Dette publique.

JIJ. -" Dépenses d'activités:

Eoscignemcn L, sciences cf. beaux-arts:

Communications el transports;
Sécurité sociale, bienfaisance publique, santé publi-

que, famille, habitation et urbanisme;
Agriculture et ravitaillement;
Défense nationale;
Economie nationale:

. Victimes de la .guerre.

IV. - Non-valeurs et remboursements.

Les rubriques générales I à III définissent les titres
auxquels les dépenses sont affectées: Ionctionne-
ment des pouvoirs, charges financières, activités prin-
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aard groeperen (personeel, materieel, werken, subsi-
diên, enz.), laten evenmin de uiteindelijke bestem-
ming der kredieten uitschîjnen, Dit doel kan slechts
bereikt worden als men in alle begrotingen opzoekt
wat de Staal toekent aan elk.der verschillende activi-
tciten welke hij wenst te bevorderen.

Het belang van een dergelijk synthetisch overzicht
hoeft niet betoogd. Het laat hel belang uitschijnen
van de verschillende Staatstussenkornsten die de
bevordering van de ontwikkeling en het welzijn van
het Land nastreven. Onbetwistbaar is hel nuttig de
sommen op te zoeken welke de Staat bijvoorbeeld
aan het bevorderen van het onderwijs, het aanrnoe-
digen van de wetenschappen, hel beschermen van de
openbare gezondheid, het ontwikkelen van de eco-
nomie, enz., besteedt.

Jaarlijks toegepast zal deze methode het mogelijk
maken de evolutie van de algemene politiek, waar-
van zij om zo te zeggen een in getallen uitgedrukte
synthesis is, te 'volgen. Veel beter dan de verschil-
lende begrotingen waarvan de vorm wisselvallig is
en waarvan de inhoud veranderl volgens de over-
drachten van diensten van het enc ministerieel
departement naar het ander, zal het klassement naar
de respectievelijke activiteiten de appreciatie moge-
lijk maken yan de continuïteit van de krachtinspan-
ning die gedaan werd om het nationaal belang in
zijn verschillende sectoren te bevorderen.

Om die klassering volgens de activiteiten te ver-'
wezenlijken, werden de kredieten in welke begroting
of onder welke titel ze ook thuis horen opnieuw
gegroepeerd volgens het hieronder aangegeven plan

1. - Algemene uitgaven der machten

Civiele lijst en dotatie van de Kroon ;
Wetgevende mach l;
Rechterlijke macht;
Uitgaven van de uilvoerende rnacht welke niet

opgenomen zijn in de ruhriek III. .

JI. - Rijksschuld.

HL - Uitgaven VOOI' activiteiten:

Onderwijs, cultuur, wetenschappen en schone
kunsten;

Verkeersmiddelen en vervoer;
Maatschappelijke zekerheid, openbare onderstand,

volksgezondheid, woningen en urbanisatie:
Landbouw en ravitaillering;
Landsverdediging;
Nationale economie;
Oorlogsslachtoffers .

IV. - Kwade posten en terugbetalingen.

Onoer ne argemene .rubneken I tot III wordt
bepaald waarom de uitgaven gedaan worden : func-
tionnering der machten, financiëlelastsn, voornaám-
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cipales en faveur desquelles l'Etat intervient. Les
non-valeurs et remboursements sont inclus dans le
tableau pour permettre de reconstituer le montant
total du budget général.

C'est évidemment sur la rubrique III que se con-
centre en grande partie l'intérêt du tableau puisque
c'est là que l'on trouve la synthèse des activités que
l'Etat met en œuvre pour ussurer ID prospérité et le
bien-être de la Nation.

Les dépenses du pouvoir exécutif ne se rapportant
pas directement à l'une ou l'autre de ces activités
déterminées, figurent dans la rubrique 1. Il s'agit en
somme de dépenses inhérentes à l'organisation et au
fonctionnement du pouvoir comme tel. Dans le
même ordre d'idées que celui développé dans la
partie II de cet exposé £1 propos de la création de
titres budgétaires distincts pour l'enseignement, la
justice et l'armée, une distinction a été faite entre les
dépenses ;prévues pour la réalisation {l'un objet déter-
miné de l'activité de l'Etat el celles nécessaires à
l'administration générale de cette activité. C'est ainsi
que pour les dépenses d'administration, souvent les
plus difficiles à classer, on a, d'une manière générale,
porté dans la rubrique des pouvoirs, les crédits pré-
vus pour le fonctionnement des services auxquels
incombent les activités de conception, de: haute direc-
tion et de contrôle, tandis que les crédits prévus pour
les services assurant la réalisation de l'activité elle-
même figurent dans la rubrique des activités.

Chaque crédit ne peut évidemment être classé que
dans une seule rubrique. Lorsqu'il est susceptible
d'être considéré comme se rapportant 11 plusieurs acti-
vités, c'est celle dont le caractère paraît prédominant
qui a déterminé le classement.

Il peut être intéressant en outre d'opérer d'autres
recoupements ct notamment: de regroupe"!' dans un
tableau, les dépenses qui, concernant des activités
différentes, poursuivent néanmoins un objectif com-
mun, par exemple, la recherche scientifique, quels
gue soient ses domaines el' application.

Des regroupements de dépenses intéressants peu-
vent encore être recherchés dans des tableaux don-
nant la synthèse des rapports budgétaires entre l'Etat
et les pouvoirs suburdonnés, De même encoré, des
tableaux groupant toutes les sommes attribuées tà

quelque titre que ce soit aux établissements parasta-
taux et aux organismes internationaux.

Bref, il y a un ensemble de rapprochements qui
peuvent être opérés de manière à apporter, dans cer-
tains domaines, des vues synthétiques que les budgets
ne permettent pas de dégager pal' eux-mêmes. Ces
vues synthétiquea toonstituent autant de modesde
présentation des budgets. Ils éclairent les crédits solli-
cités et en présentent la synthèse sous des jours
divers:

Le Gouvernement s'est orienté dans celte voie dans
ln partie de cet exposé. Il ne 'peut évidemment s'agir

ste activiteiten ten voordele waarvan de Staat lussen-
komt. De kwade posten en terugbetalingen zijn in
de tabel opgenomen om het totaal bedrag van de alge-
mene begroting te kunnen reconstituëren.

Van de ganse tabel Is het natuurlijk de rubriek III
die het meeste belang hiedt, aangezien het juist daar
is dat we synthetisch oversicht vinden van de acti-
viteiten die de Staat aan de dag legt om de welvaart
en het welzijn van. het land te verzekeren,

De uitgaven van de uitvoerende macht die geen
rechtstreekse betrekking hebben op de een of andere
wel bepaalde activiteit zijn ondergebracht in de
rubriek 1. Het betrert hier eigenlijk uitgaven voort-
spruitend uit de organisatie en de Iunctionnering van
de Staatsmacht als dusdanig. Dezelfde gedachtengang
als deze voorgedragen in deel Il van deze toelichting,
betreîIende de instelling yan welonderscheiden
begrotingstitels voor onderwdjs, justifie en leger,
brengt ons er toe een onderscheid te maken tussen
de uitgaven voorzien voor het verwezenlijken van
een bepaald object der Staatsactiviteit en deze nodig
voor het algemeen beheer van deze activiteit. Aldus
heeft men wat de administratieve uitgaven betreft,
die meestal het moeilijkst te klasseren zijn, de kre-
dieten, voorzien voor de werking der conceptiedien-
sten, de hogere leiding en de controle, doorgaans
ondergebracht in de rubriek der machten, terwijl de
kredieten voorzien voor de diensten die de verwezen-
lijking van de activiteit zelf nastrevcn in de rubriek
der activiteiten ondergebracht zijn.

Elk krediet kan natuurlijk slechts onder één

rubriek geklasseerd worden. Moest het voorkornen
dat het krediet betrekking heeft op meer dan één
activiteit, dan is het de belangrijkste activiteit welke
de klassering bepaalt.

Het kan ook interessant zijn andere groeperingen
te doen en onder meer de uitgaven die op verschil-
lende activiteiten betrekking hebhen, maar die toch
een gemeenschappelijk doel beogen, de wetenschap-
pelijke opzoekingen bijvoorbeeld, om het even waar
toegepast, in een tahel opnieuw te groeperen.

Interessante hergroeperingen van uitgaven kunnen
nog gezocht worden in tabellen welke een synthetisch
overzicht geven van de betrekkingen welke op gebied
van begroting tussen de Staat en de ondergeschikte
machten bestaan, Zo kan men ook in tabelen al de
sommen, op welke grond ook aan de parastatale
instellingen toegekend, groeperen.

Kortom tal van grocperingen zijn mogelijk welke
zodanig kunnen verwezenlijkt worden dat op .sorn-
mige gebieden synthetische overzichten verkregen
-worden die anders uit de begrotingen zelf niet vol-
doende blijken. Deze synthetische overzichten stellen
ieder een wijze van begrotingsvoorstelling daar. Zij
geven toelichting omtrent de aangevraagde kredieten
en verstrekken er de synthese van onder verschillende
oogpunten.

De BegccingIa deze weg opgegaan in dit gedèelte
van de toelichting-Het is natuurlijk nog maar een

\ .
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que d'IIH premier essai qui devra sc perfectionner
. d'armée en année, grâce li une étude toujours plus
approfondie et à une analyse toujours plus palissée.

Cependant les résultats déjà obtenus permettront
db; celle année, au Parlement et Ù l'opinion de pos-
sédcr, pour certaines matières, des vues d'ensemble
qui Iaisaicnt défaut jusqu'à présent.

eerste poging die van jaar tot jaar zal moeten verbe-
terd worden, dank zij een steeds grondiger bestu-
dering en een steeds verder doorgedreven analyse.

Nochtans laten de reeds geboekte resultaten aan
het Parlement en .aan de openbare opinie toe, over
zekere onderwerpen een algemeen overzicht te ver-
krijgen, waar dit tot nog toe niet het geval was.

TABLEAU XXXI. TABEL XXXI.

Répartition des dépenses par activité,

(En millions de rrancs.)
Verdeling van de uitgaven vOlgens de activiteiten.

(ln millioenen rrank.)

013.1ET DE LA DEPENSE
Propositions pour 1948

VOO'TS uuea VOOT 19~8

L - Dépenses gé nérales des pouvoirs:
Lisle civile et dotaüons de la Couronne ...
Ponvolr légtsluü 1 :

Pnrlement c. ... ...
Cour tics Comptes .

28.0
r. - Algernens uitgaven van de màchten .

norcue van de Koning, van de Kontngtn, enz.:
Wetgevende Macht:

Partement:
uekenhor.

129/*
35.8

Pouvoir judiciaire. ... ... ... ...
népenses du pouvoir exécutif .non l'eprises it 10

rubrlqus lIl.

165.2
474.7

10/>82.8
Hechterfljke Macht:

Uitgaven van de uitvoerenrle MachI, die niet
hegrepen ztjn in rubriek Hl.

Il. - i>ette publique
Ill. - Dépenses d'acttvttés :

Enseignement, beuux-arts, sciences.
communtcanons ct transports ...
Sécurité sociare, bienfaisance publique, santé

publique, Iamille, habitation el urbanisme;
Agrtculture et ravitaillement.
Défense nationale .
Economie nationale ... ...
Vicfimes de la guerre.

11,150.7
17,391.2

987.4
4,948,8
9,008.2
8,111.5

H. - Hijksschuld.
III. - Acttviteltsultgaven :

Onderwljs, schone kunsten, wetenscnappen:
Verkeer en vervoer:
Sociale zekerhetd, openbare weldadlghekl, votks-

gezondheid, gezin, woningen en stedebouw;
Landbouwen ravttaillering;
Landsverdediging:
Nationale economie;
Oorlogsslachtoffers.

1.,728.6
8,3/.9.1
4,J.l0.6

IV. - Non-valeurs et remboursements ...
Total (lu budget géllél'lll ...

40,544.2
8,767.7

72,853.8
IV. - Kwade posten en terugbetalingen,
'l'omal van de algemene begrottng.

Les tableaux qui suivent donnent pour chaque
activité, à l'exception de la Défense Nationale, la
décomposition détaillée de rubrique ci-dessus reprises.

De volgende tabellen geven met uitzondering van
de Landsoverdetiging, voor elke activiteit, de gede-
tailleerde verdeling der hierboven hernomen
rubrieken.

TABLEAU XXXII. tABEL XXXlI.

Enseignement, Sciences et Beaux-Arts.

(En millions de ïrancs.)
Onderwijs, Wetenschappen en Schone Kunsten.

(ln millioenen frank.)

NA'l'mlE DE L'ACTIVITE
Propositions pour 1948

vooreteüen voor -101,8
AAHD VAN DE ACTIVITEIT

Enseignement ..
Beaux-arts
sclenccs

4,327.3
1!J6.2
205.1

Onderwijs.
.Schone kunsten,
Wetenschappen .

Totu] 4,728.6 Totan l.
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La rubrique Il Enseignement » comprend tolites les
dépenses ordinaires ou extraordinaires de l'enseigne-
ment assuré pal' J'Etal ou subsidié par lui, à l'excep-
tion de l'Enseignement militaire ct de l'Enseigne-
ment maritime dont les crédits figurent respective-
ment dans Ja Défense Nationale ct dans les transports.
Les pensions du personnel enseignant n'ont pas été
classées dans cette rubrique: elles figurent dans 'les
dépenses du pouvoir exécutif'.

La somme indiquée pour les Beaux-Arts comprend
les interventions en faveur des académies, des con-
servatoires, des musées, des bibliothèques publiques,
des théâtres, et pOllr la propagande culturelle à
l'étranger.

Pour les sciences, il s'agit des deux académies de
médecine, de l'observatoire royal, de l'institut royal
météorologique,· de la bibliothèque royale, du musée
royal d'histoire naturelle, des archives du royaume,
ct d'une série de commissions et d'instituts scien-
tifiq Iles.

TABLEAU XXXIII.

Communications et transports.
(En millions de rrancs.)

[ 192 J

I De rqb.riek « Onderwijs )) omvat al de g~wope en
de buitengewone uitgaven voor het door de Staat

Iv~.l'z.ekerd..·ofr. d.oor-.hem b.<Ye~.~~s.!d.ie.erd...on.dc.?w..ijs, metuitzonderlng van het Militaire Onderwijs en het
Zeevaartonderwijs, waarvan dekrediéten orïderschei-
denlijk voorkornen-Iri l,ù::tdsverdeCliging enid ver-
keerswegcn. De pensioenen vanhet onderwijzcnd
personeel werden niet opgenomen in deze rubriek :
zi] komen voor in de uitgaven van de uitvoerende

. macht. .

De voor Schone-Kunsten aangeduide sam omvat
de subsidiën ten bate van de acadèmieën, conserva-
loria, muzea, opcnbare bibliotheken, schouwburgen,
en van de culturele propaganda i~·het buitenland.

Het betreft voor de wetenschappen, twee acaderniën
voor gerieeskuride,lîel koninklijkc observatorium,
hct koninklijke météorologische instituut, de konink-
Iijke bibliotheek, het koninklijke museum voor
natuurwetenschappen, de archiven van het konink-
Iijk, en ecn reeks commissies en wctenschappelijke
institutcn.

TABEL XXXIII.

Y·erkeer en vervcer.
(ln millioenen rrank.)

NATURE DE L'ACTIVITE Ar\HD VA:-.i DE ACTIVITEIT
Propositions pour 19/,8

Voorslelien: VOOT 191,8

Transports en général... ...
Postes et. télécommunications
Transports routiers ... ... ,..
Transports fluviaux et maritimes
Transports aériens ....
Transports ferroviaires

Total

Celte rubrique comprend notamment :

. Pour les Postes et télécommunications: les. frais de
personnel ct de matériel de l'Administration des
Postes et la subvention il verser à l'Institut national dé
Badiodlffusion:

Pour les Transports fltwiaux et mariiimes : le
subside en faveur de l'A.M.A,R.I.G., les dépenses
de l'Administràtion de la Marine .et celles qui
concernent. l'entretien des ports et des côtes, des
canaux, des rivières et des polders, ainsi que les
dépenses afférentes aux mêmes objets, en vue de la
réparation des dommages de guerre aux biens de
l'Etat et des pouvoirs subordonnés;

Pour les Transportsferroviafre.s:les interventions.
pour la réparation des dommagesde guerre en faveur-
de la Société Nationaledes- Chem~ns de fer et divers
travaux concernant ceux-ci. '

19.2
1,713.9

921.3

3,490,1

476.4
1,728.2

vervoer in 't ·algemeen.
Posterijen en tcle\~erbintlingCn.
Baanverkeer.
Hivier- en zeeverkeer.
Luchtverkeer ..
Spoorverkeor.

Totaal.

De rubriek omvat onder meer :

Voor Posterijeii en' ielecommunicaiies : de kosten
voor personeel en materieèl van het Bestuur van
Posterijen end e su bsidie ten voordelevan het Natio-
naal Instituut voor Radio-omroep;

Voor het VeI'voer te uialer en ter zee : de toelage
tcn bate van V.O.Z.O.R.T., 'de uitgaven van het
Bestuur van het Zeéwezenendie.betreffende de onder-
houdingswerken voor havens, kust, kanalen, rivieren
en polders, alsmède deuilgaveq .voordezelfde objec-
tcn, .waar het gaat om het~!"rstelvan oorlogsschade
nan goederen van de Staat en van! dé ondergeschikte
machten;

Voor'het Verv()erperspoül' : de subsldiën voor het
herstelvän ood~gsschadeten bate van de Nationale
Maatschappij van Belgische Spoórwegenaen aller-
handé werkèn hiermede betrekking hebbend.
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TABLEAU XXXIV.

Sécurlü soolale, blanfallllnce ptJblique,
eanté publlque-tamllle, habitation el urbanl.me.

(En millions de rrancs.)

TABEL XXXIV.

Soolale z:ekerheid, openbare weldadigheid,
volkegezondheldoßezin, woningen en ete.-ebouw.

(ln millloenen trank.)

!\ATURE DE L'ACTIVITE AARD VAN DE ACTIVITEIT
Propositions pour 1948

VoorstelLl-'n 1JOM 191,8

De som van meer dan 3 milliard in voorgaande
label gewijd aan de Maatschappelijke Zekerheid en
de Maatschappelijke Vooruitgang,omvat de toelagen
inzake sociale pensioenen, werklozensteun, beroeps-

I
ziohten en arbeidsongevallen, de gezinstoeslag en de
verzekering tegen de gevolgen van ziekte .en invalidi-
teit, .

La rubrique Il bienfaisance publique n se rapporte De rubriek Il Openbare Onderstand » slaat hoofd-
principalement aux: allocations aux estropiés cl muti- zakelijk op de vergoedingen aan verminkten en
lés el à l'entretien des aliénés indigents. gebrekkingen en op de onderhoud van de behoeftige

zwakzinnigen.
Voor de Volksgezondheid

orn uitgaven voor sport,
kolonies, instellingen VOOl'

mene prophylaxie.

Sécurtté sociale el progrès social
Bienfaisance publique. .
Santé publique, Camille .
Hnbltation el urbanisme .

Total

Dans le tableau ci-dessus, la somme de plus de ••
3 milliards consacrée à la Sécurité sociale et au Pro-
grès social comprend les interventions concernant
les pensions sociales, le chômage, les maladie pro-
lesslonnelles et Ies accidents du travail, les allocations
l'amillales et l'assurance maladie-invalidité.

Pour la Santé publique el la Famille, il s'agit de
dépenses en faveur des sports, des plaines de jeux,
des colonies scolaires, des oeuvres de l'enfance cl de
la prophylaxie générale.

TABLF.:\U xxxv.
Agriculture &1Ravitaillement.

(En millions de ïraucs.)

3,m.6
168.0
7ï5.9
51.1

Sociale zekerheid en soctale vooruitgang.
Openbare wetdadighetd.
Volksgezondheid, gezln.
Woningen en stedebouw.

40410.6 Totaal.

en het Gezin, gaat het
speelterreinen, school-
kinderwelzijn en alge-

TABEL xxxv.
Landbouwen Ravitaillering.

(In millioenen rrank.)

xvruns DE [;ACTIVITE AARD VAN DE ACTIVITEIT
Propositions pour 1948

Voorstellen VOOT 19/.8

Agriculture
flavitaillement .

Total

Cette rubrique concerne les crédits affectés au ser-
vice vétérinaire, à l'élevage, à l'agriculture ct à
l'horticulture, aux eaux et. forêts et à Ia petite pro-
priété terrienne.

En matière de ravitaillement, il s'agit principale-
ment des dépenses d'administration effectuées par le
Ministère du Ravitaillement et des Irnportatons et.
par les communes et du subside de la Belgique à la
F.A.O.

276.9
71().5

.
Landbouw.
Ravitaiüering.

987.4 Totaal.

Deze rubriek betreft de krerneten nestemn voor
de veeartsenijdienst, de veeteelt, Iand- en tuinbouw,
waters en bossen en het klein grondbezit.

Inzake ravitaillering, gaat hethoofdzakelijk om de
bestuursuitgaven gedaan door het Ministerie van
Ravitaillering en Invoer en' door de gemeenten en
om de toelage van België aan F.A.O.
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TABLEAU XXXVI. TABEL· XXXVI.

tconomie nationale.
(En millions de rrancs.)

Nalionale Economie.
(In millioenen trank.)

NATUflE DE L'ACTIVITE
Propositions pour 1948

Vourste/tlm voor 191.8
AAflO VA:" DE ACTIVITEIT

Commerce . '" ... ...
Industrie ... '" •.. ,..
Artisanat, métiers el négoces.
TOurisme ... ... . ..
Politique des prix. '" ... ... ...

62.7
:m.S
34.0
31.7

8.550.5

Handel.
. Nijverheid.
Kunstambachl, ambacnten en narmgan,
Tourisme.
Prljzenpcliüek.

Total 9,OIl8.2 Totaal.

La presque totalité de cette rubrique est absorbée J.> Nagenoeg de algeheelheid van deze rubriek gaal
par les subventions économiques et les allocations naai de economische toelagen en de compensatie-
compensatioires allouées en vertu de la politique des vergoedingen toegekend krachtens de prijzenpoli-
prix. tiek.

TABLEAU xxxvn. TABEL XXXVII.

Victimes de la guerre.
(En millions de rrancs.)

Oorlogsslachtoffers.
(In mlllioenen trank.)

NATum~ Im !.':\CTlVrrE
Propositions pour 1948

AAllD VAN OE ACTIVITEIT
"oarstell,'n ·1;ûor/f)."11

Réparation des dommages aux personnes ...
Réparation des dommages aux biens
Autre assistance aux victimes de la guerre ... ...
Sépultures . .., ... ... .., .... ...

4,018.2
3,168.5

SS7.0
36.9

Vergoeding van schade aan personen.
Vergoeding van schade aan goederen.
Andsre hulp nan oorlogsslachtotters.
Begraatptaatsen.

Total . s.nt.s Tolaal.

La réparation -des dommages aux personnes com- Het herstel van sctuuie aan personen: bevat de ver-
prend les pensions de réparation des deux guerres à goedlngspensîoenen uit beide oorlogen ten beâopc
raison de 3,900 millions. van 3,900 millioen.

Parmi la réparation des dommages aux biens figu- Onder het herstel van schade aan goederen zijn be-
rent la dotation de 2,500 millions à la Caisse autonome grépen de dotatie van 2,500 millioen aan de Zèlfslan-
des dommages de guerre, 350 millions pour la con- ùige Kas Vaal' oorlogssohade, 350 milioen voor de
struction d'immeubles nouveaux pour les sinistrés gesinistreerden alsmcde de bestuursuitgaven van het
ainsi que les dépenses d'administration du Ministère .Mlnisterie van Wederophouw en van de cooperatie-
de la Reconstruction et des coopératives de dommages ven voor oorlogsschade.
de guerre. 1

Les sommes consacrées à la restauration du De somrnen voor het herstel van het openbaar
domaine public ne figurent pas dans celte rubrique: domein komen niet voor in deze rubriek : zij werden
elfes ont été classées suivant. le secteur qu'elles con- geklasseerd volgens de sector waarop zij slaan :
cernent; routes, canaux, ports, etc. wegen, kanalen, havens, enz.

Les autres dépenses d'assistance aLW: victime» des De overigeuit.gaven Vaal' ~ien'I:tbetoon aande
deux' guerres concernent ; les frais pour soins médi- slachtoffers van beide oorlogen betreffen : de kosten
caux et pharmaceutiques, les achats de matériaux pour voor geneeskundigè en pharrnaceutische verzorgin-
les sinistrés, les interventions au profit de l'œuvre gen, de aankoop van materiaal voor de gesinistreer-
Nationale des .anciens combattants el de l'œuvre den, de steun ten bate van het Nationaal Werk van



Nationale des in valides de la guerre et les allocations
aux prisonniers politiques.

Le tableau qui précède ne doit pas être rapproché
du chiffre de 9 milliards cité plus haut' à propos des
dépenses de réparations du budget de guerre. Ce chif-
fre se rapporte à l'ensemble des crédits que l'Etat
consacrera en 1948 pour la restauration des dom-
mages de la guerre de 1940, y compris ceux du
domaine public. Il ne comprend pas les dépenses
d'administration des services chargés d'assurer la
réparation.

TABEL XXXVIII.

Non-Valeurs et Rembour.semenls.

(En millions d.c Iraurs.)

4

oudstrijders en het Nationaal Wm'k der oorlogsinva-
Iieden en de vergoedingen voor politleke gevangenen.

Voorgaande tabel moet niet in verband gebracht
worden met het cijfer van 9 milliard dat hiervoren
werd vermeld inzake hersleluitgaven van de oorlogs-
begroting. Dit cijfer slaat op hel geheel der kredie-
ten welke de Staat in 1948 besteedt voor het herstel
van hetoorlogsmolest 1940, mel inbegrip van dat
aan het openbaar domein. Het omvat niet de
hestuursuitgaven van de diensten die belast zijn met
het verzekeren van de vergoeding,

TABLEAU XXXVlIL

Kwade Posten el) Terugbetalingen.

(In mltlioenen frank.)

,\ATUHE DE L'ACTIVITE AAJlD VAN DE: ACTIVITEIT
Propositions pour 1948

VOOTsteUen VOOT 19·18

Non-valeurs ct remboursements sur impôts ct rem-
noursements divers.

Part des pouvoirs subordonnés dans les impôts ...

Part de la Colonie dans Jes Impóts ... ... ... ... ...
Part rlu Grand Duché de Luxembourg dans les re-

cettes communes.
Total .

Les sommes mentionnées ci-dessus sont celles q lie

détuille -le titre des non-valeurs et des rembourse-
ments. La subvention il l'Institut National de
Hadiodif'Iusion a toutefois été placéeduns la rubrique
des communications.

SOMMES CONSACRËES A LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE.

1,1,08.3 «wade posten en terugbetalingen op belnstingèn Cil

vèrsch ill enrle lerugbetali ngen.
Aandeel van de oudergeschlkte besturen in de !Jelas·

tingen.
Aandeel van de Kolorue in de belastlngen.
Aandeel van net Groot·Hertogdom Luxemburg in de

gemeenschappelijkè Inkomsten.
'rotaaï.

ILO.O
100.0

:1,7m. 7

De hierboven verrnelde sornrnen ZIJn die welke
ornstandig worden omschreven in de titel onwaarden
en terugbetalingen. De toelage aan het Nationaal
Instituut voor Badio-omroep werd echter in de
rubriek verkeerswezen opgenomen:

SOMMEN BESTEMD VOOR WETENSCHAPPELl.JKE OPZOEKINC.

JI a paru intéressant de rechercher quelle somme Het is interessant gebleken het bedragdat de Staat
l'Etat consacre à la recherche soieniiiicue, Evidem- aan wetenschappelijke opzoekingen wijdt op te zoe-
men, il n'a été possible de grouper que les crédits ken. Vanzelfsprekend is het slechts mogelijk geweest
qui sont spécifiquement destinésà développer ou à deze kredieten te groeperen die specifiek bestemd
encourager les chercheurs zijn om de vorsers aan te moedigen.

,fi. ce titre, ont été placés dans Ie tableau qui 'suit, Daartoe werden in de navolgende tabel de toelagen
les subventions au Fonds National de la Recherche het Nationaal Fonds voor Wettenschappelijke Opzoe-
scientifique, à l'Institut pour la recherche scientifique kingen, aan het Instituut voor wetenschappelijke
dans l'industrie et l'agriculture, aux centres de opzoekingen voor nijverheid en Iandbouw, aan de
recherches créés en application de l'arrêté-loi du I onderzoekscentra opgericht bi] toepassing van de
~~ .i~nvier 1947 et les dh:ers crédits prév~,s pour I besluitwe~ van 30 .TamH\:i 19~7 en de diverse k~edie-
l'équipement des laboratoires et des statiorïs de ten voorzren voor de uitrusting van laboratoria en
recherches de l'Etat. onderzoekstations van de Staat, geplaatst.

La somme de 125.8 millions consacrée à la recher- Het bedrag van 125.8 millioen dat gewijd wordt
che scientifique apparaît comme modeste si l'on songe aan het wetenschappelijk onderzoek komt miniem
à l'importance dl) 'domaine auquel elle est consacrée. voor in verhouding met het belang van het gebied
C'est à peu près 0.15 % du budget. général. La grande waaraan het gewijd wordt. Het bedraagt ongeveer
partie de ce montant est affecté aux subventions au 0.15 t.h. van de algemene begroting. Het grootste
F.N.n,S. et. à l'I.R.S.l.t\. ·1 deel van dit hedrag wordt gebruikt voor toelagen aan

het N.F.W.O. en aan het LW.O.N.L.
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TABLEAU XXXIX.

Recherohe IOlft"tlflque.
(En millions de trancs.)

TABEL XXXIX.

WetenlOhappellJke n.v.ralng,
(In millioenen ïrank.)

AARD VAN OE ACTIVITEITNATURE DE L'ACTIVITE
Propositions pour 1948

voorsteûen. voor 1948

Recherche .scientifique pura .; ... ... ... ... ... ...

Recherche scientHique appliquée:
Santé publique
Agriculture
Industrie ... ...

Total... ...

RELATIONS FINANCltiRES ENTRE L'ÉTAT
ET LES POUVOIRS SUBORDONNÉS.

Comme il ressort du tableau ci-dessous, ces rela-
tions affecteront près de 8 millards du budget général
de l'année 1948.

Il Y a tout d'abord la part que la loi attribue aux
provinces et aux communes. dans les recettes d'im-
pôts effectuées par l'Etal. II y a ensuite les dépenses
qui sont supportées par l'Etat alors qu'elles sont
d'intérêt provincial ou communal: par exemple,
d'importantes dépenses en matière d'enseignement
communal (traitements ct pensions des instituteurs},
en matière de travaux, d'urbanismes et de commu-
nications et enfin les sommes consacrées à la répara-
tion des dommages causés' par la guerre aux biens de
ces pouvoirs. Par ailleurs, l'Etat intervient égale-
ment pour accorder une aide flnancière aux pouvoirs
subordonnés dont la situation est obérée. EnfiÎl, l'Etat
intervient encore pour leur rembourser des dépenses
qu'ils ont faitesdans l'intérêt général: par exemple,
les dépenses exposées' pour lesaervices de ravitail-
lement. '. .

BLO zutvere wetenschappelijke navorstng.

Hli~61.0

9.9
4.0

50.9

Toegepaste wetensohappelijke navorslng :
Volksgezondheid;
Landbouw;
Industrie.

64.8

125.8 Totaal.

FINANCltLE BETREKKINGEN TUSSEN DE STAAT
EN DE ONDERGESCHIKTE MAOHTEN.

Zoals. onderstaande tabel aanwijst, zullen deze
betrekkingen slaan op nagenoeg 8 milliard uit de
algemene begroting voor 1948.

In de eerste plaats gaat het er om het deel dat de
wet toekent aan provinciën en gemeenten in de door
de Staat geïnde belastingen. Vervolgens zijn daar de
uitgaven die door de Staat gedragen worden, waar
zij nochtans van provinciaal of gemeentelijk belang

. zijn,b.v. aanzienlijke uitgavn inzake gemeentelijk
onderwijs (wedden en pensioenen der onderkijzers),
inzake werken, urbanisatieen verkeerswezen en ten
slotte de sommen besteed aan het herstel van door de
oorlog berokkende schade aan deze maohten. Over-
igens is de Staat ook behulpzaam om financiële steun
te verstrekken aan de ondergeschikte machten wier

. Iiuanciën in benarde toestand verkeren. Ten slottc
komt de Staat nog tussenbeide om hun de uitgaven
terug te betalen die zi,j gedaan hebben in het alge-
meen belang : b.v. de uitgaven voor ravitaillerings-
dionslen.
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TABLEAU xt,

Relations flnancl6res
entre l'attat et let pouvOir. 8ubordonnés,

(En millions de trancs.)

TABEL XL.

"InanelIlIe betrekkingen
tuseen de Slaat en de ondergetClhlkte maohte ••,, .

(In mtlltoenen frank.)

!'i:\TUllE DE L'ACTIVITE AARD VAN DE ACTIVlTEr(
Proposttlons pour 1948

VoorsteUen voor 11US

Part des pouvoirs subordonnés dans les recettes
effectuées par l'Etat.

Prise en charge par i'Etat de certaines dépenses
d'intérêt communal ou provincial:
Enseignement.. .
Assrstanca ; ... .:. .
Ordre public et sécurité .__ ... .
Travaux, urbanisme et communications
Réparation des dommages de guerre (1)

Intervention de l'Etat dans les dépenses d'intén'\l
général rattes par les pouvoirs subordonnés.

. Aide financière accordée par l'Etat aux pouvoirs
subordonnés dont la situation est particultëre-
ment obérée.

Total des sommes du budget général
allant aux pouvoirs subordonnés

P) Comprend des sommes allouées à des établissements assi-
mUés au domaine public en vertu de l'arrêté du 30 juin 19~1.

SOMMES OONSAORI£ES AUX ORGANISMES PARASTATAUX,

D'après le projet de budget général, quelque
7 milliards de francs seront prélevés sur ce budget
pour être confiés à la gestion d'organismes paras-
tataux.

Les deux tableaux qui suivent donnent la décompo-
sition de cc montant: le premier suiVänt un classe-
ment pal' nature de dépenses, le second par activités,

li convient d'observer que cette somme très impor-
tante ne représente pas cependant le montant total
des fonds qui seront gérés en 1948 par de tels orga-
nismes. On l'a dit plus haut, les crédits mis à l'un ou
l'autre titre à la disposition des parastataux ne sont
généralement pas repris au budget de l'Etat, ce qui
enlève à celui-ci Je caractère d'universalité qu'ont
voulu lui donner nos constituants.

2,149.4 Deel ,van de ondergeschikte machten in de door de
Staat verwezenlijkte ontvangsten.

Ten lasten nemen van zekere uitgaven van gerneen-
telijk or provinciaal belang door de staat:
Onderwijs;
Hulp;
Openbare orde en veiligheid;
Werken, stsdebouw en verkeerswezen;
Herstel van de oorlogsschade (1).

'russenkomst van de Staat in de door de onderge .
scrnkté machten gedane uttgaven van algemeen
belang. .

Door de Staat verleende tmanctêle hulp aan de
ondergeschtkte machten wier toestand bijzonder
zwaar belast Is,

Totaal der voor de ondergescmkte
rnachten bestemde sornrnen van
de algemene -begrottng.

3,242.9
1.4.2
t4.0

G54.4
550.0
7~J!1.1

4(;7.8

7.921.8

(1) Bevat de sommen die toegekend worden nan de Instelltngen
die, kraehtens het besluit van 31 Juni 1941, met het openbaar
dornein gelijkgesteld zijn.

SOMMEN BESTEED"AAN DE PARASTATALE' ORGANISMEN.

Volgens het ontwerp der algemene begroting inBen
zowat 7 milliard frank geheven worden op bedoelde
begroting om ze voor beheer ten oehoeve van paras-
tatale organismen af tedragen.

Beide onderstaande tabellen geven de ontleding
van dit bedrag : de eerste volgens een rangschikkirig
van de nitgaven per soort ingedeeld, de tweede vol-
gens de bedrijvigheden.

Opgemerkt dient dat deze zeer belangrijke som
echter toch niet het gezamenlijk bedrag vertegen-
woordigt van degeldendie 'in 1948 door zulke orga-
nismen beheerd worden. Zoals het hoger gezegd
werd, worden de om t.ot even op welke- grond ter
beschikking van' parastatale organismen gestelde
krediet.en, doorgaans niet opgenomen in de Bijks-
begroting, waardoordezelve haar karakter van uni-
versaliteit verliest, dat de grondwetgever haar heeft
willen toekennen.
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TABLEAU XU. TABEL XLI.

Sommes consacrées aux organismes parastataux.
Classement par nature de dépenses.

(En millions de rruncs.j

Sommen aan de parastatale organismen gewijd,
Indeltng vOlgens de aard der uttgaven,

. (In millioenen ïrank.)

!'\:\TUBE DI~ LA nEPI~:'iSI':
Propositions pour 1948

Voorstellen voor 11148
AAHD VAN DE UITGAVE

2ï.3,

Tussenkomst in de bestuurskosten.
Subsidie voor de verwezenltjktng van het doel.
Vinancièle dienst der lentngsn.
Deelnarne in het maatschappelijk kapitaal.

Intervention dans les frais rl'admlnlstratlöu
:'iulJnmtion pour réalisation de l'objet ...
Service financier des emprunts _.. ...
Participation dans le capital soeiat _

372.2
6,16/).7

4:n.6

Tolal 6,!lf~.8 Totaa\.

T:\BI.E:\I' xr.n. TABEL XLIl.

Sommes consacrées. aux organismes parastataux.
Cla3Sement par activités.
(En IJliliioll~ tic Ir.uus.)

Sommen aan de parastatale organismen gewijd.
Indeling volgens aottviteiten.

(ln milltoenen trank.)

NATURE DE L'ACTIVITE
Propos ilions pour 1~}48

voorstcüetcooor IfN8
AARD VAN DE ACTIVITEIT

EnscigncJT]erll, science cl "caux-a rIS . .

r.ornmerco, industrie et finances. ..
Travaux publies, comrnunlcatious ct transports
Agriculture et l'avitaillement. .., ... ...

Activités d'ordre social, santé publique cl habita-
lion.

"klimes de la guetTe. ... ... ... ... ... ...

)

50.7
G4.7

s.m n
7!J,f)

7:jO.4

Onderwljs, wetcnsehap Cil scnonu kuusteu.
Handel, nijverhetd, rtnanctön.
Openbare werken, verkeerswezen en vervoer.
Landbouwen ravl tai llering .
Acttvlteiten met sociaal karaktcr. volksguzondhetd

en wonlngwozen.
Oorlogsslachtoffers.

Tolal G,!~G!I.S Totaal.

Voici enfin comment sc décomposent les sommes
IJIll: l'Etat allouera ('11 1948 "!IX organisme!" interna-
t ionaux :

Ziehier eindelijk hoc de somrnen welke de Staat
in 1948 aan de internationale organismen toekenncn
zal, zich samenstellen :

TABLEAU XLIII. TABEL XLIII.

Participation dans les organismes internationaux.
(Eu millions Ile rrancs.)

Deelname in de lnternattonate organisrnen.

(In mHlioenen ïrank.)

"'ATUHE DE L'ACTIVITE
Propositions pour j948

vaorsteüciv voor 191,8 '1
.AAHO VAN DE ACTIVITEIT

Orgarilsrnes pour lil. lutte contre la criminalité ."
Organtsmes pour le règlement des réparations .._

0.1
3.0

Potltieke organen van de lntcmatlonale organisai if'.
Organismen ten voordele van het ondcrwüs, de cul-

tuur en de wetenschap.
Organtsrnen ten voorrlele van· de handel en de nlj-

verhetd.
Organismen vcor de ontwikkeling van hot verkecrs.

wezen.
Organismenten voordele van de landbouw en de

ravttaülertng.
Organismen die de ontwlkkeling van de sociale

werken en de volksgezondheid in de hand wer-
ken.

Organismen vóor de strijd tegen de misdadighetd,
Organismen voorde regeling van het herstel.

Organes potttiqucs de l'organlsartou in te rna tlonute,
Organismes en faveur de J'enseignement de la cul-

ture cf. de la science.
Organismes en faveur du commerce et de l'industrie.

20.G
8.0

G.4

Organtsmes pour le développement des communica-
tions et des transports,

Organismes en faveur de I'agrlculture ct du ravi-
taillement.

Organismes favorisant le développement des œuvres
sociales et de l'hygiène publique.

78./)

TOul.! •••. 124.2 'fotaa.I.



CONCLUSIONS •.

Le projet de budget général que le Gouvernement
soumet au Parlement est clai r , méthodiquement éta-
hli et très documenté.

Il représente la première étape dans l'oeuvre de
rénovation budgétaire entreprise el qui sera poursui-
vie d'année en année en vue d'améliorer nos métho-
des de préparation et d'exécution du budget. L'exposé

. général est lui aussi un premier effort POIÙ' donner,
suivant une conception nouvelle, lin aperçu plus clair
el plus vivant du programme gouvernemental pour
le prochain exercice financier.

• Le Gouvernement est certain de recueillir la pleine
approbation des Chambres dont la mission constitu-
tionnelle de haute tutelle financière se trouve facilitée
grâce aux réformes accomplies.

De même, le Gouvernement est fermement décidé à
mettre touten oeuvre pour que le budget soit désor-
mais déposé dans le délai légal. li n'a pu en être ainsi
cette année à cause de diverses circonstances qui ne
sc retrou veron! sans doute plus à l'avenir. Le. Gouver-
nement espère que les Chambres voudront hien lui
apporter leur pleine collaboration et réduire, autant
qu'il sera possible, par un examen rapide des projets
qui leur sont soumis, le recours aux crédits provi-
soires.

En déposant le projet de budget général pour
l'exercice 1948, le Gouvernement a la satisfaction de
pouvoir déclarer que pour ln première fois depuis la
période d'avant-guerre, le budget projeté réalise IlO

équilibre rigoureux.
Les charges ordinaires et celles résultant de la

guerre seront couvertes par l'impôt. Les quelque sept
milliards qui devront être recherchés dans l'emprunt
serviront exclusivement à des dépenses d'investisse-
ments. Le budget ordinaire contient les crédits néces-
saires au paiement. des pensions de guerre. Les som-
mes consacrées 1\ ln réparation des dommages maté-
riels seront fournies par l'impôt à concurrence de
2.5 milliards. Les montants qui seront demandés à
l'épargne pour les investissements du domaine public
el la restauration du domaine privé au delà des som-
mes prélevées par l'impôt. ne dépasseront pas les
possibl lités du marché des capitaux.

La g'uerre a laissé des charges très lourdes. Nos
budgets s'en ressentiront encore pendant de nom-
bremes années. Mais il est réconfortant de constater
qu'une grande partie de ces charges peut. être payée
par l'impôt. Malgré ces dépenses élevées, malgré le
poids d'un appareil administratif alourdi par les
täches multiples nées de la guerre, des crédits impor-
tants fig-urent au budget ordinaire pour le développe-
ment de ln Sécurité sociale, de l'Enseignement, dé
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. CONCLUSIES.

Het ontwerp van de algemene begroting door de
Begering aan hel Parlement voorgelegd, is klaar,
methodisch opgemaakt en rijk gedocurnenteerd.

Hel betekent een eerste stadium .in de verwezen-
lijking van de budgetaire hernieuwing die van jaar
tot jaar zal doorgedreven worden tot verbetering van
de voorbereidings- en uilvoeringsmethoden inzake
begroting. De Algemene Toelichting beduidt eve-
neens een eerste krachtinspanning om, volgens een
nieuwe conceptie, een klaarder een levendiger kijk
op het Regeringsprogramma van het toekomende
financiële dienstjaar te geven.

De Regering is er zeker van de volledige instem-
ming van de Kamers weg te drágen. Immers zal haar
grondwettelijke opdracht van. hoge Jinanciêle voog-
dij door deze hervormingen vergemakkelijkt zijn.

De. Regering is eveneens vast besloten alles in het
werk le st.ellen opdat de begroting voortaan binnen
de wettelijk bepaalde termijn voorgclegd zal worden.
Dit jaar was zulks niet mogelijk, wegens verschei-
dene omstandigheden, die zich zonder twijf'el in de
toekomst niet meer zullen voordoen. De Regering
hoopt dat de Kamers haar volledige medewerking
zullen verlenen en, dank zij een snel onderzoek van
de voorgelegde ontwerpen, toevlucht tot voorlopige
kredieten tot een strikt minimum zullen helpen
heperken.

Bij de neerlegging van het ontwerp van de alge-
mene begroting van dienstjaar 1948, heeft de Rege-
ring het genoegen te kunnen verklaren dat voor de
eerste maal sinds de vooroorlogse periode de ontwor-
pen begroting een volkomen sluitendé begroting is.
De gewone lasten en deze voortvloeieud uit de 001'-

logsomstandigheden zullen door de belasting gedek 1
worden, De zowat zeven milliard, clic in de lening
dienen gezocht, zullen exclusief aan investeringsuit-
gaven besteed worden. De gewone begroting bevat
de kredieten nodig tot betaling cler oorlogspen-
sioenen. De sommen welke aan het herstel der mate-
riële schade zullen besteed worden, zullen door de
belasting tot een beloop van 2.5 milliard opgebracht.
worden. De bedragen welke zullen gev raagd worden
aan het gespaard vermogen voor de investeringen in
het openbaar domein en het herstel van hel particu-
lier domein, benevens de door de belasting verkregen
bedragen, zullen de mogelijkheden van de kapitnlen-
markt niet overschreiden.

De oorlog heeft zeer zware lasten nagelaten. Nog
lange jaren zullen onze begrotingen hiervan de weer-
slag ondergaan. Maar het is verheugcnd vast te stellen
dat een groot deel van deze lasten door de belasting
kan betaald wordén. Niettegenstaande deze hoge
uitgaven, niettegenstaande het gewicht van een
bestuursapparaat dat door de menigvuldige aan de
oOl'log te wijten taken erg verzwaard wordt., komen
in de gewone begroting belangrijke kredieten voor
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la Santé publique et du bien-être en général. C'est
également l'impôt qui finance les importantes süb-
ventions économiques nécessaires au maintien du
niveau des prix.

La nation recueille déjà une serieuse récompense
des efforts constants qu'elle a accomplis depuis la
libération pour assurer son relèvement après -les

. épuisantes années de guerre.
Le Gouvernement de son côté ne néglige rien pour

assurer au pays une guérison rapide et pour lui per-
mettre de continuer son essor économique et de déve-
lopper ses conditions de vie.

La réalisation de l'équilibre budgétaire pourI'exer-
eicc 1948 réalise une étape décisive dans la voie de
redresscrnentvSans doute, des dépenses Imprévisibles
peuvent elles venir compliquer une situation qui
présentement s'annonce sous un jour favorable. S'il
en était ainsi, le Gouvernement s'efforcerait -d'en
minimiser les effets en cherchant les moyens propres
li maintenir un équilibre qui doit être considéré
comme un facteur de première importance dans
notre vic Ilnanciùre el économique.

Le Premier Ministre,
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tot uitbreiding van de Maatschappelijke Zekerheid,
van het Onderwijs, van de Volksgezondheid en van
hel algemeen welzijn. Hel is èveneens de belasting
die de belangrijke economische toelagen Iinaneiert,
welke nodig zijn voor de handhaving van het prij-
zenpeil,

Het land verzamelt reeds een belangrijke
beloning vanwege de onverpoosde krachtinspan-
ningen die het sinds -de bevrijding aan de dag gelegd
heeft om na de uitputtende oorlogsjaren, zijn weder-
opstanding te verwezenlijken.

Van haar kant, verwaarloost de Regering niets om
het Land een spoedige herstelling te verzekeren en
om het in staat le stellen zijn economische opgang
voort te zetten en zijn bestaanswoorwaarden te ver-
beteren.

De verwezenlijking van het budgetair evenwicht
VOOI' dienstjaar 1948 betekent eenbeslissende clape
in de richting van de wederopstanding. Ongetwijfeld
kunnen onvoorzienbare uitgaven de momentele toe:"
stand, die zich onder een gunstig daglicht voordoet,
achteraf bèdreigen. In gebeurlijk geval, zou de
Regering alles in het werk stellen om de gevolgen
hiervan te minimiseren, door het zoeken van de
passende middelen tot handhaving van het even-
wicht dat als een factor van kapitaal belang voor ons
îinancieel en econornisch leven moet beschouwd
worden.

P. H. SPAAK.

De Eerste Minister,

Le Ministl'e du Budget,

J. MERI.OT.

De Ministe,. Vlm Beg 1'0 iitu; ,

Le Miriisires des Finances,

G. EYSKENS.

De Mini.<;ter van Financiën,

Le Minist,.e des AlfaÏ/'es Economiques
et des Classes Moyenhes,

De Minister van ]ï;conomisclle Zaken,

.T. DUVIÈUSART.

Le Mi,nistl'e de Uïruérien»,

P. VERMEYLEN.

De Minister van Binnenltuulsciie Zaken,

Président, Vice-président et Membres du c()mité.1 V.oorzitter, Ondër-voorzittcr en Leden van de
du Budget. . . Comité van Begroting.
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Annexe I.

- n

~Yolution des recettes fiaçales de 1939 à 1947 (sans di8tinc.iond'exerciceti,).

(En milliers de fran".)

£

NATUREDES IMPOTS 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946

"
ConlTiliulitmS diTectes.

Contribution foncière .. ... .., ... ... '" ... .,. 294,2% 360;816 336,426 379,341 346,766 271.M9 317,843 251.281

Taxe mobilière ... ... ... ... ... ... ... ." ... 848,846 ' 665,314 646;937 333,491 312,449 331,368 482,414 679.496

Taxe proressronnene ... ... ... ... ... ... ... .. 597,932 512,423 691,375 975,245 1,427,735 1,249,591 2,10U23 2;976.644

Impôt complémentaire personnel ... ... ... ... ... 332,833 256,735 378,456 483,880 . , 578,563 515,593 854,741 1,132,153

Contribution nationale de crise ... ... ... ... ... 562,681 468,898 1,819,399 2,191,417 2,871,733 2,480,235 4,002,261 5;447,229

Taxe spéciale sur les droits de chasse, de pêche. 1,192 372 115 84 68 50 377 1,558

Taxe de circula lion sur les véhicules automobües. 216,781 150,676 58,770 35,088 17,204 13,6:\1l 86,880 200,817

Taxe SUl' les vélocipèdes ... ... ... ... ... ... ... 24,!J98 27,155 52,349 47,811 42,941 40,978 38,852 44.194

Taxe sur les chiens ... ... ... ... .., .., ... .,. - - 8,534 8,195 8,125 7,977 8,747 11,587

Taxe sur les spectacles ... ... ... ... ... ... ... 40,351 22;986 34,93!) 57,943 93,998 107,800 282,292 369,114

Taxe sut' les Jeux et paris ... ... ... ... ... ... 64,996 26,377 64,659 126,035 173,199 100,312 162,393 257;913

Taxe d'ouverture des débits de boissons ... ... ... 31,662 24,518 26,324 28,491 28,363 29,0'84 41,419 56,173

Taxe les bénéfices exceptionnels (dévalua- 4,807 - - , - - -sur - -

uom.
Impôt spécial et temporaire sur bénértces excep- - 1,133 25,497 61,638 179,660 168,547 260,72ll 14,107

tionnels.
) Sommes réalisées sur les pro- 315,226 353,1>45 615,182 831),278 1,348,602 1,583,617 739,544 1,480,542

Recettes diverses duits des exercices clos
Autres produits ... ... ... ... Z6,18!) 20,738 29,775 35,527 44,551 36,629 59,829· 91,112.

Douanes el AccIses.

Douanes ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 1.437,890 679,134 582,930 372,137 271,665 168,437 188,365 ' 2;145,987

Accises ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... l.375,825 . 1,389,G42 1,767,849 2,219.641 1,82!),70G 1,7'20,879 2,19G,455 4,127,850

Taxes spéciales de consommation ... ... ... 153,882 228,768 247,166 227,708 152,137 130,372 1!)4,402 783,865

Solde éventuel à encaisser par la Belgique SUt 391 - - 2,71\) 2,285 - - 28,634

les recettes communes avec le Grand-Duché de
Luxembourg, en ce qui concerne les droits
d'accises sur les alcools.

Taxes et produits divers ... ... ... ... ... ... ... 10,231 3,786 5,001 6,883 13,5l?8 14,843 14.248 28/023

Enregtstrement,

Enregistrement ... ... ... ... ... ... ... ... ... 388,812 271,121 807,237 !)2li,218 816,059 642,324 795,735 1,675,181

Greffe ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... '" ... 5,534 6,779 G,343 3,336 3,5!)4 2,837 4,~35 6,701

Hypothèques .
Successions . .
Taxe sur les associations sans but lucratif .
Timbre et taxes asstrntlées au timbre ... . ..
Assistance Judiciaire et procédure gratuite ...
Naturalisations . ... ... ... ." .
Amendes en matière d'Impôts .
Amendes de condamnations. etc .

4,410
271,093

3,382
2,492,164 '

1,228
4;446

16,225

1,449
244,794

4,682'
2,431.944

143
4,231

13,390

2,656
359,656

4~813
3,620,513

1,18~
5

8,379
80,703

4,376
484,1\26

5.112
3,873,054

1,703

10,477
95,633

4,347
474,707

5,439
3,999,606

2.014

9,768
lW,!)a6

3,52.'5
511,222

.5,810
3,363.132

1.514

. 8,968
60,934

5,958
690,142

6,254
6,526;377

1,764

10,715
~;197

15,556
957,29i

9,956
13,733,291

2,100
10

10,388
131,586

9.528,303 8,171,449 12,283.171 13,828,067 15.188,808 1à,5?2,064' 20;157,282 36,670,759
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Bijlage 1.

Evolutie der fiscale ontvangsten van 1939 af tot 1947 (zonder onderscheid van dienstjaar).

(In dui:l:enden frank,)

I Total des
7 premiers

mols
I.1947 H.1947 1II.t9·t7 IV.t9-t7 V.IM7 VI.1947 VlI.1947 - AARD DER BELASTINGEN

I
To/ewl VOOT

de eerste
lmaanden

Directe belastingen.

89,014 54.879 41,2CJ6 25,351 ~%,39"2 14.609 10,!)25 260,066 Grondbelasüng.
10-2.992 40,177 :>5,468 81,776 115,014 76,725 84,015 556,167 Mobrltënbelasttng.
445,2()3 261,685 :156.263 336,446 356,Gt9 0308,818 441,338 2,506,452 Bedrtjtsbelasttng.
12G,!lOO 87,469 146,141 150,365 1106,036 m,098 192.456 1,003,474. Aanvuüende personele netasttng.
77'l,813 -1.%.415 624.971 572.50"2 58:l,048 579,913 650,714 4,268,376 Nationale crtstsbelasting.

Ül2 96 78 96 89 257 91 sœ Speciale betasttng op het jucht- vlsvangstrecht.
m,M5 1:10.114 56,318 39,654 ~3,918 10.338 17.n9 4n,776 verkeersbelasungop (le autovoertulg en.

5.159 18.974 14,282 6,561 2,68' 1,769 1,651 51,080 ßelasling op de rljwreten.:
31"» 61:1 1,840 I,m 1,604 1,302 1,039 8,73() Taxe op de honden,

aO,852 27,078 27,3:11i :n,709 30.89'1 ~6,522 26,125 200.519 Taxe op de vertontngen.
17,!I6G tft,620 n.612 21.79:1 19,087 17,472 18,224 12(),374 'faxe op het spet en deweddenscbappen.
12,52'l 6,750 7,203 G,:133 4,m 3.617 3,502 44,924 Openingstaxe der slijterijen.

Taxe op de uitzonderlijke winsten (devaluatie).

I3ijzondere en tijdeliJke belastmg op uttzonder-
lîjke winsten.

59.9::18 ::18,911 47,672 42,237 34,794 33.490 27,922 284,964 lsommer, verxregen op de opbreng-
Diverse . .sten der atgesioten dtenstjaren.

7.630 5.758 8,104 9,330 6.774 9,960 9,060 56,616 ontvangsten Anders opbrengsten.

Douanen en accijnzen.

225,650 21:1,847 249,400 282,053 ;/G6,46.1 3()!),783 345,298 1.892,494 Douanen.
417,593 427,298 401,305 403,533 401,874 389,533 409,703 2,S50,839 Accllnzen.
14~,307 142,081 H>3.0Ii8 (;-UZ:l 1.7,520 56,464 52,756 610,S19 Bijzondere verbruikstaxes.
10,107 10,107 Eventueel saldo door Belgiê te incasseren .op de

gemene ontvangsten met het Groothertogdom
Luxemburg, wat betreft de acctjnsrechten op de
alcohol.

1,828 4,:13:. :~,n;~IO 4,074 3,688 4,738 3,750 26,363 Diverse taxes en opbreugsten.

Regls/ralte.

125,719 107,5S5 144,612 124.237 127.281 125,434 135.900 S90,768 Registratte.
539 525 465 542 488 465 50S. 03,532 Griffie.

1,403 1,234 1,415 1,360 1,471 1,536 1,755 10,174 Hypotheken.
66,108 7:1,420 87,820 68.7()S 87,380 721279 87.47û M3,185 erfenissen.

3!}2 118 4,116 5.fJ20 8.,0 461 1.948 13,379 Taxe op de vereniging zonder winstbejag.
1,535,52.7 1,162,715 1,4r';~,397 1.:171,452 1,292,SI9 1.30t,508 1.363,855 9,494,273 Zegel en met het zegel gelljJ,ges(.elde taxes.

154 161 157 161 17tJ 192 136 1,136 Gerechtelljk~ bijstand en sostejoze recntsplegtng.
1 l Inburgeringen,

944 976 995 1,115 1,483 1,mO 1,364 8,567 Boeten in zake belastingen,
lS,2M 1217fH 15,073 11,215 12,432 11,617 9,792 91,167 Boeten van veroordeling, ens.

U53,275 3,318,618 3,874,362 3.664,724 3,593.882 3,517,5!l0 3,8!lS,686 26,-.:21,131
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Annexe II. Dette publique. - Situation au 31 juillet 1947

Extérieure, contrevaleur
en frnnC$' belses.

DESIGNATION DES DETTES
Intérieure.

A. - DETTE CONSOLIDEE.

BlnnanJan.d86. Buitenlandie, ta"enuraarde
in Beluische tranken.

a) Intérieure directe:
DeUe 2 W%
Dette 3 % ire série
Dette 3 % 2e série
Dette 3 % 3"série
Dette 3 % Servitudes militaires ...
Dette 3 % Servitudes aéronautiques .
Dette 3 %.% de 1937 .
Emprunt 3 % % de 1943. . ..
Emprunt 3 1;2 % de l'Assainissement monétaire ...
Dette 'unifiée à 4 %, 1re série ... ..: ...
Dette unifiée ä 4 0/0, 2" série... '" '" ... ...
Dette unifiée iL 4 %, '.)" série non amortissable ...
Obligations décennales du Trésor (1940-1950) 1r• série ..
Obligations décennales du 'I'résor (1940-1950) 2" série...
Emprunt- 4 % de la Libération... ... .., ...
Emprunt 4 % Habitations à Bon, Marché ...
Emprunt à. lots de 1932 de i',OOO,OOO,OOo de francs
Emprunt à. lots de 1933 de 1,500,000,000 de francs
Emprunt à lots de 1938 de 1,000,000,000 de francs ...
Emprunt il. lots de 1941 de 2,500,000,000 de francs; ..
Dette envers la Banque Nationale de Belgique pour le

retrait des marks. .

b) Intérieure indireote :
Actions privilégiées de la Société Nationale des Che-

mins de fer belges.
Annuités pour rachats de chemins de fer (capitalisation)
Annuités iL payer au Crédit Communal (capitalisation).

, .

Emprunt Crédit Communal de 300,000,000 de francs ...
Lloyd Royal Belge (obligations ä 4 %) ... ... ... ..
Emprunt 4 % à lots des Régions dévastées, de 1921 ..
Emprunt iL lots des Régions dévastées, de i922
Emprunt à lots des Régions dévastées, de 1923
Emprunt 6 % de l'Association Nationale des Indus

triels et Commerçants.
c) Extérieure:

Actions privilégiées de la Société Nationale des Che
mins de fel' belges, tranche suisse.

Actions privilégiées de la Société Nationale des Che
mins de fel' belges, tranche hollandaise.

Emprunt 3 liz % de 1937 de fl. P.-B .. 48,000,000... ..
Emprunt de conversion 4 % 1936 d'e Kr. 20,000,000
Emprunt de conversion 4 % 1936 de £, 8,600,000 .
Emprunt 4. % 1937 de £, 5,000,000 ... ..
Crédit canadien IJ.3 % '" .. , ,.. .., .. .
Emprunt6 %% de $ 30,000;000 (lor septembre Hl49).
Emprunt 6 % de $ 50,000,000 (i" janvier Hl55)
Emprunt 7 % de $ 50,000,000 (le. juin 1955) .,.
Crédit américain de $ 55,000,000... .
ClIédit amérieainde $ 4.5,OOO,OÓO.. .., ....

Totald& la.Dette~onSQlidée,.. ... .

219,959,632 »

I319,430,075 . »

1,801,644,682 »

146,9{)0,1oo »

1,030,589 »
5,311,000 . »

2,360,257,000 »

3,4~'),937 ,000 "
47,04.0,536,288 »

7 ,894,980,377 »

8,083,008,425 »

33[.,652,000 "
601,257,000 ti

(625,353,000 »

10,463,256,000 "
296,198,000 »

1,012,856,325 "
1,524,395,100 »

986,520,000 »

2,483,900,000 »
500,000,000 »

3,834,699,500 "
125,776,888 »
548,625,923 "
278,400,000 »

15,285,000 »

967,025,000 »

1,019,279,475 "
1,035,419,925 n

- 317,000 "

- » 230,000,000

- » 165,000,000

)) 4.06,083,744

.. » 151,Hl3,ß10

.. ti 1,099,243,350
Il 519,595,425

.. » 2,710,839,00.0

.. "
277,421,985

.. ti 177,941,034

.. " 250,\nO,580

.. " 2,200,HO,838

.. n 1,972,350,000

:97,003,201,304 10,250,750,526

... i08,213,951,800
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Rijkll8Chuld. - Toestand op 31 Juli t947. Bijlage II.

.MONTANT EN DEVISES.
BEDRAG IN DEVtEZEN •

.

Par emllnwt.
P.,.,. lenillrJ ..

'l'6tal. - Xofaal.

AANDUIDING VA-N DE SCHULDEN

" "
" »

" "
" »

» "
» »,. »

" »

" »

D »
» »

» »

» »

» »

» »

" »
» "
» "
" »

» »
» "

" J)

» J)

» »

Il Il

» "
J) »
» »
J) »

" "

" »

» »

iKr. 33,299,200 »
Kr. 12,398,000 iKr. 45,697,200
£ 6,223,600

£ 9,165,400
£ 2,941,800
$ can. 61,5Qß,000 $ can, 61,5g6,000
$ 6,329,500 »

$ 4,059,800 »

$ 5,726,000 "
$ 52,249,848 Il

$ 45,000,000 $ 113,365,148

A. - CECONSOLIDEERDE SCHULD.

a) Binnenlandse direote,
2 % pet. Schuld.
3 pet.Schuld (i" reeks),
3 pet. Schûld (2" reeks).
3 pet, Schuld (3· reeks).
3 pet. Schuld Militaire servituten.
3 pet. Sch~ld Luchtvaartservituten.
3 % pet. Schuld van 193'1.
3 lhpct. Lening van 1943.
3 % pct. Muntsaneringslèning,
Geünifieerde 4 'pet, Sehuld, 1· reeks.
Geünifieerde 4 pet. Schuld, 2" reeks.
Geünifieel'de4 pct .. Schuld, 38 reeks nie] aflosbaar.
Tienjaarlijkse Sèliatkistobligatiën (1940-1950) i8 reeks.
'I'ienjuarlijkse Sehàtkiçtobligatiën (1940-1950) 2" reeks.
4 pet. Bevrijdingslèning.
4 pet. Lening Goedkope Woningen,
Lotenlening 1932 groot t.ooo.ooö.ooo frank.
Lotenlening 1933 groot 1,500,000,000 frank.
Lotenlening 1938 groot 1,000,000,000 frank.
Lotenlening 1941 groot 2,500,000,000 frank.
Schuld tegenoverde Nationale Bank van België voor

het intrekken der marken.

b) Binnenlandse indirecte.
Preferente aandelen van de Nationale Maatschappij

van Belgische Spoorwegen.
Annuïteiten voor spoorwegrïaasting (kapitalisatie).
Annuïteiten te bstalen aan het Gemeentekrediet (kapi-

talisa.tie) .
Lening Gemeentekrediet groot 3oo,ooo,(){}() frank.
« Lloyd Royal Belge» (4 pct. obligatiën).
4 pct. Lotenlening der Verwoeste Gewesten yan 1921.
Lotenlening der Verwoeste Gewesten van 1922.
Lotenlening der Verwoeste Gewesten van 1923.
6 pet. Lening van de Nationale Verenigingvan Indus-

triélen en Handelaars,

c) Buitenlandse.
Preîerente aandelen van de Nationale Maatschappij

van Belgische Spoorwegen, Zwitserseschijf.
Preferente aandelen van de Nationale Maatschappi]

van BelgisoheSpoorwegen, Hollandse schijf.
3 112 pet, Lening 1937 groot Nedl. Gulden 48,000,000.
4 pet. Conversielening 1936 groot iKr. 20,000,000 ..
4 pct. Conversielening 1936 groot £ 8,600,000.
4 pct. Lening 1937 groot£ 5,000,000.
Canadees krediet aan 3 pet,
6 % pet. Lening groot $ 30,000,000 (1 September 1949).
6 pet. Lening groot $ 60,000,000 (iJal1uari i\:l55).
'7 pct. Lening groot $ 50,000,000 U Juni 1955).
Amerikaans krsdietgroot $ 55,000,000.
Amerikaans krediet groot $ 45,000,000.

Totaal der Geconsolideerde Schuld.
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DÉSIG\ATION DES DE'nES

B. - DETTE A MOYEN TERME.

a) Intérieure:
Certificats de Trésorerie 3 1h % à 15 ans au plus,

lTO série.
Certificats de Trésorerie 3 Ih % à 15 ans au plus,

ZO série.
Certificats de Trésorerie 3 lh % à 5, 10 ou à 20 ans.

Certificats de Trésorerie 3 1h % à 10 ans de 1944,
1ro série.

Cerüficats de Trésorerie 3 1h % à 10 ans de 1944,
ZO série.

Certificats de Trésorerie 4 % 1947 à 5 ou 10 ans ... ...

Certificats émis en exécution de l'arrêté du 25 octo-
bre 1941.

Certificats émis en exécution de l'ordonnance du
30 mars 1942.

Certificats Autornobiles c. '0. O" ••• • ••

Certificats Clearing ... '0' o" "0 •••

Certificats divers à plus d'un an de date portant
intérêts.

Emprunt de la Victoire ... ... ... '0' '0. ••. ••• •••

Total de la dette à moyen terme ...

C. - DETTE A COURT TERME.

a) Intérieure:
Avoir des particuliers en comptes chèques postaux

(représentés par des certificats de Trésorerie).
Avoir des particuliers en comptes chèques postaux

(non représentés pal' des certificats de 'I'résorerie) .
Certificats sans intérêt remis à la Banque d'Emission ...
Certificats sans intérêt remis à la Banque Internatio-

nale.
Certificats sans intérêt remis au Fonds Monétaire

In ternational.
Certificats à échéance indéterminée remis à la Banque

Nationale:

) S . té 'êt \ (avance spéciale B.N.) (conv. £).
a ans in I i id.
h) Avec intérêt .. , ". .,. ... '" ... ... . ..

Certif'icuts à i' an ou moins de dale, sans intérêt ...
Certificats à 1 an ou moins de dale, portant intérêt "...
Certificats de Trésorerie à 6 mois émis au Congo

(francs congolais).
Emprunt de la Victoire '"
Dotation des Combattants

b) Extérieure:
Bons Mendelssohn 4 % .. : ... ... '"
Bons du Trésor 2 lh % it six mois ,..

Extér'leu"e, contrevaleur
Intérieure. en francs belges.

- -
llinnenlands6. BlIiten/ambe, tegenwaarde

in Belgische hanken. I,
I

I
\ 3,164,721,000 li

I 5,174,685,000 li

6,712,1135,000 li

5,217,490,000 - »

4,048,816,000 »

3,557,615,000 li

195,978,000 )) .

233,366,000 »

156,362,000 »

45,170,000 »

627,750,000 »

270,736,000 »

29,405,124,000 . »

29,405,124,000

6,494, H8,lllO ))

iO,12'1,577,984 ))

1,164,000,000 »

1,757,263,612 »

6,409,500,000 »

550,000,000
986,ii8,750

1,564,310,756
46,118,850,000
40,017,126,400
3,992,663,338

li

li

lJ

259,308,612
331,616,645

II

» 7,068,902
219,150,000»

119,772,484,507 226,218,902

Total de la Dette it court terme ... ... ... 119,998,703,409

247,140,809,8ii I iO,476,OO9,428----~----~--_._._----~-_.~-------_.~..~.._~--
Montant de la Dette au 31 juillet 1947... .., ", 257,617,779,239
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MONTANT EN DEVISES.
IJEDRA G IN DEVIEZEN.

I

I:--------------------
I Par emprunt I! Per lening.

I
I
I
I
I
;,

"

"

"

"

"

u

"

Total. - Totaal,

"

"

»

»

"

"

"
"

"

D »

" D

11 D

» JI

" D

» "
»
»

li

Jl

"
"

"

$
$

161,280
·5,000,000 $

Kr.
,£,
$ can.
$

5,161,280

45,697,200
9,165,400

61,596,000
li8,526,428

AANDUIDING VAN DE SCHULDEN

B. - SCHULD OP HALFLANGÈ TERM'dH.

a) Binnenlandse.
3 lh pet. Schatkistcertificaten met ten .hoogste :15[aar

looplijd, :1~reeks,
'3 112 pet. Schatkistcertiücaten .met ter) hoogste :15 jaar

looptijd, 2" reeks.
3 112 pet. Sehatkistcertificaten met 5, met 10 of met

20 [aar looptijd.
3 lh pet. Schatkistéertificaten met 10 [aar Iooptijd van

lIVi4, 1· reeks,
3 lh pct. Sehatklstcertiücaten met 10 jaar looptijd van

Hl¥!. 2" reeks. .
4 pel. Schatkistcertificaten met 5 of met 10 [aar loop-

fijdvan 1947.
Certificaten uitgegeven in uitvoering van het besluit

van 25 October 1941.
Certificaten uitgegeven in uitvoering van de verorde-

ning van 30 Maart 1942.
Oertifieaten Automobielen.
Certificaten Clearing.
Versehillende oertificateh met meer dan één [aar loop-

tijd, rentende «,

Lening van de Overwinning.

'I'otaal der Schuld op halflange terrnijn.

C. - SCHULD OP KORTE TERMIJN.

a) Binnenlandse.
Tegoed van particulieren op postcheckrekeningen (ver-

tegenwoordigd door SchatkistèeItificaten).
Tegoed van particulieren op postcheckrekeningen (niel

vertegenwoordigd door Sehatkistcertlftcaten).
Renteloze certificaten afgeleverd aan de Emissiebank.
Renteloze certificaten afgeleverd aan de Internationale

Bank.
Renteloze certificaten afgeleverd aan het Internatio-

naal Muntfonds.
Certificaten met. onbepaalde vervaldag afgeleverd aan

de Nationale Bank:
a) Renteloos ~ (speciaal voorschi~. N.B.) (conv, £).

bl Rentende.
Certificaten met 1 jaar looptijd of minder, renteloze.
Certificaten met 1 [aar looptijd of minder, rentende.
Thesauriecertificaten met 6 maanden looptijd uitgege-

ven in Congo (Congolese frank).
Lening van de Overwinning.
Dotatie der Strijders,

b) Buitenlandse.
4 pel. Bons Mendelssohn.
2 th pet, Schatkistbonsmet 6 maanden looplijd.

Totaal del' Schuld op korte terrni]n.

Bedrag del' schuld op 3i Juli Œ47.
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DJ!:SIGNATION DES DETTES

-x-

D. - bETTE INTERGOUVERNEMENTALE
RESULTANT DE LA GUERRE 1814-1918.

Crédit anglais de Reconstruction Nationale... ... ...
Dette córitractée pendant laguerre fOi4-iOiS envers le

Gouvérnernent des Etats"Unis. .
Dette contractée après l'armistice Hli8 envers le Gou-

vernement des mats-Unis.

Total des Dettes intergouvernementales 1914-19i8... ...

$ = f. b.
£, = »

Kr. = "
$ c. = II

43.83
i76.625
12.195
44.01

.

IDt4rieure. E:tt4irieure, coDtre"aleur
en fraD" be••

Buit8nlandUl-: tellen.IDaurde I
in. B6ltJ~the Iran'km.Btnnenlalllhe.

" 1,589,625,000

»: 7,000,817,400

" 10,470,987,000
-

,~
19,151,429,400" ,

19,151,429,400

241,i40,809,SH 29,628,398,828

276,769,208,639

COURS DU CHANGE.

I

\

I

I
i
I

-,
!



MONTANT EN DEVISES.
BEDRAG IN DEVIEZEN.

Pal' emllrunt.
PeT leninu_

Total. - Totaal.

-- XI 4

AANDUIDING VAN DE SCHULDEN

.£ 9,000,000

s 161,780,000

$ 238,900,000 $

Kr.
.£
$ can.
$

9,000,000

"

400,680,000

45,697,200
18,165,400
61,596,000·

519,206,428

D. -: INtERGO"'VI;R~EMÈNTÈLE SCtUJLD
VÓORT'ILOÊIEND UIT DE QORLOG 1914-1918,

Èngels krediet van Nationale Wederopbouw.
Schuld aangegaan tijdens de oorlog '1914-1918tegeno-

verrie Regeringder Verenïgde Staten.
Schuld aangegaàn na de Wapenstilstand 11li8 tegen-

over de Regering der Verenigde Statén.

Totaal der lntérgouvernementele Schuld 1914-1918.

.

WISSELKOERS.
$ = B. f. 43.83
.£ = » 176.625

Kr. = » i2.i~
C. $ = »44.01
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Annexe III.

- XIV-

Emprunta garantis par l'ttat.
Situation au 30 novembre "I!I.~7,

Désignation des organismes el montaut des emprunts autortsès Observations
Dlspostüöns
accordant

III garantie'
Circulation

actuelle

1. Société Nationale des Chemins de fer vicinau»:
a) Emprunt à prime 2.5 % de "1885. '" fr.
b) Emprunt il 3 %, janvter-juület ...

30,000,000
1,368,000,000

c) Emprunt à 3 %, mát-novemhre 150.000.000

d) Emprunt autorisé, plafond de ... 50.000.000

. 2. Régie des Télégraphes el ries Urél/hones:
a) Emprunt à 4.aO % de
b) Emprunt a 4.25 % de
c) Emprunt ä 4.25 % de
d.) Emprunt il. ·i.25 % de
~) Emprunt à 4.25 % de
f) Emprunt à 3.50 % de
[J) Emprunt à 4.50 % de
It) Emprunt à ,. % de rrancs suisses
'i) Ern prurit iL 4.flO % de

fr. 150.000,000
50,000,000
20,000,000

100,000,000

100,000,000
f>OO,OOO.OOO
200.000,000

00.000,000
;,(MJ.OOO,OOIl

j) Emprunt à 4.75 % de lOO.OIJO,OŒ)

3, Société Nationale äes ïtoouauons el r'(/{femml.~ à Bon

Marché :
4" emprunt de ... ... ... ... .
Emprunt il 4 %, 1940-2005, de .

Ir. 300,000.000
:{50.000;OOO

I.. Caisse Na.tionale de Crédit Pro{esslonnd:
a) Bons de caisse à 1·15/16"
b) Obligations il 3.75 %
c) Obligations à 3.25 %
d) Obligations il 3.50 %
e) Obligations ~l" %
f) Apport de la Caisse d'Epargne pour constitution du

capital de la' Caisse (remplacé pal' emprunt à 10 ans
au taux de 3.75 %).

[J) Apport Etat

5. otnce Ceturoi de Crédit. JI!!1101l1l'c((ire (pas cie plafond
établi) :
Bons de caisse 2.50 %
Bons de caisse 2.75 %
Bons de caisse 3 %
Bons de caisse 3.50 %
Bons de caisse 4 %

6, Société Itüercommusuüe des Votes d'a.ref's it l'A l'rorlrfi1lle rie
lJruxeltes (S.I, V.A.) .'
a) Emprunt à 4.30 % de

A.n. &.7-1885
x.n, &.7.1885

et A.R. 25.8.1887
A.fi. &.7.188:>

et A.R. 25.8.1887
A.R. 25.11.1939

L. 9.5.1931
L. 30.5.1938
L. 30.5.1938
A. 14.8.19·i2
A. 21.8.1942

A. 2.6.1943
L. 14.5.19-i7

A.L. 28.2.19·i7
L. 25.8.1947

A.M.2O.10.1947
L. 2,';.8.1947

et A.M. 22.11.19·17

A.R. 8.11.1939
L.14.6.1938

et L. 20.4.1931

L, 14.10.1937
L. IUO.I937
L, 14.10.1937

L. 14.10.1937
L. 14.10.1937
L. 14.10.1937

et A.A. 30.11.1939

x.n. 7.1."1936
ct A.n. 14.10.1937

(complété par
A.R. 30.11.1939)

... ... ... fr. 6.000,000 I. L. 30.7.1932,
approuvant

les statuts et
A,R. 22.6.1936

b) Emprunt à 4.25 % de 11,000.(l()(l A.Tl. 12.3.19!1Û

't. Caisse MlltueUe Awellialre cl'AHocrrllo71s l<'ammaIIJs:
Autorisation d'emprunter à cöncurrence <le ïr. 2.000,000 ,Ut 29.11,1!l39

18.01Uf.o
l,~80,7f!J,'i00

119.39&,100

Néant

121,620,000
44,430,000

18.2~,OOO
97.953.000
97.953,000

500.000.000
200.000.000

50.000,000
500,000;000

"100,000,000

209,000.000
296,198.000

4,350,000
129,000,000

1,161.000
32.8'18.000
20,000,000
15,000,000

35.000,000

9,000.000
410,000;000
10,000,000

331,000.000
150,000.000

4.936,000

11.000,000

Ouv. de crédit
1,000.000

B. C. Il 3.75 %

I! existe. en ou Ire. un emprunt de
:300.000,000 de francs entièrement
à la charge de l'Etat (capital en
circulation 236,242,000 francs).

Avanees non consolidées.

oaranüe 10 %'

Garantie 4(} %.
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Door de Staatgewaarborgde 16ningen.
stand op 30 Novernher 1947.

Nattdnale Maatschappt} van Buurtspoorwegen:
a) Premtelening van 18&i, 2.50 pet. fr. 30,000,000
IJ) 3 pct-Iemng, Januart-Jull ... ... 1,368,000,000

c) 3 pct.-lentng, Mel-Novèrnber . 150.000.000

d) Toegestans lening hoogtegrens ... 50.000.000

2. Regie van Telegraaf en Telefoon:
a.) Lening 4.30 pet, van
b) Lening 4.21)pet, van
c) Lening 4.25 pet, van
d) Lening 4.25 pet, van
e) Lening 4.25 pet. van
f) Lening 3.50 pet, van
g) Lening 4.50 pet, Van
h) Lening 4 pct. Zwitssrse francs ...
i) Lening 4.50 pct. 'van

Beschikkingen·
die de waarborg

toekennen

KB. 6.7.1885
. KB. 6.7.1885
en KB. 25.8.1887

/<.B.6.7.1885
en K.B. 2.5.8.1887

KB. 25.1f.lf>3f>

MOmentele
omloop

18,014,160
1,280,769,700

119.396;100

Nihil

fr. 150,000,000 W. 9.5.1931 121,620,000
50,000,000 W. 30.5.1938 44.430,000
20.000;000 W. 30.5.1938 18,255.000

100.000,000 B. 14.8.19·~2 97,953.000
100,000;000 B. 21.8.1942 !J7,953,000
500.000;000 B. 2.6.1943 500,000,000
200,000,ooa W. 14.5.1947 200,000.000
50.000,000 B.\V. 28.2.1947 50.000,000

500,000.000 W. 25.8.1947 sœ.œe.œo
en M.B. 2O.io.191,7

'100,000.000 W. 25.8.19!l7 100.000.000en M.n. 22.11.1947
j) Lening 4.75 pet, van

3. Nationale Maatschappij 1)001' Goerflcope Wonin(fen en Woon·
uertrekken. :

'l" lening van .
Lening I. pct., 1940·2005, van

300,000,öóo
350.000.000

fr.

4. Nationale Kas voor Beroepskrediet :
a) Kasbons 1.15/160 •.•

b) 3.75 pet, obligatiën

c) 3.25 pet. obtigatiön 350,000.000
ct) 3.50 pct .. obligu tlën
C) Ij. pet, obligatiën ... .~.
f) Inbreng van Spaarkas voor aanleg van het kap:itaal der

l,as (vervaugsn door lening op 10 [aàr tsgen 3.75 pct.).

[IJ Inbreng Staat

5. Centraat Euremt. voor Hypotil ecatr Kretiie! (geen hoogte-
grens vastgesteld) :
2.50 pel. kasbons
2.75 pct. kashons
;3 pet, kasbons
3.50 pct. kashons
Ij. pct. kasbons

6. Intercommunale Maatschappij »oor de TfJegallflSwegen tot
tict VHegplein te Brussel:
a) 4.30 pet, lening van .. ... ... ... ... ... fr. 6,000.000

b) 4.25 Jlct. Ionlng van .. ... ... ... ... . .. 11,000.600

7. OnderlInge lIulp/,Œ,$ -voor Ki.nderbijslagen .-
Lenlngamachtigtng ten belope van ... ... fr.

ICB. 8.11.1939

W. 14.6.1938
en W. 20.4,1931

W. 14.10.1937
W. 14.10.1937
W,lUO.1937
W.IUO.1937
W. 14.10.1937
W. H.I0.1937

en IU3. 30.11.1939

K.B. 7.1.1936
en K.B. 14.10.1937
(aangevuld bij
KB. :l0.lU939)

W. 30.7.1932,
houdende goed-

keuring van .
de statuten en
K.B. 22.6.1936
I<.B. 12.3.tO~0

2.000,000 K.B. 29.11.193\J

209,000,000
296,198,000

4,350,000
129,000.000

1,161,000
32,848,000
20.000.000
15,000.000

35,000,000

9,000,000
410.000,000
10.000,000

331.000,000
150,000,000

4,936,000

11,000,000

Kredletoperiing
1,000.000

K B. 3.75 pct.

4

Bijlage III.

Opmerkingen

Er bestaat bovendlen een lening
van 300,000,000. frank gans ten
laste van de Slaat (kapitaal In
omloop 236,2-i2,OOOfrank).

Niet geconsolideerde voorschotten.

Waarhorg 40 t.h.

Waarborg 40 t.h,
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Annexe III.

~ XVI-

Emprunts garantis par l'État {:suile}.
Situattonau 30 novembre 1947.

Désignation des organismes et montant des emprunts autorisés

8. Institut Naüona; de Grédit Aqricote (garantie à concurrence
de 600,000,000de francs) :
Bons de caisse 3.S{)%
Bons de caisse 3 %
Bons de caisse 3.25 %

9. Fonds d.e Dotatioti pOUT les Pensions de Guerre, les Majo-
rations de Rentes de VUmesse et de Veuve et les Altocation«
d'Orphelins.

10. Société lntercommun(t~e de la Rive gauche de i'Bscaut:
Autorisation d'emprunter à concurrence de 500.0oo;000ilefr.

Emp'runt de 4.25 % fr. 250.060,000
Emprunt de 5 % . ... '.. '.' ... ... 250,000,000

11. • Tussengemeente~iike Maatschappij der Vlaanderen voor
Waterlledeltng • :
Emprunt 4.30 % fr. 67,000,000

12. Société Nationale de mstribuUon d'Eau:
Emprunts 4 %
Emprunts 5 %

tr. SO,OOO,GOO
96,800,000

13. Société ttouonaie de Crédit à l'Industrie .'
Obtigattons 3 %.
Obligations 3.50 %.
Obligations 3.75 %.
Obligations 4 %.
Obligations 4.15 %.
Bons de caisse 1 1/16 %.
Bons de caisse 2.50 %'
Bons de caisse 3.50 %'
Bons de caisse 3 %.
ßons de caisse 2,75 %.

Le montant des obligations et
des bons de caisse en circula-
tian n'excédera. pas 5 milliards
de francs.

DisposiÜOJ:lS
accordant

. la garantte

A.H.. 30.9.1937..
modifié par

A.n. 30.1L1939
et A.Rt 24.2.19·i7

A.R. 22.7.1939

L. 16.3.1931
A.R. 25.4.1931.
A; R. 20.2.1939

A.R. 29.9.1939

L. 26.8.1913
A.R. 29.9.1930
A.R. 30.12.1936

L.. 16.3.1919
et A.R. 9.11.1934

A:Rt 6.10.1947

14. Bons du Trésor Ruanda·Urundi.-

Montant autorisé ... fr. 200,000.000 A.R. 27.7.1939

15. A. S. B. L. « Palais des neoux-Art» de Bru-
xelles» ... ... ... .., ... '" ... ... ... ... fr. 43,300,000 A.R. 14.9.1935

cü'culatlon
actuelle

110,000,000
60,000,000
60,000,000

1,878.237,000

441,409,000
14,276,000

49,933,000

176,639,750
165,864,950

2,978,000

481,l~2;ooO
28,770,000

100,000,000
573,041,000
300,000,000
1s{),000,000
29,445,000

505,020,000
7;556,000

250;000,000

20,000,000

40,210,000

Observations

Montant actuel des prêts consentis
par la Caisse diEpal'gne (art. 4.
A.R. du 22 juillet 1939).

Garantie 50 %.
Intervention effective de l'Etat :

environ 8,000.000'de francs par
an depuis 19M. (Insuffisance de
ressources de là. Société; allo-
cation portée au budget de la
Dette publique.)

L'Etat assume une quete-part des
charges annuelles.

L'Etat alloue annuellement un
subside à l'Association pour
combler I'tnsutrlsunce des res-
sources qu'elle pourrait affecter
au paiement des annuités. En
fait. la charge de celles-ci a. été
Supportée presque entièrement
par le Trésor depuis l'origine.
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Door de Staat gewaarborgde leningen (vervolg).
Stand op 30 November 1947.

4

Bijlage III.

\Aanllll\(Ung lier organismen en bedrag lier toegestane lenlngen

I

8. Nali(J7UJ.al Instituu; »oor Landbouwkrediet (waarnorg' ten
belope van 300,000.000 frank) ;
a.so pet. kasbons
3 pet, kasbons
3.25 pct. kasbons

9. Dotatiejonâ« voor de Oorlogspensioenen, de Toeslagen van.
Ouüerâoms- en Weduwerenten en WezentDeslagen.

10. Intercommunule Maatschappij van de Unker·Seheldeoever:
Lemugsrnachttgtng ten belope van :JOQ,OOO,OOOfrank.

4.25 pet. lening fr. 250,000.000
5 pet. lening 250,000,000

n. Tussengemeenlelijke Maal.5chapptj
Walerbedeling :
-\.30 pet. lening . ... ... ... .... ...

der Vlaanderen 1Ioor

... fr. 67,000,000

"\2. Nationale Maatschappij 1JOOT Waterbedeling :
4 pet. leningen fr.
5 pct. Ieningen .. ... ... ...

80,000,000
96.800,000

13. Nationale Maatschappij noor Kretiiet aan ele Ntjver1f.e!eL:
:'I pct. obltgaüën.
3.50 pet, obllgatiën,
3.75 pct. obligatil!n.
4 pct. ohltgatlën.
4.15 pet. ohltgattën.

1 1{16 pot, kasbons.
2.50 pet, kasbons.
3.50 pet, kasbons.

3 pet, kasbons.
2.75 pet, kasbons,

HeL bedrag
kasbons in
meer dan
hedragen.

van .ohllgutiën en
omloop zal niet

5 milliard Irank

14. Se/wl/ris/bons Ruanda· Urundi :
Toegestaan berlrag . ... ... ... ... ... ... fr. 200,000,000

15. V. Z. W. D. « Paleis rier senon» Ktmsien. te

îttusset » •.. ..• ..• •.• •.. •.. fr.

Beschikkingen
die de waarborg

toskennen

KB. 30.9.1937
gewijzigd bij
K.B. 30.11.1939

en B.Rt 24-.2.19/.7

KB. 22.7.1939

W. 16.3.1931
KB. 25.4.1931
K.B.· 20.2.1930

KB. 29.9.1939

W. 26.8.1913
KB. 29.9.1930
K.B. gO.12.19g6

\V. 16.3:1919
, en KB. 9.11.1934

R.Rl UO.1947

I<'B. 27.7.193!J

43,300,000 KB. 14.9.1935

Momentele
omloop

liO,OOO,OOo
ee ,ocio,oôo
eo,000,000

1.878,237,000

441,409,000
14.276,000

49,933,000

176,639,750
165,864,950

2;978,000

481,112,000
28,770.000

100,000.000
573,041,000
300,000,000
150,000,000
20,445.000

505,020,000
7,556;000

250,OOO,0Q0

20.000,{)(j()

40,210,000

Opmerkt.TlfIen

Htiiillg .bedrag der Ièningen toe-
gestaan door de Spaarkas (art. 4,
KB. van 22 run 1939}.

Waarborg 50 t.h.
Werkeltjke tussenkomst van de

Staat: ongeveer 8.000,000 frank.
per jaar sédert 1935. (Ontoeréi-
kende hulpmlddelen van de
Maatschappij; toelll.ge uitgetrok-
ken op de bagrotlng van de
Rijksschuld.)

De Staat neemt voor ztjn reke-
ning een aandeel rn de [aar-
lij kse lasten.

De Staat verleent [aarltjks een
toelage aan de Verenlgtng om
de ontoereikendheid der tnkom-
sten die zij zou kunnen aan-
wenden voor de betallng der
annuïtelten te verhelpen. Faite-
lijk werd de last dezer annuï-.
telten bijna volkomen door de
Schatkist gedragen, van het
begin ar,
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xvtn -

emprUnts garantis par IJttat (suite).
Situation au 30 novembre 1!'i47.

I
Désignation des organismes et montant des emprunts autorisés I

I

Dispositions
accorëant

la garantie

16. Fands seuonos d'Aide au Rééquipement ménager des
TravaiUeurs ... ... ... ... ... ... ... ... rr. 6.000,000,000 A.L. 15.11.1945
Bons de caisse 3.50 % o" ••. ••• ••• ••• ••• .., -

Bons de caisse 3.75 % ... ... '" .. , ... ... ... -

17. soeuu Anonyme Belge d'Explatm ffon de la Navigatian
Aérienne (S.A.B.E.N.A.) ':
Emprunt 4 % de ... ... ... ... ... ... fr. 17,140,000 A.R. 27.7.1939
Emprunt 4.25 % de ... ... ... 0.0 ... ... '0' 11.000,000 A.R. 26.12.1938
Emprunt 4.50 % de ... ... ... ... ... ... ... 9,500.000 A.R. 3.1001939
Bonsde caisse à 1 an "0 ... 0'0 ... o" ... S 1.500.000 A.Rt 17.1.1947

18. Ligue des Familles Ntmibreuses;
10 emprunts - Capital ëmts ... ... ... .0. fr. 1,500,000

1.500.000
1.500,000
1,500,000
1,250,000
2,000.000
2.000,000
2.000.000
2.000.000
2.000.000

19. Crédit Communal de Belgique:
Emprunt de .,. '" "0 tr, 300.000,000

L. 23.12.1933
L. 9.4.1935

L. 23.12.1935
L. 31.12.1936

A.R. 20.6.1939
A. 3.9.1940
A. 22.8.1941
A. 23.7:1942
A.6.7.1943
A. 7.7.1944

L. Il.4.1927

Circulation
actuelle

000,000,000
400,000,000

5,590,000
8,136.000
7.072.000

$ 1,500,000

12,610,000

Observations

Dix emprunts sont émis (17 mil-
lions 250,000 francs) dont le pre-
mier entièrement à la charge de
l'Etat, tandis que pour les neuf
autres, seuls les intérêts sont à
sa charge, mais 11 assure éga-
lement les amornssernents, la
Ligue devant les rembourser dès
que ses ressources le permettent.

En vue de la mohllisatton des
titres. de dommages de guerre
délivrés aux villes et aux
communes ·Si~lstl·éeS, le crédit
Comrnunal a été autorisé par la
loi du 11 avril 1927 à émettre,
sous la garantie de l'Etat, un
emprunt de"300;Ôoo,OOO.de'francs
dont la dlÎ~rge. 'totùle est
imputée atibudg~~de la. Dette
publique. sÔüs]a.:tô~ined'une
annuité de i5,4f1.6ÜOtratics à
payer au ditörgàrilsrAeïusqu'en
1986 inclusivement.



-XfX-

Door de Staat gewaat'borgd~ le,.ingen (vervolg).
Stand op 30" November 1947.

BijlageI1I.

T . I Be~chlkklngen MomenteleIAanùulùingder organismen BIl. bedrag der toegestane leningend:e t~:k~::~~rg" omlObp"

16. Nationaa~ Hu~pfonds voor de Huishoudelfjke Heruttrusting
der Werknemers tr. 6.000.000.000
3.50 pet. kasbons
3.75 pet, kasbons

17. Be~gische Ntumüoze Vennooûchap der Expl6ftatfe van het
Lucktuerkeer (S.A.B.E.N.A..) :
4 pct. lening van
4.25pet. lening van .
4.50 pet. lening van .
tcastons op 1 [aar ...

fr. :17.140,000
:11.000,000

9,500,000
1,500.000

RW. 15.11.1945

K.B. ,27.7.1939
K.B. 26.12.1938
K.B., :U0.1939
B.Rt 17.1.1947

18. Bond der Grote Gezinnen:
10 Ieningen - Kapitaal uitgegeven ... ... tr. 1,500.000 ' W. 23.12.1933

1,500,000 W.9.4.1935
1,500 ,(J(IO W. 23.12,1935

1,500,000 W. 31.12.1936

1,250.000 K.B. 20.6.1939

2,000,000 B. 3.9.:1940

2,000,000 B. ~.8.1941

2,000,000 B. 23.7.1942

2,OOO,(J(IO B. 6.7.1943
2,000,000 B. 7.7.1944

19. Gemeentekrediet van België:
Lening 'van ... ... ... ... .. ." fr. 300,000,000 W. 11.4.1927

600,000,000
400,000,000

5,590,000
8,136,000
7,072.000

$ 1.500,000

12.610,000

Tien Ieningèn werden uitgegeven
(17,250,000 1tánk) waarvan de
eerste voikomen ten laste van
de Staat,terwijlvoor de negen
andere sleehts de mteresten te
zijnen laste zIjn; doch hij neemt
voor zijn reaening oo.k de atlos-
singen met dien verstande dat
de Bond ze moet terugbetalen,
zodra zijn mtddelen zuJks moge-
lijk makan.

Tot m.obillsatle vande effecten
der oorlogsschadevergoedtng uit-
gereikt aan de geslnistreerde
steden en gemeenten, werd het
Gemeentekrediei bij de' wet van
11 APril 1927 gemachtigd onder
de waarborg van de Staat, een

_lening van 300.000.000 frank nit
te geven waarvan de .totale last
aangërekend -wordt op de begro-
ting der Rijksschuld, onder de
vorm van een annuiteitvali
15,417.600frank aan dit orga-
nisme te bstalen tot en met 1986.
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Annexe IV.

Dtsponillle et réalisallle.

Caisse, Banque Nationale, Chèques-Pos-
taux.

Prêts au jour le jour .. , ... '" ... ..,

Banquiers

Maison-mère, succursales et filiales ...

Autres valeurs à recevoir à court terme.

Porteteuüles-etfets ... ... ... ... . ..

a) Portefeuille commercial. ..: ...
/I) Effets publics réescomptabïes à la

Banque Nationale de BelgIque.
e) Effets publics mobilisables à la

B.N.B. à concurrence de 95 %'

d) Certificats de Trésorerie à recevoir
(A.M. 5 décembre 1945, art.lO).

Beports et avances sur titres ...

Débiteurs par acceptations,

Débiteurs divers

Portefeuille-titres

a) Valeurs de la réserve légale
b) Fonds publics belges .. , ... .
c)Fonds publics étrangers ." .
d) Actions de banques '" .
e) Autres titres... ... ... ..,

Divers

\

31.XII 131.;iéÏl
1939 1944

. I

1,634

278

2,516

372·

1,135

2,903

ACTIF. - ACTIVA,

1,016

128
2,826

310

35,584

593
292

34,699

700

767

5,047

4,487

149
3,012

252
316
758

535

in.XII
1945

2,206

561

39,598

2,044
3,900

21,445

12,208

50 . 1,773

31.XII
1946

3,361

1,333 1.298

5,594

412

3UII'1 M.VI
1947 1947

3,016

1,260

4,601

4ftO

1,119 1,169

2,890

2,049 .

3,999

40,068

5,047
10,731

24,290

822

3,125

10,779

6,848

163
4,847

272
389

1,377

471
Capital non versé ... ... ... ... ... ... 53 23 23, 21 19 19

5,865

4,857

139
3,789

33
216
680

216

3,993

364

678

37,130

3,678
12,371

. 21,080

636

7,397 11,265

6,707

127
5,059

294
344
883

307

38,306

4,837
Il,826

21,643

836

3,657

10,713

6,682

129
4,887

300
383
98~

282

Immobilisé.

Total disponible et réalisable ... 20,427 51,847 64,718 71,706 70,434 72,813

Frais de constitution et de premier éta-
blissement. .

Immeubles ...

Partictpations dans les flliales immobi·
lières.

Créances sur filiales immobilières

Matériel et mobilier

Total de l'immobillsé ...

Total général actif ... ...

Fonds pour ordre. Retrait des billets
anciens B.N,B., A.L. du 6 octobre 1944.
RN.il comptes d'exéeuüon de l'A.L.
du 6 octobre 1944, article 15.

21,037

328
170

13

610

52,332

54,910

5

296
110

60

485

6.505

130
5,072

142
231
929
213

5

287
102

52

13

458

65.1~6

5

350

102

62

22

541

72,247 71,074

5

437

103

65

30

73,480

Situations globales des Banques.
(En million. de frane'-)

Beschikbare en vlottende middelen.

Kas, Natlonale Bank. postrekentng.

1,354

Daggeld.

Banklers.

Moedermaatschappij, filialen en doch-
termaatschappijen,

Andere te innen waarden op korte ter-
mtjn.

Wissels.

aj Handelswissels.
/I) Overheidspapter herrliscouteerbaar bij

de Nationale Bank van Belgtë.
c) Overheidspapier mobtltseerbaar bij

de Nationale Bank van Belglè ten be
lope van 95 %'

d) Te ontvangen schatklstcerttücaten
(M.B. 5 Decem~er 1945, .art. 10).

Prolongattes en voorschotten op erree
ten.

849

3,624 Debiteuren wegens verstrekte accepta
ties.

Di verse debiteuren.

Errecten.

aj Belegde wettelijke reserve.
b) Belgische overheidstondsen.
e) Buitenlandse overheidstondsen.
d) Bankaandelen.
e) Andere fondsen.

Diversen.

Niet gestort kapitaal.

Totaal beschil<bare en vlottende midde
Ien.

5

Vastgelegde middelen.

Oprlchtings- en eerste tnrtchtlngskos
ten.

448 Gebouwen.

Participaties ln dochtermaatschapptjen
voor tmmobüiën.

Vorderingen op dnohtermaatsehappljen
voor immobiliën.

102

71

39 Materieel en mèubllalr.

667 Totaal vastgelegrte middelen.

Totaal der activa.

Gelden voor orde. Terugtrekking van
de eude biljetten Nationale Bank"'van
België. Besluitwet van 6 October 1944.
Nationale Bank van Belgi!!. Uitvoe-
rlngsrekenfngen van de besl\litwet van
6 October 1944, artlksl 15.



Algemene staat der Banken.
(11'1mlllloenen frank.)

Exigible.

Créanciers privilégiés ou garantis

Emprunts au jour le jour c.. ... . .....

Banquiers

Maison-mère, succursales et filiales ...

Acceptations .

Autres valeurs a payer il. COUl'tterme .

Créulteurs pour errets a l'encaissement.

Dépôts et comptes courants

~ XXI-

PAS~IF. - PASSIVA.

3LXllI31.XII
1939 1944

li

1,196

13.154

702 2,313

4

Bijlage IV;

32 200
2,008

228

414

40

3.084

li77

97

29

3.094

3,125 "3,027

1,329 2.602

45,846

131

21

3,270

549 606

612 874

a) A vue et a un mois au plus ... ... ... 11,934 14,353 34,721 43,785' 43,405 44,085

47,127

1,274

143

774
404

712 222

15,774

219

51

344

1,773

1.518

~.657

1,386

603

'>6.019

fI; A plus d'un mois 1.220 1,421 1,917 2,234 2,441 3.042

Obligations et bons de catsse 29 18 14 14 14 16

Montants fi libérer sur titres et parttci- 25Z 253 268 277 431 441
pattons.

Divers ... ". ... ... ... ... ... .., ...
Exigible spécial (arrêté-loi du 6 octobre

1944, art. 16 et 17).

Comptes temporairement indisponibles.

comptes bloqués

Total de l'exigible

Non·èxtgible.

Capital ...

Fonds indisponible, par prime d'émis-
sion.

néserve légale (art. 13, arrêté royal 185)..

Réserve disponible... ... ... ... ... ...

Provisions

Total du non-exlgtbts

Total général passif ,.. ... ...

Fonds pour ordre. Reirait des' billets
anciens Banque Nationale de B'elgi-
que, arrètë-lot du 6 octobre 1944.
Comptes spéciaux ouverts d'office aux
déposants:

ui Compiles ternporatrement indispo-
nibles.

IJ) Comptes bloqués

Total de:;"lÏomptcs spéciaux

17,708

2,637

21,039

. 33G

372

36.638

768 S/94 1,482

18,405

9,759 17,812 11,468 10,513

49,432

64

152

358

120

3,331

52,332

21,840

62,238

2,151

69

120

417

143

2,900

65,17G

33,070

54,910

68,803

2,178

70

2,343

77

123

427

140

2,938

72,247,

67,113

2,737

174

129

818

77

3,444

71,074

1.379 1.506

9,657

69,342

132

852
68

3,961

73,480 '

193

~pVT(LagbaaT.

BevoOrrechle of gewaarborgde schuld-
eisers,

Daggeld.

Bankiers.

Moederrnaatschapptl, Illtalen en doch-
terrnaatscnapptjen.

Geaccepteerde wissels.~
Anders te betalen waarden op korte ter-

mijn.

Crediteuren wegens wissels ter inkasso.

Deposito's en crediteuren.

a) Dadelijk opvraagbaar en op hoogstens
det'tig dagan.

bi Op meer dan dertig dagen.

Obligaties enkasbons.

Nog te storten bedragen op rondsen er
'partlclpaties.

Diversen.

Speciaal opvráagbaar (besluitwet van
6 October 1944, artikels 16 en 17).

Tijdelljk onbeschikbaar.

Geblokkeerd.

Totáal opvraagbaar.

Niet opvraagbaar.

2,776

193

Kapitaal.

Niet be~chikbare reserve wegens uitgifte
prernie,

wetteltike réserve (art. 13, K.B. 185).

Beschikbare reserve.

166

934

69 Heservetonds.

4,138 Tolaal niet opvraagbaar.

Toiaal der passlva.

Geiden voor orde. Terugtrekldng van
de oude biljetten Nationale Bank van
Belgie, besluitwet van 6 October 1941t.
Speciale reksrüngen van arnbtswegs
op naarn der deponentengeopend :

a) Tijdelljk onbeschikbaar.

IJ) Geblo(,keerd.

'ï'otaal der speciale reksntngen.





- XXIII -

Situations globales 'des Banques
A/gemene slaal der' Banken

Porlefeuilles -effets
V/issel.s

Portejeui/le~ -:titres
Effecten

lU 6.7 6,7

Total générdl de l'actif
Tot é'tal der activa

.Dápêts @t comptes ,.cOl/rants
Deposico's en credtïeuren

-

"J

-

.6,0 ~a '1.1

Jß.6--
's.a

'1~.2

.

6S.2

21.0
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Annexe V.

- XXIV-

tvolution de la snuation de la Banque Nationale de Belgique.

(En mimon. de franc-.)

ACTIF

Encaisse or
Devises à vue ."
Devises à ternie
Devises étrangères à recevoir
Créances sur l'Etat;

Certlücats A ,..
Certltlcats C ".
Autres créances ,..

Fonds publics .., ".
Monnaies divisionnaires ...
Créances sur l'étranger ".
Efféts commerciaux
Effets d'organismes garantis
Effets publtcs ... ,.. 0" ". ".

Avances sur fonds publics ".
Débiteurs pour change et or il terme
Immobillsaf.icns ...
Caisse de Pensions
Divers ... ". ".
Banque d'Emission
Participation au fonds Monétaire International ;

Avances à l'Etat pour cession d'or ... ... ...
Avances à l'Etat en francs belges .., '" ...
Avances au Grand Duché de Luxembourg (francs

luxembourgeois) .

PASSIF

Billets en circulation .., ...
Compte courant du Trésor
Comptes courants divers ..,
Fonds monétaire International;

Compte en francs belges ... ,..
Compte en francs luxernhourg eols

Itéévaluation de l'encaisse OT' •.• •.• • •.

ßUlets non déclarés ..,
Comptes bloqués... .., ." ...
Devises et or il livrer
Comptes temporairement indisponibles ...
Fonds propres. ...
Caisse de Pensions
Divers ... ,'" ...
Créditeurs pour change il terme ...

31.1
1946

31,942
2,019
1,101

44,l2ll

5,704
1,013

653
421

4
1,302

1,004

H6
245
163

64,597

l ,. I
28.II 28.J1I I 25.lV
1946 1946 1946

I

32,729
3.498
1.0ïG

44,037
4.784
l,O'l3

50'l

146
244
167

6-i,597

33,095
3,m
1,428

43,553
4,7£>'
1.013

653
515

1

981
755

392

146
243
82

6-i,5!i7

33,4S2
2,783
2,338

43,:UO
3,!tW
I,07J

653

1
9"25
970
lOlt
218

146
242
115

M,SW

33,328
M74
1.4n

43.219
3,frll
1,OT.J

653 653
8107

1
1,052
1,460

30
219

33.327
2,966
1,135

t,~,'i47
4,25~
I,OIH

146
2.i4
1-17

64,597

33,148
2,597
1,112

43,317
4,252
1,064

1,402
2,4/14

25

190

&il,
{I4.'1

M
t,ZiO
1,677

297
206

33,048
2,796

863

44,(J67

4,252
l,OM

HG
252
72

M,597

31.851

2,913
807

643

44,572
4,%2
1,O&i

6-i2
1,0:i6

65
1,:151
1,564

14
1!J6

t9.X
1!H6

32,013
2,7·W

!!S3

44.Öf~)
2,933
1.061

li41
1,155

ß4
1.'192

1,%9
45

260

146
251
101

64,597

1
822

1,021

95
167

146
241
134

M,5\n

146
249

53
64,597

55
1,415
1,592

18
246

146
251
82

64,597

155,062 155,M8 155,728 155,472. 154,968 156,253 155,655 156,052 155.402 157,410

72,470
6

3,112

73,143

3
2,672

10,493
·4,8(JO

61,384

1,:H4
653
?45
495

72,838

4
3,129

10.493
4,861

61,795

1,284-

65:l
244
501

10,493
4,840

61,7llS

1,212

6:;;1
24:1
512

72,564
5

3,217

72,543
1

2,'770

72,505
824

3,343

10,493
4,773

61,!JOO

1,0511
553
241
5:18

71,862
823

3,502

10,493
4,756

61,90:1

10,493
4,746

61,905

(l19
637
U(l
51(l

71,283
8Z;;

4,513

71,291

823
3,886

71,439
825

4,350

10A!!3
4,64·\

63,428

839
637
251
548

777
637
251
566

10,493
4,818

61,80.'3

l,14:l
6:>3
242
528

!!79
G5:1
244
553

10,493
/.,735

Gl,!lOS

10,493
4,723

flt,ml

872
637
252
534

155,062 155,M8 155,728 155,472 154,%8 156.253 155,655 155,052 155,402 157,410
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Bijlage V.

Evolutie van de toestand van de Nationale Bank van België.

(In mllllôeneri frank.)

Z8.XI t6.XII 30.1 27.II 27.m 30.IV 29.V I 26.VI I at.VII
1916 19116 1947 Hl47 1947 1947 1947 1947 1947'

I

A.CTIVA

3l.S(Y.) 32,226 31.684 30,281 27.722 27,792 27.998 28,163 28,214 Goudvoorraad.
4.007 8,427 3,810 3.445 5.096 4,514 3,974 5,538 5,841 Deviezen op. zicht.

887 2.222 3.769 5.025 4.692 6,001 6,281 7,106 6,386 Deviezén op termiju.

1 1 16 19 25 27 . 26 Te ontvangen bultenlnndse deviezen .
vordertngen op de Slaat:

47.407 47,071 46.736 48,721 48,001 47.166 '47,251 46,541 45.086 Certificaten A.
1/;11 1,032 1,032 1.032 1.033 1,032 1,032 1,033 1,033 Certificaten C.
1,064 1.054 1,054 1,054 1.054 1.054 1,054 1,050 l,Ö50 Andere vorderingen op de Slaat.

641 637 637 637 637 637 637 637 637 overnetcsronösen.
852 698 760 650 775 806 754 780 754 Deel· en pasmunt.
229 451 287 309 311 322 335 288 351 vorderingen op het buitenland.

2,594 2.890 2,994 2.312 1,913 2,170 2,139 . UJ19 2,781 Handelspapier.
1.992 2.022 1.521 1,650 1,516 2.109 2,051 460 3,38\! CÙgegeven papier door gewaarborgde instellingen.

268 40 97 203 114 82 39 1 20 Overheidsetteklen.
199 211> 229 318 2S5 319 302 273 266 voorschotten op overhetdsrondsen.

247 386 795 876 897 S91 901 874 Debiteuren wegens termijnverkopen van devïezen en goud.

H6 146 146 146 146 146 146 146 146 Gebouwen, materieel en meubelen.
250 255 266 264 265 265 264 264 2n Waarden van de Pensioenkas.
121 147 173 190 194 145 IH 129 167 Dil'ersen.

64.597 64,597 64,597 64,597 64,597 64.597 64.597 64.597 64,597 Emissiebank.
Deelneming in het ïnternatlonaat Muntfonds :

2,4M 2,214 2,014 1.814 l,5G!, Voorschotten aan de Slaat voor cessie van goud.

986 986 986 986 986 voorschotten aan de staat in Belgische franken.

44 44 44 44 44 voorschotten in Luxemburgse franken aan het Groother·
tcgdom Luxemburg.

158.474 159.376 160,179 161,630 162,737 163,317 162.928 162,697 164,484

PASSIVA

71.703 7'2,165 73,334 74,453 74,690 75,996 75,446 75.380 77,597 Bankbiljetten in omloop.
1,739 1,736 5 5 1 1 2 1 3 Relœning-courantsaldl van de Schatkist.
4,286 4,48~ 5,574 5,508 5,327 4,565 4,809 4,808 4,490 Diverse rekening-courantsaldi.

Internationaal Muntfonds:
986 986 986 . 986 986 Rekening Belgische franken.
44 44 44 44 4/. Rekening Luxemburgse franken.

10,493 10.493 10,493 . 10.493 10.49:3 10,493 10.493 10,493 10,493 Herwaardering van de goudvoorraad.
4.G32 4,614 4,604 /,.594 4.585 4,566 4,552- 4,542 4,530 Niet aangegeven oude hiljetten.

63,430 63,434 63,516 G3,517 G3,519 G3,520 G3.5202 G:~,52a G3,52I, GebJol,keerde rekenlngen.
246 386 795 87G 897 891 901 873 TIl leveren deviezen en goud.

725 70S 683 Gm) G51 632- 532 334 In Tijdelijk onbeschikbare rekeningen.
637 637 GB7 6:)7 G37 . 637 637 637 637 Kapl taul, reserves en urschrl] vlngsrokenlngen.
250 255 26G 264 265 265 264 264 272 Pensioenl,as.
579 GOG 680 694 647 696 725 757 837 Diversen.

1 1 16 19 25 27 2G Crediteuren wegens termijnaankopen van deviezen

158,1.74 159.~7G 1(>0,179 IG1.G30 lG2,737 163,317 162,928 ·162,G97 :t64.481.
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Annexe VI. Bijlage VI.

Mouvement iles llhèques et virements· poetaux de 1939 à 1947.

Schommelingen der Postcheck· en Giroverrichtingen van 1939 af tot 1947.

Avoirs Opératlons (en milllons de fr.) - rerrich/muen (in millioenen fT.) I
ail 31 décembre Moyenne mensuelle - Maandgemiddelde .

Nombre Cil compte
d'affiliés (en millions Versements Chèques I Totalau 31 décembre de francs) Virements- - et crédits et débits I des

Aanlal Tegoed 11M divers - divers opérations
tl/mlleslolenen rekeningen - - -

op :31 Deeemtrer O[i :n ûeeemuer Startinoen Over-

I
Checks T'6laal I

(in millioenen Im allerlei sehTijmnoen en aUerlei • der
frank) erediel debet »errtcnunçen.

1939 ......... " ·Vtj~26Î 3,166 5.W:l 26,948 <i,813 37,055 19ti9.

1940 ........ !'6I,n!! . 5,198 UI:' 23,494 U91 31,701 1940.
1!)4( ............... ·'t5G,6!~! 5,085 5,:fZ·. 36,596 5;4-iO 47,361 1941.

19<i2 !.n,271 5.672 5,95·'. 41,729 6.501 M,l85 1942.
194:~ ,~!}j,5(i{j 7.102 6,083 ·i4,O;i3 6.676 56,813 1943.
194<i 508,86a 10,682 4,400 30,476 <i,942 39,819 1944.
1945 ............... 554,315 16,52'. 11.087 74,992 9,3« 95,425 1945.
1946 ............... 603,1.27 18.323 16/,11 108.733 12,014 137.1&9 1946.

1947 : 1947 :
Janvier 1j(/(j,ï!o8 18.30:; 18,017 112.868 20,210 151,095 Junuari.
Févrler 608,001 17,30'2 16,V,3 111,425 19,61<1 147,283 Februari.

Mars G09,82:l IQ,861 17,262 103.061 15,671 135,995 Maart.
Avril 6LO,966 17,343 17,969 110,370 18.953 147,292 April.

Mui 611,49'2 18,237 17,490 108,049 16,727 142,267 Mei.

Juill 612,277 18,94·, 17,7/08 111,037 16.&94 145,480 runt,
Juillet ......... 6i2,764 20,073 18,652 113,514 17,816 149,983 ruu.

Annexe VII I.

Rendement des SociétéS Anonymes Belges. - Années 1939 à 1946.

SPECIFICATION l 1939 1940 l 1941 1942

Nombre de sociétés:
Recensées
En bénéfice .
En perte ....

Capital versé (en milliers de francs)
Réserves (Id.) . ... ... ... ... ... ...

Rósultats nets:
ßénéfîce (id.)
Perle (id.)

Dividende brut mis l'ffi

Dividende bloqué (ld.)

5,169,346
803,823

3,984.403

6,942 7,057
4,966 5.085
1,951 1,982

4.~,S09,617 39,004,485
16,354,011 13,649,361

4,425,540 3,608,386
806,461 275,379

3,gJ>2,504 2,385,950

7,194
5,566
1,628

40,653,822
13,356,925

7,659
5,432
2.227

4$,704,555
16.974,077

paiement pendant l'année (id.)

3,270,873
294,353

1,799,194
162,346
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. Annexe VII. Bijlage VII.

Évolution des opérations de la Caisse Cénérale d'Épargne et de Retraite de 1939 ä. 1947. (Épargne pure.)
(En milli •• de fränc ••)

Evolutie derverrichtingen der Algemene Spaar- en Lijfrentekas van 1939 af tot 1947. (Eigenlijk spaargeld.)
(In duizenden frank,)

I
Versements Remboursements DifCérence Tolal des dépôts

- - - -
Stortingen Terugbetaltngen Verschil Totaal der deposito's

1939 2,124.559 3,176,077 -1,051,518 . 11,961.105 1939.......................
1940 ...................... 980,474 1,727,730 -747.256 11,543,099 1940.
1941 ...................... 1•.'038,342 1,671,475 -233,134 11,626,941 1941.
1942 ...................... ~.258.689 1,418,174 MO,515 12.798,936 1942.
1943 ..... , ................ '0;341,744 1,426,973 2.!l14,771 16.098,&92 1943.
1944 ...................... '0.483.402 1,638.135 3.323,377 19.422,068 1944.
1945 ..... ................ ~.865.395 (L l 2,048.370 (I) 1.817,025 (1) 17.922,760 (I) H\\5.
1946 ...................... 't,926.422 (I) 3.690.288 (I) l,23b,13'. (') 20,635,441 (I) 1946.
191.7 ; 1947 r-

Janvier ................. 621.541(') 263,882 (I) 357.659 (') 21,O;n.á26 (I) JanUlll'Î.
FévrieJ' ............... 878.350 (I) 425,706 (I) 452,61>4 ('l 21,480,170 (I) FebruarI.
Mars .. , ............... 67:3,360 (I) 387,866 (1) 2S5.49-~ ('l 21,765,664 (1) Manrt.
Avril ...... - ........... 561.287 (I) 423.335 (1) 137,952 (I) 21.903.616 (Il April.
Mai ................... -. 435,347 (!) 397,832 P) :~7,515 (') 2l,g.n.l31 (I) Mei.
Juin ..,................ 511.311 (1) 455,638 (I) 55.673 (I) 21.996.804 (I) Juni.
Juillet ................ I 598/145 (1) 480,5fl7 (1) 1l7.858 (I) 22,114,662 (1) Juil.

(1) Chiffres provisoires. (') Voorlopige ctjrers.

Bijlage VIII.

Opbrengst der Belgische Naamloze Vennootschappen. - Jaren 1939 tot 1946.

~43 1944 ''''--1 19·i6 1---' SPECIFICATIE

I

Aantal der:
,

7,314 ~,865 6.567 6.782 Opgenomen vennootschappen;
5,559 4,9't!8 4,116 5.276 Met winst werkende vennootschappen:
1.755 1.937 2,451 1.506 Met verites werkende vennootschappen.

40.558.416 39,901,733 Sn,finO,55!, ·'.6.166.739 Gestort kapitaal (in duizenden fr.).
13,329,725 13,983.883 H,n02.780 18.512,764 Reserves (id.).

Netto uitslagen:
2,860,243 2,164,919 1.ô42.178 5,285,484 Winst (id.);

485,459 902,519 1,769,321 607,61;- Verlies (id.).
1,576.821 1,153,454 834.271 2,079.tXl7 Bruto winst uitbetaald In het [aar (td.),

83.327 Geblokkeerde wlnst (ld.).
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Annexe IX.
Hombres-indices de la production industrielle par rapport à 1938 (1938 = 100).

1946

INDl!8TRlES Janv. Fév. Mars Avril Mai Juin Juillet AOIU Sept-Jan. FeIJ. Maart April Met. Junt Jult Aug. Sept.

I. - ComIJustîbfe et ênerqic ,

Houllle .. '" ... ... ... 78.8 73.6 78.2 76.4 76.8 ï.I.S 74.l 74.5 76.&

Coke ... '"
... 70.1 65.5 77.0 74.6 7S.5 74.6 77.9 75.9 77.3

. Agglomérés de houille ... 84.2 71.6 73.7 74.5 Gi.O 55.1 39.1 40.4 '06.4

Eleclricité '"
119.0 108.9 118.9 108.7 113.1 IOU 110.4 109.7 117.1

Gaz distribué ... 109.8 im.o 118.0 116.2 121/> 119.3 120.0 !lU 119.2

n. - Métallurgie:
Fonte 69.8 65.8 76.3 77.5 86.1 85.1 95.8 9·1.-.6 101.3

Acier brut 81.1 78.5 00.1 00.4 94.5 95.9 105.7 10M 104.0

Acier fini 81.0 79.0 99.0 91.1 92.5 95.(} 10,,[2 100.0 110.6

Fer fini 85.4 78.0 66.7 76.9 68.4 89.7 65.0 95.9 81.4

Métaux non-terreux . 37.4 28.5 47.3 1,5.2 50.5 46.2 56.4 57.9 69.1
Produits 'bruts : 27.7 l5.·\. 36.6 34.2 39.5 35.2- !.7.3 't7.6 60.9

Aluminium i9.6 52.2 62.4 85.4 114.7 171.0 94.9 122.3 156.5
Cuivre .. 59.5 2.9 59.3 54.3 74.5 62.8 90.5 G3.t, 87.0
Plomb .. 9.3 19.6 32.4 25.0 9.2 3.6 13.1 32.5 55.1
Zinc In.3 20.9 25.9 28.7 34.2 34.2 ·\.0.2 ·\.6.7 5O.4
Etáin ... 5.0 9.0 21.6 11.3 8.2 8.8 15.4 15.3 38.8
Divers .. 15.5 9.5 38.7 15.7 28.0 20.6 15.1 29A· 23.3

Demi-produits : 68.5 70.8 81.8 79.9 87.9 81.7 38.0 '.lU 95.9
Aluminium 95.5 IOU 103.9 107.8 116.4 118.1 122.8 IOU 120.8
Cuivre ., m.? . 96.9 110.3 00.3 112.4 106.0 lOS.G 128.9 116.0
Plomb " 55.5 GO.O 60.0 69.9 78.2 5!>.0 66.2 61.!> 81.9

Zinc ... 51.3 49.9 64.8 63,0 65.1 61.8 70.4 69.0 80.2
.Etain ... 136.9 128.7 145.6 298.6 32".3 528.0 5&,.3 255.6 271.1
Divers ... J,3.0 3/•.0 50.0 156.0 260.0. 180.0 180.0 180.0 220.0

III. - Industries textiles: 71.3 73.6 83.7 82~7 9U sn.7 . 9H 93.8 102.0
Filature:

Lin ... 115.7 10/'.8 108.9 108:6 125.7 105.8 00.9 122.3 108.2
Coton 73.9 76,0 85.8 81.8 93.3 86.3 90.2 97.5 m.6

1
Jnte ... G3.9 65.2 59.1). 57.5 72.8 &~.O 65.8 &2.7 72.8

\ peignée 61.0 91.5 85.4 67.6 79.6 77.8 94.1 121.6Laine
110.7Icardée 131.0 126.3 121.8 145.8 159.9 143.0 166.3

. Chanvre 42.8 64.3 62:0 39.2 50.8 66.8 33.1 42.9
:Tissage:

Coton 77.8 ~.2 98.2 107.0 113.8 111.7 116.5 111.2 119.8
Lin ... 45.5 53.3 62.1 76.1 85.6 86.0 104.8 !>7.6 113.7
nayonne 54.2 51.1 12.7 8&.6 98.2 95.5 103.1 101.7 114.5
Laine 76.5 67.1 111.8 90.6 119.9 122.6 138.9 139.3 159.1
Jute ... 6!>.2 70.1 77.8 83.1 77.8 87.8 90.8 87.6 85.5

IV. - Matér. de construction. .-
"l'unes ... '" 58.s S5.2 IOU
Chaux ... MU 57.2 6M 74.5 71.7 70.8 80.1 !J2.l 97.1
Plâtres .. ... 85.2 100.3 87.6 100.2- 102.7 94.9 98.9 83.2 108.1
Marbre ~ blocs .

.'18,2 54.2 58.4 83.2 88.5 94.2 108.2 80.1 92.1
. tranches ramenées

à 20 mm. 52.4 ~6.6 48.3 49.5 51.1 51.8 54.8 46.1 61.1
Sable .., ... .,. 1,0.8 53.8 56.3 56.4 79.4 78.7 83.4 88.8 SU
Verre plat 72.7 68.5 75.0 84.Z 91.7 77.4 72.8 63.7 73.5
Verre creux .. 76,6 67.6 79.9 84.8 8Ul 84.4 m.e 101.3 109.0
CIment ... .., ... 20.1 30.0 41.7 56.7 63.0 1,)9.5 76.9 72.3 78.5
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Bijlage IX.-
Index-cijfen van de nijverheids voortbrengst ten opzichte van 1938 (1938 = 100).

~
1947._-

Oct. Nov. Déc. Janv. Fév. Mal's Avril Mal Jilin Juillet NIJVEIlHEDEN

- - - - - - - - -. -Oct: Nov. o«. Ion. Feb. Maart April Mei Juni suu

1. - Brand.swf en energie.
84.7 79.6 76.7 87.1 79.2 89.1 88.6 84.4: 81.6 7&.5 steenkooi.
78.9 76.9 76.2 80/, 72/, 81.6 86.5 !!9.4 92.2 99.8 Cokes.
70.3 65.6 1).'\.0 80.6 78.0 93.0 88.5 79.5 76.9 67.2 Steenkoolbriketlen.

133.9 132.4 140.4 146:8 131.7 137.3 131.7 129.7 12&.1 127.1 Electriciteit.
121.2 127.0 119.8 121-.1 110.9 123.9 127.9 135.5 124.5 129.4 verdeeld gas.

Il. - Metaalntjverhetd:
110.1 104.5 106.7 110.4 99.6 110.4 111.2 113.1 112.7 ne.e Ruw ijzer.
124.3 115.8 117.4 121.7 108.5 120.~ 123.0 120.2 122.2 126.7 Ruw staal.
132.0 111.1 117.3 137.0 114.8 135.3 130.5 138.0 120.1 118.3 Atgewerkt staal.

72.9 92.8 64.7 104.4 60.7 71.2 8M' 6M 69.2 56.5 Afgewerkt ijzer.
66.8 70.9 67.0 76.4 75.7 67.3 78.2 76.6 73.9 77.3 '. Non-ferro metalen.
51.1 55.4 56.1 60.5 63.8 50.9 65.5 64.4 (;1.0 66.i) Ruwe producten .

188.4 167.1 155.7 161.8 16!t.0 149.6 125.3 136.7· 96.4 101.8 Aïumtnium,
74.4 88.0 83.2 107.6 110.6 62.9 115.9 100.2 . 89.1 91.6 l(opel'.
29.2: 29.0' 30.7 16.9 43.5 33.4 31.6 29.7 25.5 32.9. Lood,
JIll.9 47;9 50.6 50.0 44.1 . 49.8 51.0 56.4 55.9 59.5 Zink.
68.0 70'.3 100.9 137.6 117.4 109/, 104.8 112.9 191.2 270.8 Tin.
31.4- 34.6 24.8 1,2.6 36.8 25,0 31..8 44.4 42.3 15.9 Diverse,

113.2 121.2 102.0 128.4 114.0 120.0 119.2 116.1 '116.1 113.7 Half-Producten:
149.8 13~.2 133.2 134.3 107.9 115.0 )10.1 114.2 to3.2 109.2 Aluminium.
140,1 16U 123.0 185.1 176.8 174.6 173.4 157.1 158.3 IBB Koper.
100.0 93,0 92.1 9Z.8 76.6 92.4 86.2 91.7 80.9 82.1 Lood.

91.1 93.5 84.7 92.3 . 75.G~ 84.1 87.3 90.6 95.7 83.2 Zink.
241.3 2M,8 166.t 154.4 IS8.t 201.0 153.1 197.2 '186.8 206.3 Tin.
270.0 250.5 230.0 220.0 200.0 100.0 120.0 120.0 90.0 60.0 Diverse.

111>.4 105.5 105.9 113.6 103.9 115.8 117,.1 104.0 108.5 102.4 III. - Textielni{lIerhßfd:
Sp,innerlj :

135.3 111.1 106.2 117.3 96.6 112.4 112.2 108.8 .110.3 99.5 vtas.
10G.6 102.7 107.0 118,1 99.4 11"1.2 115.3 98.3 'l: 107.6 97.5 xatoen.

82.8 73.9 69,5 71.9 72.7 75.!l 76.3 65.7 66.4 63.8 Jute.
136.2 126.7 127.1 151.7 125.1> 172.2 167.4 156.8 . 1-14.9 113.2 I kamwol,
196.8 175.2 170.1> 191.2 188.6 185.5 183/, 153.0 184.8 200.2 woi

\ kaardwoï.
52.6 47.1 55.3 45.1* 55.8 63.1 57.6 57.7 67.3 63.2 ·''f:Iennep. .

Weverij:
'140.3 127.5 120.7 133.5 1282 145j 143.5 138.4 139.8 133.8 Katoen.

122.2 113.9 110.5 144.0 05.5 105.~ 105.0 90.7 107.7 105.3 Vlas.

121.5 12G.8 ns.s 130.3 119.1 n9.8 H5.4 It'l.1 150.9 131.1 nayonne.

178.5 140.5 14/•.6 160.1 145.8 159.1 152.8 H3.!, 142.3 1/•.5.4 Wol.

95.9 89.3 8\1.8 85.3 89.2 m.\l 9/,.5 S4.3 85,5 81.3 Jute.

IV, .- ïtouumuüeruuü :

lot.7 81.7 lOS.!, Pannen.
IOS.2 HlS.7 \10,7 93.3 81.2 87.8 9Ui 87.8 88.2 00.3 Kalk.
105.!, 94,0 07.0 76.!, 62.1 77.0 91.9 92.9 106.7 96.,* Pleisterkalk.

92.5 92.4 70.4 38.3 17.5 67.5 100.1 . 105.3 105.3 92.1 ~ blokken.Marmer
platen van

65.0 63.5 59.4 65.5 1,7,4 60.3 61.9 62,4 62,8 63.9 20 mm.
95.4 86.5 67.1 60.8 19.5 65,7 110.5 101.7 97.5 100.9 Zand.
83.5 92.2 89.5 87.0 83.9 89.1, . 85.3 96.0 88.3 89.7 Vlakglas.

105.8 111.0 119.1 116.3 89.5 t08.5 104.2· 107.1 ioa.t 110.1 Holglas.
90.7 83.6 72.8 72.2 49.2 57,8 86.7 94.5 79.2 100.7 Cement.
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Ohiff•.• concernant la production, le commerce, lea transporte et le m6rnage.

SPECIFICATIONS

, ' PROIlt/crION.

1. Indice généràl de Ia production fndustr.
2. Houille: production' .....•. ; ... . ,
3. Houllle : nombre d'ouvriers'
4. Industrte vmétàllurgtque
5. Métaux non-ferreux ...
6. Production d'électricité "'; .
7. Distribution 'de gaz.. ... ... .
8. Industrie te-xtile (tissage + filature) ...
9. Autorisations de bâtir '" constr. nouv,

10. Autorisations de bâtir: raeonstriicttons ..
11. Poids de la viande des animaux abattus

pour .la conSQmmation.·

j
COMMERCE ET TRANSfORTS.

12. Commerce extër, ; quantité: 'importaÙons ..
13. Commerce extër, ; quantité; :expó:rtátions ..
14. Commerce extér, ; valeur; importations .
15. Commerce extër, ; valeur: exportations .
J6. Tralie intern. de l'U.E. Belge- j'

Luxembourgeoise. ',' embargo
17. 'rransp, marit. Anvers, Gand.

Bruxelles~ débarq ..
18. Navigation intér. : chargem. dans les ports.
19. Navigation mtër. : décharg. dans Iesports.
20. Navigation intér. ; mouvem. des marchand.
21. S.N.e.F.B.; nombre de wagons chargés ..
22. S.N.C.F.B.; mouvem. grosses marchand ...
23. S.N.e.F.V.: mouvement des marchandises.

CHÔMAGE.

24. Nombre de ehömeurs contrôlés ...... '" I

Unité

Eenheiä

1931H938 '" 100
1,000 t.

1,000
Indiee-Inde;c

1938",100
1,000,000 kWh
1,000,000 in'

,1938=100
1
1
t.

1,000 t.
1,000' i.

1,000,000 fr.
1,000,000 fr.

1,000 t.

1,000 t.
1,000 t.
1,000 t,

1,000,000 tkm
1,000

1,000,000 tkm
1,000,000 tkm

1,000

100
2,420

125'
100

" 100

1i38

59
100

"'740
1,465

78,335

2,868
1,912
2,019
l,S5!)

1,298

1,370

9S.2
''2,487

129

1;301
1,384

76,272

MSO
1,821
1;6.')1

1,828

1,053

'1,042
1,998

721
4&i

5.96

152

466
57

244
704
1t68

5.0&

195

ChifCre provisoire.
r Institut de Rechenhes Economiques et Sociales (Louvain).
4 Métallurgie: fonte, acier brut, pièces d'acier moulé, acier fini, fer ttm.
5 Aluminium, cuivre, plomb, ztnc.

11 1936·1938 et 1939: moyenne trimestrielle.
21 Wagons réduits à 10 t. jusque tin 1945.

80.9
1,828

129
76
57

486
68,7

94
1;147
3,812

80.9
1,838

129
·75
56

483
65.6

94
1,195

, 3,268

1,597
719

4,017
2,890

323

l,m
653

5,360

2,243

935
1,450
1,556

172
340
363

5.M

'972 .
1,420

, 1,492

171
344-

391
4.82

48

87.0
1,887

130
79
69

515
68.3
102

1,198
3,156

36.528

1,6&3
711

4,598
3,400

253

976
1,434
1,462

167
368
409

5.44

50

IX

94 ..7

2,087
135

91
66

589"

69·4
114,

1,04.'-\

3,060

1,955
898

6,397,
3,714

325

951
1,390
1,470

167
420
469

8.05

37

x

89.3
l,961

139
83
71

582
66.4
106
823

L,795

2,134
724

6,563
3,145

394

763
1,289
1,404

157
397
452

8.51

37

XI

88.2
1,892

140
85
67

618
6$.7
106
8ß7

1.934,
53,068

1.614
823

6,009
3,929

327

71B
954

1,017
'114'
345
399

-i.36

43 ' 81
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Bijlage X.'
Cijfers betreffende de productie, de handel, het vervoer en de werkloosheid,

11M7 --r"
I OMSCHIUJVING

I 11 rn IV V VI VI[ I VIII
\

PRODUCTIE.

9-i.8' 8&.4' 9"Z.Z' 98.1' 96.S' 93.5' 00.3' 1. Algernene index der nijverheidsproductie.
2.146 1,954- 2,198 2,18-'> 2,081 2,011 1,860 1,827 2. Steenkool: productie,

Ht 138 141 143 143 137 . 138 133 3. steenkoot : aantaï arbeiders,
91 80 91 91 89 89 90 88 4. Metallurgie.
73 76 67 78 77 74 74 5. Non·ferrometalen.

64S 579 6O-t 579 571 550 559 :i57 6. Electriciteitsvoortbrengst.
69.3 63.5 70.9 73.3 '17.6 71.3 74.1 75.1 7. GasverdelIng.
114 104 116 117 104 1119 102 8. Textiel (spinnerijen + weverijen).
796 573 700 1,075 1,300 1,605' 1,156' 9. Nieuwbouwvergunningen.

1,t,O·i 1,01.9 U62 2.088 2.551 2,832' 2.0:)2' 10. WederopbouwvergunnIngen.
371175 31.605 JI. Gewicht vlees der voor het verbruil: gustachte dieren.

HANjlEL EN VERVOER.

1.720 J.4t8 1,788 2,253 2,48;l 2,401 2,407 2.601 l'' Duiten), handel: hoeveelheid r invoer.
605 706 902 1.099 1,181 1.166 1,338 WI 13. Bultenl. handel: hoeveelheld : uitvoer.

6,OiO 5.257 6.040 6.585 6.247 6.368 6.139 7,148 14. Buitent. handel: waarde: invoer.
2,673 4,308 4,831 5.341 5,430 5.788 5,775 3.890 15. BuitenI. handel: waarde: uitvoer.

207 ·179 582 573 694 753 705 516 16. Intern. traf. der Bëlg.iLux. Ec. U.

~

ladingen.

975 1,030 1,177 1,396 1.555 '1.568 1.502 17. Zeeverk. hav, Antwerpen. Gent, Brussel. lossingen.
1,156 213 1,176 1,344 1,712 1,804 1,548 1,71,9' 18. Blnnenscheepvaart : ladingen in de havens.
t.i45 Ml 1,()73 1,571 I,m 1,778 1,6.'l4 1,762' 19. Biimenscheepvaart: lösslngen in de havens.

127 18 121 189 199 199 178 19B" 20. Binnenscheepvaart: goederenbeweging.
367 3U 400 408 393 394 338 21. N.M.B.S.: aantal geladen wagons.
439 1t27 509 1,95 452 1,54 454 22. N.M.n.S. ; beweging zware goederen.

3.66 3.07 1,.05 4.69 4.40 4.41 .23ttN.M. Buurtspoorwegen : goederènbeweging.

WERKLOOSHEID:

90 131 94 51 45 55 49 ~. Aantal gecontroleerde werklozen.

Voorlopig cijfer.
Instituut voor Economisch en SociaalOnderzoek (Leuven).

4 auwtjzer. ruwstaal, stukken gtetstaal, afgewerkt staal. afgewerkt ijzer.
5 Aluminium,' koper, lood, zink.

Il 1936·1938 en 1939: driemaandelijkse gemiddelden.
21 Wagons herleld tot 10 t. tot einde 1945.
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Production Commerc.- " ••n.port- Chômtll,e
Productie Hdndel- Vervoer-Werlcloosheid

1945 1946 1747 ".5 1M4 ''M'
Is !olNlol JI f iMI AIMI JIJ lAI s!olNloTjTf IM!AIMI, l, lAI Islo!NIDbIF IMIAIMI, I,IAlslolNlol dFÎH!"!MI' l' '4]
Indice généraL !9.J6-.!J8:{()() A/g<'mene index
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Annexe XI.

Relevé général dea emplois prévus aux oadrea dea Départements ministériels àla date du 10r décémbre 19017.

RépartlttoI1· des. emplois entre les' dlfCérents groupes barémiques - Vetcleltng cler voorziene

X ix . VIII VU VI V

Teclm1clens
Fonetiobnaires Uiliversita.it'cs Qualfticatión Carrières Qualitica.tionde qualifiés et

.carrières .généraux hautement de. directeur universttalrss chef de bureau- untversttatres
qua~fiés I de promotion cher de division -- - - - Bevoe~de

Départernents Untversitettsmannen/ Universiteits- Titetvan technic ersAlgemene met IJtjzdn4ere Tf/et van bev07'dertngs-

I
.trureeïnootâ- . en universiteits-amIJtenaren bevoegdheid , directlWr I toopbanen afdelingshoofd looplJanen

ner. Temp. Tot. Déf. Temp. Tot. Déf. Temp. ToL Déf. Temp. Tot. Déf. Temp. Tot. Dé!. Temp. Tot.

- - - - - - - - - - - - - - - - - -
Def. Tijd. Tot. Def· Tijd. Tot. ûe]. re« Tot. Def. Tijd. Tot. ·Def. Tijd. Tot. tut. Tijd. Tot.

Premier Ministre. 1 - 1 - - - - - - - - - 2 - 2 - - -
At!. étrangères .. I 19 1 20 28 55 ss2 - 2 26 2 4 - 4 81 4 85 -Comm. extérieur.
Justice .............. 11 - 11 6 - 6 20 2 22 25 - 25 182 15 197 199 55 2.'>4
Intérieur .....'~"'. 24 1 25 2 - 2 51 2 53 5 - 5 106 2 108 66 11 77
Santé Publique et 9 2 11 7 1 8 7 1 8 47 11 58 16 Z 18 143 12 1[,5

Famille. .
Instruction Pub!. 23 - 23' 6 - 6 101 - 101 6 1 7 261 1 262 184 I; 188
Finances ............ 21 - 21 3 - 3 104 8 112 6 1 7 1,177 109 1.286 697 290 987
Agriculture ........ -10 - 10 3. - 3 22 1 23 49 2 51 9 5 14 282 9 291

Travaux Publfcs 16 - 16 45 1 46 9 2 li 55 - 55 77 2 79 392 16 407
Arratres Economi- 11 1 12 5 - 5 18 4 22 47 19 66 23 19 42 151 155 306

ques et Classes
Moyennea.

Combust. et Ener- 4 - 4 16 - 16 - 1 1 20 - 20 2 - 2 47 1 48
gle.

Travail et Prév. 11 - 11 13 - 13 7, - - 7 20 -:- 20 52 - 52 14Z - 142

Sociale.
Communications .. 13 - 13 9 - 9 28 1 29 20 -- 20 497 5 502 284 11 ~J5
Défense Nation ... 1 1 la 3 - 3 4 1 5 8 - 8 14 U 28 173 1 17/.

Colonies .............. - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ravitaillement et - 14 14 - 1 1 - 28 28 - 21 21 - 161 161 - 6-i M

Importations. ,
Budget ............. 14 '--- U 23 - 23 12 - 12 22 - 22 40 - 40 22 - :22

Coordin. Econom. 2 - 2 11 ~ 11 - -- - 9 - 9 l - 1 22 - 22

et Rééquipement
National.

Reconstruction ... - 6 6 - 1 1 l. 17 18 - 7 7 3 128 lai - 268 268

- _ ..~~~--~-- ---
Totaux. 190 26 216 154 4 1tj8

I
410 70 480

\

343 62 405 i 2.543 467 3,010 I 2,859 896 3.755

, I
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Bijlage XI.

Algemene lijst der betrekkingen voorzien in de kaders wan de Ministerii!le Departementen op datum van 1 December 1947.

-_ ....•.--..- -.---.-.-,~.-- ..--. "--

ambten lussen de versenutenüe Qaremische groepen'
·To~.,< .

IV III Il I
tÖtài du persoîinél .

du personnel de maïtrîse,
administratif gens de métier

et de service
Qualification de Qua.Ùfication Oualiücation .Qualification. -

sous-cher de bureau de rédacteur de commis -inférieure à celle ToUw~
- - - de commis voor het Totaa~ .- adminis tmuc] voor net

rnei van Tite~ tuei 1'ile~ ~ager dan personee: meesters-, vak- en Departementen
onaerbureetnooti: van opsteüer van schrijver schrijver uienstpereoneet

I
DM. Temp. Tot. DM. Temp. Tot. I DéC. Temp. Tot. nsr. Temp. Tot. Total - Totaa~ Total - Totaa'!

- - - - - - - - - - - - DéC. Temp. Gén, Déf. 'l'ernp. Gén.
- -- - - - -o«. Tijd. Tot. net. tu« 1'01. ne; l'ijd. Tot. net. Tijd. Tot. Def· l'iid. Alg. Def. Ti#. Alg.

2 .- 2 3 - 3 4 - 4 6 - 6 18 - 18 - - - Eerste-Mlnlster.
\ Buiten!. Zaken.

:j5 1 36 117 12 129 138 72 210 84 15 99 561 107 668 26 - 26 Buitenl. Handel.
111 57 16,<'! 781 233 1,014 505 255 760 1,624 2,320 3,9'*4 3,464 2,937 6,401 200 1 201 Justitie.
80 23 103 287 1,5 :~32 136 126 262 137 29 106 894 239 1,1:13 10 3 13 Blnnenl. Zaken.
15 9 24 260 61 321 236 33 269 89 52 141 829 184 1,013 104 22 126 Volksgszóndheld

en -GeZin;
156 5 161 311 39 350 198 33 231 281 10 29J 1,527 93 1,620 1,168 7 1,175 Openb, Onderwijs

2,326 75 2,401 2,091 292 2,383 4,751 1,551 6,302 6/>12 84 0,496 17,588 2,410 19,998 2~9 192 461 F'inanciên,
20 28 48 157 102 259 140 439 579 6?7 155 8:12 1,369 741 2,110 219 66 285 Landbouw.

320 47 367 62'Z ,33 '655 310 6 :316 302 30 332 2,148 136 2,284 2,013 2,275 4,288 openn. Werken.
21 14 35 188 325 513 473 781 1,254 18? 218 405 1,124 1,536 2,660 90 100 190 Economische za-

ken en Midden
stand.

1 2 3 71 3 ?4 23 4 27 1 3 4 185 14 199 4 1 5 Energie en Brand
stor,

lG2 - 162 217 16 233 1?9 30 209 104 8 112 907 54 961 30 - 30 Arbeid en. Social
Voorzorg,

:1<'>6 l 387 1,55f) 12 1,571 4,907 220 5,127 10,547 16 tn,563 18,250 266 18,516 1,471 43 1,514 Verkeerswezen.
ln :LU 128 4:i!t 65 . 499 283 102 385 138 18 156 1,170 218 1,388. 4,591 - 4,591 Landsverdedigin
-- ~ -- ~ - - - - , - - - - - - .- .- -- - . Kolonlën,
- 2,M4 2,4114 - 2,410 2,410 - 1,300 1,300 ._- 395 395 - 6,838 6,838 - 208 208 Ravttaillering e

Invoer,
"3 3 46 2·~7 9 256 aM 77 378 212 56 268 936 145 1,081 10 - 10 Begroting.
- - - 7 - 7 28 - es 5 - 5 85 - 85 5 - 5 EconQm. Cóörrlin

en's Lands We
...~

derultrusting.
2 70 72 8 !i09 517 24 710 734 7 217 224 45 1,933 1,978 - 88 88 Wederopbouw.

I :~,7~}~~2,?95 6,587\ 7,3GO 4,166 11 ;526112'636 5,739 18,375\20,813 3,620 ?.4,439151,1oo '17,851 68,9,~'1 110'210 3,006 13,216 Totalen.

e

g

n
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Annexe Xli;

Tableau synoptique des penaions.

I. - RUUMIS.-r;-_.-
Nombre

de bénéticlatres
au 1~ aoüt 1947

Charge
budgétaire

1948
CATF;GORlES DE PE~SIONS

I. - Pensions civiles ". 28.no 1,101.251,250

II. - Pensions militaires 21/,375 844,806,750

Ill. - Pensions des veuves et orphelins 25,lYtO

IV. - Caisse des ouvriers de l'Etat . 3,02fJ 11,803,800

V. - Pensions de guerre ... 431,4Yi 3.iY.l7,253,000

VI. - Rentes arrërentes aux ordres nationaux 17,667 10,111,000

VIL - Pensions de prévoyance sociale ... 374.507 942,005,000

VIII. - Pensions des ouvrlers mineurs 88,13(; 9!lO.580,000

IX.-.- Divers 261,636,582divers

Total du budget des Pensions ... 7,259,4'i'7,382

II. - DÉVELOPPEMENTS.

I. - Pensions civiles comprenant:

al Celles allouées aux fonctionnaires ct employés de l'Etat, aux

membres du personnel enseignant de l'Etat ct aux magistrats. 14,566 5W,361,750

b) Celles allouées aux membres du personnel enseignant commu-
nal, adoptable et adopté ...

cl Celles allouées au ctergá .; ... ... ... ... ...

13.142

1,022

475,789,500

26,100,000

Totaux ... 28,730 1,101,251,250

II. -- Pensions militaires:

ct) Pensions militaires anciennes (conférées avant le 1.r aoüt 1914):
Ancienneté .

Invalidité du temps ùe paix.

255 5,080,505

490 2,296.995

745 7,377,500

587 S,030,600

4,564 17,675,500

1,145 -7,423,700

1,590 3,134,450

7,886 36,264,250

43,641,750

1,144,893,000

IJ} Pensions militaires nouvelles (conférées après le '[er aoüt 1948):

Ancienneté

Invalidité du temps de paix.

Veuves et orphelins

Ascendants

A reporter ...

Intervention
des catégories
bénéficiaires

560,500,000

20,750,000

2,25/,,000,000

1>31,300.000
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Synoptische tabel yan de pensioenen.

1. - SAMENVATTING •.

4

Bijlage XII.

CATEGORlE£N PENSIOENEN
Aantal

rechthebbenden
op 1Augustus IM7

Budgetaire
last
1948

Tussenkomst
van de categorteën
. rachthebbènden

I. - BUl'get'iijl;e pensloenen 28.730 1,101,251,250

II. - Militaire pensioenen . 29,37;) Mi,806,750

pI. - Penstoenen van de weduwen en wezen ... 25,liI,O

IV. - Werkliedenkas van de staat 3,1129 11,&13,800

V. - Oorlogspenstoenen ~3i,~72 3,007 .253,000

VI. - uenten, verbonden aau de Nationale Ortlen 17,C67 10.111.000

VIl. - Pensioenen van sociale voorzorg 9i2. 005. 000

VIIl. - Pensloenen del' mijnwerkers. 88.l3G 990,580,000

IX. - Verschillende verschülenûe 261,636.582

'I'otaal van de begroting der Pcnsioenen ... 7,259 •.147,382

II. - UITCEWERKTE STAAT.

I. - Burg erlijke penstoenen ornvattende .

a) Deze toegekend aau de ambtenaren en bedienden van ùe Staat.

aan-de leden van bef onderwtjzend persoueel van de Slaat en

aan de rnagïstraten . ... '" ... ... ... ... ... '" ... ... . ..

li) Deze toegekend aan de Ietlen van het aanneembaar en aunge-
n.omen gemeentelijk onderwtjzeud personeel

c) Deze tocgekend üan de geestelijkbetd . ... .,.

14,566 , 599,361,750

13,142 . 475.789,500

26,100,0001,0'22

'l'otalen ... 28,730 1,101,251,250

Il. - Militaire pensioenen :

a) Vroegere rnilitatre pensioenen (toegckend vóór 1 Augustus 1914):
Anciënntteit ... ... ... . ..

Invaliditeit van vredesüjd

2.~5 5,080,505

~90 2,296,995

7lls 7,377,500

587 8,030,600

4,564 17,675,500

1,145 7,423,700

1,590 3,134,450

7,886 36,264,250

43,641,750

1,HU93.00D

b) Nieuwe militaire pensioenen (toegekend na 1 Augustus 1914) ;

Anciënniteit

Invaliditeit van vredestijd

Weduwcn eu wezen

Ascenderuen

Over Ie dragen.; ...

560,500 ,000

20,750,000

2,254,000,000

531,300,000
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Annexe XII.

Tableausynoplique des pensions (suite).

II. - DtVElOPPEME"TS (sufte).

.. . .
CAT£GÖ~lES DE PENSIONS ~ NomO"dé bënëücïatres

au 1'" aoo.t 19!,7

Charge
budgétaIre

1948

Intervention
des catégories
bënëüctàtres

Report... ... .... )
1,144,893.000

43,M1,750
c) Pensions militaires dans lesquelles intervient un fait de guerre

(servies par la Caisse .Natlonale des Pensions de la Guerre) ,
19U-1918
1940-1945

17.865
2.879

716.000,000
85.165,000

20,744 501,165,000

Totaux... ... ... 29,375 844.806,750

III. - Pensions des veuves et orphelins "
a) Du personnel civil et assimilé (1) ... ..• ... .•.
b) Des membres de l'Armée et de la Gendarmerie (1)

'18,215
7,.i25

500.500.000

Totaux ... 25.640 560,500.0!J0

IV. - Caisse des ouvriers de l'Etat;
a) Ouvriers ..
b) Veuves et orphelins (2) ... . ..

1,3% .
1,633

11,803,800
2().r~,ooo

Totaux... 3,029 11,803,800 20,750,000
V. _. Pensions de guerre,

a) Pensions aux invalides,
1914-1918 .
1940-1945 .

b) Pensions aux veuves:
1914-1918 . ..
1940-1945 ...

c) Pensions aux ascendants, .
1914·1918 . ..
1940-1945 ...

a) Pensions des victimes civiles de la guerre:
1914-1918 ... . ..
1940-1945 '" .

e) Rentes de chevrons de front .

76,909
26,945

22.900
8,430

7,213
5,350

3,097 ,253,000

21,835
11,690

250,200

Totaux ... 431,472 3,097,253.000 (3)

VI. -- Rentes afférentes aux Ordres nationaux:
a) Temps de paix
b) Temps de guerre ." ... ... ... ... ... ...

167
17,500

111,000
10,000,000

Totaux ...

A reporter... ,'"
17,667 10,111,000

5,065,225,800

(1) Ces pensions sont, en principe, couvertes par la retenue de 6 % sur les traitements. Pour l'année 1948,le rnontanttotal
etes pensions de veuves et orphelins s'élèvera à quelque 705 milllons de trancs. La ditférenee entre cette somme et le total des
retenues est avancée par le Trésor.

(Z) Le montant des dépenses pour les pensions des veuves et orphelins estestlmé à 17,850.000 francs pour l'année 1948. Les
retenues sur salaires seront de l'ordre de 20,750,000 francs. La, Caisse est également tenue de prendre en charge les frais médicaux
et pharmaceutiques ainsi que le remboursement des congés ordinaires et de maladie des ouvriers.

(3) Ce montane comprenant entr' autres les annuités constantes pour pension (le guerre versées au Fonds de Dotation instltué
par l'arrêté royal du 22 juillet 1939,la charge exacte par nature de pensions ne peut être déterminée.
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Bijlage XII.

Synoptische tabel van de pensioenen (vtmJolg).

Il. - UITGEWERKTE 8'fAAT (vervolg).

CATEGOIUE£N PENSIOENEN . Aantal Irechthèbbenden
op 1 Augustus 194~

Budgetatre
last1948

I

I
Tussenkomst

van de categorieim
rechthebbenden

1,144,893,000
Overdracht.; ... ...

43,641,750
C) MUitatre psnsioenen waarm een oorlogstelt mssenkomt (ult-

gekeerd door de Nattonale Kas voor Oorlogspenstoenen) :
191H9i8 .
1940-1945 .

17,865
2,879

716,000,000
85,165,000

20,744 801,165,000

Totalen... .... '''i 29,375 844,806,750

III. - Penslnenen van de weduwen en wezen:
a) Van net burgerlijk en het el' mede geltjkgesteld personeel (I).
b) Van de leden van het Leger en van de Rijkswacht (1) ...

18,215
7,425

5W,5OO,00û

Totalen.:. 25,640 560,500,000

IV. - Werkliedenkas van de Staat :
a) Werklieden .

b) Weduwen en wezen (2) ... . ..
1,396
1,633

11,8Cl3,8OO
20,750,000

Totalen ... 3,029 11,803,800 20,750,000
V. - Oorlogspensioenen :

a) Pensloansn aan de invaltden:
1914-19:18 ... '" . ..
1940-1945 ..•... . ..

h) Pensioenen aan de weduwen :~
1914-1918 .
1940-1945 . ..

cl Penstoenen aan de ascendenten :
1914-1918 .. , .
1940-1945 ..

d) Pensioenen van de burgerlijke sïachtorrers van de oorlog :
1914-1918
1940-1945

e) Frontstreeprenten

70,909
26,945

I •••

22,900
.8,430

7,213
5,350

3,007,253,000

21,~5
11,690

250,200

'ï'otalen ... 431,472 3,097,253,000 (")

VI. - Renten verbonden aan de Nationale Orden:
a) Vredestijd
IJ) Oorlogstijd

167
17,500

111,000
10,000,000

Totalen .
Over te dragen .

17,667 10,111,000
5,065,225,800

(I) jn principe worden deze pensioenen gsdëkt door de korting van 6 t.h, op de wadden; Voor hét [aar 1948 vormt het
geheel van de weduwen- en wezenpensioenen een ~~drag van. ongevser 705 mlllioen tranjc, Hei veracnü tussen deze som en het
totaal bedrag vari de kortingen wordt door deSchatkist Yoorgescl1oten. ' .•

(~) voor het jaat' 1948 wordt hétbedrag van, .de uitgaven voor wsduwsn- en wezenpènsloenenop 17,850,000 frank geraamd.
De korilngen op satanssen zullenongeveer 2MPO,0Q0 frà.nk bedrageri.Z;iJn eveneenstanIaste vande Kas :'de medische en phar-
rnaceunache kosten, evenalsbetterugl>elllilln Y~nnet geWorléverlo~ enhst zlektevet~ot van de arbelders. • .

(3)Daar élit. bedrag 6.90,. dßlin hetbijkoti.ln~1tjk besluit van 22 Juli 1939 öpgerichte Dotatiefonds gestorte, bestendige annuï-
teiten voor oorlogspensioenen bevat, kan dewerkeltlke tast per soort van perrsloen niet bepaald worden.
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Annexe XII.

Tableau synoptique des pen8ions (suite).

II. -- D~VELOPPEMENTS (sutle).

CATEliUlUt;::; Vt; l't;N::S1UN::S
Nombre.

de bénéüciatres
au lor aoüt 1947

Charge
budgétaire

1948 .

Intervention
des catëgortés
bénéficiaires

Report... ... '" 5,065,225.800

VII. - Pensions de prévoyance sociale:
a) Pensions de vieillesse ; ... ... ... ... ... ... ... ... ...
b) Pensions des veuves et allocations aux orpheltnsv., ..
c) Dépense de l'Etat résultant de, sa contribution dans la consti-·

tutton des rentes de vieillesse
d) Allocations des veuves ... ... ... ... ... ... ... ... ...

273,923
100,584

81;8.000,000 (1) 2,254,000,000 (i)

94,000,000
5,000

Totaux ... . '374,507 2,254,000,000

VHI.· - Pensions des ouvriers mineurs ..; 8B,13ß 990,580,000 521,300,000

IX. - Divers:
al Allocations et secours tenant lieu de' pension (3) ... . ..
IJ) Pensions spécrntes et rentes diverses (.,) .., ... ". ...
c) Indemnité d'attente aux bénéficiaires d'une pension modeste

(pensions civiles et militaires d'ancienneté - catégories I et II
ci-dessus) ... ..: ..: ... ... ... ... ... ... ... ... ... ....

(livers
.divers

93,449,000
3;187,582

divers 165,000,000

Totaux ... divers 261,6.%,582

Total du budget des Pensions ... 7,259,447,382

(1) Crédit budgétaire destiné au paiement des majorations gratuites de rentes de vieil1es~.
(2) Somme consacrée par l'Office National. de Sécurrté sociale au paiement des compléments de rentes de .vietllesse.
(3) Les allocations et secours tenant lieu,clepen.sions comprennent : '. . . ..' .,.
10 Un remboursement de 81,520,000 francs à la Caisse Nationale des Allocations familiales pour allocations ïamtliäles payées

en exécution rle l'article tm, 20 et 3<>de la loi du 4 avril 1930, aux agents de l'Etat pensionnés et aux' orphelins d'agents
de l'Etat; .

20 Un montant de 11,574,000francs pour, allocations militaires et secours tenant lieu de pensions alloués aux agents des
dHférents départements ministériels;

30 Un montant de 35,'),000 francs il titre de secours à certaines veuves de militaires ou de ctvils. victimes 'de la aueire
1940-1945.

«) Les pensions spéciales et les rentes diverses contiennent notamment les pensions:
Eupen-Malmédy, les pensions accordées par.rdes lois spéciales, la part 'danstoa.penstons .des fonctionnaires et employés des

établissements publics autonomes.
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Synoptisohe tabel van de pensioenen (vervolg).

U. -U'TGEWERKTE STAAT (veTvolg).

Bijlage X~I.

CATEGORIEßN PENSIOENEN
Aantal

rechthebbenden
op 1Augustus 1947

Budgetaire
last
1948

.

Tussenkómst
van ûe cetegorteën

rechthebbenden

Overdracht... '" ...

VII. - Pensioenen van sociale voorzorg :
a) Ouderëomspensioenen . ... ... ... '" ...
11)Weduwenpensioenen en wezentoetagen ... ...
c) Uttgave van de Staat voortvloelende uit zijn bijdrage tot het

vestigen van de ouderëomsrenten
d) Weduwentoelagen . .

Totalen ... f ••• 374.507

VIII. - Penstoenen der mijnwerkers ... ... ... ... ... ... ... 88,136

IX, - Verschillende:
a) Als penstnen geldende toelagen en hulpgelden (3)... . ..
11)Speciale pansioenen en vërschtllènde renten (-) ... . ..
C) Wachlgeld aan hendie een besehelden psnstoen genieten

(burgerlijke en militaire nnclënnttenspensioenen - categorteën
1 en II hterboven) , ... ... ... .,. ... ... ... ." ... ...

verschülende
versehillende

versch iJlende

Totalen ... verschtllende

Totnal van rie begroting der Penstoenen ...

5,065,225,800

848,000,000 (I)

94,000,000
5,000

9·i2,OO5,OOO

990,580,000

93,449,000
3,187,582.

165,000,000

261,636,582

7,259,.'01.7,382

2,254,000,000 (2)

2,254,000,000

531,300,000

(I) Begrotingskredtet bestemd tot het nttbetalen van de kosteloze oudsrdomsrentetoeslag.
(2) Som, door de Rijksdienst voor Maatschappelijke Zekerheid gewijd aan het uttbetalen van de aanvullende ouderdomsrente.
(') De als pensloen geldenda toeiagen en hulpgelden bevatten :
10 Een terugbetaling van 81,:)20,000 frank aan de Nationale Kás voor Gezinsvergoedingen, voor geztnsvergöedtngen. in uitvoe-

ring l'an artikellOl, 20 en 30 van de wet van ,. April 1930 uitg ekeerd aan het op rust gestelde Rijkspersoneel en aan de wezen
l'tm het Rijkspersoneel; .

20 Een bedrag van 11,574,000 frank voor als penstoen geldende militaire toelagen en hulpgelden, toegekend aan het perse-
neel Va11 de verschtltende mintsteriele departementen:

3° Een bedrag van 355,000 frank als hulp voor zekere weduwen van militairen en burgers, slachtoffers van de oorlog
J!l!tû·1945.

(,I) De speciale pensioenen en verschillende renten omvatten namelijk:
De pensioenen Eupen-Malmedy, de. door speciale wetten. verleende penstoenen, rie deelname in de pensioenen van de ambte-

naren en van de bedienden der openbare autonome instellingen.
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Annexe XIII.

USTE ilES ~rASLISSEMENT~ PARASTATAUX~

. . .
Il n'existe pas jusqu'àprésent de liste officielle des

établissements parastataux. Le relevé qui suit a été
établi sur la nase des éléments que la doctrine récente
considère comme constitutifs de l'établissement
parastatal : un service public d'Etat auquel a été attri-
buée une autonomie organique qui permet sa gestion
en dehors de l'administration générale et suivant.les
règles de son propre statut. Cette autonomie 'est
accompagnée de la personnification civile qui fait
de l'établissement tine entité juridique distincte
de l'Etat.

La présente liste doit être considérée comme revê-
tant un caractère provisoire et documentaire. Elle
est susceptible d'être modifiée et complétée .lorsque
le Gouvernement, après étude approfondie, proposera
au Parlement d'édicter un statut général des établis-
sements parastataux.

Le relevé a été établi par ministère, chaque établis-
sement étant rattaché au 'département qui assure la
surveillance de son acti vité. Lorsqu'un établissement.
est soumis au contrôle de plusieurs départements,
c'est le département avec lequel il a le plus d'affinité
qui a déterminé le classement.

MINIST£RE DES FINANOES.

Bijlage XIII.

LltlS1'DER 'PARASTATALE INSTELLINOEI\I.

Tot op heden bestond er geên lijst van de parasta-
tale instellingen. De hiernavolgende staat is vastge-
steld geworden op grondslag van de elementen waar-
uit de door de huidige leerstellingen algemeen als
dusdanig erkende deîinitie van de parastatale instel-
ling bestaat,namelijk : een openbare: Staatsdienst
waaraan een organieke zelfstandigheid verleend
wordt die toelaat de dienst te beheren buiten hel
algemeen bestuur om en volgens de regels van zijne
eigen statuut. Deze zelfstandigheid gaat samen met
de burgerlijke rechtspersoonlijkheid die van de
instelIîng een rechtswezen maakt dat afgescheiden
van de Staat bestaat.

Deze lijst heeft een voorlopig karakter en dient
meer ter voorlichting beschouwd te .worden. Ze is
vatbaar voor verandering en aanvulling wanneer de
Regering, nagrondige studie, aan het Parlement zal
voorgesteld hebben een algemeen statuut der paras-
tatale instellingen af te kondigen .
. De Iijst werd opgemaakt per ministerie : de instel-

lingen zijn ingedeeld bij de respectievelijke departe-
mentenvdie toezicht houden op hun werking.
Wanneer een instelling aan het toezicht van verschei-
dene departementen onderworpen is, dan is zè inge- .
deeld bij het departement dat met haar de meeste
verwantschap vertoond.

MINISTERIE VAN FINANCI~N.

Dénomination de l'établissement parastatal. Date de création. - Stichting6datum. Benoeming van de parastatale instelling.

1. Caisse Générale d'Epargne el de
Retraite. .

Loi du 16 mars 1865.
Wet van 16 Mam1 1865.

1. Algemene Spaar-icn Lijfrentekas.

2. Bankcomrnissie.Arrêté royal n° 185 du \) juillet 1935
pris en exécution de la loi de pouvoirs

. spéciaux du 31 juillet 1934.
Koninklijk besluit n" 185 dd. 9 Juli

1935 getroffen in uitvoering van de
wet van bijzondere machten van 3i
.Juli 1934.

2. Commission bancaire.

3. Caisse Nationale de Crédit profes-
sionnel.

Arrêté-loi du 23 décembre 1946.
Besluitwet van 23 December 1946.

3. Nationale Kas voor Beroepskre-
diet.

4. Fonds d'amortissement de la
Dette publique.

Loi du 7 juin 1926.
Wet van 7 Juni 1926.

5. Office central de la Petite Epar-
gne.

4. Fonds tot delging der Staats-
schuld,

Loi du 7 décembre 1004.
Wet van 7 December i934.

5. Centraal Bureau voor de Kleine
Spaarders.
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6. Société Nationale de la Petite
Propriété terrienne.

. 7. Office National du Ducroire ."

8. Institut National ·de Crédit agri-
cole.

9. Office d'Aide Mutuelle (O.M.A.).

10. Office central de crédit hypo-
thécaire.

IL Société Nationale des Habita-
'tians it bon marché.

12. Institut Belge-Luxembourgeois
du change.

13. Fonds de dotation pour les pen-
sions de guerre, les majorations de
rente de vieillesse et de veuve et les
allocations d'orphelins.

14. Office des Séquestres.

Date de oréatlon. - Stiohtlnpdatum.

Arrêté royal n° 120 du 27 février
1935 pris en èxécution de la loi de
pouvoirs spéciaux du 31 juillet 1934.

Korïinklijk besluit nr 120 dd. 27 Fe-
bruari 1935 getroffen in uitvoering
van de wet van bijzondere machten
van31 Juli 1934.

Arrêté royal n° 42.du 3t août 1939
pris en exécution de la loi de pouvoirs
spéciaux du l~r mai 1939.

Koninklijk besluit n" 42 dd. 31 Au-
gustus i939 getroffen in uitvoering
van de wet van bijzondere machten
dd. i Mei Ul39.

Aàêté royal du 30 septembre i937
pris en exécution de la loi du 10 juin
1937.

Koninklijk besluit dd. 30 September
1937 getroffen in uitvoering van de
wel dd. tÖ Junii937.

Arrêté-loi du i9 janvier i945:
Resluitwet van t9 Januari Hl45.

Arrêté royal du 7 janvier i936 pris
en 'application des lois coordonnées de
pouvoirs spéciaux des 3i juillet 1934,
7 décembre i931, t5 et 30 mars 1935.

Koninklijk besluit dd. 7 Janunri
1936 getroffen bij toepassing der sa-
mengeordende wetten van bijzondere
wetten van 31 Juli i934, 7 December
1934, 15 eh so Maar] 1935.

Arrêté royal n° i37 du 21 avril 1020,
pris en application de la loi du 11 oc-
tobre 19H1.

Koninklijk besluit nr 137 dd, 2t
April 1920 getroffen bij toepassing
van de wct dd. Il October 1IH9.

Arrêté-loi du 6 octobre HlM modifié
pal' l'arrêté-loi du 5 décembre i944.

Besluitwet van 6 October 1944 ge-
wijzigd bij de besluitwet van 5 De-
cember 1944.

Arrêté royal n° i6 du 22 juillet 1939
pris en exécution de la. loi de pouvoirs
spéciaux du ier mai H139.

Koninklijk besluit n' i6 dd. 22 Juli
1939 gelroffen in uitvoering van de
wet van speciale ma.chten dd. 1 Mei
t939. '

Arrêté-loi des Ministres .réunis en
Conseil du 23 aoüt 19/1.4.

Besluitwet der in Raad vergaderde
Ministers van 23 Augustus 1944.

Benoeming van de ptiU'altatal. In.tellln,.

6. Nationale Maatschappij voor de
Kleine Landeigendom.

7. Nationale Delcrederedienst

8. Nationaal Instituut voor Land-
bouwkrediet.

9. Dienst van Onderlinge Hulpverle-
. ning (O.M.A.).

10. Centraal Bureau voorhypothe-
.cair krediet.

il. N.ationale Maatschappij voor
Goedkope Woningen en Woonvertrek-
ken.

12. Belgisch-Luxemhurgs Instituut
voor de Wissel.

13. Dotatie fonds voor oorlogspen-
sioenen, ouderdoms- en weduwerente-
toeslagenen wszentoeslagen.

14. Dienst van het Sequester ..
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15. Caisse Nationale des Pensions
de la guerre.

16. Donation royale.

17. Fonds des Combattants.

-L-

Date de oréation. - 8tlchtlngedatum.

Loi du23 janvier 1925..
Wet van 23 Januari :1925.

Loi du 10 mai 1929.
Arrêté royal du 9avril 1930.
Wet van 10 Mei 1929.
Kohinklij.k besluit van 9 April :1930.

Loi du 25 août 1920.
Wet van 25 Augustus 1920.

MINISTÈREDUTR~VAIL
ET DE LA PREVOYANCE S08IALE.

1. Office National de Sécurité socia-
le (O.N.S.S.).

2. Fonds provisoire de soutien des
chômeurs involontaires.

3. Fonds National d'assurance ma-
lad ie-invalidité.

4. Caisse Nationale des vacances an-
nuelles.

5. Office National de Coordination
des allocations familiales (O.N.A.F.).

6. Caisse Nationale de Compensa-
Lion pour allocations familiales.

7. Caisse auxiliaire de compensation
pour allocations familiales.

8. Caisse spéciale' de compensation
pour allocations familiales en faveur
des travailleurs occupés pal' 'les entre-
prises de chargement, déchargement
et manutention clé marchandises dans
les ports, débarcadères, entrepôts ct
stations.

Arrêté-loi du 28 décembre 1944.
Besluitwet van 28 December 19{14.

Arrêté-loi du 28 décembre 1944.
Besluitwet van 28 Decernber 1944.
Arrêté du Régent organique du 26

mai 1945.
Organiek besluit van de Regent van

26 Mei HJ45.

Arrêté-loi du 28 décembre 1944.
Besluitwet van 28 December 1944.
Arrêté du Régent organique du 21

mars 1945.
Organiek besluit van de Regent van

21 Maart i945.

Arrêté-loi du 3 janvier 1946 modifié
par l'arrêté-loi du i8 février 1947.

Besluitwet van 3 Januari 1946 ge-
wijzigd door besluitwet van 18 Fe-
bruari 1947.

Arrêté-loi du 10 janvier 1947.
Besluitwet van 10 Januari 1947.

Loi du 4août 1930.
Wet van 4 Augustus 1930.
Arrêté royal du 31 octobre 1930.

. Koninklijk besluit van 31' october
1930.

Loi du 4 août 1930.
Wet van 4 Augustus 1930.
Arrêté royal du 10 octobre 1930.
Koninklijk besluit van 10 October

1930.

Loi du 4 août 1930.
Wet van 4 Augustus 1930.
Arrêté royal duB décembre 1930.
Koninklijk besluit van 3 Decernber

1930.

Benoeming van de paraetata..le InstelJlng.

15. Nationale Kas voor Ooorlogspen-
sioenen.

16. Koninklijke Schenking .. '

17. Strij dersfonds.

MINISTERIE VAN ARBEID
EN SOCIALE VOORZORG.

1. Rijksdienst Vaal' Maatschappelij-
ke Zekerhei<l (R.M.Z.).

2. Voorlopig Steunfonds voor Werk-
lozen.:

3. Rijksfonds voor verzekering te-
gen ziekte en invaliditeit,

4. Rijkskas voor jaarlijks verlof.

5. Rijksdienst voor Samenordening
der Gezinsvergoedingen (R.G.).

6. Nationale Verrekenkas voor Ge-
zinsvergoedingen.

7. Hulpkas voor gezinsvergoedîn-
gen.

8. Bijzondere Verrekenkas voor ge-
zinsvergoedingen tep bale van de ar-
beiders gebezigd door de ladings- en
lossingsondernemingen en door de
stuwadoors, in de havens, losplaatsen,
stapelplaatsen en stations.
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9. Caisse spéciale de compensation
pour allocations familiales en faveur
des travailleurs occupés par les arma-
tems de navires, à Anvers.

10. Caisse spéciale de compensation
pour allocations familiales en faveur
des travailleurs des entreprises de ré-
paration de navires, il Anvers.

11. Caisse spéciale de compensation
pour allocations familiales en faveur
des travailleurs occupés dans l~s en-
treprises de batellerie, à Anvers.

12. Caisse spéciale de compensation
pour allocations familiales en faveur
du personnel des hôtels, restaurants et
débits de boissons où plus de quatre
personnes sont occupées au travail.

13. Caisse spéciale de compensation
pour allocations familiales en faveur
des travailleurs de l'industrie dia-
mantaire.

14. Caisse spéciale de compensation
pour allocations familiales en faveur
des travailleurs à domicile, ainsi que
de1?voyageurs et représentants de com-
merce occupés au travail par plusieurs
patrons.

15. Caisse mutuelle nationale d'al-
locations familiales.

16. Caisse mutuelle auxiliaire pour
allocations familiales.

17. Caisse mutuelle spéciale d'allo-
cations familiales pour les employeurs
et les travailleurs indépendants de
l'industrie et du commerce diarnan-
taires.

i8. Caisse mutuelle spéciale d'allo-
calions familiales pour les employeurs
et les travailleurs indépendants de hl
batellerie et du remorquage.

"7 LI -

Date de Gréation. - StlGhtlngedatum.

Loi du 4 août i930.
Wet van 4 Augustus 1930.
Arrêté royal du 3 décembre "1930.
Koninklijk besluit van 3 December

1930.

Loi du 4 août 1930.
Wet van 4 Augustus1930.
Arrêté royal du 3 décembre 1930.
Koninklijk besluit van 3 December

1930.

Loi du 4 août 1930.
Wet van 4 Augustus 1930.
Arrêté royal du 3 décembre 1930.
Koninklijk besluit van 3 December

1930.

Loi du 4 août 1930.
Wet van 4 Augustus i930.
Arrêté royal du 3 décembre 1930.
Koninklijk besluit van 3 December

t930.

Loi du 4 août 1930.
Wet van 4 Augustus 1930.

Loi du 4 août 1930.
Wet van 4 Augustus 1930.
Arrêté royaldu 3 décembre 1930.
Koninklijk hesluit van 3 December

t930.

Loi du 10 juin 1937.
Wet van 10 Juni 1937.
Arrêté royal du t9 novembre 1938.
Koninklijk besluit van 19 November

1938.

Loi du 10 juin 1937.
Wet van 10 Juni t937.
Arrêté royal du 19 novembre 1938.
Koninklijk besluit van 19 november

1938.

Loi du 10 Juin 1937.
Wet van 10 Juni 1937.
Arrêté royal du 19 mai 1939.
Koninklijk besluit van i9 Mei i939.
Arrêté royal du 24 juillet 1939.
Koninklijk besluit van 24 Juli 1939.

Loi du 10 juin i937.
Wet van ro Juni 1937.
Arrêté royal du 18 mai 1939.
Koninklijk besluit van 18 Mei 1939.

. Arrêté royal du 24 juillet 1939.
Koninklijk besluit van 24 Juli i.939:

4

Benoeming van de parastatale In,telllng.

9. Biizondere Verrekenkas voor ge-
ztnsvergoedingen ten bate van de ar-
beiders der scheepsréderiien, te Ant-
werpen.

10; Bijzöndere Verrekerikas voor
gezinsvergoedingen. ten bâte van de
arbeiders der ondernemingen voor
scheepsherstelling, te Antwerpen.

li. Bijzondere Verrekenkas voor
gezinsvergoedingen ~ten bate van de
arbeiders der ondernemingen voor
binnenscheepvaart, te Antwerpen.

12. Bijzondere Verrekenkas voor
gezinsvergoedingen ten bate van het
personeeider hotels, spijs- en drank-
huizen, waar meer dan vier loontrek-
kendena:an de arbeid gebruikt wor-
den.

t3. Bijzondere Vsrrekenkas voor
gezinsvergoedfngen ten bate vande
arbeiders van de diamantindustrie,

14. Bijzondere Verrekenkas voor
gezinsvergoedingen ten bate van de
thuiswerkers, alsmede de handelsrei-
zigers en handelsvertegenwoordigers
die in dienst zijn van verscheidene
werkgevers.

is. Nationale Onderlinge Kas voor
kindertoeslagèn.

16. Onderlinge hulpkas voor kin-
dertoeslagen.

17. Speciale onderlinge Kas voor
kindertoeslagen ten behoeve van de
werkgevers en niet loontrekkende ar-
heiders van de dlamantindustrie en
diamanthandel.

i8. Speciale onderlinge Kss voor
kindertoeslagen ten behoeve van de
werkgevers en niet loontrekkende ar-
beiders V'8.nde binnenscheepvaart en
't slepen.
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19. Caisse mutuelle spéciale d'allo-
calions familiales pour les employeurs
indépendants du commerce et de l'ar-
tisanat ambulants, du colportage et
des professions exercées par les fo-
rains.

20. Fonds National d'aide au réé-
quipement ménager des travailleurs.

21. Fonds National de Retraite des
ouvriers mineurs.

22. Caisse Nationale des pensions
pour employés.

23. Fonds d'allocations pour em-
ployés.

24. Service National de Prothèse.

25. Caisse de prévoyance et de se-
cours en faveur des victimes des acci-
dents du travail.

26. Œuvre nationale des orphelins
des victimes du travail.

2:7. Fonds de prévoyance en faveur
des victimes des maladies profession-
nelles.

28. Caisse Nationale des majora-
tions de rentes de vieillesse, de veuve
el ries allocations d'orphelins.

29. Fonds spécial pour la réparation
des dommages résultant des accidents
du travail causés par faits de guerre.

30. Fonds des Veuves et Orphelins.

31. Office de Gestion et de Liquida-
tion chargé de l'exécution des clauses
du Traité de Versailles relatives aux.
contrats d'assurance Sur la vie.

32. Neuf caisses spéciales de com-
pensation des administrations com-
munales, des établissements publics
qui en dépendent et des associations
de communes.

- Lil -

Dale de création. - Stichlinpdalum.

Loi du 10 juin 1937.
Wet van 10 Juni 1937.
Arrêté royal du i9 mai 1939.
Koninklijk besluit van i9 Mei i939.
Arrêté royal du 24 juillet 1939.
Koninklijk besluit van 24 Juli 1939.

Arrêté-loi du i5 novembre 1945.
Besluitwet van i5 November 1945.

Loi du 20 août 1920.
Wet van 20 Augustus 1920.

Loi du i8 juin 1930.
Wet van tB Juni 1930.

Loi du 18 juin 1930.
Wet van 18 Juni 1930.

Arrêté royal du 22 février 1936.
Koninklijk besluit van 22 Februari

1936.

Loi du 21 juillet 1800.
Wet yan 21 Juli 1800.

Loi du 24 janvier 193i.
Wet van 24 Januari 1931.

Loi du 24 juillet 1929.
Wet van 24 Juli i929.

Loi du fer mai 1939.
Wet van 1 Mei 1939.
Arrêté royal n° i6 du 22 juillet 1939.
Koninklijk besluit nr 16 van 22 Juli

1939.

Arrêté-loi du 19 mai 1945.
Besluitwet van 19 Mei 1945.
Arrêté des Secrétaires généraux du

9 août 1941.
Besluit van de Secretarissen-gene-

raal van 9 Augustus i941,

Loi du i5 décembre Hl37.
Wet van 15 December 1937.

Arrêté-loi du 9 avril 1920, pris en
exécution de la loi du 3i mars 1920.

Koninklijk besluit van 9 April 1920
getroffen in uitvoering van de wet van
31 Maar] 1920.

Loi du 4 août 1930.
Arrêté royal du 23 janvier 1937.
Wet van 4 Augustus 1930.
Koninklijk besluit vun .23 Januari

1937.

Benoeming van d8 parutatale instelling.

i9. Speciale onderlinge Kas voor
kindertoeslagen ten behoeve vaude
werkgevers en niet Ioontrekkendé ar-
beiders van de handel en ambachten
van rondtrekkenden van 'de marskra-
merij en van de beroepen door het
kerrnisvolk uitgeoefend.

20. Nationaal Hulpfonds voor de
huishoudelijke Heruitrusting del'
Werknemers.

21. Nationaàl pensloenlonds voor
Mij nwerkers.

22. 'Nationale Kas voor bedienden-
• F

pensioenen.

23. Nationale Toelagenfonds voor
bedienden.

24. Nationale Dienst voor kunstma-
lige leden.

25. Steun-. en Voorzorgskas ten be-
hoeve van door arbeidersongevallen
getroffenen.

26. Nationaal Werk voor wezen van
de arbeidssl·achtoffers.

27. Vóorzorgsfonds ten behosve van
door beroepsziekten getroffenen.

28. Nationale Kas voor ouderdoms-,
wsduwerentetoeélagen en wezentoe-
slagen.

29. Speeiaal Fonds voor de vergee-
ding cier schade voortspruitende uit
arbeidsongevallen.

30. Fonds voor Weduwen en We-
zen.

31'. Dienst voor Beheer en Vereffe-
ning belast met de uitvoering der be-
palingen van het Vredesverdrag van
Versailles, in verband met de levens-
verzekeri ngsovereenkomsten.

32. Negen bijzonderecompen8'atie-
kassen voor de gemeenten, openbare
instellingen die ervan afhangen en
verenigingen van gemoenten.
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33. Caisse centrale de répartitiou
des cotisations sociales et fiscales.

34. Les organismes suivants fonc-
tionnant dans les cantons d'Eupen,
Malmédy et Saint-Vith: les Caisses
des malades; l'Institut d'assurance
contre l'invalidité; l'Institut d'assu-
rance contre les accidents industriels;
l'Institut d'assurance contre les acci-
dents agricoles; l'Institut d'assurance
en Iaveur des employés privés; la
Caisse d'indemnisation en cas d'épi-
zooties. . •

- LIli -

Date de oreatlon. - Stlehtlnpdatuni.

Arrêté des Secrétaires généraux du
12 octobre 1940. Mise en liquidation
par arrêté du Régent du 7 octobre
1946.

Besluit van de Secretatissen-gene·
raal van 12 October 1940. In vereffe-
ning gesteld door het besluit van de
Regent van 7 October :lM6.

Dates de création diverses.
Organismes placés sous le contrôle

du Ministre du Travail et de la Pré-
voyance Sociale par l'article {) de
l'arrêté royal du 4 octobre :l925, ré-
glant, au point de vue de la législa-
tion, le statut des cantons d'Eupen,
de Malmédy et de Saint-Vith.

Verscheidene oprlchtingsdata's.
Organismes onder de controle ge-

plaatst van de Minister van Arbeid
en Sociale Voorzorg, bi] artikel 9 van
het koninklijk besluit dd. 4 October
1925 houdende uit oogpunt van wet-
geving, het statuut van de kantoons
Eupen, Malmédy en 8int-Vit'tus.

MINIST~RE DES COMMUNICATIONS.

L Régie des Télégraphes et des Té-
léphones.

2. Institut National Belge de Radio-
diffusion (LN.R.).

3. Office National pour l'achève-
ment de la jonction Nord-Midi.

4. Société Nationale des Chemins
de Fel' belges (S.N.C.F.E.).

5. Société Nationale des Chemins
de Fer Vicinaux (S.N.C.F.V.).

6. Régie des Voies aériennes (R.V.A.).

7. Régie de la Marine.

8. Société anonyme belge d'Exploi-
lation de la Navigation aérienne
(S.A.B.E.N.A.).

9. 'Caisse commune dèIa marine
marchande.

.enoemlns van de panutatale In.telllng.

33. Centrale Kas tot repartitie van
de sociale en fiscale bijdragen. -

34. De volgende organismen die in
de kantons Eupen) Malmedy en 8int-
Vithus werkten: de Ziekenkassen; de
Instelling voor verzekering tegen in-
validiteit; de Instelling voor verzeke-
ring tegen ongevallen in de nijver-
heid; de Instelling voor verzekering
tegen ongevallen in de landbouw, de
Instelling voor verzekering tengun-
sie van private bedienden; de Kas
voor vergoeding van veepestziekten.

MINISTERIE VAN VERKEERSWEZEN.

Loi du 19 juillet f930.
Wet van i9 Juli 1930.

'Loi du 18 juin 1930.
Wet van i8 Juni i93D.

Loi du ti juillet 1935.
Wet van it Juli 1935.

Loi du 23 juillet. 1926.
Wet van 23 Juli 1926.

Loi du 28 mai 1884 modifiée par la
loi du 24 juin 1885.

Wet van 28 Mei 1884 gewijzigd
door de wet van 24 Juni 1885.

Arrêté-loi du 20 novembre 1946.
Besluitwet van 20 november 1946.

Arrêté-loi des Ministres réunis en'
Conseil du29 août 1941.

Besluitwet der in Raad vergaderde
rninisters van 29 Augustus 194:1..

Loi du 26 avril 1923.
Wet van 26 April 1923.

Loi du '3Odécsrnbre 19~.
Wet 'v8n30 Deoember ·1929.

i. Regie van 'I'elegraaf en Telefoon.

2. Belgisch Nationaal Instituutvoor
Radioomroep (N.I.R.).

3. Nationaal Bureau voor~e '101-
tooiing der Noord-Zuidverbinding.

4. Nationale Maatsoheppii der Bel-
gische Spoorwegen (N.M.B.S.).

5. Nationale Maatschappij
Buurtspoorwegen.

van

6. Regie der Luchtwegen (R.L.W.).

7. Regie vanhet Zeewezen.

8. Belgische. Naamloze Vennoot-
schap ter Exploitatie van het Lucht-
verkeer (S.A.B.E.N.A.).

9. Gemeenschappelijke Kas voor 'de
koopvaardi].
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Dénomination de l'établiNement paraltatal.

:10. Caisse commune de la pêche
meritime.

H. Société Intercommunale des
Voies d'accës à l'aérodrome de Bl'U-
xelles.

12. Association Maritime Belge.

13. Caisse de prévoyance et de se-
cours pour les marins naviguant sous
pavillon belge.

14. Bureau central de compensation
des comptes de chemin de fer.

15. Caisse de prêts aux familles des
marins belges.

16. Institut d'Etudes Maritimes.

- uv -

Date de création. - Stichtlngedalum.

Loi du 30 décembre 1929.
Wet van 30 December 1929.

Loi du 30 juillet 1932.
Wet van 30 Juli 1932.

Statuts publiés aux annexes du ii'1o·
niteur du 24 mai 1930.

Statuten bekend gemaakt in de bij-
lagen van het Staatsblad van 24 Mei
1930.

Arrêté royal du 6 juillet 1931 pris
en exécution de la loi du 21' juillet
18M.

Koninklijk besluit van 6 Juli 1931
getroffen in uitvoering van de wet
van 21 Juli 1844.

Loi du 14 février 1925.
Wet van iii Februari 1925.

Arrêté des secrétaires généraux du
20 août 1941.

Besluil van de secretarissen-gene-
raal van 20 Augustus 1941.

Statuts approuvés par arrêté royal
du 2 février 1937. '

Statuten goedgekeurd door konink-
lijk besluit van 2 Februari 1937.

MINIST~RE OU COMBUSTIBLE ET DE L'£NERGiE.

i. Institut National de l'Industrie
charbonnière.

2. Fonds National de garantie pour
la réparation des dégâts houillers.

3. Institut national des Mines, à Pâ-
turages.

Benoeming van de parastatale Instelling.

10. Gemeenschappelijke Kas voor de
Zeevisserij.

11. Intercommunale Maatschappi]
van de toegangswegen tot de lucht-
haven Brussel.

12. Belgische Zeevaartvereniging.

13. Voorzorg- en Hulpkas voor zee-
varenden onder Belgische vlag.

15. Kas van leningen aan de gezin-
nen van Belgische Zeelieden.

16. Zeewehmschappelijk Instituut.

MINISTERIE VAN ENERGIE EN BRANDSTOF,

Loi du 13 août 1947.
Wet van 13 Augustus 1947.

Loi du 12 juillet 1939.
Wet van 12 Juli 1939.

Loi du 5 avril j923.
Wet van 5 April 1923.

MINIST~RE DES TRAVAUX PUBLICS.

i. Fonds spécial ct'Assurance con-
tre risques de guerre des Bâtiments
de navigation intérieure.

2. Société intercommunale de la
Rive gauche de l'Escaut à Anvers.

L Nationaal Instituut voor de Steen-
kolennijverheid.

2. Nationaal Waarborgsfonds inza-
ke kolenmijnschade.

3. Nationaal Mijninstituut, le Pâtu-
rages.

MINISTERIE VAN OPENBARE WERKEN.

Arrêté du Secrétaire général du-
Ministère des 'I'ruvaux publics du
27 avril 1943.

Arrêté-loi du 23 mars 1945.
Besluit van de Secretaris-generaal

van het Ministerie van Openbare Wer-
ken van 27 April 1943.

Besluitwet van 23 Maart 1945.

Loi du 8 mai 1929;
.Wet van 8 Mei 1929.
Arrêté royal du 24 mai 1929.
Konink~ijk besluit van 24 Mei 1929.

1. Bijzonder Fonds voor Molestver-
zekering van Binnenvaartuigen.

2. Intercommunale Maalschappij v.
de Linker Scheldeoever te Antwerpen.



Dénomination de l'établissement parastatal.

3. Office de 'la navigation.

li. Institut géotechnique de l'Etat.

5. Groupement belge du Remor-
quage.

ß. Office régulateur de, la Naviga-
lion intérieure (O.R.N.L).

7. Port autonome de Liège.

8. Fonds Bibliothèque Albert 1"'.

9. Fonds d'enlr'aide en faveur des
bateliers sinistrés.

- LY-

Date de oréation. - Stlohtlng~atum.

Loi du 13 août 1928.
Wet 'Van 13 Augustus 1928.

Arrêté des secrétaires généraux du
27 mars 1941.

Arrêté-loi du 28 février 1947.
Besluit van de Secretarissen-gene-

raal van 27 Maart 1941.
Besluitwet van 28 Februari 1947.

Arrêté des secrétaires généraux du
24 septembre Œ41.

Arrêté-loi du 12 décembre. HlM.
Besluit van de Secretarissen-gene-

rual van 24 September 1941..
Besluitwet van 12 December 1944.

Arrêté des secrétaires généraux du
24 septembre 1941.

Arrêté-loi du 12 décembre 19M.
Besluit van de Secretarissen-gene-

raal van24 September 1941'.
Besluitwet van 12 December 1944.

Loi du 21 juin 1937.
Wel van 21 Juni 1937.

Loi du 7 mars 1935.
Wet van 7 Maart 1935.

Arrêté du Secrétaire général du
Ministère des Travaux Publics du
6 mars 1942, confirmé par arrêté-loi
du 23 mars 1945.

Besluit van de Secretaris-Generaal
van het Ministerie van Openbare Wer-
ken van 6 Maart 1942, bevestigd bij
besluilwet van 23 Maarl 1945.

MINISTèRE DE L'INSTRUCTION PUBLIQUE.

Fonds National de la Littérature.
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Benoeming van de parastatale instelling.

3. Dienst der Sehèepvaart.

,4. Rijksinstiluut voor grondrnecha-
nieu.

5. Belgische Sleepvaart Groepering.

6. Dienst voor Regeling der Bïnnen-
vaart (D.R.B.).

7. Autonome haven van Luik.

8. Bibliotheek Fonds Albert I.

9. Fonds voor onderlingen bijstand
ten bate van geteisterde -schippers.

MINISTERIE VAN OPENBAAR ONDERWIJS.

Loi du 18 août 1947.
Wet van '18 Augustus 1947.

Dans le cadre du relevé des établissements parasta-
la lIX, il convient de signaler la situation particulière
existant pour lin certain nombre d'institutions dépen-
dant du Ministère de l'Instruction Publique. Il s'agit.
de certains établissements d'enseignement supérieur
ct d'institutions arlictiques ct scientifiques.

La loi a créé auprès de chacune de ces diverses
institutions un étaolissornent public qui a polir mis-
sion de recueillir ct de gérer lin patrimoine propre
destiné fi faciliter l'exécution de leur mission, Ce
patrimoine est géré pOUl' chaque établissement par
une commission administrative dans des conditlons
de large autonomie.

Nationaal Fonds voor de Lettar-
kunde.

In het kader van deze lijstder parastatale instel-
lingen moet -de hijzondere toestand van sommige
instellingcn, die afhankelijk zijn van het. Ministeric
van Openbaar Onderwijs, opgernerkt worden. Hel.
gaat hier om zekere inslellingen van hoger onderwijs
of van artistieke of wetenschappelijke aard.

Naast elk van deze diverse instellingen heeft de
wetgever een openbaar lichaam geschapen dat belast
is met het verzamelen en het beheren van een eigen
patrirnonium toebehorende aan deze instellingen. Dit
patrimonium is bestemd voor het uitvoeren van hun
laak en het wordt voor elke instelling door een
bestuurscommissie, met grote zelfstandigheid he-
heerd,
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.Men kan dus besluiten dat voor wat deze 'ÏIirich.
tingen betreft, men hier met een bijzondere wijze
van 'beheèr van deze openbare diensten temaken
heeft: langs de eene but bestaat el' een geceritrall-
seerde adiriinlstraûevèdienst. onder de rechtstreeksc
bevoegdhéid van de Minister eîfla'ngsde,andere kant;
een openbaar lichàam belast met het zelfstandig
beheren van heteigen patrimoniurn der instelling.

En définitive, pour ces institutions on se trouve
en présence d'une formule particulière de gestion de
ces services publics : il existe d'une part, un service
administratif centralisé fonctionnant sous l'autorité
directe du Ministre et, d'autre part, un établissement
public chargé de gérer de façon autonome le patri-
moine propre de l'institution. Celle-ci dispose donc
pour la réalisation de son objet de sommes plus, con-
sidérables que celles allouées par le Budget soumis
fi l'approbation du Parlement ..

Deze laatste beschikt dus voor de vCt;wezenlijking
van haar doel over grotere somrnen dan die welke
haar verleend worden door 'de Begroting onder-
worpen aan de goedkeuringvan .het Parlement.

Hier volgt de lijst der inrichtingèn die een eigen
patrimonium met' rechtspersoonlijkheidbeûtten

Voici la liste des institutions qui .possèdent un
patrimoine propre doté de la personnalité civile :

L Université de Gand.

2. Université de Liège.

3. Académie royale des Sciences,
Lettres et Beaux-Arts de Belgique.

5. Académie royale de Langue et de
Littérature françaises.

7. Académie royale de Médecine.

9; Académie royale des Beaux-Arts
d'Anvers.

iD. Conservatoires royaux de MUsi-
que de Liège; Bruxelles, Gand el An-
vers.

if. Les Musées royaux des Beaux-
Arts de Belgique.

Loi du 5 juillet i920.
Wet van 5 Juli i920.

Loi du 5 juillet 1920.
Wet van 5 Juli 1920.

LOi du 2 aoüt 1924.

Koninklijk besluit van 16 Msart
1938.

Arrêté royal du f'" aoüt 1920.
Personnalité civile: loi du 2 août

1924,

Koninklijk bssluit van 8 Juli 1886.
Rechtspersoonlijkheid : wet van 2

Augustus 1924.

Arrêté royal du H} décembre i84f.
Personnalité civile: loi du 2 août

1924.

Koninklijk beslull van 7 Noverriher
Œ38.

Arrêté royal du 5 octobre 1885.
Arrêté royal du 22 septembre '1931.
Koninklijk besluit van 5 October

1885.
Koninklijk besluit van 22 Septem-

ber 1931.

Loi du 27 juin 1930.
Arrêté royal du 2 .iuillet i932.
Wei van 27 Juni 1930.
Koninkltik besluit van 2 Juli 1932.

Loi du 27 juin 1930.
Wet van 27 Juni j930.

L Universiteit te Gent.

2. Universiteitts Luik.

4. Koninklijke Vlaamse Academie
voór Wetenschappen, Letteren en
Schone Kunsten van België.

ß. Koninklijke Vlaamse Academie
voor Taal en Letlerkunde.

8. Koninklijke Vlaamse Academie
voor Geneeskunde van België. .

9. Koninklijke Academie van Scho-
ne Kunsten te Antwerpen,

10. Koninklijke Cùnservatoriums v.
Luik, Brussel, Gent en Antwerpen.

J.LKoninklijke Muséums van Soho-
ne Kunsten van België.
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12. Les Musées royaux d'Art et
d'Histoire.

13. Musée royal d'Histoire naturelle.

14. Musée royal des Beaux-Arts
d'Anvers.

15. Domaine de Marlemont,

W. Domaine de Guesbeek.

17. Bibliothèque royale.

18. Archives cie l'Etat.

Hl. Observatoire royal de Belgique.

20. Institut royal météorologique.

21. Institut agronomique de l'Etat,
it Gembloux.

22. Institut agronomique de l'Etat il.
Gand.

23. Institut normal supérieur d'en-
seignement ménager agricole.

24. Institut supérieur des Beaux-
Arts d'Anvers.

25. Institut supérieur cles Arts dé-
coratifs de l'Etat. .

- LVII -

Dale de création. - Sllchtlnpdalum.

Arrêté royal du 24 mai 1912.
Loi du 27 juin 1930.
Koninklijk besluit van 24 Mei 19t2.
Wet van 27 Juni 1000.

Loi du 21 juin 1930.
Wet van 27 Juni 1930.

Loi du 27 juin 1930.
Arrêté royal du 22 septembre 1931.
Wet van 27 Juni tOOO.
Koninklijk besluit van 22 Septem-

ber 193f.

Loi du 27 juin t930.
Arrêté royal du 6 août 1931.
Wet van zr Juni 1930.
Koninklijk besluit van 6 Augustus

1931.

Loi du 27 juin 1930.
Arrêté royal du 22 septembre 193i.
Wet van 27 Juni i93O.
Koninklijk besluit van 6 Augustus

193i.

Loi du zr juin 1930.
Wet van 27 Juni 1930.

Loi du 27 juin 1930.
Wet van 27 Juni 1930

Loi du 27 juin 1930.
Wet van 27 Juni t930.·

Loi du zr juin i93D.
Wet van 27 Juni 1930.

Loi du 2 juillet 1927.
Arrêté royal du 24 janvier 1928.
Wet van 2 rou 1927.
Koninklijk besluit van 24 Januari

1928.

Loi du 2 juillet 1927.
Wet van2 Juli i927.

Loi du 2 juillet 1927.
Wet van 2 Juli i9zr.

Loi du 27 juin 1930.
Arrêté royal du 22 septembre 1931.
Wet van 27 )uni 1930.
Koninklijk beslui t van 22 Septem-

ber 1931.

Arrêté royal du 30 novembre 1921.
Loi du 27 juin 1930.
Koninklijk besluit van 30 November

1921'.
Wet van 27 Juni 1930.

4

Blnoemlng van de parutatall inllilling.

12. Koninklijke Museums van Kunst
en Historie.

is, Koninklijke Museum van Na-
luurlijk Historie.

14. Koninklijke Museum van Scho-
ne Kunsten te Antwerpen.

i5. Domein van Marlemont.

16. Dornein van üaesbeek.

17. Koninklijke Bibliotheek.

i9. Koninklijk Belgisch Observato-
rium,

20. Koninklijk Weerkundig Insti-
tuut.

21. Staatslandbouwkundig Instituut
le Gembloers.'

22. Staatslandbouwkundig Instituut
te Gent.

23. Hoger Norrnaal Instituut voor
Landbouwhuishoudkunde.

24. Hoger Instituut van Schone
Kunsten te Antwerpen.

25. Hoger StaatsinsLituut voor sic-
rende Kunsten.
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MINiStÈRE DES AFFAIRES ~CONOMIQUES
ET DES CLASSES MOYENNES.

Dénomination de l'établi_ment paralltatat,

1. Régie des Services frigorifiques
de l'Etat belge (Réfribel).

2. Office de Récupération Economi-
que (O.R.E.).

3. Office Belge de Gestion et de Li·
quidation.

4. Banc d'épreuve des armes à feu,
il Liège.

5. Institut polir l'Encouragement de
la Recherche Scientifique dans I'In-
dustrie et l'Agriculture (I.R.S.LA.).

·6. Institut d'Etude économique et
sociale des Classes moyennes.

7. Divers organtsmes économiques
créés au cours de l'occupation:

a) i6 offices centraux de marchan-
dises et 1 buteaudes diamants;

b) 10 caisses de compensation;
c) 31 groupements économiques;
d) ô eaisses de péréquation des prix.

Ces organismes sant en liquidation.

MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN
EN MlttDENSTAND.

Benoeming van de parutatale instelling.

Arrêté-loi du 14 novembre 19M.
Besluitwet van 14 November UI44.

Arrêté-loi du 16 novembre 1944.
Besluitwet van 16 November 1944.

Arrêté-loi du 27 février 1941'.
Besluitwet van 27 Februari 1941.

Loi du 24 mai 1888.
Wet van 24 Mei 1888.

ArrêLé-loi du 27. décembre 1l}44.
Besluitwet van 27 Deeember 1944.

Arrêté du Régent du i2 novembre
1946, pris en vertu de la loi du 2 dé-
cembre 1938,

Besluit van de Regent van 12 No-
vember 1946 getroffen krachtens de
wet van 2 December 1938.

Dates diverses.
Verscheidene data's,

MINISTèRE DE L'AGRIOULTURE.

1. Office National du Lait et de ses
Dérivés.

2. Office National des Débouchés
agricoles et horticoles.

3. Service Général de Contrôle des
semences et des plantes agricoles et
horticoles (S.G.C.).

Date de création. - Stklhlinpdatllm.

1. Regie der Belgische Rijkskoel-
en Vriesdiensten (Réfribel).

2. Dienst voor Economisehs Recu-
peratie (O. KR.).

3. Belgische Dienst voor Beheer en
Liquidatie.

4. Te Luik gevestigde wapenproef-
bank.

5. Instituut tot Aanmoediging van
het Wetensehappelijk Onderzoek in
Nijverheid en Landbouw (LW.D.N.L.)

6. Instituut voor Economische en
Sociale Studie van hel Middenstands-
weze.

7. "Versoheidëne organismen van
economische aard opgerioht tijdens de
bezetting:

a) 16 warencentralen voor goederen
en 1 diamantbureau;

b) 10 cornpensatiekassen;
cl 31 econornische groeperingen;
dj 6 kassen VOOl" perequatie der prij-

zen.
Deze organismen zijn in vereffening.

MINISTERIEVAN LANDBOUW.

1. Nationale Zuiveldienst. -Arrêté royal du 15 janvier 1938 pris
en vertu de la loi du 15 janvier 1938.

Koninklijk besluit van i5 Januari
1938 getroffen krachtens de wet van
re Januari 1938.

Arrêté royal du 'Zï décembre 1938
pris en vertu de la loi du 27 décembre
1938,

Koninklijk besluit van 'Zï December
1938 getroffen kràchtens de wet van
27 Decernber 1938.

Arrêté du Régent du 15 janvier
HJ45 pris en vertu de la. loi du 2 j uil-
let 1927.
. Besluit van de Regent van 15 Js-

nuari 1945 getroffen krachtensde wet
van 15 Januari 1945. .

?, Nationale Dienst voor Afzet van
Land- en Tuinbouwproducten.

3. Algemene Keuringsdienst van
zaaizaden en pootgoed voor land- en
tuinbouw (A.K.D.).

Une situation identique ù celte signalée pour cer- I. Mn geujkaardige situatie aan deze\velke men
tains établiasementa du Ministère de l'Instruction! opgemerkt heeft bij zekere instellingen van het
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Publique existe également pour des stations de
recherches en matière agricole.

Ces stations rattachées à des établissements (l'ensei-
gnement agricolë, ont reçu la personnification civile
et constituent des établissements publiés chargés de
gérer un patrimoine propre destiné à faciliter l'exé-
cution de leur mission.

Telles sont :

1. Station de Recherches de l'Etat
pour l'Amélioration des Plantes, à
Gembloux.

2. Station de Recherches pour l'A-
mélioration de. la Culture de la
Pomme de 'l'erre, ä Orgéo.

ö. Station laitière de l'Etat, à Gem-
bloux,

'I. Station laitière de l'Etat, ä Gand.

5. Station du Génie ,rural de l'Etat,
il Gembloux.

6. Station de phytopathologie de
l'Etat, it Gembloux.

'7. Station de Recherches forestières
de l'Etat, à Gembloux.

4

Ministerie van Openbaar Ondcrwijs, vinden we even-
eens op het gebied van proefstations VOO1' landbouw.

Deze stations zijn verbonden aanlandbouwonder-
wijsinstellingen; zè hebben de rechtspersoonlijkheid
verkregen en vormen openbare instellingen belast
met het beheren van een eigen patrimonium bestemd
tot het volbrengen van hun taak ,

Zij zrjn

Arrêté royal du 16 mars 1934 pris
en application de la loi du 2 juillet
Hl'27.

Koninklijk besluit van 16 Maart
1.934 genomen bij loepassing vàn de
wet van 2 Juli 1927.

Arrêté royal du 28 juin 1937 prisen
application de la loi du 2 juillet 1927.

Koninklijk besluit van 28 Juni 1937
genomen bij toepassing van de wet
van 28 Juni 1.937.

Arrêté royal n° 230 du 5 juin 1929
pris en vertu de la loi du 2 juillet
1927.

Koninklijk besluil n' 230 van 5 Juni
1929 gstroffen krachtens de wet van
2 Juli 1929.

Arrêté des Secrétaires généraux.du
25 juillet 1941 pris en vertu de la loi
du 2 juillet 1927. Cet arrêté n'a pas
encore fait l'objet d'une conürmation.

Besluit van de Secretarissen-Gene-
raal dd. 25 Juli 1941' getroffen krach-
tons de wet van 2 Juli 1.927. Dit bes-
luit is tot heden nog niet bevestigd.

Arrêté royal n° 231' du 5 juin 1929
pris en vertu de la loi du 2 juillet
J927.

Koninklijk besluit n' 231 dd. 5 Juni
1929, getroffen krachtens de wet van
2 Juli 1927.

Arrêté royal n° 232 du 5 juin 1929,
pris en vertu de la loi du 2 juillet
1927.

Koninklijk besluit n" 232 van 5.JÙhi
1929, getroffen kruchlens de wet van
;:> Juli 1927.

Arrêté royal n- 233 du 5 juin 1929,
pris en vertu de la loi du 2 juillet
1927.

Koninklijk besluit n' 233 van 5 Juni
1929, getroffen krachlens de wet van
2 Juli i927.

1. Hijksstation voor Plantenverede-
ling, te Gembloers.

2. Hijksproefstation voor Veredeling
del" Aardappelteelt, te Orgéo.

3. Rijkszuivelstation, te Gembloers.

4. Rijkszuivelstation, te Gent.

5. Riiksstation voor Landbouwge-
nie, te Gembloers.

6. RIJ ksstation voor P Iantenzrekten-
kunde, te Gembloers.

7. Rljksstation voor Opzoekingen
voor Boskweek, te Gembloers.
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8. Station d'Entomologie de l'Etat,
à Gembloux.

9. Station de Chimie et de Physique
agricoles de l'Etat, à Gembloux.

- LX -'--

Arrêté royal n" 234 du 5 juin 1\;)29,
pris en vertu de la. loi du 2 juillet 1927.

Koniriklijk besluit nr 234 van 5 Juni
1929, getroffen krachtens de wet van
ZJuli 1927.

Atrêtéi'()yal n? 23.1) du 5 juin 1929,
pris en vertu de la loi du 2 juillet 1927.

KoninkiiJkbeslu'it n' 235 van 5 Juni
1929, getroffen krachtens de wet van
2 Juli 1927.

8.Rijksstation voor Insectenleer, te
Gembloers.

'9, RijksStation van Landbouwschei-
kùnde en natuurkunde, te Gembloers.

MINIST£RE DE LA DéfENSE NATIONALE. MINISTERIE VAN LANDSVERDEDIGING.

Dénomination de l'établissement parastatal.

L Œuvre nationale <les Orphelins
de la guerre.

2. Office de ,R~nseignements et
d'Aide aux Familles des Militaires
(O:R.A.F.).

Date de création. - StichtIngedatum.

Loi du 15 juin 1919.
Wet van f5 Juni i9i9.

Arrêté du Secrétaire général' du Mi-
nistère des Finances du i4. décembre
1940, confirmé par arrêté du Régent
du t5février 19'16,prorogé par les ar-
rêtés-lois des 27 août 1946 et 25 février
1947.,

B{sluit van de iSecretaris-g'eneraal
van hel Ministerie van Financiën van
14December 1940, bevestigd door be-
slûit van de Regent van f5 Februari
1946, verlengd door de besluitwetten
van27 Augustus 19~6 en 25 Februari
19~7.

MINISTËRE DE LA SANTÉ PUBLIQUE
ET DE LA fAMILLE.

1. Société Nationale des Distribu-
tions d'Eau.

2. Office d'Identification de l'Agglo-
mération bruxelloise.

3. Œuvre Nationale de l'Enfance.

4.Comité d,eGestion duDomaine
de l'Etat, à Hofstade.

Benoeming van de parastatale instelliilg.

1. Nationaal Werk voor Oorlogswe-
zen.

2. Hulp- en Intormatiebureau voor
Gezinnen van Militairsn (H.LB.).

MINISTERIE VAN VOLKSGEZONDHEID
EN VAN HET GEZIN.

Loi du 26 août HH3.
Wet van 26 AugustUs 1913.

Arrêté royal du 31 mars 1927 pris
en exécution de la loi du fOmars 1925,
organique de I'assistance publique.

Koninklijk besluit van St Maart
1927 getroffen in ùltvoering van de

, wet van lOMaart 1925, tot regeling
van de openbare onderstend.,

Loi du ,5 septemhre 19i9,.

Wet van5 September 19i9.

Arrêté-löLdu3tjanvieri9,47.
Besluttwet va~3f Janùari 1M"' ..

1. Nationale Maatschappij der Wa-
terleidingen.

2. Idei1tificatiedienst
Brussel.

voor Groot-

3. NationaalWerk voor Kinderwel-
zijn.

'comItétot Beheer van' het Rijk8-
doÎllein, te Hofstade.



MINISTtRE OE LA .JUSTICE.

Dénomination .de l'établiaeement parastatal.

1. Orphelinat Saint-Joseph, Fonda-
tion Joseph Denamur.

2. Institution Royale de Messines.
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Date da création. - Stlclhtlnpdatum.

MINISTERIE VAN .JUSTITIE.

Benoeming van da parastatale Instelling.

Loi du 30 août :1.913.
Wet van 30 Augustus 1913.

Lettres patentes de l'Impératrice
Marie-Thérèse, du 30 août:l7'16.

Patentbrieven van de Keizerin Ma-
ria-Theresia, van 30 Augustus 1776.

Arrêté royal du 28 avril 1925.
Koninklijk besluit van 28 April

1925..

L Weeshuis Sint-Jozef, Stiéhting
Joseph Denamur.

, .
2. Koninklijke Instelling van Mee-

sen.

MINISTèRE DE LA RECONSTRUCTION. MINISTERIE VAN WEDEROPBOUW.

1. Commissariat Belge au Rapatrie-
ment (en liquidation).

2. Œuvre Nationale des Invalides
de la Guerre (O.N.LG.).

3. Œuvre Nationale des Anciens
Combattants, Déportés et Prisonniers
polüiques de la GUe\TeIOH-19fR
(O.N.A.C.).

Arrêté-loi du Z7 juin 1944.
Besluitwet van 'Z'l Juni 1944.

Loi du ti octobre 1919.
Wet van U October HH9.

Loi du 15 mars 1938.
Wet van 15 MUnrtl938.

MINISTèRE DU RAVITAILLEMENT
ET DES IMPORTATIONS.

Office Commercial du Ravitaille-
ment (O.C.RA.).

L Belgisch Commissariant voor de
Hepatrieering (in ltquidatie).

2. NationaalWerk voor .Oorlogsin-
valieden (N.W.O.I.).

3. Nationaal Werk voor Oudstrij-
ders, Weggevoerden en Politieke ge~
vangenen van de Oorlog 19H-1!H8
(N.W.a.).

MINISTERIE VAN INVOER EN RAVITAILLERING.
I

Arrêté-loi du 25 janvier 1945.
Besluitwet van 25 Januari 1945.

MINISTèRE DE LA COORDINATION tCONOMIQUE
ET DU RttQUIPEMENT NATIONAL.

L Institut Belge de Normalisation
(LB.N.\.

2. Association pour l'Etude de la
Rationalisation dans les Industries du
Bâtiment.

Handelsdienst voor Havitaillering
(H.D.R.).

MINISTERIE VAN ECON()MISCHE COORDINATIE
EN 's LANDS WEDERUITRUSTING.

Association sans but lucratif consti-
tuée le 25 février 1946 en exécution de
l'arrêté-loi du 20 septembre 1945 rela-
lif à la normalisation.

Statuts approuvés pal' arrêté du Ré-
gent du 3t mars 1946.

Vereniging. zonder winstoogrnerk
opgericht de 25 Fehruari i946 in uit-
voering van de besluitwet van 20 Sep-
tember 1945 betreff'ende de normali-
satie.

statuten goedgekeurddoor het be-
sluit van de Regent van 3t' Ma:art1946.

Association sans but lucratif consü-
tuée le 18 juin 1946. statuts publiés
aux annexes du Moniteur Belge du
5 octobre 1946.,

Vereniging zonder winstoogmerk
opgericht de i8 Juni 1946. statuten
bekendgemaakt in de bijlagen san het
Belçiscii Staatsblad van 5 October
i946.

1. Belgisch Instituut voor Norrnali-
satie (B.I.N .).

2. Vereniging voor de Studie van
de RlltionaJisatie in de Bouwnijver-
heden.
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Annexe XIV.

Relevé du nombre et de là superficie .
des bâtiments occupés par lea administrations centrales

des Départements ministériels.

Bijlage- XIV.

Lt.PJ van het aantal
en van de oppervlakte der door de centrale besturen
der ministerieie Departementen gebezigde gebouwen.

Nombre Superficie Superficie
de bâtiments totale utile- - -

DF:PAHTEMENTS .-tantal Totale Bruikbare DEPARTEMENTEN[Jl'bamum oppervlakte oppervlakte

mz mz

Services rlu Premier Ministre ... '" ... '" 1 1.~1S 1,018 Diensten van de. Eerste Minister.

AHaires Economiques et Classes Moyennes. 2"2 :10,6[0 17,136 Bconomisehe zakcn enMiddenstand.

Combustible et Energie . ... ... "" .. , .,. 4 5.842 4,100 Energie en Brandstot.

Attalres Etrangeres.. ...

.:: ::: :.: ::: ::: ( Renseignements non parvenus
Inlichtingen' met toeçekomen. .

6
Commerce Extérleur .

AgTlcullllre !J !i.WO 4,386

·1 10,458 7,934

POur mémoire - Ter herinnering

11 14.'7'29 9.:nO

8 60.000 47,000

19 33,51.0 27,ll20

9 Renseignements non parvenus
Illlichtingen niet toeçekomen.

9 9.170 6.850

" 15,9~5 8,0'20

19 11,8~4 9,256

12 12,000 7,000

1,400 1.050

7 Q,O?5 4.465

6 8,768 6,713

Budget ...

Colonies ...

Communications .

Défense Nationale

Finances .

Instruction Publique

Intérieur

Justice

Ra.vttaülement et Importations .

Reconstruction ... ... ... ... ...

Coordination Economique et Rééquipement
National.

Santé Publique et Famîlle ...

'l'ravail et. Prévoyance Sociale ...

Buitenlandse Zaken,

Buttenlandse Handel.

Lanrlbouw.

Begrotlng.

Kolonlën,

Verkeerswezen.

Landsverderltgtng.

Pinanciên.

Openbaar Onderwijs.

Blnnenlanrlse Zaken.

rusuue.

Bavltail leering en Invoer.

wedéropbouw,

Economische Coordinatte en 's Lands wé-
deruttrustïng.

VOll,sgezondzheid en Gezin.

Arbeid en Sociale Voorzorg.

Travaux Publics. ... 15 Renseignements non parvenus Openbare Werken.
Inlichtingen met toeaekomen l'
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Annexe XV. Bijlage XV.

Répartition des dépenses proposées pour 1948 entre les différente tifres et budgets.

Verdeling der uitgaven voorgesteld yoor 1948 tussen de verschillendetitels en begrotingen.

DEPENSES - UITGAYEN

TITRES DE 1948 orrltnatres

\

de guerre . I extraordinaires totales TIl'RLS VOOR W.s
-- voortvloe1end - -

ge'wone uti de oorlog I /JUtlengewonl! touüe

Dette Publique
-,

8,091,209,193 64 - 9,:100,000,000 » 17.391.209,193 64 Rijksschuld.... ... ... .. .
Pensions ... ... ... ... .o • 7,259,447,382 • - - 7,2:;9,447,382 • Pensioenen.
Dotations ... .. , .. , ... ... .. . 179,241,000 » - - 179,241,000 • Dotalien.
Non-Valel1l's ... ... ... ... .. . 3.420.932,650 » 502,100,000 » - :~,923,032,65() • Kwade Posten.
Gendarmerie ... ... ... ... ... 732,lS1,000 · 200.()()i) · - 732,381,000 · Rijkswacht.
Premier Ministre ... ... ... 8,381,160 » - - S,:lSl,l60 • Eerste-Mil'lister :-
Cultes .' ." '" ... '" ... o •• ' 228,319,600 • - - 228,319,600 · Bredïensten.
Ordre Judiciaire ... .., ... ... 540,221,000 » - - 5-10.221,000 · Rechterlijke Orde.
Justice ... '" ... ... ... ... 532,462,665 » 204,5M,000 · - 737,016,665 · Justitie.
Intérieur ... ... ... ... ... '"

201,483,300 » 801,727,000 • - 1,00'.3,210,300 · Binnenlandse Zaken.
AfC, Etrang. et Comm. Ext. ... 438,702,000 · _ . lI,IiS'.2.ooo . 4:;0,381-,000 · Buit. Zaken en Butt. Handel.. .
Défense Nationale . ... ... .. . 2,,3,651,475 n .' - 249,JJO,fIOO » 4S2.7GU75 · Landsverdeaiging.
Armée ... ... ... ... ... ... 3,721,235,900 .. 539,f).~7,ooo · 13~,:1~5,OOO • 4,:ms.247,9OO • Leger.
Colonies ... ... .., ... ... .. . 425,000 » - - ·~2ö,OOO • I<oloni~n.
Coordination . Economique et 41.,284,000 • - - 44,284,000 • Economische Coordlnatie en 's

Rééquipement National. l.ands Wedel'uill'Ilsllng.
Combustible et Energie ... ... 56,898,000 • - - f>6,S9S,OOO • Energie en ßI"I\nllslor.
Agrtcultm-a ... ... ... ... ... 243,366,500 II 21,1:lO,OOO • 8,600,01'](1 • 27:1,116,500 » Landbouw.
Affaires Econ. et Classes Moy. 362,li86,750 • 2,341,940,000 • 23,500,000 · 2,72S,I2G,750 · Eeon. 'Zaken en Middenstand.
fla vitaillernent et lrnport. ... 76,122,000 · 374,954,1'>2 · - 451,076,192 · ïnvoer en Ra vltatllermg.
Communications ... ... ... ... 2,400.762,450 • 929,"1:10,000 · 2,:m,4OG,OOO • 5,fi.42.298,450 · verkeerswezen.
Travaux Publics ... ... ... 1,408,060,500 • 1,250,000 · 4,481,700,000 · 5.891,010,500 • Openbare Werken.
Reconstruction ... ... ... ... 150,660,13(} '. 1,026,797,800 · 3,.'jO,ooo,OOO · 1.527,45? ,1130 · Wedel·opbonw.
Travail et ·Prévoy. Sociale 1,537,122,400' » 2,005,000 • 50,000,000 • 1,589,127,400 • Arbeld en Sociale VOOI'zOI'g.
Instruction Publique ... '" 118,563,000 ., 1,735,000 · 31,391,000 • 151,689,000 · Openbaar Onderwtjs.
Enseignement ... ... '" ... 4,354,279,4~4 » - 6,150,000 · 4,3611,429,454 • Onderwijs,
Santé Publique et Famille ... 692.052,000 · 21,500,000 · 236,750,000 · 950,302,000 » volksgezondhekl en Gezin.
Finances ... ." ... ..' ... 1,426,008,320 » 2,956,575,220 " 158,226,000 · 4,540,R09,540 • rinancten.
Budget ... ... ... ... ... ... 1,015.414,000 » G,:IOO.500.000 .. - 7,~15,!)l4,OOO · Degroüng;

Totaux: Totalen:
------

Dépenses ordinaires ... ... ... ;]9,474,m,S2n fjt, Gewone uttgaven.
Dépenses de guerre ... ... ... 1lI.025.M5,212 " .Oorlogsuttga ven.
Dépenses extraordtnutrcs .., I 17,353,840,000 · Buitengewone ultgaven.
Dépenses générales ... ... ... 72,8.'J3,8t8,041 M Algemene uitgaven.
Proportion par rapport au I M% 22 % 24% tOO % verhoudtng ln betrekklng me

total général. het algameen totaal.
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