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PROJET DE LOI

autorisant-le Roi 4 établir un systéme de compensa-

tion dans I’industrie charbonniére et & precéder i

la réquisition des charbonnages qui cesseraient leur
‘aetivité,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesnamrs, MESSIEURS,

Un des soucis primordiaux du Gouvernement -est
assurémenlt de maintenir la production charbonniére
au niveau des exigences de I'économie nationale.
~ Or, pour des raisons bien connues, les conditions
“d’exploitation de nos charbonnages sont & ce point
inégales que le prix de revient du charbon varie d’an
charbonnage a I'aunlre dans des limites trés élendues.

Il en résulle que sur la base des prix actuels ¢lahlis
en tenant comple des ¢léments moyens du prix de
revient, certains charbonnages réalisent d’ importants
bénéfices tandis que dautres envegistrent de lonrdes
pertes, ’

La situation f{inanciére de certaines mines est si
critique que plusieurs d'entre elles se verront con-
traintes d’interrompre leur aclivité si nne solution
ne peut étre frouvée & leurs difficullés. ‘

M1 se congoit que le Gouvernement ne puisse resler
passil devanl de telles éventualités qui menacent
aussi direclement les ressources les plus vitales de
nolre économie.

Pourtant il n’esl pas possible d'envisager I'établis-
sement d'un prix assurant 2 toates les entreprises
charbonniéres, méme les plus déficilaires, une ren-
tabilité¢ suffisante pour poursuivre leur exploilation,
car une telle politique conduirait & des conséquences
incompalibles avec les exigences dec notre politique
économigque,

26 Novemsrr 1947,

ONTWERP VAN WET

machtiging verlenend aan de Koning om een

compensatiestelsel in te richten in de steenkolennij-

verheid ¢n om over te gaan tot opeising van de

steenkolenmijnen die hun bedrijvigheid zouden
stilleggen.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Mevrouwen, Mune Herew,

Een van de bijzonderste zorgen van de Regering

‘is verzekerd de steenkolenvoortbrengst op de hoogte

der vereisten van ’s lands economie te behouden.

Welnu, voor welgekende redenen, zijn de uitba-
lingsvoorwaardén onzer steenkolenmijnen zo zeer
verschillend dat de kosltprijs der steenkolen naar
gelang de steenkolenmijnen tussen zeer verwijderde
grenzen schommelt.

Daaruit volgt dat, op de basis van de hedendaagse
prijzen, vastgestelde rekening gehouden met de
gemiddelde kostprijs, sommige steenkolenmijnen
aanzienlijke winsten maken, terwijl andere zware _
verliezen boeken.

De financiéle toestand van sommige mijnen is zo
crilisch dat meerdere onder hen zich zullen verplicht
zien hun bedreivigheid stil te leggen, indien er geen
oplossing aan hun oeilijkbeden gevonden wordl.

Het is te verstaan dat de Regering niet lijdelijk kan
biijven loezien als zulke gebeurlijkheden die zo recht-
streeks de levensbronnen van onre econornic bedrei-
gen, zich voordoen.

Het is nochtans niet mogelijk het vaslstellen van
een kostprijs in te zien, die aan al de steenkolen-
mijnen zelfs de meest deficitaire, voldoende winsten
zou verzekeren om hun toe te laten hun uitbating
voor te zetten, want een dusdanige politiek zou ge-
volgen uitlokken die schadelijk zouden zijn vooronze
ganse economische politiek.

H



36 [ 2]

L’inégalité des conditions d’exploitation ne peut
étre corrigée que par I'établissement d’'un régime de
compensation entre charbonnages, qui aménerait les
entreprises les plus favorisées & céder une partie de
leurs profils aux entreprises déficifaires et établirait
ainsi, dans le cadre de Vintérét général, un régime
de solidariié étroit entre tous les charbonnages.

De plus, dans les cas ot Iapplication d'un tel sys-
tome serait insuffisante pour empécher la fermeture
de certaines entreprises, il doit &tre pourvu an moyen
de maintenir ces entreprises en aclivité.

Aussi esl-il indispensable d’accorder & VExécutif
les pouvoirs nécessaires pour élabliv un systéme de
compensation et pour procéder, en cas de besoin, a
la réquisition des charbonnages qui cesseraient leur
activité. v

Le fondement juridique de telles mesures doit étre
irouvé dans Jes considérations d'intérét général qui,
dans Vespril des dispositions de I'article 544 du Code
civil, sont susceptibles de justifier une limitation du
droit de propriété ainsi que dans les termes de
Farticle 11 de la Constitution gui consacre un droit
(’'expropriation ponr cause d'utilité publigue.

Au reste, le systérne de compensation n'est pas
nouveau dans l'industrie charbonnitre. Il fut déja
réalisé sur une base contractuelle de mars 4 juin 1947
lorsque le réajustement des prix a mis fin au régime
des subsides. A cetle derniére date, arguant du deflcn,
grandissant de Uindustrie charbonniére, les charbon-
nages ont eslimé devoir suspendre 'application du
systéme de compensation.

Quant aux mesures de réquisition, elles ne pourront
canser de 16sion effcetive aux intéréts en cause, puis-
qu’elles ne s’appliqueront gu’aux entreprises qui ces-
seront Jenr activilé.

Quoi qu’il en soit, convaincu du caractére excep-
“tonnel des pr(’,scnles dispositions, le Gouvernement
a d’abord épuisé tous les moyens & sa disposilion pour
alléger pendant la période difficile la situation des
(lnlb(mmocs déficifaires. En méme temps, il s'est
employé i remecttre sur pied un régime de compen-
sation, seul moyen susceptible d’assurer le maintien
de la production charbonpiére 4 un niveau compa-
lible avee les exigences de I'économie nationale.

Ses efforls ayant échoué, dl se voit dans la néces-
sil¢ de demander an Parlement les pouvoirs néces-
saires pour imposer les solutions que laccord des
parties n’a pu réaliser librement.

Il s’engage néanmoins & ne faire usage de ces pou-
voirs (ue dans la mesure olt les exigences de intérét
général le Ini commanderont impérieusement.

De ongelijkheid in de uilbatingsvoorwaarden kan

-slechts gemilderd worden door hel invichlen van een

compensatieslelsel tussen d¢ steenkolenmijnen, dic
de meesl beguastigde ondernémingen er zou toe
brengen, een gcdeellc vali hut winslen af te staan
aan de deficitaire ondernemingen en die zo, in het
kader van het algemeen belang, een regime van
nauwe solidariteit Lussen de sleenkoienmijnen zou tol
stand brengen.

Darenboven, voor de gevallen waar de tocpassing
van een dusdanig stelsel onvoldoend zou zijn om de
sluiting van sommige ondernemingen le belelten,
moeten er middelen voorzien worden om deze onder-
nemingen in werking te behouden.

Daarom is het onontbeerlijk aan de uitvoerende
Macht de nodige machten toe te kennen om cen com-
pensatiestelsel in te richlen en om, desgevallend, over
le gaan tot de opeising van de sieenkolenmijnen die
hun bedreivigheid zouden stilleggen.

Het juridisch fondament van dusdanige maalrege-
len moet gevonden worden in de overwegingen van
algemeen bclang die in de geest van de bepalingen
van artikel 544 van hel Burgelijk Wetboek cen be-
perking van hel eingendomsrecht rechtvaardigen
alsook in de bewoording van artikel 11 van de Grond-
wel die cen onleigening ten algemerie nulle bekrach-
ligd.

Overigens is het compensaticstelsel in het steen-
kolenbedrijf niet nieuw. Het werd reeds van Maari
tot Juni 1947 op een contractuele basis verwezen-
lijkt, wanneer de wederaanpassing der prijzen een
cinde gebracht heefl aan hel loelagenstelsel. Op deze
laatste datum, steunend op de steeds wassende verlie-
zen van het steenkolenbedrijf, hebben de steenkolen-
mijnen geacht de toepassing van het compensatiestel-
sel te moeten schorsen.

Wat  aangaat de opeisingsmaatregelen, dezc
zullen geen wexkethc schade berokkenen aan de
betrokk(,n belangen, vermits ze slechts zullen toe-
gepast worden aan de ondernemingen die hun be-
drijvigheid stilleggen

Wal er ook van weze, van het uitzonderlijk karak-
ler van deze beschikkingen overluigd, heeft de Rege-
ring eerst al de ter haar bescluklurm zijnde middelen
mtgep ut om de moeilijke tocstand van de deficitaire
steenkolenmijnen te verlichten gedurende. dit moei-
lijk tijdvak. Ter gelijker tijd, heeft zij zich inges-
panpen, een compensaticstelsel in te richten, dat het
cnige middel is om het behoud van de steenkolen-
voortbrengst op een peil in verhouding met de ver-
eisten van ’s lands economie te behouden.

Haar krachtinspanningen mislukt zijnde, ziet ze
zich gedwongen aan het Parlement de nodige mach-
ten te vragen om de oplossing op te drmrren die de
vrije mstemmlnrr der pariijen niet kon verwezen-
fi Jl\en.

7ij belooft noch‘mns deze machten sléchts te ge-
bruiken, dan naarmate de vereisten van het aln‘emcen
belang 11et haar zullen, opdringen.
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L’article premier de la loi stipule que le Roi peut,
par arrélé délibéré en Conseil des Ministres, pris sur
avis du Conseil National des Charbonnages, établir
un systeme de compensation entre les charbonpages.

La loi w'indigue pas conunent il y a lieu de réaliser
cette compensation. Elle laisse & PExécutif le soin-de
trouver une formule équilable.

La compensation pourrait, notamment, étre effec-
tuée grice & Vinlermdédiaire d’'un organisme central
de venle, qui achéterait le charbon produit par
chague charbonnage, selon des barémes différentiels
convenablement caleulés et le revendrait aw consom-
maleur selon un baréme unique, ou encore griice
Iintermédiaire d'une Caisse de Compensalion, ali-
mentée par un prélévement sar la valeur de la pro-
duction de lous les charbonnages el qui reporterait
les sommes sur base des résultats .d’une période de
réf¢rence choisie.

Dans tous les cas, des « plafonds » peuvent étre
élablis, tant pour le montant de la perle & couvrir,
que pour Vimportance du prélévement i effectucr.

Si les charbonnages bénéficient de ressources parti-
culitres, celles-ci peuvent également entrer dans le
caleul de la compensation, le terme « proflils » figu-
rant & I'article premicr ayant, dans la pensée des
rédacteurs du présent projet, un sens plus large que
celai reconnu i Pexpression « bénéfices ou recettes »,
par le droit commercial.

L'arlicle 2 constitue unc disposition {iscale essen-
tielle.

Il est évident que les sommes prélevées au titre de
la compensation ne peuvent étre considérées comme
des libéralilés el &tre soumises, des lors, A la taxation
comme bénéfices. Elles doivent étre assimilées A des
charges professionnelles. De I3, Ja disposition de
Particle 2 qui précise que ccs sommies sonl exonérées
'impdts.

L'article 3 confie an Conseil National des Charbon-
nages le soin d'assirer le contrdle des opérations de
compensalion. Cet organisme, créé par la loi du
13 aotit 1947 ct doté de Jarges pouveirs d’investiga-
tions, se trouve particnlitrement bien désigné pour
se voir conférer ces nouvelles altributions,

En veillant notamment & déterminer, de fagon pré-

cise, le prix de revient de chaque cxploitation, le

Conseil National des Charbonnages sera & méme
d'assurer I'établissement, dans Pindustrie charbon-
niere, d'on régime de compensation revélant un
caractére & la fois juste et sain. /

La disposition de l'article 4 vise & autoriser le
pouvoir Exécutif & procéder i la réquisition des entre-
prises qui, nonobstant la misc en oenvre d’'un sys-
ttme de compensalion, seraient contraintes d’inter-
rompre leur exploifation et dont le maintien en
activité apparaftrait nécessaire & 'approvisionnement
du pays.

Artikel één van de wet bepaalt dat de Koning, bij
in de Ministerraad beraadslagd koninklijk besluit,
genomen na het advies van de Nationale Raad voor
Steenkolenmijnen ingewonnen te hebben, een com-
pensticsielsel tussen de steenkolenmijnen mag in-
richten. '

De Wet bepaall niet hoe deze compensatie kan ver-
wezenlijkl worden. Ze laat aan de Uilvoerende Macht
de zorg over, éen hillijke formule te vinden.

De compensatie zou, o.m., kunnen gedaan worden
door bemiddeling van een centraal verkooporga-
nisme, dat de steenkolen, voortgebracht door elke
steenkolenmijnen zou aankopén, volgens zorgvuldig
vitgerckende dilferenticle prijzenschalen en dat zc
zou aan de verbruiker verkopen volgens een een-
heidsprijs; of nog, dank zij een compensaliekas, die
rou onderhouden worden door optleningen op de
waarde van de voortbrengst van al de steenkolen-
mijnen en die de bedragen zou overdragen op basis .
van de uitslagen van een verkozen referentietijdvak.

In icder geval, kunnen « maximumwaarden » op-
gemaakt worden, zowel voor het bedrag van het le
dekken verlies, dan voor de omvang van te verrichten
ontleningen.

Indien de steenkolenmijnen over bijzondere mid-
delen beschikken, kunnen deze, eveneens, in de be-
reking van de compensalic ingelijfd worden; de
uitdrukking « winsten » die in"artikel één voorkomt,
heeft in de gedachte van de ontwerpers, een bredere
zin dan diegene aan de bewoordiging « winslen cn
ontvangslen » door het handelsrecht herkend.

Artikel 2 is een fiscale bepaling van builengewoon
belang. _

Het is klaarblijkelijk dat de hedragen die geheft
werden uit hoofde van compensatie, niet mogen aan-
zien worden als mildheden en dus niet als winsten
aan de belasling mogen onderworpen zijn. Ze dienen
gelijkgesteld met de bedrijfslasten. Dientegevolge de
bepaling van artikel 2 die verduidelijk dat deze be-
dragen van alle belastingen vrijgesteld zijn.

Artikel 3 vertrouwd aan de Nationale Raad van de
Steenkolenmijnen de zorg toe de controle van de
compensatiebewerkingen te verzekeren. Dit orga-
nisme, ingericht bij de wet van 13 Augustus 1947,
en met een brede onderzoekkingsmacht hekleed, is
inderdaad bijzonder goed aangeduid om zich deze
nieuwe bevoegdheid zien toe te vertrouwen.

De Nationale Raad der Steenkolenmijnen, zorgend
o.m., om de juist kostprijs van elke uvitbating te
hepalen, zal in de mogelijkheid verkeren in de steen-
kolennijverheid de inrichling te verzekeren van een
compensaliestelsel dat ter gelijker tijd rechtvaardig
en gezond zal zijn.

De bepaling van artikel 4 strekt er naar de uitvoe-
rende Macht toe te Jaten over te gaan tot de opeising
van de ondernemingen die, niettegenstaande het in
voege brengen van een compensatiestelsel, nog zou-
den verplicht zijn de uithaling stil te leggén en waar-
van het hehoud van de bedrijvigheid noodzakelijk is
voor ’s lands voorziening.
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1l est prévu expressément que la réquisition pourra
porter tant sur l'installation principale de 'entreprise,
que sur ses installations accessoires mobiliéres et
immobilieres, afin d'éviter que YEtat requérant ne
soit mis par le prestalaire dans l'impossibilité de

poursuivre exploitation avx meilleures conditions. -

Le droit de réquisition de I'Etat trouve, dans la loi,
un fondement nouveau et est done, a Pévidence, indé-
pendant de la remise sur pied de paix.

La procédure 3 laquelle est soumise pareille réqui-
sition est fixée par les dispositions du Réglement
général sur les réquisitions civiles, annexé a Varrété
royal du 1 février 1938.

En vue de tenir compte de la nature particuliére
de la réquisition et afin, d’autre part, d’opérer en cas
d'urgence une simplification des formalités, des
dérogations a la procédure prévue au dif réglement
pourront &tre prescrites par I'arrélé royal de réqui-
sition.

Le Ministre du Combustible et de U'Energie,

Het “wordt uitdrukkelijk voorzien dat de opeising
zowel de hoofduitrusting van de onderneming dan de
roerende en onroerende bijkomstige nitrustingen zal
bevatten, ten einde te voorkomen dat de Staat door
de prestatieplichiige in de onmogelijkheid zou gezet
worden de wvilbating, in de beste voorwaarden, voort
te zetten. '

Het opeisingsrecht van de Staat vindl in de Wet,
een nieuw fondament en is dus, klaarblijkelijk onaf-
hankelijk van de op vredesvoetslelling.

De gedingvoering waaraan een dusdanige opeising
onderworpen is,” wordt bepaald door de beschikking
van het Algemeen Reglement over de burgerlijke
opeisingen, bijgevoegd aan het Koninklijk besluit
van 1 Februari 1938.

Mel het oog op de bijzondere aard van de opeising
en ten einde, anderzijds, in geval van hoogdringend-
heid, een vereenvoudiging van de rechtsvormen te -
bekomen, kunnen afwijkingen aan de gedingvoe-
ring, voorzien in aangehaald reglement, voorge-
schreven worden door hel opeisingsbesluit.

t .
! .

-

De Minister van Energie en Brandstof,

A. DELATTRE.
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PROJET DE LOI

CHARLES, Puince g BELCIQUE,
Récent pu RovAume,

A tous, présents et a4 venir, Savur.

*Sur la proposilion du Ministre du Combustible
ct de I'Energie,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le projet de loi dont la leneur suit sera présentd,
cn "Notre nom, aux Chambres législatives par le
Ministre du Combustible et de 'Energie.

Article premier.

Par arrété royal, délibéré en Conseil des Ministres
cl pris sur avis des seclions réunies du Conseil Natio-
nal des Charbonnages, il peut &tre établi entre les
entreprises  concessionnaires el amodialaires des
mines de houille, un systéme de compensation des
profils et des perles en vue de maintenir-en activilé
les exploilations dont la production s’avore néeessaire
& I'approvisionnement du pays.

Art. 2.

Les sommes pergues a titre de compensation 2
charge des personnes physiques ou morales assujet-
ties 4 la présente loi sont exonérées dans leur chef
de lous droils fiscaux généralement quelcongues.

Arl. 8.

L'exécution des arrélés royaux pris pour assurer
I'application de la présente loi est sonmise. an con-
tréle du Conseil National des Charbonnages, suivant
les modalités prévues par Parlicle 7 de la loi du
13 aont 1947, institvani Je Conseil National des
Cliarbonunages ainsi  que D'Tnstitut  Nalional de
Pindustrie charbonniére.

Art. 4.

Par arrété royal, délibéré en Conseil des Ministres,
il peut étre procédé & la véquisition des entreprises
visées & l'article premici qui cesseraient leur activité,
ainsi que des installations mobiliéres el immobilidres
néeessaires 4 leur exploitation.

ONTWERP VAN WET

KAREL, Pnins van BeLeiE,
Recent van ner KomNgRDE,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HeiL.

Op de voordracht van de Minister van Encrgic
en Brandslof,

Wi nesBEN BESLOTEN EN W) BESLUITEN

Hel ontwerp van wet waarvan de tekst volgt, zal
in Onze naam, bij de Wetgevende Kamers ingediend
worden door de Minister van Energie en Brandstof.

Terste Artikel.

Bij in dc Ministerraad beraadslagd koninklijk
besluit, gcnomen na het advies van de verzamelde
sccties van de Nationale Raad voor Steenkolenmijnen
ingewonnen Le hebben, kan er onder de van de steen- -
kolenmijnen concessic- of pachthoudende onder-
nemingen, cen compensatiestelsel van de winsten en
verliezen ingericht worden ten einde de ondernemin-
gen in werking te houden waarvan de opbrengst
nodig blijkt voor ’s lands voorziening.

Art. 2.

De bij wijze van compensatie ontvangen bedragen
ten laste van de natuurlijke of zedelijke aan de onder-
havige wet onderworpen personen, zijn vrijgesteld
van hoegenaamd welke uit dien hoofde geinde helas-
tingrechtien.

Art. 3.

De uitvoering van de¢ koninklijke besluiten geno-
men om de toepassing van de onderhavige wet te
verzekeren, is aan de controle van de Nationale Raad
voor de Steenkolenmijnen onderworpen, volgens de
bepalingen voorzien door artikel 7 van de wet van
13 Augustus 1947, houdende instelling van de
Nalionale Raad voor de Steenkolenmijnen alsook van
hel Nationaal Tustituut voor de Sleenkolennijverheid.

Art.. 4.

Bij in de Ministerraad beraadslaagd koninklijk
hesluit, kan er overgegaan worden tol de opeising
van de door artikel één bepaalde ondernemingen die
hun bedrijvigheid zouden stilleggen, alsook van de
voor hun uithating nodige roerende en onroerende
inrichtingen,
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Cette mesure est soumise aux dispositions du
chapitre VI du Réglement général sar les réquisitions
civiles annexé 4 Parrélé royal du 1% février 1938,
pour autant qu'il n'y soit pas dérogé par I'arrété royal
vigé & Valinéa précédent.

Art. 5.

Les infractions aux dispositions des arrétés royaux
pris pour assurer 'exécution de la présente loi sont
punies d’une amende de 100 francs & 1 million de
francs et d'un emprisonnement d’un mois i cing ans
ou d’une de ces peines seulement.

Art. 6.

La présente loi entrera en vigiieurle jour de sa
publication au Moniteur.

Donné 2 Bruxelles le 25 novembre 1947.

. Deze maatregel is onderworpen aan de bepalingen
van hoofdstuk VI van het Algemeen Reglement op
de burgerlijke opeisingen bijgevoegd aan het Konink-
lijk besluit van 1 Februari 1938 in zover dat er nict
van algeweken wordt door het in vorig alinca be-
paald koninklijk besluit.

Art. 5.

De inbreuken op de bepalingen van -de konink-
lijke besluiten genomen om de uitvoering van de
onderhavige wet te verzekeren worden gestraft met
cen boete van 100 tot 1 millioen [rank en een ge-
vangenisstraf van een maand tot vijl jaar of alleen
met een van deze straffen.

Art. 6.

Onderhavige wel treedt in werking de dag van
haar bekendmaking in het Belgisch Staafsblad.

Gegeven te Brussel de 25 November 1947,

CHARLES
Pan e RfGeNT : VANWEGE DE REGENT !
Le Premier Ministre De Eerste-Minister,
et Ministre des Affaires étrangéres, en Minister van Buitenlandse Zalen,
P.-H. SPAAK, _
Le Ministre des Affaires économiques De Minister van Feonomische Zaken
el des Clusses moyennes, en Middenstund,

J. DUVIEUSART.

Le Ministre du Combustible et de U'Energie,

_De Minister van Energie en Brandsiof,

A. DELATTRE.

Le Ministre de la Coordination économique
et du Rééquipement national,

De Minister van Economische Coordinalie
en ‘s Lands Wederuitrusting, ’

P. DE GROOTE.
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