224 — 190471958 (\

Kamer
der Volksvertegenwoordigers

”‘") 224

Chambre

des Représentants

17 Fesruan: 1948,

WETSONTWERP

tot gosdkeuring van het tussen Belgié en de Organi-
satie der Verenigde Naties gesloten verdrag betrei-
fende de Overcenkomst inzake het Trustschap, over
Ruanda-Urundi, goedgekeurd door de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties
op 13 December 1946,

. VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE KOLONIEN, (", UITGEBRACHT
DOOR DI HEER DE VLEESCHAUWER.

Mevrouwen, Muxe Henrew,

Naar aunleiding van de behandeling van hel « wets-
ontwerp Lot gocdkeuring van het tussen Belgi€é en
de Verenigde Natics gesloten verdrag betrelfende de
Overecnkomst inzake hel Trustschap over Ruanda-

Urundi, goedgekenrd door de Algemene Vergadering

van de Verenigde Naties op 13 December 1946 »
(Stuk n" 18), heefi, uw Cornmissie voor de. Kolonién
in haar verslag enkele beschouwingen willen naar
voren brengen belreffende de ontwikkeling van
de denkbeelden ier zake, ten einde de grondbegin-
selen van de politick van Belgié len overstaan van
de Afrikaanse volken waarvoor hel tegemover- de
Mensheid le zorgen heeft, in het’lichtl te stellen.

(1) Samenstelling van de Commissic: de heer Jorts, voorsiiter;
de heren Beelen, Descampe, De Schepper, De Vieeschauwer, Goet-
gheheur, Herman (Maurice), Parisis, Scheyven, Struyveli, Ver-
lackl, Willot. -- Anseele, Bohy, Craeybeckx, Eekelers, Fayat,
Housiaux, Hoyaux, Van Walleghem. -~ Briol, Demoulin. —-
Demuyier, Lahaye.

AR
18 : Wetsontwerp.

17 riiveier 1948,

PROJET DE LOI

approuvant le traité intervenu entre la Belgique
et ’Organisation des Nations Unies relatif i 1’Accord
de Tutelle sur le Ruanda-Urundi approuvé par
PAssemblée générale des Nations Unies,
le 13 décembre 1946.

RAFPPORT

FAIT, AU NOM DE LA
GOMMISSION DES €OLONIES (1),
PAR M. DE VLEESCHAUWER.

MEsbamMES, MESSIEURS,

A l'occasion de I'examen du « projet de loi approu-
vant le traité intervenu entre Ja Belgique el I'Orga-
nisation des Nations Unies relatil & I'Accord de
Tutelle sur le Ruanda-Urundi approuvé par I'Assem-
hlée générale des Nations Unies, le 13 décembre
1946 » (Document n°® 18), votre Commission des
‘Colopies a voulu exprimer dans son rapport quelques
considérations sur Pévolulion des idées en la matiére,
en vue de metire en lumiere les principes de base de
la politique de la Belgique a I'égard des populations
africaines dont elle a la charge devant 'Humanité.

(1) Composition de la Commission : M. Jorls, président; MM. Bee-
len, Deseampe, De Schepper, De Vleeschauwer, Gootghebeur, Her-
man (Maurice), arisis, Scheyven, Struyvelt, Verlacki, Willot, —
Anseele, Bohy, Craeybeckx, Eekelers, Fayat, Housiaux, Hoyaux,
Van Walleghem. — Briol, Demoulin. — Demuyter, Lahaye.

Voir :
18 : Projet de loi.

H.
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De beperkie strekking van hel wetsontwerp, dat U
ter beraadslaging wordl voorgelegd, slelt ons ook
perken in onze uiteenzetling, zodat zij nood-
gedwongen onvolledig zal zijn, want wij kunnen de
lrchclc kolomah, pol:tmk van Belgié niel uiteenzetien
naar aanleiding van de O\erecnkomsl in zake het
‘Trustschap over Ruanda-Urumdi.

sommigen hebben kunnen menen, dat de Orﬂram-
satic der Verenigde Nalies cen nieuw begrip aan de
wereld ‘heeft nre%honken door het « Interpationaal
lmstschapstelsel » (« International Trustecship Sys-
tem ») dat het voorwerp uitmaakt van hoofdstuk 11
van hel Handvest van San Francisco, op e richten.

In haar memoric van toelichiing dat het beban-
delde wetsonlwerp voorafgaal, schelst onze Regering
de geschiedenis van hel « \] f\\D AAT » over Bu’mda-
Urund; dat op 21 Augustus 1919 aan Belgié werd
toevcntrouwd bij beslissing van de Opperslc Raad
van de Geallicerde en Geassocicerde Mogendhceden.
Die uileenzetting herinnert vervolgens aan het feit,

dal het Handvest der Verenigde Naties hel stelsel der

« mandaten » van de Volkenbond heeft vervangen

door het internationaal Trustschapsregime of « Trus-

teeship », waarvan zij de grote trekken schelst.
Wij wensen in dit verslag niet mel andere woor-

den weer te geven wal reeds in de memoric vian foe-:
lichting staal. Zij dic deze viteenzetling willen aan--
vullen, kunnen uit de bron putien door het Pact van '

de Volkenbhond en het Handvest van de Vercnigde
Naties te lezen.

Het zou echter cen vergissing zijn te geloven, dat
het begrip « MANDAAT » in (lc koloruale leer dag-

ickent van af de Volkenbond, onmiddellijk na de{

oorlog 1914-1918. Van het begin der XIX* ccuw af,
gebeurde hel, dat de Mogendheden cen onder haar

belastlen met cen bepaalde opdracht, met cen waar

mandaat waarbij de Grote contracterende Mogend-
heden « de lastgevers » en ¢én onder haar « de last-
hebber » was, die belast was met een opdrachl en
deze aanvaardde ten overstaan van de inlandse vol-
ken. Zie in 1815, het aan Groot-Briftannié loever-
trouwde mandaat tot bescherming van de lonische
Eilanden; in 1860, het aan Frankrijk loevertrouwdc
mandaat tot bescherming van de Maronieten in de
Libanon: in 1897, cen bijzonder mandaat of
« Voorlopige regeling » voor Krela; in 1906, het aan
Frankrijk en Spanje toevertrouwde mandaat in
Marokko, enz.

Dit alles gebeurde cechler bij gelegenheid.

Van de Volkenbond dagtekent echler- het « Stelscl
der Mandaten » dat werd ingevoerd in 1919 door hel
Pact van de Volkenbond om het lot van de gewezen
Duitse kolonién en van dc gebieden van het vroegere
Turkse Rijk, die door een niet-Turkse bevolking
werden bewoond, e regelen.

Het denkbecld om voor de Duitse kolonién — en
zelfs voor andere kolonién. — cen internationaal
regime in e voeren werd voorgesield door de Britse

(2]

~ L'objet restreint du projet de loi soumis a vos
délibérations nous limite aussi dans notre exposé,
au point que celui-ci en sera forcément incomplet,
CAT NOUS N¢ PouVoNs développer toute la politique
coloniale de la Belgique & Yoccasion de V'Accord de
Tutelle sur le Ruanda-Urundi.

D’aucuns ont pu croire que 'Organisation des
Nations Unies a apporté au monde unc conception
nouvelle en créant Je « Régime  International de
Tutelle » (« International Trusteeship System ») qui
fait Pobjet du chapitre XII de la Charte de San
Francisco.

Dans son exposé des mohl’s introduisant le projet
de loi sous examen, notre -Gouvernement trace 'his-
loire du « MANDAT » sur le Ruanda-Urundi confié
4 la Belgique par décision du Conseil supréme - des
Puissances alliées et associées en date du 21 aoilit
1919. Cet exposé rappelle ensuite que la Charte des
Nations Unies a substitué¢ av régime des « mandats »
de la Société des Nations le régime international de
Tutelle ou « Trusteeship », dont il esquisse les 11“!)(‘5
essentielles.

Nous n’entendons pas dans ce rapport exprimer
en d'autres mots ce qui sc lrouve déjd dans Vexposé
des motifs. Ceux qui veulent compléter cet exposé
pourront puiser aux sources en lisant le Pacte de la
Société des Nations et la Charte des Nations Unies.

Ce serait toutefois ume erreur de croire que la
notion du « MANDAT » dans la doctrine coloniale
date de la Sociéié des Nations, au lendemain de la
guerre 1914-1918. Des le début du XIX® sitcle, il
arriva que les Puissances. chargérent I'une d’entre
elles d’une mission déterminde, d'un vérilable man-
dat, ot les Grandes Puissances coniractantes étaient
« les mandants » et ot I'unc d’elles était « le man-
dataire » chargé de et acceplant une mission par rap:
port aux populations indigétnes. Voir en 1815 le
mandat confi¢ & la Grande-Bretagne pour pxote(ru
les iles Ioniennes; en 1860, le mandat confié a la
France pour la protection des Maronites au Liban;
en 1897, un mandat spécial ou « Réglement provi-
soire » powr Ja Grele; en 1906, le mandat donné 4 1a
France et & UEspagne au Maroe, etc.

Tout cela était toutefois occasionnel.

Ce qui date de la Société des Nations, clesi le
« Systeme des Mandats » qui fut instauré par le
Pacte de la Société des Nations, en 1919, pour régler
le sort des anciennes colonies allemandes et des ter-
riloires de P'ancien empire otloman .habités par des
populations non turques.

L'idée d’instituer pour les colonies allemandes
— ¢t méme pour d’aulres colonies — un mégime
international avait élé suggérée par le parli travail-
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Labour Party (December 1917) en door de Franse
socialistischie partij (Februari 1918). De Brilse
arbeidersparliy nam een voorstel aan, dat er toe
sirekte alle kolonién van Tropisch Afrika over te
dragen aan bet supra-nationaal gezag van de toe-
komslige Volkenbond.

Generaal Smuts publiceerde in 1918 « The League
of Nations, a Practical Suggestion », waarin voor de
cerste maal, in grote trekken, een stelsel van inter-
nationale mandaten wordt geschelst, Wij weten, dat
de invioed van die internationale Staalsman, van dic
politicke denker groot was op de Vreedesconferentice.
Zijn « Practisch voorstel » werd, onder zijn rechl-
streekse invloed en na enkele wijzigingen, arlikel 22
van het definitief Pact van de Volkenbond. Bij dil
artikel, werd de keuze van de lasthebbers niel aan
de Volkenbond toeverlrouwd @ de Vreedesverdragen
belastlen met die keuze de Opperste Raad van de
Geallicerde Mogendheden, die zijn cerste beslissingen
nam op 7 Mei 1919. Zo werd, op die datum, hei man-
daat over Duits Oosi-Afrvika (Tanganykagebied) loe-
vertrouwd aan Groot-Briltannié en hel is slechis
ingevolge latere onderbandelingen dat het Noord-
Westelijke gedeelte van hel Tanganykagebied (pro-
vincién Ruanda en Urundi), bij beslissing van de
Opperste Raad op 31 Augustus 1919, onder hiet man-
daat van Belgié werd geplaatst.

Het stelsel der mandaten had ten docl het welzijn
en de ontwikkeling te verzckeren van de volken die
bedoelde gebieden hewonen @« Het welzijn en de
ontwikkeling van zodanige volken zijn een heilig
pand aan de heschaving toevertronwd », aldus het 1°
van artikel 22 van het Pact. Om het gestelde doel te
bereiken, d.i. het voorwerp van dit heiliz pand,
« vertrouwl de Volkenbond de woogdij over zulke
volken toc aan ontwikkelde volken die. uit hoofde
van hun hulpmiddelen, hun ervaring of hun geogra-
fische ligging, die verantwoordelijkheid hel best op
zich kunnen nemen en cr in toesteranmen ze te aan-

vaarden, en die deze voogdij zouden uiloefenen als’

Lasthebbers en in naam van de Bond » (art. 22, 2°).
En in het 8° van artikel 22 wordt nog gezepd : « Het
karakier van dil mandaal moe! verschillen al naar
het sladivm van ontwikkeling van het volk, de geo-
grafische ligging van hel gebied, zijn economische
verhoudingen en dergelijke omsiandigheden ».

Vandaar het bestaan van drie groepen van man-
daten : A, B en C. Groep B omval o.a. Ruanda-
Urundi, waarvan de zelfstandigheid niet mogelijk is
en waarvoor, derhalve, de lasthehbbende mogéndheid
het bestuur onder hepaalde voorwaarden moet op zich
nemen. Het is niet van belang ontbloot hier aan die
voorwaarden te herinneren : verbod van mishruiken,
vrijheid van geweten en godsdienst, verbod om ver-
dedigingswerken of militaire of maritieme steunpun-
len aan te brengen en aan de inlonders een militaire
opleiding te geven, gelijke mogelijkheden voor het
ruilverkeer en de handel voor al de Leden van de
Bond.
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liste britannique (décembre 1917) et par le parli

‘socialiste frangais (février 1918). Les travaillistes

britannigues adopterenl une proposition i Yeffet de
fransférer toutes les colonies de V'Afrique Tropicale
a Paulorité supra-nativnale de la future Société des
Nations.

Le général Smuts publia en décembre 1918 « The
League of Nations, a Practical Suggestion », dessinant
pour la premitre fois dans ses grandes lignes un
systtme de mandats inlernationaux. Nous savons que
I'influence de cet homme d’Elat international, de ce
penseur politique, ful grande & la Conférénce de la
Paix. Sa « Suggeslion pralique » devinl sous som
influence direcle, et aprés qguelques modifications,
Farticle 22 du Pacte définitif de la Société des
Nations. Cet arlicle ne confiait pas & la Société des
Nalions le choix des mandataires : les traités de paix
confitrent ce choix au Conseil supréme des Puis-
sances allies, qui prit ses premidres décisions le
7 mai 1919. C'est ainsi qu'a cetle date le mandal sur
I'Afrique orientale allemande (Territoire du Tanga-
nyka) fut attribué i la Grande-Bretagne, et ce n'est
qu'd la suile de négociations ullérieures que la partic
nord-ouest du Territoire du Tanganyka (provinees
de Ruanda et d'Urundi) fut placée sous le mandat de
la Belgique par décision du Conseil supréme en dale
du 21 aoht 1919. v -

Le Systeme des Mandats avait pour but d'assurer e
bicn-tlre ol le développement des peuples qui habi-
tent les lerritoires en question : « Le bien-élee cf 1o
développement de ces peuples forment une mission
sacrée de civilisation », dit le 1° de larticle 22 du
Pacte. Pour atteindre le but envisagé, c’est-a-dire
V'objet de celte mission sacrée, le Pacte de la Société
des Nations « confic la tutelle de ces peuples aux
nations développées gui, en raison de leurs res-
sources, de lenr expérience ou de léur position géo-
graphique, sont le mieux & méme dassumer celie
responsabilité el qui consentent & Paccepter, et qui
exerceraient cette tutelle en qualité de Mandataires et
au nom de la Société » (art. 22, 2°). « Le caractére
de ce mandal doit différer suivant e degré de déve-
loppement du peuple, la situation géographique du
territoire, ses conditions éconemiques et loules
auntres circonslances analogues », dit encore Varti-
cle 22, 3°. '

Dot trois groupes de mandals A, B et G, le groupe
B comprenant enire autres le Ruanda-Urundi dont
I'autonomie n'est pas possible et pour lequel des lors
c'est le mandataire qui assume Padministration & des
conditions déterminées, 11 n'est pas sans intérél de
rappeler ici ces conditions : prohibition d'abus,
liberté de conscience et de veligion, interdiction
d’établir des fortifications ou. des bases militaires on
navaeles et de donner aux indigénes une instruction
militaire, égalité pour les échanges cl e commerce
4 lous les Membres de la Société.



224

Wij onderstrepen de bewoordingen zelf van het ,
Pact van de Volkenbond van 1919 : heilig pend.
voogdif, dit is « voogdij-mandaat » een lastgever en
een lasthebber omvaliend, en deze laatste er in toe-
stemmend de hem opgedragen verantwoordelijkheid
te aanvaarden. Dit zelfde Pact verplichtte de lastheb-
bende mogendheden een jaarlijks verslag in te die-
nen bij een Vaste Commissie belast met het in ont-
vangsl nemen en het onderzoek van die verslagen en
hel geven van haar advies aan de Raad van dc Bond
over alle kwesties betreffende de uitvoering der man-
daten (art. 22, 7° van het Pact).

In het Handvest van de Verenigde Naties van 1945
vinden wij niet alleen dezelfde denkbeelden, maar ol
zelfs dezelfde uvitdrukkingen terug. Want het is cen
vergissing te denken, dat het begrip « Trustschap »
een nieuwigheid is, ontstaan met de huidige Organi-
salie van de Verenigde Nalies.

Het « Trusteeship » dat de morele verantwoorde-
lijkheid jegens de mensheid voor de behandeling van
de inlanders uitdrukt, is integendeel sedert athd een
bl] uitstek '\noclsaks1sch hegrip, dat doorgedrongen
is in de kolomqlc leer die sedert de XIX® ecuw stccds
meer cn meer humanitair is geworden. Wij vinden
het veeds terug op de Conferentie van Berlijn van
1885 : de dlplomatxeke taal dic toen uilsluitend het
Frans was, heefl zich niet bediend van de Engelse
woorden « trust », « lrustee » of "« truslecbhlp v,
maar de in de algemene akte van Berlijn gebruikie
bewoordingen drukken de menslievende gevoelens
uit welke de kolonisatoren erkennen als deel uitma-
kend van hun  beschavingstaak. Bvenzo luidde,
zoals wij hoger gezien hebben, het Pact van de
Volkenbond van 1919 : « Het welzijn en de onlwik-
keling van die volken ziju ecen heilig pand aun
de beschuving toevertrouwd » (arl. 22, 1°). Welnu,
het TFrans woord « mission » is Lhans nog de
uitdrukking welke gebruikt wordt om het Engels
begrip « trust sy weer le geven. Hel volslaal de tek-
sten van de algemene akle van' de Conferentic van
Berlijn van 1885, van het Pact van de Volkenbond
van 1919 en van het Handvest van de Verenigde
Nalies van 1945 te vergelijken. In deze laatste tekst
lezen wij @ « Leden van de Verenigde Naties, die
verantwoordelijkheid bezitten of aanvaarden voor hel
beheer van gebieden, wier bevolking nog niel cen
volledige mate van zelfbestuur heeft bereikt (d.w.z.
« de Leden van de O.V.N. die kolonién herillen),
erlcennen het beginsel, dat de belengen van de inwo-
ners van deze gebieden, allesoverheersend zijn, en zij
aanvaanrden als een heilige opdracht — in 't Engels :
and accept as a sacred trust — de verplichting, om
naar hun beste krachien, binnen hel door dit Hand-
vesl in bet leven geroepen slelsel van internationale
vrede en veiligheid, de welvaarl van de inwoners van
deze gehieden ie bevorderen » (arl, 783, alinca 1).
Weliswaar heeft dit artikel 78 slechts betrekking op
de eigenlijke kolonién, terwijl zorgvuldig vermeden

Charte des Nations Unies de 1945. Car ¢
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Soulignons les termes mémes du Pacte de la
Société des Nations de 1919 : mission sacrée, tutelle,
c'est-a-dire « mandat de fulelle » comprenant un
mandant el un mandataire, celui-ci consenlant i
accepter la responsabililé lui confiée. EL ce méme

Pacte imposait aux Mandataires de faire des rapports

annuels & une Commission permanente chargée de
recevoir et d’examiner ces rapports el de donner au
Conseil de la Société son avis sur loules questions
relatives 2 Pexécution des mandats (art. 22, 7°, du
Pacte).

Nous allons retrouver non sculement les mémes
idées mais jusqu’aux mémes expressions dans la
‘est une aulre
erreur de croire que la notion dun « Trusteeship » soil
une nouveauté née avec 'Organisation des Nalions
Unies actuelle.

Le « Trusteeship », qui exprime la responsabilité
morale envers Phumanité pour le traitement des indi-
wnes, csl au coniraire une notion qui est depuis
toujours trés anglo-saxonne et s'est infilirée dans la
doctrine coloniale devenant de plus en plus humani-
taire des le XIX® siecle. Nous la retrouvons déja a Ia
Conférence de Berlin de 1885 : Ja langue diploma-
tique gui ¢lait alors exclusivement le francais, ne s'est
pas servic des termes anglais de « trust » ou de
« trusleec » ou de « trusteeship », mais les termes
employés dans T'acte général de Berlin expriment Jes
sentiments humanitaires que les colonisateurs recon-
naissent comme entrant dans lear mission civilisa-
trice. De méme, nous Vavons vu plus haut, le Pacle
de la Société des Nations de 1919 disait : « Le bien-
&lre et le développement de ces peuples forment une
mission sacrée de civilisation » (art. 22, 1°). Or, Ie
terme « mission » en francals est encore 'expression
utilisée aujourd’hui pour exprimer la notlion du
« triest » anglais. 11 suffil de comparer les lextes de
I'Acle Général de la Conférence de Berlin de 1885,

“ceux du Pacle de la Sociélé des Nations de 1919 c

ceux de la Charte des Nations Unies de 1945. Dans
cetle derniére nous lisons que -« Les membres des
Nations Unies qui ont ou qui assument la responsa-
bilit¢- d’administrer des terrifoires dont les popula-
tions nc s’administrent pas encore complélement

_elles-mémes (c’est-d-dire « les Membres de PONU qui

onl des colonies »), rcconnaissent le principe de lu
primanté des inléréts des habitants de ces terriloires
ct acceplent comme une mission sacrée — en anglais :
and accept as a-sacred trust — 1'obligation de favo-
riser dans toute la mesure du pos ssible lem prospérité,
dans le cadre dusysieme de paix et de séeurité inter-
nalionales élabli par la présente Charle » (art. 73,
alinéa 1). Il est vrai que cet article 78 ne vise que les
colonies proprement dites tout cn bannissant soigrieu-
sement le vocable « colonie », et que le « Régime
international de Twtelle »; en anglais « Internitional
Trusteeship System » n'est traité qu'aux chapitres sui-
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wordt het woord « kolonie » te gebruiken, en dat. hel
« fnternationaal Trusischapstelsel », 't Engels
« Internalional Trusteeship System », slechts in de
volgende hoofdstukken wordt hehandeld; maar het
hoofdbegrip « sacred trust — heilige opdracht »,
« Trustschap » uit de teksten van 1945 is het zelide
begrip als « heilig pand aan de beschaving toever-
trouwd » uitgedrukl door hel « voogdijmandaat »
van de teksten van 1919, cn dit alles verschilt niet
van de « beschavingstaak » van 1885, Wat de eigen-
lijke  kolonién  betrelt, vervullen de  koloniale
mogendheden die opdracht verder uil zich zelf; voor
de gch]eden onder mandaat, was er in 1919 een Last-
gever en een Lasthebber, handelend uit naam van de
Lastgever; voor dc Truslgebieden is het stelsel ont-
staan uil een zelfde mlcmahonalc overeenkomst, het
land omvattend dat de voogdij uitocfent onder het
gezag van de Organisatic van de Vercnigde Naties,
dit is, het Anffdsaksmch bhegrip « Trusteeship » om
het Lau]m benrnp « V[.mdaat » uit te drukken.

Indien, cvenwel, de O*rond van de opdrachl dezelfde
is gebleven, zijn sommige modaliteiten er van gewij-
sigd, Aldus hebben wij gezien dat de Lasthebbende
mogcndher,d van 1919 geen verdedigingswerken of
militaire of maritieme steunpunten mochl aanbren-

-gen, noch aan de inlanders ecn militaire opleiding
veven in het gebied onder mandaat; in het sielsel van
1945, integendeel, heeft de Mogendheid die de Voog-
dij uitoefent toi plichl cr voor te waken, dat het
Trusteegebied bijdraagt toi het behoud van de inter-
nationale vrede en veiligheid, co te dien einde mag
zij vrijwilligersconlingenten gebruiken, alsmede de
faciliteiten en de hulp van het Trusteegebied. Aldus
moest de Lasthebbende mogendheid van 1919 clk
jaar bl] de Commissic der Mandalen, adviserend
orgaan in de school van de Volkenhond, cen verslag
mdlenen over de uitoefening van haar nmmlanl
de mogendheid die ket Trustschap uitoefent zal het
zelfde moeten doen bij de Trustschapsraad, orgaan
van de O.V.N., handeclend onder het gezag van de
Algemene Vergadering on deze hijstaan bij het ver-
vallen van zijn opdrachlen, maar deze Trustschaps-
vaad zal er zich nict mede vergenoegen die verslagen
te onderzoeken, maar kan bovendien verzoekschrif-
ten ontvangen en onderzoeken, doen overgaan tol
periodieke bezoeken van de Trustgebieden op met de

voogdij uitoefende mogendheid overeengekomen
data, schikkingen memen in die zin en alle andere

maalregelen in overeensteraming met de Trusischap-
overeenkomsten. De Memorie van Toelichling van
het ons voorgelegde wetsoniwerp herinnert er aan dat
de Commissic der Mandaten enkel deskundigen telde,
terwijl de helft van de leden van de Trustschapsraad
afgevaardigden zjjn van landen die geen lrustgebie-
den I)lemcn

Het is dit « International Trusteeship Syslem —
infernationaal Trustschapstelsel » dat het « Stelsel
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vanis; mais la notion fondamentale du « sacred trust
— mission sacrée », du « trust — tutelle » des texles

~de 1945 est la méme que celle de la « mission sacrée-

de civilisation » exprimée par le « mandat de tutelle »
des textes de 1919, et toul cela ne différe pas de la
«w mission civilisatrice » de 1885. Pour les colonies
propreni wenl dites, les Puissances coloniales conti-
nuenl i assumer celte mission d'elles-ménies; pour les
Territoires sous mandat il y avait en 1919 un Man-
dant et un Mandalaire agissant au nom du Mandant;
pour les Territoires sous Tutelle le régime est né d’un
méme accord international comprenant le pays qui

“exerce la tulelle sous lautorité de 1'0r ganisalion des

Nations Unies, c’est-a-dire la notion dnglo SUXOTNE

de « Trusteeship » pour cxprimer la notion latine de
« Mandat ».

Toutefois, si le fond de la mission est le mdéme,
certaines modalités en sonl modifiées. Ainsi, nous
avons vu quc la Puissance mandateire de 1919 ne
pouvait pas d&lablir des fortifications ou des bases
militaires ou navales, ni donner aux indigénes une
instruction militaire dans le lerriloire sous mandal;
par conire, la Puissance qui exerce la Tutelle dans ce
régime de 1945 a le devoir de veiller a ec que le terri-
toire sous Tutelle apporte sa coniribution au main-
tien de la paix et de la séeurité internationales, el &
cette fin elle peul utiliser des contingenls de volon-
taires ainsi que les facilités et 'aide du territoire sous
Tuatelle. Ainsi, Ja Puissance mandataire de 1919
devait chaguc année faire rapport sur Uexceution de
son mandat & une Commission des Mandats, organe
consultatif ay sein de la Société des Nations, el Ja
Puissance qui exerce la Tutelle devra en faire autant
au Conseil de Tulelle, organe de VONU, agissant sous
Iautorilé de V' Assemblée (runeralc et assistant celle-ci
dans I'accomplissement dc ces tdches; mais ce Con-
seil de Tutelle ne se contentera pas d’examincer ces
rapports, il peut en outre recevoir des pélitiops ct les
examiner, faire procéder & des visiles périndigues
dans les territoires sous Tutelle a des dates convenues
avec la Puissance tulrice, prendre des dispositions
dans ce sens et toules aulres mesures en conformiié
avec les Accords de Tutelle. I'exposé des motifs du
projet de loi qui nous est soumis rappelle que la
Commission des Mandats ne comprenait que des
experts, tandis que la moitié des membres du Conseil
de Tulelle sont des délégués de pays n’adminisivant
pas des territoires sous tutelle.

‘Clest cet « Inlernational Trusteeship System —
Régime International de Tulelle » qui a succédé an



224

der Mandaten waarbij de voogdij over die zelfde vol-
ken werd toevertrouwd aan Naties welke dit mandaat
hadden aanvaard » hecft vervangen.

Ruanda-Urundi, dat sedert 1919 cen « Mandaatge-
bied » was, mandaat dal « voogdij » genoemd werd,
is in 1945 een « Trustgebied » geworden.

Betekenl dil cen vooruitgang ? Is het beter ?

Alhoewel er in de grond niets nienws in ligt, hebh-
ben wij gezien, dal de nieuwe modaliteiten ons meer
internationale tussenkomsten en tussenkomstéen die
zelfs niet meer « deskundig » zijn, brengen.

Tot dusver hebben de verschillende koloniserende
landen — en wij hedoelen daarmede zowel de last-
hebbende Mogendheden als de Mogendheden die het
Trusteeship uitoefenen — hun nationale stempel op

hun werk gedrukt. De nieuwe organisalic dient geen -

wijziging in de loop van dic ontwikkeling van de
koloniale politick van iedere l)Llﬂll"hLbbCIldL mo-
gendheid mede te brengen. De Britten zullen onge-
hwijfeld de landen waarvan zij zich sedert lang, voor
het bestaan van het loternational Truosteeship of
‘onder dit stelsel, beschouwen als « lrustees », verder
met cen bewonderingswaardiy succes ontwikkelen
tot het stadinum van « dominion » of verder tot het
stadivm van « leden van de British Commonwealth of
Netions ». Frankrijk zal, ongetwijfeld, zijn poging
voortzetten om zijn gebieden te Iciden naar een ver-
hond gerichl op dc wolledige assimilatic van alle
volken die decl witmaken van de « Union frangaise ».
Anderen hebben vastgesteld dat hun overzeese gebie-
den volledig  onafhenkelijlie landen werden die
meestal banden van gemcenschappelijke tradities en
van een gemeenschappelijke taal mel het land dal
hun kolonisator was, behielden.

Belgie heefl steeds het beginsel van de voorrang
van de belangen der inwoners van zijn \fnk(ldnw
gebieden cnkcnd zowel van deze die rechistrecks van
ons land afhangen als van deze waarover het de voog-
dij verzekert. Die volken morecl en cconomisch ont-
wikkelen, hun culturele en polilieke vooruitganyg
verzekeren, alsmede hun geleidelijke ontwikkeling
in de hand werken naar de bekwaamtheid om zichzelf
te hesturen of naar de onafhankelijkheid, met inacht-
neming van de hijzondére omstandigheden van ieder
eebied en van zijn bevolking cvenals met hun vrij
tol uiting gebrachte verlangens : dit alles maakt deel
uit van de traditionele politi('k van Bdgiéi in Afrika.
Op dit werk kunnen wij, mocten wij eclder onze
stempel drukken,

Daartoe — zoals in de memorie vau foelichting van
hel ons voorgelegde welsontwerp wordy gezegd —
mocel Belgié, onder het trustschapsregime, slechts het
Belgisch bestuur onder hel mandaalstelsel voortzet-
fen. Daartoe moel Belgig slechts meer en meer do
bestendige en organicke samenwerking versterken
van zijn Afvikaanse gebieden, ter ene zijde, die meer
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L« Systéme des Mandals confiant la Tutelle dcs mémes

peuples & des Natlons qui avaiént accepté ce mun-
dat ».

Le Ruanda-Urundi, dés 1919 « Territoire sous
mandat » appelé « tutelle », est devenu en 1945 un
« Territoire sous Tutelle »,

Est-ce un progrés ? Est-ce un bien ?

~ S’il n'y a rien de nouveau dans le fond, nous avons

vu que les modalités nouvelles nous aménent plus
d'intervéntions internationales et des inlerventions
qui ne sont plus méme « expertes ».

Jusqu’ici les divers pays colonisateurs — b nous
pouvons entendre par 14 tout aussi hien les Puissanccs
mandataires ou les Puissances. exergant la Tutelle —
ont marqué leur ceuvre de leur empreinte nationale.
La nouvelle organisation ne doit pas entrainer avec
elle un changement de coars dans cette évolution de
la politique coloniale de chaque Puissance intéressée.
Les Britanniques continueront sans aucun doute 2
développer avec un succes admirable’ jusquau’ stade
de « dominion » ouw au deld jusqu’au -stade de
« membres du British Commonwedlth of Nations »,
les pays dont ils se considérent depuis ‘longlemips
comme les « trustees »; avant I'existence de '« Inter-
national Trustceship » on sous ce régime. La Franee
continnera sans doute son essai de conduire ses terri-
toires vers une association poussée jusqu'h Uassinii-

lation compléte de tous les peuples faisant parlie de

PUnion frangaise. D’'autres ont vu dans le passé leurs
territoires d'outre-mer devenir des peys compléfe-
ment indépendants, gardant le plus souvent des liens
de traditions ct de langue communcs avee le pays qui
fut leur colonisateur,

La Belgigue a toujours reconnu le principe de la
primauté des intéréts des habilanls de ses territoives
d’Afrique, de ceux relevant divectement d’etle comme
de ceux dont elle assure la tutelle.” Développer ces
peuples moralement et ¢conomiquement, assurer
leur progrés culturel et politique, favoriser égale-
ment leur évolution p1oorcsswc vers la capacité de
sadministrer cux-mémes ou lindépendance en
tenant compte des conditions particuliére% a chaque
terriloire et & ses pOpulatlom (111151 quc des aspira-
tions librement exprimées par celles-ci : loul cela
rentre dans la polilique traditionnelle de la Belgique
en Afrique. Mais sur celle ceuvre nous pouvons, nous
devons metire notre empreinte. ’

Pour ce faire — comme le dit Vexposé des molifs
du projet de loi qui nous est soumis — la Belgique,
sous le régime du « Trusteeship », n’aura qu’a con-
tinuer ladminisivation belge sous le régime des
mandats. Pour ce faire la Belgique n'a qu'a ren-
forcer toujours davantage la collaboration constante
et organique de ses territoires d’Afvique s'adminis-
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en meer zichzell bestuyen en, tenslotte, zichzelf rege- |

ren, en het Mocderland, ter andere zijde. Die besten-
dige band zal onze Congolezen, onze Blanken in
Afrika en Belgié het best dienen. Ons beschavings-
werk in dienst van de mensheid zal de Belgische
stempel dragen.

Meveouwen, Mne Herew,

Uw Commissie heeft eenparig haar instemming
betuigd mel bovenstaand verslag alsmede met het
wetsontwerp in kwestie. Zij verzoekt de Kamer de
wel tot goedkeuring van het verdrag in zake het
Trustschap over Ruanda-Urundi-in dezelfde nationale

reest en eenparig aan le nemen.

De Versluggever,
A. DE VLEESCHAUWER.

De Voorzitter,
L. JORIS.
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trant de plus en plus eux-mémes, se gouvernant
finalement eux-mémes, -d’une part, et de la Métro-
pole-ou Mére Patrie, d’antre part. Ce lien permanent
servira le mieux nos Congolais, nos Blancs d’Afrique
et la Belgique. Notre ceuvre de civilisation au service
de I'Humanité portera 'empreinte belge.

Mespames, Messieurs,

Yotre Commission a marqué son accord unanime
sur le rapport qui préceéde ainsi que sur le projet de
loi en question. Elle invite la Chambre & voter dans
le méme esprit national et A Vunanimité la Joi

approuvant le Traité de Tulelle concernant le
Ruanda-Urundi.

Le Rapporteur,
A. DE VLEESCHAUWER.

Le Président,
L. JORIS.
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