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WETSONTWERP

houdende oprichting van een Zelfstandige Kas
voor ûorlogsschade.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE

VOOR DE FINANCItnN EN DE BEGROTING ('),
UITGEBRACHT DOOR DE HEER DE SWEEMER.

MEVROUWEN, MUNE HEllEN,

, De Conunissie van Financiën, in wier naam ik de
eer heb het verslag voor te dragen, heeft goeIt lange
bespreking gevoerd omtrent voornoemd wetsont-
werp. Dat kon niet anders gezien heL Parlement do(~r
het sternrnen van de wet van 1 October 1947 in arti-
kel 63de stichtina van de Zelfstandige Kas VOOI' Oor-
logsschade in feite heeî! voorzien. Dit artikel bepaalt :
« De vereffcningen van de 'vergoedingen cn del' hel'- '
stelkredieien. geschiedt tloor tussenkoms! van een
openbare inricïiiinq, waarvan de 'wet de rechtsvorm,
de wi.izevan somensielluiq en van wcrking vastlcgt ».

Voorgelegd wetsontwcrp strekt er toc het orga-
nisme tot stand te brengen welke bcdoeld is in arti-
kel 63 van de wet van lOctober.

De Hegering heeît zich voorgenomen, in het tijds-
bestek van vljf [aren, de heropbouw van de private
geteisterde goederen le voltrekken. Anderzijds voor-

(J) samenstelling van de commtsste : de heer Van Belle, voor-
zitter; de heren Coppé, Dequae, Discry, Harmel, Humblct, Lefèvre
(Théodore), Moyersoen, Parisis, Philippart, Porta, Scheyven, -
Buset, De Sweemér, Embise, Fiévet, Rassurt, Soudan, 'l'ielemans,
Van Walleghem. - De Vllle, Jacquemotte. --- Liebaert, Vreven.

19 FÉVRIER 1948.

créant une Caisse autonome des Dommages de guerre.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA

COMMISSIQN DES FINANCES ET DU BUDGET (1),'
PAR M_ DE SWEEMER.

MESDAMES, MESSIEtJRS,

'La Commissio'n des Finances, au nom de laquelle
j'al l'honneur de faire rapport, n'a pas consacré une
longue discussion au projet de loi en question. JI
ne pouvait en être autrement, puisque le Parlement,
en votant la loi du 1"' octobre 1947, avait prévu en
fait à l'article ,63 la création de la Caisse autonome des
Dommages de Guerre. Cet article stipule: Il La liqui-
dation des indemnités et des crédits de restouroiion.
est fuite à l'intervention d'un établissement public
dont' une loi déterminera la nafttre juruiique, les
modalités de composition et de fonctionnement Il,

Le présent projet de loi a pour objet de créer l'or-
ganisme visé à l'article 63 de la loi du I" octobre.

Le Gouvernement s'est promis d'achever la recon-
struction des hiensprivés sinistrés dans l'espace de
cinq ans. D'autre part, il prévoit une période de

(l) ,CQrIlposition de la. ,Commission: M, Van Belle,présldent;
MM, Coppé" Dequae, Discry, Harmel,' HumbIet, Lefèvre (Théo.
dofe); Moyèrsoen, Parisis, Philippnrt, Porta, Scheyven. - BUBet,
De sweemer, Emblss, Flêv,et, Rassart, Soudan, Ttelemuns, Van
Walleghern. - De Villé. Jacouemotts. ~,f .iehner! Vrpvpn

. '. het voormalig uitgegeven I En-rernplacernent du document distribué précé-Ter vervangmg van, d t
emmen,stnk.
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WETSONTWERP

houdenûe oprichting van een Zelfstandige Kns
voor Oorlogssehaûe.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE

VOOR DE f'INANCŒN EN DE BEGROTING ('),
UITGEBRACHT DOOR DE HEER DE SWEEMER.

MrWnOUWF.N, MIJNE HERBN,

"De Commissie van Financiën, in wier naarn ik de
eer heb hel verslag voor tc dragen, heeft geenlange
bespreking gevoerd orntrent voornoemd wetsont-
werp. Dat kon niet anders gezien het Parlement door
het sternmen van de wel van lOctober" 1947 in arti-
kel 63de stichting van de Zelfstandige Ko» uoor Oor-
logsschade in jeite heeft »oorzien. Dit artikclbepaalt :
cr De vereffenin(Jen van tle oerçoedinqen en der her- .
stelkredieien geschiedt door iussenkomst van een
openbore inriciuinq, waarvan dewet de rechts1!o1'lll,
de uiijze van saniensieltiruj en van werking vastlegt H.

Voorgclegd wetsontwerp strekt er toe het orga-
nisme tot stand Ic brengen welke bcdocld is in arti-
keI 63 van de wet van 1 October.

De Regi?ring- hecft zich voorgenomcn, in het tijds-
bestek van vij] [aren, de heropbouw van de private
geteisterde goederen le voltrekken. Anderzijds voor- .

(J.) samenstelling van de commtssie . de heer Van Belle, voor-
ztuer: de heren Coppé, Dequne, Dlsury, Harmel, Humblet, Lefèvre
(Théodore), Moyersoen, Parisis, Philippart, Porta, Schey.ven. -
Buset, De sweemer, Embise, Fiévet, Rassàrt, Soudan, T'ielernans,
van Walleghem, - De Vllle, racquemotte, - Liebaert, vrovon.

Zie :
31 : "Weteontw&rp.

19 FÉVRIER 1948.

PROJET DE LOI

créant une Calsse.autnnome des Dommages de guerre,

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA

COMMISSIQN DES FINANCES ET DU BUDGE'!' ie),
PAR M. DE 8WEEMER.

MES'DAMES, .MEs8IEûns,

La Commissio~ des Finances, au nam de laquelle
j'ai l'honneur de faire rapport, n'a .pas consacré une
longue discussion au projet de loi en question. Il
ne pouvait en être autrement, puisque le Parlement"
en votant la loi du I" octobre 1947, avait préou. en
Jait à l'article '63la, création delo. Caisse auionome des
Dommages de Guerre. Cet article stipule; « La liqr,û-
dation des indemnités et des crédits dé restaul'atton
est jaite à l'intervention d'un. établissement public
dont une loi déterminera la nature ,irz.r'idiqllC, les
modalités de composition et de [cncticnnemesii »,

Le présent projet de loi a pour objet de créer 1'01'-
ganisme visé à l'article 63 de la loi du I" octobre. .

Le Gouvernement s'est promis d'achever la recon-
struction des biens privés sinistres dans I'espaoe de
cinq ans. D'autre part, il prévoit une période ;Gl-e

(1) . composttlon de la .commtsston : M. Van Belle, .préatdent:
MM, copPé, Dcquae, Dlscry, Hurmel,· Humblet, Lefèvre (Théo-
dore); Móyèrsoen, Parisis, Phillppárt, Porta, Scheyven. - Buset,
De sweemer, Emblse, Flév.et, Ha6gart, ·Soudan, TielerrlfJ..Us, Yan
waneghem. - De Vlllè, Jacquemotte. - Ltebaert, Vreven.

Vol1',:
31': ProJet de ·f~l.

H.
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ziet ze een tijdsverloop van vijftiell jaar voor hel
bijeenbrengen der nodige Iinanciën, en wel per snede
van 2· X' milliard per jaar.

Daaruit spruit voort dat de Staat, in de vijf jaren
van heropbouw, de nodige gelden zal moeten vinden
om de vergocdingen en herstelkredieten te verlenen,
welke voorzien zijn inde wet. De schulden veroor-
zaakt door de oorlog zijn innuers zo zwaar dat de
Slaat geen nieuwe lasten op zich kan nemen zonder
nieuwe inkomsten te, scheppen en deze geweldige
financiële inspanning over een bepaald tijdsbestek,
in onderhavig geval 15 jaar, te verdelen.
, Uit deze noodzaak is de idee van de Zelfstandige
Kas voor Oorlogsschade géboren. Het is noodzakelijk .
de oorlogslasten te laten amortiseren door de begro-
ting welke gespijsd wordt door de belastingen, het
is te zeggen, door de gewone begroting. Deze zou
jaarlijks een dolatie behelzen welke hestemd is voor
het vergoeden van de oorlogsschade aan private goe-
deren. De te stichten Zelfstandige Kas krijgt aldus
de laak toebedeeld deze jaarlijkse dotatie te ontvan-
gen en te verdelen 'onder de geteisterden volgens de
regelen door de wetgever bepaald.

De financiering van de heropbouw zal dus verricht
worden door de Zellstandige Kas voör Oorlogsschade.
Benevens de jaarlijkse dotatie zal de Kas op de kapi-
taalmarkt de nodige bijkomende middelen moeten
vindcn om vooral in de eerste jaren te kunnen vol-
doen aan de behoeften van ecn sterk geactiveerde
heropbouw. Het zal nodig wezen de nodige amortis-
sementen te voorzien welke zal bestaan uit de over-
schotten, waarover de Kas in de laatste jaren zal
beschikken, om de leningen te delgcn. Bij hel einde
der· voorziene Iinancieringsperiode -van 15 jaar zou
de oorlogsschadevergoeding economisch en Iinancieel
geamortisecrd zijn. Op deze wijze zou België de teis-
tering overwonnen hebben zonder daarom zijn open-
bare schuld te hehben verzwaard.

Welke zijn nog de bijzondere voordelen verbonden
aan het stichten van de Zelfstandige Kas il

I, Het heeft zijn nut aan het Land en aan het Par-
lement duidelijk te tonen dat de bijzondere hulp-
bronnen, welke dienen tc Iunctionnercn om de oor-
logsschade te Iinancieren , n iet vermcngd worden met
de gewone gelden van de Schatkist en dal de fondsen,
beslemd voor de oorlogsschadevergoeding, in geen
enkel geval mogen gebruikt worden om de anderc
uitgaven van de Slaal mede te dekken;

2. Men mag aannemen dat de leningcu, uitsluitend
hestemd voor de Iinanciering der oorlogsschade, bij
hel publiek een nog beter onthaal zal genieten dan
om het even welke staatslening;

3. De wet op de oorlogsschade voorziet uitbeta-
Iingen van oorlogsschadc bij voorrangkategorlën.
Het bestaan van de Zelfstandige Kas zalongetwijfeld
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quinze ans pour réunir learuoyens nécessaires, par
tranche de 2 % milliards par an.

Il en résulte qu'au cours des cinqannées de recon-
struction, l'Etat devra trouver lessommes nécessaires
pour accorder les indemnités et les crédits de' restau-
ration prévus par la loi. En effet, les dettes résultant
de la guerre sont si lourdes que l'Etat ne peut assu-
mer de nouvelles charges sans créer de nouvelles
recettes et cet' effort financier considérable est à
répartir, en l'occurrence, sur quinze années.

C'est de cette nécessité qu'est née l'idée de la
Caisse Autonome des Dommages de Guerre. Il faut
amortir les charges résultant de la guerre parle
budget alimenté par :Ie!) impôts, c'est-à-dire par le
budget ordinaire. Celui-ci comprendrait annuelle-
ment une dotation destinée à indemniser lesrdom-
mages de guerre aux biens privés. La Caisse auto-
nome à créer se verrait ainsi confier la mission
de' recevoir annuellement cette dotation et de la
l'épartir parmi les sinistrés, conformément aux
règles fixées par le législateur.

Le financement de la reconstruction s'effectuera
donc par la Caisse autonome des Dommages de
Guerre. A côté de la dotation, la Caisse devra trouver
sur le marché des capitaux les ressources complé-
rnentaires nécessaires afin de pouvoir faire face, sur-
tout pendant les premières années, aux besoins d'une
reconstruction activement poussée. Il y aura lieu de
prévoir les amortissements nécessaires, qui seront
constitués par les soldes dont la Caisse disposera au
cours des dernières années, en vue d'amortir les
emprunts. A la fin de la période de financement
prévue de 15 ans, la réparation des dommages de
guerre serait amortie aux points de vue économique
et financier. De cette façon, la Belgique aurait résolu
le problème des dommages de guerre sans avoir
alourdi sa dette publique.

Quels sont les avantages particuliers résultant de
la création de la Caisse autonome P

1. Il est utile de montrer clairement au Pays et au
Parlement que les ressources spéciales destinées au
financement des .dornmages de guerre ne se confon-
dent pas avec la trésorerie de l'Etat et que les fonds
destinés à la liquidation des indemnités de réparation
pour dommages de guerre ne peuvent, en aucun cas,
servir à couvrir d'autres dépenses de l'Etat.

2° Il est permis de croire que le public réservera
encore un meilleur accueil aux emprunts destinés
exclusivement au financement des dommages de
guerre qu'à tout emprunt quelconque de l'Etat. '

3. La loi sur les dommages de' guerre a fixé des
catégories de priorités pour le paiement des indem-
nités de réparation. La création de la Caisse auto-



een waarborg te meer zijn voor het waarborgen del'
rechten van de prioriteitscategoriën. .

Wij zijn zo vrij voor nadere bepaling van de rol
der Zelîstandige Kas le verwijzen naar de memorie
van toelichting van het wetsontwerp (St. n' 31).
.Bij de bespreking der artikelen heeft de heer Minis-

ter, in naam van de Begering een amendement inge-
diend, dat in feiteniets veranderd aan de inhoud van
het ontwerp zelf', maar overbodig geworden tekst laat
wegvallen, namelijk de tweede en derde alinea van
artikel 19.

De beschikking van de tweede alinea van artikel19
komt in de tekst voor ten gevolge van een materiële
vergissing.

De tekst van alineaB vanartikèl19 heeft geen rede
vanbestaan meer, gezien het eerste artikel van de wet
van28 Juli 1938 tot verzekering van de [uiste heffing
van belastingen, gewijzigd is door artikel 34 van de
wet van. 30 .Juli 1947 (Belgisch Staatsblad van
28 Augustus 1947) zodanig dat de verplichtingen,
voorzien door het eerste artikel van voorrnelde wet
van28 Juli 1938, toepasselijk worden op de openbare
organismen en instellingen. De Zelfstandige Kas voor
Oorlogsschade zal natuurlijk aau deze verplichtingen
onderworpen zijn.

Ten einde de tekst taalkundig te verbeteren , te ver-
duidelijken ClI zeker onnultigc herhalingen te weren
werden enkele kleine veranderiugen in de Fransc
tekst aangebracht. .

Artike 3 wordt: « De Zelfstandige Kas voor OOI'-
logsschade wordt onder het gezag van de Minister van
Financiën beheerd door de Directeur-generaal der
Thesaurie en Staatsschuld , deze voert de titel van
Administrateur der ... ».

. Art. 4, 3° alinea : Il Hij vertegenwoordigt de Kas
bij de openbare OF (in plants van EN) ondcrhandse
akten ... H.

Art. 5 : in de Franse tekst wordt het (tweede Iijn) :
« de faire toutes suggestions DE NATURE à faciliter Il

(in plaats van: ... suggestions susceptibles de ... ).

Art. 7, alinea c) : vóór hel woord « dons » (Franse
tekst) het woord LES.

Art. 9 (in de Franse tekst) eerstc lijn «... des
emprun ts de la Caisse ET les primes de rembourse-
ment, ... )) in plaats van (... de même que les pri-
mes ... ) ,

"Art..20 (Franse tekst) : tweede lijn wordt bij het
begin van de zin het woord « touteîoie » geschrapt.
De tekst wordt: « Cette durée pourra ... »,

[ 3 J

nome constituera certainement une garantie de plus
pour la sauvegarde des droits des catégories de'pl'Î6.·
ritaires. . .

Pour plus de détails concernant le rôle de la Caisse
autonome nous renvoyons à l'exposé des motifs du

. projet de loi (Doc. n" 31).. . . ..
Lors de l'examen des articles, M. le :Ministre' a

présenté au nom du Gouvernement un amendemèùt
qui, en fait, ne change rien au fond du projet, niais
supprime des textes devenus sans objèt,. notamment
les alinéas 2 et 3 de l'article 19.

Là disposition du deuxième alinéa de l'article19
figure au texte à la suite d'une erreur matérielle ..

Le texte de l'alinéa 3 de l'article 19 n'a plus, de
raison d'être, étant donné que l'article premier de la
loi du 28 juillet 1938, tendant à assurer l'exacte per-
ception des impôts, a été modifié pm' l'article 34 de
la loi du 30 juillet 1947 (Moniteur belge du 28 août
1947), de sorte que les obligations prévuespar l'arti-
cle premier de la loi précitée du 28 juillet sont deve-
nues applicables aux organismes et institutions:
publics. Il est évident que la Caisse autonome des
Dommages de Guerre sera également soumise à ces
obligations. , . ,

Le' texte français a subi quelques légères modiîi-
cations en vue de l'amender au point de vue gram-
matical, de le préciser ct de supprimer certaines
dispositions faisant double emploi. .

L'article 3 est donc rédigé comme suit: «.La
Caisse autonome des Dommages dé Guerre est gérée;
SOllS l'autorité du Ministre des Finances, par .. le
Directeur général de la Trésorerie et de la Dette
Publique qui porte le titre d'Administrateur de la
Caisse- autonome des Dommages de Guerre Il.

Art. 4, 3&alinéa : Il Il représente la Caisse daris les
actes publics OU sous seing privé J) (OU au lieu de
ET). .

Art. 5 : dans le texte français, la deuxième ligne
devient: Il de faire toutes suggestions DE NATURE
à faciliter ... )J (au lieu de .: ... suggestions susceptibles
de ... ).

Art. 7, alinéa c) faire précéder le mot Il dons JJ

par le mot LES.

Art. 9, première ligne: « .•• des emprunts de la
Caisse ET les primes de remboursement, ... »(au fieu
de : ... de même que les primes ... ).

Art. 20 : À la deuxième ligne, le mot « Toutefois )J,

au début de la phrase, est supprimé. Le texte devient:
« Cette durée pourra ... »,

, '
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De Commissie heeft bij algemeenheid van stem- I .La. Commission a adopté à l'unanimité l'amende-
men het amendement vari déBegering bij artikel Iû, ment 'du Gouvernement à l'article 19, ainsi que tous
alsmede al de artikelen en voormelde tekstwijzlgin- .les articles et les modifications de texte aux articles 3;
gen bij artikelen 3, 4, 5; 7, 9 en20 éveneens met 4, 5, 7, 9 el 20. .
algemenè<steinméil aangenomen.

Bij de slotstemrning heeft de.Commissle het wets-
ontwerp in zijn geheel mel algemene stemmen aan-
genomen.

Onderhavig verslag werd door de Commissie van
Financiën met algemene sternmen aangenomen.

De Verslaggever,
A. DE SWEEMER.

De Voorzitter,
Fr. VAN BELLE.

La Commission fr adopté l' ensemble du projet de
loi à l'unanimité des voix.

Ce rapport a été adopté par la Commission des
Finances à l'unanimité des voix.

Le Rapporteur,

!\.. DE SWEEMER.

Le Présiâeni,

Fr. VAN BELLE.

ARTIKELEN
DOOn DE COMMISSIE GEWIJZIGD.

Art'. 3.

De Zelîstandige Kas voor Oorlogsschade word l ,
onder hot gezag van de Minister van Financiën ,
beheerd door de Directeur-Cenernal del' Thesaurie Cil

Stautsschuld, deze voert de titel van Adminisl.raleur
derZelfslandige Kas voor Oorlogsschade. . ,

Art. 4.

De Administrateur der Zelîstandigc Kas voor 00]"-

logssrhade is vcrantwoordelijk voor de aan bewusle
Kas toevertrouwrle gelden en waarden; hij onder-
werpt jaarlijks, vóór 1 April, zijn beheorsrekening
van het vorig jaar "an de controle van het Rekenhof.

Hi] is van borgstelling ontslagen.
Hij vertegenwoordigt de Kas bij de openbare of

onderhandse akten; de gerechtelijke vorderingcn
wordcn ingesteld door hem en hij treedt daarbij op
als verweerder op eigen vervolgingcn en benaarsti-
ging, in naarn van de Kas.

Bij afwezigheid of ontstentenis worden zijn Iunc-
tiën -uitgeoefend door cen door de Ministcr vun
..Fiuanoiën aangeduide persoon.

Art. 5.

Door de Koning mag een raadgevcnd comité
wordcn ingcsteld, helast met het voorstellcn van al
wat crtoe kan Ieidende opdracht van de Zelfstandige
Kas voor Oorlogsschade te vergemakkolijken,

ARTICLES
AMENDÉS PAR LA COMMISSION.

Art. 3.

La Caisse autonome des Dommages de Guerre est
g'érée, sous l'autorité du Ministre des Finances, par le
Directeur général de la Trésorerie et de la Dette
Publique, qui parle le titre d'Administrateur de la
Caisse autonome des Dommages de Guerre ..

Art. 4.

L' Administrateur de la Caisse autonome des Dom-
mages-de Guerre est comptable des deniers et valeurs
confiés à ladite Caisse; il soumet annuellement Ù'" la
Gour des Comptes, ayant le L" avril, le compte de sa
g-esl.ion de l'année précédente.

Il est dispensé de fournir un cautionnement.'
Il représente la Caisse dans les actes publics ou sous

seing privé; les actions .judiciaires sont intentées ct
défendues à ses poursuites et diligences, au nom
de la Caisse.

En cas d'absence 01.1 d'empêchement, ses fonctions
sont exercées par une personne désignée par le
Ministre des Finances.

Art. 5.

Le Roi peul créer un Comité consultatif ayant-pour
but de faire toutes suggestions de nature à faciliter
l'accomplissement de la mission de la Caisse auto-
nome des Dommages de Guerre.



Art. 7.

De Kas beschikt over de volgende geldmiddelen
a) Een jaarlij kse dotatie van de Staat groot twce

en' half milliard frank, aan te rekenen gedurende
vijftien jaar op de gewone Rijksbegroting;

b) Alle andere geldmiddelen speciaal aangewend
lot de herstelling. der oorlogsschade aan private gee-
deren:

c) Schenkingen, legaten, loterijen en inzamelin-
gen, waarvan de opbrengst haar zou ten goede
komen.

Worden aan de Zelfstandige Kas voor Oorlogs-
schade toegekend, de sommen voortkomende uit de
terugbetalingen bedoeld door de artikels 7, 42, 56
en 64 der wet van lOetober 1947 betreffende de her-
stellingder oorlogsschade aan. priváte goedercn,

Art. 9.

De coupons van de effeoten der 'leningen van de
Kas, alsmede de terugbetalingspremiën, kunnen
vrijgesteld worden van alle huidige cntoekorrtstige
cédulaire belastingen Len haLe van de Staat, de pro-
vinciën en de gemeenten.

Art. 19,

De Zelfstandige Kas voor Oorlogsschade is meL de
Staat gelijkgesteld voor de toepassing van de wetten
betrcffende de taxes en directe belastingen ten bale
van de Staat, de provinciën en de gerneenten.

Zij geniet portvriJdo~.

Art. 20,

De duur van de Zelfstandige Kas voor Oorlogs-
schade is vastgesteld op vijftien jaar. Voor de veref-
fening van de verbintenissen der Kas kan deze duur
ochter worden verlengd bi] Koninklijk besluit over-
wogen door de in Raad vergaderde Ministers. De
mcdaliteiten van de vereffening worden door de
Mîniste~' van Financiën vastgesteld '

[ 5] 237

Art. 7.

La Caisse dispose des 'ressóurcee suivantes:

a) Une' dotation annuelle de l'Etat de deux mil-
. liards et demi de francs, à inscrire pendant quinze
ans au budget ordinaire ~e l'Etat; . '

b) Toutes autres ressources spécialement affectées
à la réparation des dommages de guerre aux biens
privés;'

c) Les dons, legs, produits de loteries et collectes,
dont le bénéfice lui' sera attribué,

Sont attribuées à la Caisse autonome des Dom-
mages de Guerre les sommes provenant des restitu-
tions visées pat les articles 7, 42, 56 et 64 de la loi du

. let octobre 1947-relative à la réparation des dommages
de guerre aux biens privés,

Art. 9.

Les coupons des titres des' emprunts de la Caisse et
les primes de remboursement peuvent être exonérés
de tous impôts cédulaires, 'présents et futurs, au pro-
fit de l'Etat, des provinces eL des communes.

Art. 19.

La Caisse autonome des Dommages de Guerre est
assimilée ;1 J'Etat pour l'application des lois relatives
aux taxes et impôts directs a u .profit de l'Etat; des
provinces et des communes.

Elle bénéficie de la franchise postale.

Art. 20.

La durée de la Caisse autonome des Dommages de
Guerre est fixée à quinze ans, Cette durée pourra être
prolongée pour la liquidation. des engagements de
la Caisse par un arrêté ro-yal délibéré en Conseil des
Ministres. Le Ministre des Finances fixe les modalités
de liquidation.
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