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MESDAMES, MESSIEURS, MEVROUWEN, ~ MUNE HEREN,

INTRODUCTION. INLEIDING.

Usant de ses prérogatives, le Gouvernement a Gebruik mnkend van haar bevóegclheden, heeft de
déposé un projet xle loi unique de dépenses ordi- .Begering ccn enig wetsontwerp belreffeude de
nnires, groupant, sans des titres séparés, les dépenses gewone uitgaven ingedienrl, waarin, onder af'zonder-
administratives de chaque département rninisléricl , i lijkcfitcls, de hestuursuitgaven -van ieder rniniste-
el groupant, également SOllS des titres séparés, les I ri cel .departemcnt zijngegroer.H:~rd, en waarininsge-
dépenses des grands services publics : cultes, défense \. lijks, onder afzonderlijke titels.v.de uitgaven voor-
nationale, enseignement... i komen van de grote opeubarediensten : erediensten,I landsverdediging.vonderwijs ...

Celle présentation n'a pas été acceptée par la! Deze wijze van voorstelling werd door de Commis-
Commission du Travail parlementaire cie Ja Chambre i sie voor .hot ParlerncntairWork. van .de .Kamer ider

«les Hcpréscnlants cl les différents litres ont été i Volkavertegenwoordlgers .niet aanvaard, -en .de -ver-
transformés en alitant de Iprojets de lois. i schillenrle titcls wcrdcn orngezet In.evcnveel wetsont-

\ werpen:

!
(Il cornpostüon de ln. Commission: M. Van Belle, président: I

MM. Coppé, Deqnae, Dlscry, Harmel, Humbiet, Lefèvre (ThéO·l
clore), Moyersoèn, Parisis. Phlllppurt, Port a, schcvven - Buset, l
De Swecmer. Emblsc. Fiévc!, Hassn.rt., Sonrlan, 'rtctcmans, Van:
Wallégnern. -- De Ville, Jncqucmotte. - t.lebnert, vroven, . l

,._-_.--...-

(1) Samenstelling van dû' Commlssle : de heer Van Belle, voor-
iitter; ds.heren coppé, '.Oequae, Discny, Harmel, ~Humbl.et, Lefèvre
(Théodore), Moyersocn, Parisis, Philippart, Porta, scheyvèn. -
Buscl., De Sweemar, Emhlee, 'Flévet, ,[\(\55.0.1'1., Soudan, Tielemo.ns,
Van Walleghem,. -- De Ville, Jacquemotte. - Llebaert, Vreven.

l'nLT:

4.ß - Titre XXVIll : Budget.
219 I Amendement ••

Zie·
4:-8 - Titel XXVJIII.A~¥r.oti"i,
219 I Amendementen.
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Celle tentative de réforme, le Ministre du Budget
eu a exposé les grande •• lignes et les buts duns un
Exposé général, document de 200 pages. La discus-
sion de ces ',ICS du Gouvernement, ainsi que de sa
politique générale de dépenses, n'a pu être rattachée
comme pal' le passé ft la discussion du budget des
Voies cl .\Ioyens. Aussi, la' Commission des Finances
a-t-elle décidé de suggérer à la Chambre de ratta-
rher Ici' remarques qui auraient été formulées SUI' ce
double objet, les premières au rapport rlu budget du
j[inisthe du Budget, les secondes al! rapport du
budget du )Iinisièrc desFinances.

Le Bapportcur désigné primitivement pour le bud-
get unique des dépenses ordinaires a satisfait il ce
désir en aer-eptnnt la mission de ra:pporleur de ces
deux budgets.

PREMIÈRE PARTIE,

EXPOS~ G~N~RAL DU BUDGET POUR 1948.

La Commissron unanime estime que cet exposé
constitue lIJI instrument indispensable ct utile qui
facilite la lâche xlu Parlcrnent cl, plus particulière-
ment celle des rapporteurs qui devaient, lors des exer-
cices précédents, sc documcn ler il longueur' de jour-
née auprès de l' Adrninistration.

Cette fois, celle-ri sc parle au devant des désirs
des rapporteurs en réunissant études ct tableaux.

Dans Ic souci de présen ter 1111 document. corn plct.
Ie Gouvernement. a réuni les renseignements sur
l'administration qui clissent pu figurer dans UlI
document séparé. Dr. même, l'Exposé g{inl~ral
reprend des renseignements fj na ncicrs cl, monétaires
déjà donnés dans l'annexe rln projet 431 sur l'inté-
gration des avances de trésorerie antérieures au
31 décembre 1946.

Cel. instrumcn! indispcnsnble du lravnil parlemen-
taire que constitue l'Exposé général comprend un
certain nombre de chapitres au sujet desquels ani
(~té formulées les observations suivantes:

I. - NOUVELLE PRtiSENTATION DU BUDGET.

1. Lg B n DGET uwrous.

Benouvelant deux tentatives déji\ entreprises
depuis la fondation du Royaume, le GOIIV{WnI'Olcnt

a déposé un projet de budget unique.

De grote trckkcn van ·dezc hervortningspoging
wcrdcn door de Miuister van Begroting samen met
de beoogde doeleinden, uiteengezet in een Algemene
Toelichting, een stuk van 200 bladzijdèn. De bespre-
king van die oogmerken van de Hegering, alsook
van haar algemenc uitgavenpolitiek kon niet, zoals
voorheen, worden .gevoegtl hij de behandeling van
de Itijksmiddclenbegrotlng. Daarorn .heeft de Corn-
missie voorde Financiënbeslist, aan de Kamer voor
te stcllen , de opmerkingen die over dit dubbel onder-
werp zouden worden gemaakt respectievelijk te voe-
gen, de cerstc, bij hct vcrslag over de begroting van
het Ministerie van Begroting, de tweede, bij het ver-
slag OVCl' de hegroting van het Ministerie van Finan-
ciën.

De aanvankel ijk voor de enige begroting der
gewone uitgaven aangeduide verslaggever heeft die
wcns bcantwoorrl doorde laak op zich le ncmen ver-
slag nit te brcngcn ovcr die. beide begrotingen.

EEHSTE DEEL,

ALGEMENE TOELICHTING
VAN DE BEGROTING VOOR 1948.

De Commissie is ecnparig van oordeel, clat die toc-
lichting ccn on mishanr en nuttig instrument is,
waardoor rlc tank van lid Parlcinen L vctgemakkelijkt
wordl , en voorul deze van de verslaggcvcrs, die,
\'001' de vorigc dicnstjaren, vcrplicht waren claw~n-
lang rlocumcntatic in te wiuncn hij het Bestirur.

Dilmnal koml dit lautslc d{~ wcns l'an de verslag-
-gevers legclnol't, rloor ~IIHIics Cil lalwlknsamen le
brcngen.

Tcn cindc een vollcdig document voorte leggen,
hccf't de Begering de inlichtingcn ovcr "het Bestuur
vcrzamclrl die in cen uf'zondcrlijk stuk hadden kun-
nen voorkomen. De Algemene Toelichting neemt ook
de Iinanclëlo en monetalre inlichtingcn over die reeds
voork wumcn in de bijlagc van ontwerp IJ" 431 betref-
fende de opnerningin de bcgrotiùg vände lhcsauric-
voorschottcn van vóór 31 Dccember 1946.

Dil voor hel. parlemeulair werk onrnisbaar instru-
ment , te weten, de Algemcne Toelichting, omva]
cen zckcr aantal hoof'dstukken die aanleiding hebben
geg'evcn totvolgende opmerkingen :

1. .- DE NIEUWE VORM VAN DE BEGROTI!'IG.

1. DE 1>:N1Gl~ßHGRO'rlNG,

In navolg ing van twec sedert de stichting van het
Hijk gedane pogingen, heef't de Ilegering een enige
begroting ingediend.



La Commission des Finances s'y était ralliée una-
nimement, SOllS des réserves de détail formulées par
certains memhres. -.Mais telle initiative a avorté pour
trois raisons :

l°La réforme est présentée il l'occasion d'un bud-
gel déposé avec trois mois de retard;

20 Un accord préalable entre les Chambres el le
Gouvernement n'avait pas été réalisé;

3° La réforme Il éveillé J'opposition de plusieurs
parlementaires.

Si une réforme de celte envergure a été mal accueil-
lie en des temps où le Gouvernement s'appuyait sm
une majorité homogène, fI plus forte raison est-il
difficile de la faire triompher par lin Gouvernement
s'appuyant SUI' une majorité d'alliance entre deux
grands partis. La Commission des Finances estime
toujours que ces trois motifs ne paraissent pas diri-
manls. Aussi le Ministre du Budget a-t-il demandé
la constitution <l'une commission de membres des
deux Chambres qui étudicrnit cette réforme (I).

Il convient de souligner id le but ct les condition»
(le réussit« d'une telle réfol'~e.

Le but rloil être ù la fois double ct exclusif

I 0 Permettre au pouvoir exécutif de disposer de
son budget ail rlébu! (ln l'exercice, en supprimnntIa
pratique des dOllzii'mes provlsoires:

2° Mellre' ù la disposition du Parlement des docu-
monts clairs ct sincères cl le lemps nécessaire pOlir

les exarninrn-, ]Ps discuter cl les voler.
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De Commissie voor de Financiën hader zich een-
parig bij aangesloten, ofschoon sommige Ieden
bezwaren hadden geopperd van ondereeschikt he-. . b

lang. Doch dit initiatief leed schipbreuk om drie
redenen :

l°De hervorming wordt voorgelegd bij gelegen-
heid van een begroting die met drie maanden vertra-
ging werd ingediend ;

20 Een voorafgaandelijk accoord tussen Kamers en
Begering' WCI'd niet bereikt:

3" De hervorming lokte hel verzet uit van ver-
schillende parlementsleden.

Indien ecn 1.0 ingrijpende hervorming slecht werd
onthaald op cen ogenblik, dat de Regering kon steu-
ncn op een homogcne mcerderheid, is het des te moei-
Iijker ze ingang te rlocn vindcn door een Regering
steunend op een meerderheid gevorrnd door het ver-
bond IUSSC}) Iwce grotc partijen. De Commissie voor
de Financiën is stecds van oordeel, dat die drlc rede-
nen niet onoverkomelijk zijn. De MinisIer van
Regroting heeft dan ook de oprichting gevraagd van
con comrnissie bestaande uit leden van beide Kamers,
die deze hervorming zoudcn onderzoeken C).

Het past hier te wijzen op het doel en de »oonoesr-
den lot welslagen van dergelijke hervorming.

ile! doel moet tegelijkertijd tweevoudig en exclu-
sief zijn :

. I" Dl' uit voerende macht in de gelegenheid stellen
hi] 'I. hegin van hot dienstjaar over haar begroting lG
heschikken, om aldus een cinde te maken aan hét
gehruik van voorlopige twaalfden;

. 2° Het Parlement in .'t hezit stelâen van klare en
oprcchtc documenten en het de nodige tijd laten om
ze te onderzoeken, te bespreken en, te stemmen.

Les conditions résident dans Ic respect drs axes De vool'waanlcn bestaan in de eerblediglng van de
constitutionnels : .grondwcllclijke richtlijnen:

;J) t'on nalité doi I l'ester intacte.

Un programme décennal présenté il l'appui d'une
demande annuelle de crédit ne peul être invoqué
l'année suivante pour obtenir le vote du même crédit.
p:ll' pression.

(I) Déjà nne «onunlssinn officieuse de narternontntres avait
discuté dons Je ('otll'anl de I!H7, sans prendre cie dérision, des
aménagements duns 1•• pl"\f;cnla1ioTl( des tableaux ct cie ln réforme
du budget unique.

a) Van de ver.iarigheid màg niet worden afgewe-
~n. .

Een tienjaren programma, ingediend tot recht-
vaardiging van een jaarlijksc kredietuanvraag, kan
hel jaar nadien niet meer worden ingeroepen om
door druk de gnedkeuring van hetzelîde krcdiet te
bekomen.

(I) In de loop van 19~7hnd reeds een otücteuze comrnissle van
parlementairen, zonder een hesltsstng' te nemen, een andere VOOr·
stelllng van de tabellen en de hervorming der entge begroting
besproken.



b) La spécialité exige que le vote des Chambres
'porte non _seulement sur les urticlesdu budget, mais
sur les crédilsqui y sont contenus. L'article 7 dl'
l'arrêté du Ilégcnt du 20 août 1946 soulève des pro-
blèmes rl'application sur lesquels 1\:1.le Ministre fi été
invité it s'expliquer.

c) Le droit d'initiative du Parlement doit rester
intact pal' l'examen avec droit d'amendement de
chaque titre du budget nu sein de la Commission
permanente compétente.

2. On sait que la réforme 'budgétaire, aux-yeux de
certains, doit constituer avant tout dans une trans-
Iorrnationdc la elal.e d'ouverture de l'exercice.

Le Gouvernementa marqué son.intention Iormelle
de maintenir la date d'ouverture de l'exercice ail

L" janvier. Aucune critique à cet égard n'a été for-
mulée à la Commission. Un commissaire abonde
dans le sens des arguments développés par le GOIl-

vernement.

3. Un cornmissniro s'est réjoui de la dénomination
adoptée pour les dépenses (ordinaires, de guerre-ct '
extraordinaires). La deuxième classe, baptisée dépen- .
ses de guelTe et non dépenses extraordinaires, permet'
d'éviter une incorporation abusive des dépenses cl !

d'espérer des réductions dans l'avenir.

4. Un regroupement des rubriques s'est fait dans.
.chaque titre (ou loi) budgétaire pal' fusion de certains -
chapitres et de certains articles. Par exemple, dépen-
ses de personnel, de matériel et de secoms sont pré-
sentées sous le même chapitre intitulé: ({Dépenses.
d'administration ».

La Commission Iait sienne Ja remarque du Gouvcr-
nûment: « outre lesnvantagcs évidents de clarté cl
de simplif'icatiorr que présente la l'orrnule nou velle I

·elle permet en .même temps au Parlement d'avoir
une idée plus nette du fonctionnement des services
et de l'aspect des dépenses d'administration gén(~:
l'ale »,

Toutefois, trois observations ont été présentées:

a) Un comrnissnire a demandé que la date de
l'arrêté organique instituant le cadre clli personnel
Iigurût en têle {lu tableau qui énumère la composition
du personnel.

b) Un commissaire a fait remarquer que le regrou-
pement des dépenses par catégories au sein d'UB
même département. ministériel ne doit pas empêche!'
que le Parlement connaisse la ventilation de ces
dépenses entre les grandes directions du même
ministère,

·b) Hei bijzonder korakter vergt, datde stemming
van de Kamers niet alleen slaat op de artikelcn van
de hcgroting, rnaar ook op de Cl' in vervatte kredie-
ten. Artikel 7 van het Bcgentsbesluit van 20 i\llgUStU5

1946 werpl vrangstukken van uitvoering op waarover
de .\lin isler zou möeten verzocht worden uitleg te
vorslrekken.

c) flet recht 'Van initiatief van het. Parlement moet
ouaangctast hlijvcn, dank zij het onderzock, met
l'cdll \'[111 amcudcment, \'OHI Iederc titel vau d(~'begro-
liug ill de school van tic hevocgde Besteudige Corn-
missie.

2. Men weel dat, naar hel oordeel van sommigen,
de bcgrotingshervormlug vooral moet bcstaan in CCII

wijûging- van de ingangsdatum van hel dienstjaar.
pc Hegering hecf'I haar stcllig inzicht beluigd, de

ingan,!p:,dalllJl1' van hel dienstjaar op 1 Januari te
hchoudcn. Dleuaangnandc werd in de Commissie
geen enkclc opmerking gemaakt. Een Uommisslelid
sprcck I zich mede ui l j Il de zin \t111 de door dl' Regc-
ring IIileengczcll.c argumcnten.

3. Epll Iid van (h~ Conuuissie vcrheugrh- zu-h OH~r

dc~vnor de llilg'I\'C'1I nnllgelloJnclI henamillg (ucwone,
oorlogs-, Cil huitcngcwonc). Dl' tweede klasse, oor-
log:.;'11ilg-it ven g('/IaanHI en uiet-buitcnguwone ruitga-
ven, laut loc ccn verkeerdè opneming van de uil-
gaven Ic voorkomcn en vermindering te vcrwachten
ill (k loekomst.

4. Een hel'{JI'ocpel'infl 'vall de rubrieken: is in iedere
))('gTolfn!!slitcJ (of -\\£'1) gcschil~d dnnk zij de versrncl-
ling' van somuiigc hoof'dstukkcn en van sommigc
rul ikclcn. De uilgnven voor personeel, voor malerieel
C'/I HIOI' Ilulpgcldcn worden bij voorheeld vernield
oudcl' drzdfde titcl : « Bestuursuitguven li.

De Cornrnissi« mnak t de volgcnde opmerking van
de Hegcring lol dl' Imre : u De nieuwe formule biedt
~1f'lIig voorrlclcn inzakc klaarheid Cil verccnvoudi-
gillg l'Il maak l hel hovcndicn aan hel Parlement
mogelijk ceri duidelijkl'l' k ijk te hebben op de wer-
king der dicnsten en op de voorstelling van de uil-
ga ven van algcmccn bestuur. Il

El' wcrdcn , cvenwel, rlrie opmerkingen gcrnaakt :

a) Door ecn ]i1) van de Connnissie werd gevraagd,
dut cit! dalum van hel orguniek besluit tot invocring
yan hel kadcr van hel. personcel bovenaan de lijst
zou slann waarin de samenstellinrr van hel personecl
WOI'll! vcrmeld :

ö) Een lid van de Commissie wijst er op, dat de
hergrocpcring van de uitguvcuper categorie, in de
schoot van ecnzclf'de ruinisterieel departemcut.vniet
rnoct vcrhinrlcrcn dal het I'arlerneut de ecb ifting van
die uitgnven tusson de grole directies van hctzelfde
\finisferie 1,0\1 kermen.



Ce regroupement ne doit pas' entraver davantaecCl.
la spécialisation des crédits. Aussi, pour permettre
l'imputation des dépenses pal' la' Cour des Comptes,
Ce Commissaire estime qu'il conviendrait de l'appeler
avec force que l'article7 cie l'arrêté du Itézcnt du_ . 0

20 août 1946 ne permet pas au Gouvernement d'effec,
tuer des virements au sein des articles du budget.
La faculté d'effectuer des virements entre les postes
ti' Lin article ne peut être accordée par le Parlement
({lI 'en la limitan t il certains articles inclus dans le
chapitre cc Dépenses d'administration »,

r;) Le nornhrc dc titres budgétaires dépasse nota-
blement le nombre de départements ministériels.' Il
semble que les dépenses' des gi-unds services publics
ne devraient être l'enseignées cie façon isolée qu'au
seul titre de la statistique clans le tableau récapitu-
latif.

5. La présentation de programmes jusl if icalifs
méthodiques a été saluée par 'la Commission comme
une heureuse innovation.

Celle-ci prend acte avec plaisir des intentions for-
melles du Gouvernement exprimées ~\ la page 15, à

savoir: '

(( ... améliorer au sein des services publics les
méthodes de préparation des budgets el accroître
l' ef'f'icacit é du contrôle de leur exécution. Il espère
nolammen t restreindre, dans une large mesure, 'le
recours aux crédits supplémentaires cl, par là, res-
laurer dans le domaine budgétaire les notions essnn.

. fielles dû prévision ct.rl'autorisation préalable ».

IT. - L'EVOLU:rION DE L'ÄDMINISTRATION

DEPUIS LA LIBERATION.

L'Expösé ,Q'énéral fournil lin ensemble complet de
rnal.órinux qui permet une Vile générale dn problème
adm inisf.ra lif'. C'est avec ces mat.érial..lx que le Gou-
vcrncrncn l , comme l'espère la' Commission, pourra
entreprendre 1<1 réforme adrn inistrative flU triple
poin t de vue :

. a.) Du recrutement. (qui englobe la solution du pro-
blème des fonctionnaires temporaires};

b) De la Iorrnation des Ionctionnaircs, de leurs
barèmes et de leut' statut syndical;

c) De la rationalisation des services (problèmes des
attributions, de la mécanisation, du matériel et des

.locaux), enfin des problèmes propres aux institutions
paraétatiques,

L5 J

Die hergroepering mag evenmin de specialisatie
van de kredieten bclemmeren. Om derhalve de aan-
rekening van de uitgavcn door het Rekènhof moge-
lijk temaken, is <lit Iid van de Commissie vanoor-
deel, dat cr met nadruk zou moetcn worden aan
hcrinnerd dat artikel 7 van het beslnit van de Regent
dd. 20 Augustus 1946 de Itegering niet machtigt om
overschrijvingen te doen tusson de artikeleu van de
begrotinp. De bcvocgdheid om overschrijviugen le
docn tussen de postcn van een artikel mag slechts
door hel Parlement worden toegestuan, mils ze te
beperken lot sommige artikelen vervat in het hoofd-
stuk « Bestuursuitgaven ».

c) Hel aantal hcgl'olingslitels overschrijdt merke-
lijk het aantal ministeriëlc departernenten. Blijkbaar
zouden de uitga ven van grote opcnbare diensten niet
op afzonderrijke wijze moeten wordcn vermeld dan
bij wijze van statistiek op de samenvattende label.

5. De voorlegging van rnethodische verantwoor-
dingsprogramma's werd door de Cornmissie als eenCl ~. ..,

gelukkige nieuwigheid begroet.
. Mel genoegen neemt zi] akte van de stellige inzich-
tcn van.-dc Regering, uilgedrukt ..oP bladzijde 15,
Ie weten:

te Inde schootvan de opcnbare diensten cle metho-
den l~t voorbereiding cler begrotingen verbeteren en
dcdoelt rcf'Icndheid van de contrôle op de uitvoering
cr van opvoeren. Zi] hoopt onder meer de toevlucht
.Lot bijkredielen in aanzienl'ijke mate in te krimpen,
zonict volkomcn, uit te schakelen, en dienvolgens op
begrotingsgebied de esscntiële hcgrippen van rarning
en vooraf'gaande bcwillig ing opnieuw ingang te doen
vinden. J)

IJ. - EVOLUTIE VAN DE ADMINISTRATIE

SEDERT DE BEVRIJDING.

De Algemene Toelichting verschaft cen volledig
slel yan p;cgevens dat toelaat ecn algemeen overzicht
te hehben van het hestuursvraagstuk . Het is met
clic matcrialen dat de Begering, nnar de Commissie
hoopt., de bestuurshcrvorrning zal kunncn aanvatten
in hel drievondip opzicht van: .

a) 'ne aanwerving (clic de oplossing OITI\~at van het
vraagstuk der tijdclijke ambtenaars):

b) De vorrning der ambtenaars, hun weddeschalen
en 11 un ayndlcaal statuut:

c) De rationalisatie der diensten (vraagstukken
betrcffende de' ambtsbevoegdheid, de mechanisatie,
hct malerieel en de lokalen) , ten slotte vraagstukken
eigen aan de parastatale instellingen.
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Avant d'aborder les questions relatives au statut des
fonctionnaires, le Gouvernernent a tenu à décrire
l'organisation actuelle des institutions administra-
tives.

C'est ainsi qu'il a énuméré et décrit les services qui
ont dû être créés pendant et après la guerre pour
répondre aux nécessités nées de celle-ci. Celte pre-
mière description est suivie d'une analyse tout 'aussi
minutieuse de la création de départements ou de ser-
vices répondant aux exigences permanentes de
J'administration du pays. Enfin, l'Exposé général
passe en revue dif'Iéren ls problèmes et parl iculière-
ment ceux qui affectent particulièrement le statut cl
la vic des fonctionnaires proprement dits.

Il estévident quc la première description des insti-
turions nées de la gucrrc ct l'analyse des institutions
nou velles répondant aux exigences permanentes de
l'administration du pays permettent cie déceler il la
fois la cause initiale du rléveloppement des dépenses
publiques et l'effort d'un Gouvernement de faire
pression sur cette dépense. II est certain tout d'abord
qu'au sortir d'une guerre les dépenses temporaires
grandissent. (Nous ne voulons citer pour exemple
Ilue l'assistance de toutes les victimes cie la guerre.)
Mais les administrai ions n'étaient pas préparées à ces
nouvelles lâches. Les improvisations forcées ani
entralné des doubles emplois auxquels il est temps
cie mettre un terme.

Il esl tout aussi certain que dans la conjoncture
actuelle, le Gouvernement doit tendre à comprimer lu
dépense publique, puisqu'il sc trouve sans cesse sous
la menace d'un renversement de la conjoncture. II
est enfin évident CIue l'esprit d'économie ne peul sc
traduire dfins des réductions c!elraitements aux
dépens des fonctionnaires, mais bien dans la liquida-
Iion d'organ ismcs rlcvcn us inutiles.

L'Exposé général décrit. avant tout une situation.
Il énumère les services, leur justification eL leur
compétence. C'est dans le programme justificatif
propre à chaque titre budgétaire (devenu un projet
de loi) qu'il faudra trouver les intentions détaillées
du Gouvernement quant au maintien ou à la suppres.
sion de ces services.

Le mérite de l'Exposé génrral est de permettre l'ou-
verture d'un débat. sur la politique générale des
dépenses de l'Etat. C'est pour partie dans ce dessein
qu'avait été formulé le projet de budget. unique.

Pareil débat. a déjà été amorcé lors de la discussion
du budget des Voies et. Moyens. Il est à souhaiter
qu'il sc poursuive lors de la discussion du budgeL du
Ministère du Budget.

Quant aux deux premiers problèmes énoncés plus
haut. (recrutement, d'une pari, formation, barèmes
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Vooraleer de kwesties betreffende het statuut der

ambtenaars aan t.e vatten, 'heeft de Regering ervan
gehouden een uiteenzetting te geven over de huidige
inrichting. van de bestuursinstellingen.

Aldus heeft zi] de opsomming en de beschrijving
gegeven yan de dienstendie tijdens en na de oorlog
moesten worden opgericht 0111 aan de uit deze
ontstane behoeîten te beantwoordcn. Op die eerste
beschrijving volgt een even nauwkeurige ontledmg
van de oprichting van departèmenten of van diensten
beantwoordend aan' de blijveude vereisten van
's lands bestuur. Ten slotte, bevat cie Algemene Tee-
lichting een ovcrzicht van versch illunde vraagstuk-
ken, en meer in 'I. bijzonder clic welke vooral van
invloed zijn op het statuut en het Ieven van de
eigenlijke ambtenaars.

Hel spreckt vanzelf', dut de eerste bcscluijving van
de ui] de oorlog ontstanc instellingen Cil de ontleding
van cie niouwe inrichtingcn die beantwoorden aan de
blij vende vereisten van 's lands bestuur, loelatcn
tcgelijkerl.ijcl de aanvankelijke oorzaak op te sporcn
van de uitbrciding dCI" openbare uitgavcn en de
krachteinspanning na te gaan van cen Begering
orn druk nit te ocf'encn op clic uitzave .. Voorcerst
staal vast, dat na een OOrßbg de tijdelijkc' uitgavcn
toenemen. (Als voorbeeld verrnelden wc slechts de
stonn vcrlcninp aan al de oorlogsgetroff'cnen.) Maar
cie besturcn waren niet voor die nieuwc Laken toege-
rusl , De noodgedwongcn improvisatieshebbcn aan-
leiding gogeven tot dubbele poslen, waaraun 'hel tijd
wordt een einde te makcn.

Hetis even zckcr, dat ten ovcrstaan van de huidigc
conj unctuur, de Regering 'er naar moet streven
de open barc ni Igaven in te krimpen, daar zij zich
de bedreiging bevindt van een voortdurend omrne-
keer cler oonjunctuur. Ten slotte hooft het geen
beloog, dal de geest van hesparing voor nietmag
neerkomcn op weddenvcrminderingen ten naclelé
van de ambtenaars, maar wel door de vcrof'Iening
van nutteloos geworden orgnnismen, .

De Algemene Toelichtingbeschrijft. in de eerste
plaats con loéstnnd. Zij soml de dicnslcn op: de
rcr htvaartliginp Cl' van en hun hevoegdhcid. Het 'is
in het veran twoordingsprogram eigen Han iedere
begrotingstitel (die een wetsontwerp is geworden) dat
de omstandige inzich len van .de. Begering rnoeten
worden gezocht, wat het behoud of de afschaffirur
van elie diensten betref't. t':>

De Algernene Toe/lichting heeft dus verdienste, do
opening mogelijk te maken van een debat over de
algernene poliliok in zakc Rijk:mitgaven. Het was
gedeeltelijk met dit inzicht, dat het ontwerp van
een en kele begroting werd opgemaakt.
. Een dergclij k debat werd rceds aangevat hij de
behandeling van de Hijksrnldrlelenbegroting. Hel
warc wensclijk dat dit zou worden voortgezct tijdens
de behandeling van de begroting van het Ministerie
van Begroting ..

Wo't de eerste twec hogm' uangehaalde vraagstuk-
keu uangaat (aanwerving, cnerzljds: vorrning; wed-



et statut syndical du fonctionnaire, d'autrepart). un
commissaire a poséles questions précises suivantes

1. Où en est la question de l'adaptation des traite-
ments des Ionctionnuires à l'index ~,

Hépollse : Le (;ollvcrllcmcnt Ile pCllt eneore sc pro-
noncer.

2. Où en est I'étudc de M . Jacqucmvns sur l'index?

Iléponse identique:

'3. Existe-t-il déjil une Commission pOLir la réor-
gunisution administrat ive ? Dans l'affirrnati ve, quel
est l'état de ses truvaux ~

Héponsc : Cc problème relèv« de la compétence
normale du Département du Budget. Aucune com-
mission n'a (~té constituée.

4. Le 8 novembre 1947, -les services du Premier
Ministre ont promis la mise uu 'poinl du stahil SYII-

dical du personnel de I'Etat. 0,'1 en est celle ques-
tion ?

Hépousc : Les pourparlers étant terminés, dans les
3 semaines le stul ul sera soumis au Conseil des Minis-
tres.

Un autre commissa ire a souligné ];1 nécessité d'une
administration dl: hau!« valeur dans noIre rég-illle de
démocratie politique. La présente combinaison minis.
1(~ricIlc a heureusement dépassé la durée cie ses devau
cièrcs depuis la libérul ion. ~Jais l'exemple d u passé"
qui connut des cabinets de vie brève, démontre 1<:
nécessité d'éléments stables ct permanents dans la
fonction exécutive.

Pour parer it cc besoin, l'attentiun du Gouverne-
ment a été attirée sur les points suivants :

1,. Le recrutement de,; [onciionnoire« de I" enté-
qorie doit. continuer it permettre aux. universitaires
lin accès d'emblée à la dite catégorie. Ccl accès Ile
constituera pas LIll privilêge si les fonctionnaires non
diplômés l'clivent se présenter i'l lin examen cl reçoi-
vent Ioules facilités SOllS forme de bourses ou de
subventions pour s'y préparer.

L'ordonnance française n° 45-2283 du 9 octobre
1945 a été citée li cc sujet :

(( ,a) Les étudiants inscrits aux Instituts d'éludes
politiques et préparant le concours d'entrée à l'Ecole
Nationale d'Administration pourront recevoir de
"Elat. les moyens nécessaires tI la poursuite de leurs
(~IIJ(le~ (art. 3),
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deschalen en syndicaal statuut ven de nmbtenaar,
anderxijds), werden door ëen lid van de Comniissie
de volgende vragen gcsteld

1. Hoever staat hel mel de kwestic van de aan-
passing der arubtcnaarswçdden aan hel indexcijfer ~

Antwoord : De Begering kon zich h ierover nog
uiet uitspreken.

2. Hoever staal het met de studie van de heer
Jacqucrnyns over het iudexcijf'er ~

Zelfde antwoord.

3. Beslaat ('l' recds ecu Commissie voor de bcstuurs-
hervor-ming ~ Zo ja, hoover staan haar wcrkzaam-
heden il

Alll woord : Ilot vraugstuk behoort tot de normale
bevoegdheid van 'hel DcpartcIY1CIÜ van Bcgroting.
EI' wcrd .gecn Commissie opgcricht.

4, Op 8 Novernbcr 1947, hebbcn de diensten van de
Ecrste-Ministcr de aanpassing van hel 3yndièáal kîa-
luul van hel Hijkspcrsonecl bcloof'd. Hoever is die
zaak g-cvordcl'd - '

Ant wnorr] : Daa r de ondcrhundel ingen afg~lopen
xijn , zal hct statuut hinnun drie weken aan cie Minis-
lcrraad wordcn voot'gekgtl.

Een andcr Cornmissielid legde de nadruk -op de
uoodzakclijk hcid van ecnxlcgelij k bestuur ifl ons
bestcl van poiiticke democratic., Gelukkig heeft
ck II1Iidige min isteriële combinatie de duur. van
hnnr 'oorg-nJlgsl(~rs sedcl'\ de ,hevrijding OVt~['(roff~:D.

Maa l' h cl voorhcelrl ui I het vorlerlcn , dat ka hineilen
vuu korlc d uur heel't g'ekcncL doct de noodzakelijk-
hekl iuxien van stahielc en blijvcnde elcmenten voor
de uitvoercnde Iunctie.

III verband h iermede, werd de aandacht van de
Hegering op de volgendepunten gevestigd:

1" DI', aanwerving vuri de onioieruuirs van eersie
cateUorïe moet aan de hogeschoolgedlplomeerden
blij ven toclalen om rechtstreeks toegang 10t die ça:tc-
gorie le hckornen. Die toegang geld! alsgeen voor-
recht indien de Illet gediplomeerde ambtenaars zich
op cen examen mogen aanbieden en alle Iaciliteiten
bekornen in de vorrn van beurzen of toelageuom cr
zich op voor le bereiden.

De Franse verordéning n" 45~2283 van 9' October
1945 werd dienaangaande anngehaald :

« a) De hij de 'lnsli~uten voor poiilie~è studiën
ingcschrcven studenten die zich voorbereiden tothet
toelalingsexnmen voor de « Ecole Nationale d'Admi-
nistrali~m » kunncn van de Staat'ci~i-ll;cÜgè"m'fddc1cn
bekomen tot voortzctliug van hun studiën (arL3);



» b) Les élèves de l'Ecole Nationale d'Administra-
tion non déjà fonctionnaires sont considérés comme
fonctionnaires stagiaires et reçoivent à ce titre une
indemnité (art. 7). »

2° Le problème tlu. stage nécessite . tout d'abord
un passage du jeune fonctionnaire dans les différents
services du département. Les stagiaires doivent en
outre être guidés par un ou deux Ionctionnaires expé-
rimentés connus comme conducteurs d'hommes. Il
n'est nullement nécessaire que ces derniers doivent
consacrer toute leur semaine à celte lâche.

3~ La rémunération des hauts fonctionnai l'es doit
être assurée de telle façon qu'une propagande habile
capte vers la carrière administrative de nombreux
éléments brillants que la vie des affaires tente actuel-
lement avec une facilité trop compréhensible.

4° La formation des hauts fonctionnaires requiert .
la création d'une sorte d'Ecole de Guerre administra-
tive que les candidats à ces hautes fonctions seraient
tenus de fréquenter.

Les cours de cette Ecole peuvent d'ailleurs con-
. sister en de véritables colloques. Leurs membres
forment alors un milieu vivant qui s'enrichit pal'
l'apport de tous.
il convient ici d'évoquer l'expérience ang-laise

décrite par M. Noël F. Hall, directeur de l'Ecole
(privée) des Hautes Etudes Administratives en Angle-
terre.

5° Il serait souhaitable enfin d'envisager l'exten-
sion du statut des fonctio'nnaires aux agents pronin-
ciaux et commananx.

Mais sur celte dernière suggestion d'un commis-
saire, de nombreux membres de la Commission ont
formulé les plus expresses réserves.

III. - ORGANISATION DU CONTROLE ADMINISTRATIF
ET BUDG£TAIRE.

A la page 104 <le l'Exposé général, le Gouvernement
rappelle les modifications que différents arrêtés du
Régtmt, notamment celui dl! 20 août 1946, ont appor-
tées eh la matière.

Un membre Cl exposé sa conception personnelle sm
ccl objet. Il estime que les règles de bonne geslion.des
finances publiques exigent la réunion sur une même
tête du contrôle des dépenses et des recettes. Selon
lui, le contrôle administratif revient au Premier
Ministre à la condition que celui-ci soit déchargé de
la gestion d'un département, tandis que le Ministre
dés Finances devrait se trouver à la tête de deux Secré- .
tariats Généraux, l'un des finances (recettes). l'nuite
du budget (Dépenses).
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» b) De lecrlingen van de Il Ecole Nationale d'Ad-
ministration Il die nog geen arnbtenaars zijn, worden
beschouwd als slagedocndc ambtenaars en ontvangen
als dusdanig een vergoeding (art. 7). Il

2~ Hel slagevI'aagstult vereist in de {!cl:sleplaals het
verblijf van de jonge ambtenaar in de verschillende
diensten van hel depnrtcmcntvDe stagedoeners moe-
len hovendien worden geleid door een of twee onder-
vindingrijkc ambtenaars, bekend stuande als men-
senleiders. Het is geenszins noodzakclijk, dat deze
de geheh~ week aan die tank zoudcn hestcdcn.

SO De bez-oldiging van de hoge ambtenaars moet
zodanig worden verzekerd, dat een behendige pro-
paganda talrijke schitterende clcmenten voor de
bestuursloopbaan zou opvangen terwijl deze thans
mel cen al te begrijpelijke gemakkclijkheid door
het zakenleven worden aangelokt;

4° De vorming van de hoge tunoteruuirs vereist
de oprichting van een 5001'1 Bestuurskrijgsschool die
door de candidaten tot die hoge functies zou moeten
wordcn bezoch t.

De cursussen yan die school zoudcn overigens kun-
nen bcstaan uit werkelijke samenspraken. Hun leden
vormen aldus een Ievcnd middcn clat zich door de
bijdragc van allen verrijkt.

Hier past hel te wijzen op de Engelse proeïneming
beschrcvcn door de heer Noël F. Hall. bestuurder van
de (private) lIoge Bestuurschool in Engeland.

5° Ten slotte zou het wenselijk zijn, de nitbl'ei-
dina van het ombtenurenstctuui tot de provinciale en
qemeenielijke beambten: in overweging le nernen.

Tegen deze laatste suggestie echler van cen Corn-
rnissielid hebben talrijke leden van de Commissie het
meest uitdrukkelijk voorbehoud gemaakt.

. .

nr. - INRICHTING VAN DE ADMINISTRATIEVE-
EN BEGR0'l'INGSCONTROLE.

Op bladzijdc 104 van de algemene toeliohting
herinnerl de Begering aan de wijzigingen die door
vcrschillendc Begentsbesluiten, o.m. dit van 20 Au-
gostus 1946, op 'dit gebied werden ingcvoerd.

Ern lirl z"l!" zijn pr-rsooulijkc opvatting nopens
dit punt uitcen. Ilij is van oordeel, dat de regelen tot.
goed beheer van de openbare Ilnarrciën vergen, dat
de contrôle op de uitgaven en de ontvangsten in een
zelfde organisme zou worden samengehracht. Val·,
gem hem komt de adrninistratieve contrôle tee aan
dé Eerste-Minlster, op voorwaarde dat deze ontlast
zou ~ijn van het beheer van een departement, terwijl
de :Ministèl' van Financiën zich aan het hoofd van
twee Algemene Seeretarlaten zou moeten bevinden,
hel cne van Ilnanciën (ontvangsten), het anderevan
begroting (uitgaven) ..



Le Ministre ilu Budget a fait un exposé de descrip-
tion et de justification de l'organisation actuelle des
contrôles administratif et budgétaire au sein du
département du Budget: Il a rappelé la nécessité de
ce groupernen t qui comprend le Service des Pensions,
celui de l'Administration générale, le Comité du Bud-
get, l'Inspection du Budget. Faute de temps, Ic Pre-
mier Ministre oulc Ministre des Finances ne pou-
vaient dans le passé Iaire rendre le maximum
d'efficacité à ces services.

Un membre de la Commission a insisté également
SUI' le danger que l'organisation actuelle évite, celui
d'une abdication dc l'autorité politique dans les mains
de fonctionnaires irresponsahles.

Un commissaire a souhaité voir placer tous les
établissements paraétatiques SOllS le contrôle du Gou-
vernement et de la Cour des Comptes. Un autre com-
missaire a vu dans la seconde suggestion un danger
d'étatisme,

IV. - SITUATION BUDGltTAIRE.

L'Exposé généralpublie aux pages 109 ct suivantes
différents tableaux qui permettent d'apprécier la
situation du budget de l'Etat SOllS des angles diffé-
rents:

1. Rapports entre les différents budgets depuis la
libération.

2. Hapports entre recettes cl dépenses pour 1948.

3. Itupporls elllJ'(~ les différents postes de dépenses
du projet de budget de 1048.

4, Happart entre les charges des recettes produites
pal' les impôts de 1944 et 1947.

1. Rapports entre tes différents budgets
depuis la libération.

Un commissaire fait remarquer que l'étude des
prévisions de dépenses et de leur montant réellement ,
engagé depuis la libération conduit à constater :

a) D'une part, des bonis produits. par recettes
ordinaires

En 1945 5 milliards
En 1946 !) mill iards
En 1947 6 milliards (probables)
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De Minister van Begroting hceft in een uiteenzet-
ting de Il. tlidige 'inrichting van de admlnistratievè en
begrotingscontrôles in de schoot l'an het departement
van Begroting beschrevcn en gerechtvaardigd. Hij
herinnerde aan de ncodzakelijkheid van deze groepe-
ring' die de Dienst der Pcnsioenen, die van het Alge-
meen Bestuur, hel Begrotingscomité, de Inspectie
der Begroting omvat. In het verleden, konden de
Ee este-Minis lei' of de Minister van Fînanciën, ·bij
gebrek aan tijd, niet de grootste doelmatigheid aan
die diensten verschaffen.

Een lid van de Cornrnissie drong insgelijks aan op
het gcvaar dat door de huidige inrichting wordt voor-

. komen. namelijk de afstund l'un hel politiek gezag
in handen van onverantwoordelijke ambtenaars.

Een Commissielid spreekt de wens uit, dat al de
parastatale instellingen onder de contrôle van. de
Hegcl'Ïng en vanhet Bckenhoî: zouden worden
gcsteld. Een ander lid zag in de tweede suggestie een
gevaar voor etatisme. .

IV. - BEGROTINGSTOESTA~D.

De Algerncne Toclichting beval op bladxijden 109
en volgende verschillende tabellen die het mogelijk
maken zich een oordcel le vormen ovcr de toestand
der Rijksbegroting in vcrschillendc opzichten :

1. Vèrhoudingen tusson dé verschillende begro.
tingen sedcrt dé bevrijding.

2. Verhouding tusson ontvangsten CD nitgaven
voor 1948.

3. Verhoudingen tusson de vcrschillcnde uitgaven-
posten van het begrotingsontwerp voor 1948.

4. Verhouding tussen de lasten van de ontvang-
sten opgeleverd door de belastingen van 1944 tot
1947.

1. Vel'1wudingen tussen de uerscniüetuie beqroiinqen
setlert de bcwijdînff.

Door een lid van de Commissie werd opgemerkt
dat het onderzoek. van de ramingen der uitgaven en
van hun werkelijk sedert de bevrijding vastgelegd
bedrag tot volgende vaststellingen aanleiding heeft
gegeven:

a) Enerzijds, boni's opgcleverd doo~ gewone ont-
vangsten :

In 1945
In 1946
In 1947

5 milliard

9 milliard

6 milliard (vermoedelijk)
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b) D'antre part, des dépassements de crédits obli-
geant le Ministre des Finances à demander ail Parle-
ment des crédits supplémentaires élevés, soit (I) :

En 1945 6.5 milliards
En 1946 10 milliards
En 1947 17 milliards

L'improvisation dans la détermination du montant
des dépenses est concomitante à un supplément d'ef-
fort demandé au contribuable au delà de ce qui. avait
été considéré comme raisonnable dans les prévisions
de recettes.

2. /iapport entre recettes et dépenses pour 1948.

Grâce à lUI excédent des recettes ordinaires, « le
budget ordinaire ct le budget de guerre sc trouvent
intégralement couverts par l'impôt, ce qui n'avait
jamais été le cas depuis la libération ».

Au sujet de celle opi Ilion exprimée dans l' Exposé
général, page 109, un commissaire a signalé qu'aux
yeux du Parlement, la hon ne hygiène d'un budget
résultait non seulement cie. la couverture assurée à
Ioules les dépenses pal' les recettes ordinaires, mais
avant tout, du caraclèl;e raisonnable de l'impôt el
de la sincérité des chiffres de dépenses proposés.

Le Ministre des Finances a affirmé, à ce sujet, que
toutes les dépenses de crédits supplémentaires et
d'intégration sollicitées en 1947 avaient été prises
en considération pour déterminer les dépenses de
1948.

3. Rapport entre les postes de dépenses du oudqe;
de 19.48.

Le Ministre des Finances, dans une analyse suc-
cinote. a voulu démontrer que, comme il l'avait dit
précédemment, les finances publiques étaient bien
gérées actuellement, en faisant ressortir:

Au budget ordinaire: 39.5 milliards.

Deux postes incompressibles:

Dette Publique : 8 milliards;
Pensions :·7.2 milliards.

Dépenses de personnel qu'on ne pourra réduire
immédiatement paree que la rationalisation des
services entraînera des dépenses d'établissement:
13.5 milliards.

(1). Cc chiffre est établi après déduction (les versements sup-
plémentutres pour exercices antérieurs, des versements aux ronds
internationaux ct des réductions de crédits.
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b) Anderzijds, kredietoverschrijdingon die de
Minister van Financiën hebben genoopt aan hel Par-
lement belangrijke bijkredieten te vragen, .namc-
lijk (')

In 1945
In 1946
In 1947

6.5 milliard
10 milliard
17 milliard

Dr: improvisatie bij de vaststelling van het bedrag
del' uitgaven gaat gepaard mel cen bijkomendc
krach tsinspanning die aan de belastlngplichtige
wordt gevraagd buiten hctgeen als redelijk werd
beschouwd bij de ramingcn der ontvangsten ,

2. Verhouding tussen. ontuanystcfI en uitUuven
uoor 1948.

Dank zi] een excedent van de gewone uitgaven,
( zullen de gewone begroting en de oorlogsbegroting
volledig gedek t worden door de belasting, verschijn-
sel dat sinds de bevrijding nog nietwaargenomen
werd H.

In verband met deze op bladzijde 109 van de Alge-
mene Toelichtinguilgesproken mening, werd door
een lid van de Commissic er op gcwezcn clat, in de
ogcn van het Parlement, de gezonde toestand van
ecn. begroting niet allcen voorlvloeit uit hel verze-
kcren van de dekking van al de uitgaven door gewone
ontvangstcn; maar vooral uit het redelijk karakter
van de belasting en de oprechtheid van de als uit-
ga ven voorgestelde cijfers. .

Dienaangaande . hecft de Minister vau T'inanciëu
bevestigd, dat al de in 1947 aangevraagde bij- eu
integratiekredieten in aanmerk iug werden genomen
om de uitgaven voor 1948 vast le stellen ,

3. Verhoudiru] iusseti de ILit(/avenpostèn
~ van de beqroiùu; uoor 1948.

Door een beknoptoverzicht .heeft de Minister van
Financiëri , zoals hij vroegcr had gezegd, willen
bewijzen dat de openbare Iinanciên thans goed
worden beheerd , waarhij hij de nadruk legde op hel
volgende :

Op de gewone begroting : 39.5 milliard.

Twee niet inkrimpbare posten

Rijksschuld : 8 milliard;
Pensioenen : 7.2 milliard.

Personeelsuitgaven die niet onmiddellijk kun-
nen worden ingekrimpt omdat de ratlonalisatie
van de diensten inrichtingsuitgaven tcn gevolge
znl hebben: 13.5 milliard.

{'l lJit ellier wordt nekomeu.i nu afirel, win dç bljlwmenùc stor
üngen voor vrcegere dien'stjàren, von de stortlngen In de tnter-
nationale tondsen en ùe kredletverrnlnderingen.



Servi cc!'; publics: 9 milliards (armée, enseigne-
ment, subsides).

Au budget ,de guerre: 16 milliards,
qui couvrent les réparations dcsdommages de

guerre aux personnes el aux biens (dotation
annuelle de 2.5 milliards) : 7 milliards.

Les subventions qui, celle fois-ci, apparaissent
tontes au budget : 9 milliards.

Au budget extraordinaire : 17 milliards.
Dépenses d'investissement polir travaux publies:

7 milliards.
Dépenses pOli l' couvrir le remboursement cie

l'emprunt cie l'assainissement monétaire: 10 mil-
liards.

4. Rapport entre cnorqe des recettes
produites pal' les impôts de 1944 et 1947.

Un Couunissairc a souligné que le coefficient révélé
par cc rapprochement démontre à l'évidence que la:
charge des impôts qui pèse StH' les revenus du travail
esl excessive.

Tandis que la circulation fiduciaire était simple-
ment doublée, la taxe professionnelle cie 1944 it 1947
a décuplé;

L'impôt complémentaire personnel de 1944 à 1947
a 'quadruplé:

La contribution naflonalo de crise de 1944 à 1947
a plus que triplé, La hauteur totale clef; conh-ibutions
pcr(~lw~ SUl' le truvail n'est pas d'ailleurs exactement
connue ~i l'on n'y incorpore pas les uddilionnels pro-
viuciu ux cl communaux qui Irappeut également les
revenus profession ncls. (Les salaires son l frappés de
fa~~ollpartiellement dil'lérente.)

Ge Commissaire s'est opposé il l'exonération pure
cl simple des petits revenus, cal' il estime que toul
citoyen doit con hihucr pOIlI' sa part aux charges de
la' communauté.

11 a souligné que, pal' revenus du travail, il fallait
entendre revenus- des professions intellectuelles
cemmc unanuclles, professions d'élite, savantes ou'
techniques, revenl.ls d'où est exclue toute source de
spéculation ou de jeu.

L'incidence des impôts sur le coût de la vic est,
dit-il, beaucoup trop élevé commele révèlent les chif-
fres suivants qui ont été cités :

Openbare diensten : 9 milliard (leger, onder-
wijs, suhsidiën) .

Op de oorlogsbégroting: 16 milliard,
die de schadeloosstelling van oorlogsschade aan

personen en goederen dekkén '(jaarlijkse dotatie
van 2.5 milliard) : 7 milliard.

De subsidiën die, ditrnaal; alle op de begroting
voorkomen : 9 millialcd.

Op 'de buitengewone be~rotiùg : 17 milliard.
Beleggingsuitgnven voor openbare werken

7 milliard.
Uitgaven lol dckking van de terugbetaling van

de muntsaueringsloniug : 10 milliard.

4. Yel'houdingtussen de uisteti;
van de door de belastinfJen

van 19.4.4 tot 19.47 opoelevCl'de ontvangsten.

Ecn Comrnissielid legde cr de' nadruk op, dat de
uit die vcrgclijking blijkendc coêlficient ten wolle
bcwij st dat de belastingslast die op hct inkomen uit
arbeid druk t, overdrevcn .is.

Terwijl 'cie muntómloop slechtswae verdubbeld,
werd de bedrijfsbelasting van 1944 tot 1947 vertien-
dubbeId;

De aan vullendo pc'rsO:nclebelasting werd, van' 1944
tot 1947, vervicrdubbcld ;

De nationale crisisbelasting van 1944 toi 1947 meer
dan vcrdricd ubbeld. Hel totaal bedrag van de op de
arbcid gcheycn helastingen is trouwcns niet juist
hckcnd , indien men cr de .provincialo en gemeen:te-
lij kc opcentimes niel bij voegt, '{lie insgcIij ks de
bedrijfsinkomstcu treffen. (De lonen worden op
gedècllelijk verschillendewijze getroffen.)

Hct Commissiclid wus gekant tegen de eenvoudige
vrljstelling van de kleine inkomsten, daar hij van
oordeel is dat iedér burger voor zi] n .deel moet bij-
dragon in de lasten van de gemeensohap.

Hij legde er de nadruk op, clat door arbeidsinkom-
sten moesten worden verstaan de inkomsten van
lntellectuële beroepcn zowel als handcnarbeid, clite-,
geleerde of technische beroepen, inkomstén waarnit
clkc bron van speculatieoî spcl is gewcerd.

De wecrslag van de belastingen op dé levensduurte
is, naar 'hij zegt, veel le hoog, zoals blijkt uit de
volgendc aangchaalde cijîers

1939 1948 ,1939 1948

Impôts directs ... ... ... ... ." ." 100 439 Dlrecte belastingen ... 100 439
Douanes et. "\eci~eH ". '" ". 100 325 Douanen en Accijrizen ... ... ... ... 100 325
uupöts indirects ... ". ... 100 675 lndlrecte belaattngen '" ..... tOO 675

1938 1948 1938 19"8
'~

Impôts directs .. ... ... '" ... ... 100 000 DIrecte bel astIngen ." ... ... . .. .. , ." ... lQO '600
Timbres el taxes cie transmission 100 800 Zegel/; en ovordruchttaxcs ... . .. ... ... 100 sao

Il a insisté pour que des économies soient recher-
chées du côlé des subventions el des dépenses admi-
nistratives.

Hij drong aan opdat besparlngen zouden wordcn
gczocht op hct geblcd vun de toelagen en bestuurs-,
uitgaven. .
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DEUXIÈ~IE PAHTlE.
BUDGET DU MINISTtRE DU BUDGET.

La discussion de J'Exposé général avait permis de
traiter en commission différents problèmes repr-is
dans ce L'évolution de la politique-générale du Dépnr.,
toment du ßudget Il.

Tels sont notamment le problème administratif ou
le contrôle ndministrat if et budgétaire.

Diffórentes questions ont été adressées aLI Dépar-
ternent 1111 Budget, tri'S turdiverncnt. Celui-ci il fail
IOIlLe diligence pou l' fournir les renseignements
demandés. .

Ces questions portaient notamment sur des dépen-
ses nouvelles :

L'article 7 a retenu l'attention d'un commissaire,
qui a souligné le caractère élevé des dépenses d'en-,
tretien et de conservation (6,050,000 francs).

La majoration par rapport tI 1948 est de 257,000
francs, Il a critiqué la création d'une bibliothèque
lorsqu'un nouveau dépurtr-mcnt apparatt (art. 7-4)
ainsi 'luc les dépenses pOlir nchat de voiture ou de
leur entretien (art. 10, litt. 4 el 5), pour achat d~
matériel cl de mohilicr (art. 8-1),

Un commissaire fi annoncé son intention de
déposer une propositiou de loi créant une Commis:
sion des Economies. .

Le Gouvernement li déposé deux amendements au
budget initial. Le prem ier ajoute un alinéa 8 tI
l'article 10 el sollicite un crédit de 125,000 francs
destiné ail remboursement de la redevance due à la
S.N.C.F.B. pour les facilités de transport maintenus
au personnel transféré du Ministère des Communi-
calions.

Cet amendement a été rejeté ù. l'unanimité cl deux
abstentions,

Le second amendement il l'article 19-3 (nouveau)
mettant I1n crédit de 3,000.000 de francs à la dispo-
sition du Comité de lutte contre la vic chère pour
l'organisation d'une cnmpa'!:rnc éduoative des ména-
gères, a élé adopté ù l'unanimité.

Le budget a été adopté tI l'unanimité,
Le rapport a été adopté à l'unanimité.

Le Rapporteur,
A. PARISIS.

Le Président,
Fr. VAN BELLE.

[ t2]

TWEEDE DEEL.
.BEGROTING VAN HET MINISTERIE VAN BEGROTING.

Dc bespreking van de Algemene Toelichting had
toegclaten in de Commissie vcrschillende problernen
te behandelen die voorkomen in « De evolul.ie van
de algemene politiek van' het Departement van
'Begroting Il.

Dit zijn, o.m., hct bestuursvraagstuk, alsook de
adrninistratievc ell begrol ingscontrôle.

Verschillende nagen werden\vat laattijdig aan
het Depurtement van Begroting overgernaakt, Dit
luatste heeft zich gehaast om de gevraagde inlich-
fingen te verscháff'cn.

Die vragen haddcn inzouderheid betrekking op
nieuwe uitgaven.

Artikcl Zmaakte de aandacht gaande van een Corn-
missielirl dat wees op het hoog bedrag van de on cler.
houds- en bcwaringsuitgaven (6,050,000 frank).

De vermecrdering mel. hetrekking tot 1947
bedraagt 257,OOOfrank. Hij maakte aanwerkingen op
de oprichting van cen bibliotheek wanneer een
nieuw departement tot stand komt (art. 7-4), alsook
op de uitgaven voor aankoop van rijtuigen en hun
onderhoud (art. 10, litt. 4 en 5), voor aankoop van
materiecl en mobilair (art. 8-1),. .

Een ûid van de Commissie gaf cr .kennis van, dat
hij voorncmens was een wetsvoorstel in te dienen tot
oprichting van een Bezuinlgingscommlssie.

De Hcgering heeft op de' 'oorspron kelijke .begro-
ting twee amendementen voorgesteld. Bij het eerste
wordt ecn So alinea aan artikel 10 toegevocgd en cen
krediet aangevraagd van 125,000 frank, bestemd tot
het terugbetalen aan de N.M.H.S. van de verschul-
digde som wegens behoud van verkeersvoordelen
voor het pcrsoneel overgenomen van het Ministerie
van Verkeerswezen.

Dit amendement werd eenparig, op twee onthou-
dingen na, verworpen. .

Het twecde amendemen t op artikel i9-3 (niw'w),
waarbij een krediet van 3,OOQ,OOOfrank ter beschik-
king wordt gesteld van het Strijdcomité tegen het
duur leven, voor de inrichting van een opleidings-
campagne voor de huishoudsters, werd eenparig
goedgekeurd. '

De begroting werd eenparig goedgekeurd.
Het verslag werd eenparig goedgekeurd.

De Verslaggever,
A. PARISIS.

De Voorzitter,
Fr. VAN BELLE.



ANNEXE.

QUESTlOH.

Art. 3, litt. 1 ct 2. -- Quclles sont les modification!':
de cadres prévues pour l'entrée en activité du

. Service central des Paiements ct du Garage cen-
tral (1,332,000 francs) ;1

RtPONSE.

Lors de la confection du budget de 1948, il a été
leuu compte des nouveaux cadres nécessaires pour
assurer le fonctionnement du Service central des
Paiements eL du Garage central. Ces cadres n'étant
pas encore approuvés, il ne peut être Iait mention
exacte des emplois qui y seront créés.

La somme de 1,332,000 francs a été calculée sur
UIL effectif supplémentaire dc 2 chefs du bureau,
2 sous-chefs de bureau, 5 rédacteurs, 11 commis cl
3 dactylos.

QUESTION.

Art. 3, litt. 1 et 2, g). -- Augmentation •.
Henforcement de l'effectif en vue de l'éluboration

J'un plan décennal d'administrai ion générale ~

Nombre et qualification des nouveaux 1~léJ1lcnls
auxquels on vcut faire appel?

Envisage-t-on des nominations ou rappel i't di-s
personnes étrangères il l'Administration ?

RÉPONSE.

Les nouveaux éléments ù recruter comprennent :
1 conseiller adjoint, l.sous-chef de hurcuu, 2 rédao-
tours, l sténo-dactylographe.

Ces ngcnts seront recrutés suivant la voio n;gll-
lière el en tenant compte de leur compétnncc.

QUESTIOH.

Art , 5-4. - 100,000 francs.
Raisons des travaux supplémcnln ircs ou cxlraor-

dinaires qui sont prévus ij
])j fférence entre ces deuxq Lili IHicati [s

RÉPONSE.

En 1947, des prestations supplémentaires. ont été
nécessitées pur des travaux urgents résultant de modi-
fications au régimc des traitements cl pensions Oll

re latifs rI ln présentation du hudgct nu Parlement.

Un crédit a éU prévu au budget de 1948 p01l1' des
travaux pouvant résulter de circonstances analogues.

La qualification de travaux cxf.raordinaircs est
donnée aux prestations it effectuer par le Service cen-
tral des paiements pour compte d'organismes para-
stntau x ct notamment la Caisse Nationale des Pen-
sions de Vieillesse.

[ 13 ]

BIJLAGE.

VRAAG.

Art, 3, litt. 1 en 2. - Welke wijzig'ingen worden
in het kader voorzien met het oog op de inwerking-
stelllng van de Centrale Dienst der Betalingen en van
de Centrale Garage (1,332,000 frank) ~

AHTWOORD,

Bij het opmaken van de begroting voor 1948 -werd
rekening gehouden mel de kaders die nodig zijn öm
dewerking le verzekeren van de-Centrale Dienst .der
Betalingen en vau de Centrale Garage. Daardie kaders
HOg niel werden vgoedgekeurd, .kunnen de in je
voeren bedieningen nog niel juist worden verméld.

De som van 1,332,000 frank werd berekend op
grondslag van een hijkomend effectief van 2 bureel-
hoofden, 2 onderbureelhoofden, 5 opstellers, 11
schrijvers, 3 typisten.

VRAAC.

Art. 3, litt. 1 en 2, g). - Yerhoging.
Uithrnlding van 'het personeel met hct oog op de

uitwerking van een tienjarenplun van algcmeen
bestuur ?

Aanlal. en benaming van de nieuwe elementen
waarop men berocp wil doen ?

Worden benoemingen voorzien of zal beroep
wordcn gedaan op niel tot hetBestuur behorende
.personen ?

-AN'fWOORb.

Hel. nieuw aan te werven personeel bestaat ùit :
1 adjunct adviseur, 1 onc1erbureelhoofd,2 opstellers,
1 steno-typiste ..

Deze heambtcn zullen langs de gewone wegaan-
g"cworvcn worden en met inachtnerning van hun
Ill'vocgdhcid.

VRAAG.

Art. 5-4. - 100,000 frank.
Redencn lol uitvoering van de voorziene bijko-

mende preslaties en overwerk ~
Welk verschil hestaat er tussen die twce hena-

mingen P
ANTWOORD.

In 1947 werden de bijkornende prestaties genood-
zaakt door dringende werkzaamheden voortvloeiend
uit wijzigingen aan de wedden en pensioenregellng
of in verband met hel voorleggen van de begroting
aan het Parlement.

Op de begroting voor 19~8 werd een krediet uitge-
Irokken voor de werkzaarnheden die uit gelijkaardige
omstandigheden kunnen voortvloeien.

De henaming ovorwerk wordt gegeven aan de pres-
talies nit de voeren door de Centrale Dienst der
Betalingen voor rekening van parastatale inrichtin-
gen, inzonderhcid dc Nationale Kas der Ouderdorns-
pensioenen.
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QUESTION.

ArL 7-3. - Énumération des immeubles OCcupés par les diCférents services ?

RtPON8E.

,SERVICE.

Enurnération des immeubles occupé>; par les (lirférents services l'epris à l'article 7·3.

Adresse de l'immeuble.

Cabinet du Ministre.
Secrétariat général.

Services généraux.
Bureau de Mécanographie.
Comité supérieur de Contrôle,
Administration du Budget et du Contrôle

des Dépenses.
Administration des Pensions civiles.

Secrétariat permanent du Recrutement
Administration générale.
Inspection générale du Budget. "
Section de Liquttlation des Arrérages et

de Répartition du Service des Pensions
oommunalas,

Caisse des Ouvriers.
Administration des Pensions militaires.

Commission (les Pensions mtlltatres,
Commission supérieure 'd'appel, des Pen-

sions militaires.
Commission des Pensions et' Allocations

aux Veuves et Orphelins ct Ascendants.
Commission des Penstons militaires du

temps de paix,

Collège el'Experts médicaux.
Commission (les Pensions de Réparation.
Commission d'appel des Pensions de Répn-

ration.
C.p.R. de Mons.
c,p.n. de Liège.

C.P.R. <le Namur.
C.P.R. de Bruges.

c.p,n. <le Gand,

C.P,n. d'Anvers.
CP.TI. (le Hasselt.

9, rue de la Lot,
9, rue de la Loi.

9, rue de la Loi.

:21. rue du Méridien.
58, rue Joseph II.

,55, rue Ducale.
:;5. rue Ducn1e.
29. l'Ile du Mérldien.

4, rue Ducale.

23, square de Meeus.

16, rue de Louvain.
25, rue de la Ghal'iló.
2, avenue Galilée.
::l, avenue Galilée.
4, avenue Galilée.
S, avenus Galilée.
1~. avenue Galilée,
17. avenue Galilép-,
I. rue du Pôle.
::Ir.. rue Trnverslère.

24, chaussée de Wavre, Ixelles.

N, chaussée de Wavre, Ixelles.

23, boulevard Charlemagne, Bruxelles-i.

23. boulevnrd Chm'lernagne, Bruxelles-ft.
23, boulevard Charlemagne, Bruxelles-ë.

236, avenue Louise.

196, avenue Louise.
Caserne Major Saobe, à Mons.
Caserne de la Citadelle, à Liège.
2, rue Général Michel, il Naml1l'.

60, Ezelstraat, i~ Bruges.
Caserne Hollain, 17. Brusselsepoortstrnat,

à Gand.

H.l, Meisstraat, Anvers.
Nieuwa Kaserne, Hrl. Liniestraat, Hasselt.

OBSERVATIONS.

Le second é!ngc seulement.

Trois locaux: seulement.
'l'l'Ois bureaux seulement.
OCIIX bureanx seulement
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VRAAG.

Art. 7-3. - Opsomming van de gebouwen betrokken door de verschillende diensten ~.

ANTWOORD.

DIENST.

Opsornming van de gebouwen betrokken door de verschillende in artikel 7·3 vermelde dienstsn.

AANMERKINQEN.

Kablnet "Q')1 de Mlntster.

Algernene Dtensten.
Algemeen Secretarfnat.

Mecanographledtenst.

Hoog Comité van Toeztcht.

Bestuur der Begroting en der Contrôle op
de Ultguven.

Bestuur der Burgerlljke Pensloeueu.

Vast Wervingssecretariaat.
Algemeen Bestuur.
Algemene Inspecüe van Begroting.
secue voor de vereïrentng van de Aohter-

stallen en voor de Vertlellùg van de
Dlenst der Gemeentepensioenen.

Werklledenkas.
Bestuur del' MiJUairc Penslocnen.

Commissie voor de l'Ililitaire Pensioenen.

Hoge Cornmlssie van hernep inzake Mili-
taire Pensioenen.

Cotnmlssle 1'601' de Pensioenen en Toe-
slagcn nan Weduwen, Wezen en Ascen-
denten.

Comrntssle voor de Militaire Pensioenen urt
vredestl]d.

couece van Geneeskundige Experten.
Cornmiss!e voor de Vcrgoerlingspenslpenen.

Conunissie van bernep inzoke Vergoed lngs-
pensloenen,

c.n.v'r-. te Bergen.

CB.V.P. te Luik.
c,B.V.P. te Narnen.

Cll.V.P, le Brugge:

(;,B.V.I'. le Gent.

C.B.V.P. te Antwerpen.

c.n.v.p. te Hasselt.

Adres van net geDOUW.

s, wetstraat.
n, Wetstraat.
0, Wetstraat.
21, Mic1dagÜjnstraat.

58~Jozef Il-straat,

55, Hertogelijke strant.

55, Hertogsltjke strua.t.
29. Middaglijnstraat.
4, Hertogelijke straat.
23, de Meeus. square.'

16, Leuvense weg.

25,' Li etdadlghetdsstruat.
2, Galileïlaan.
3, GallleXJaan.
i., Galilenaan.
fl, Galllellaan.
ts, Galtlèïlaun.
17, Gul ileïlan».
i, Pool straat,
30, Dwarsstraat.
24, waverse steenweg, Elsene.

2!., \Vaverse sleenweg! Elsene.

23, Karel de Grotelaan, Brussel-s.

23, Karel de Grotelaan, Brussel·! •. ·
23, Karel de Grotelaau, Brussel-s.

236, Louisnlaan.

19G,Louisalaan.

Caserne Major Sabbe, te Bergen.

Cnserne de la Citadelle, te Luik.

2, rue (}énéralMichel, le Namen.

GO,Ezelstraat, te Brugge.

IHollain Kazerne, 17, Brusselse poortstraat.
te Gent.

H.I, Meistraat, Antwerpen.

Nleuwe Knzernn, 11ll, Ltniestraut, Hasselt.

Tweede verdieping alleen.

siechts drie Iokalen.
Slechts drie burelen.
Slechts twee burelen.



QUEsTION. VRAAG.

Art. 7-5. - Les Commissions des Pensions deman. Art. 7"5. -'- De Corurnissiën voor de Pensioenen
dent des crédits. pour des Iourniturcs que rie sollici- lVragen kredieten voor benodigdhcclcndie ,niet door
tent pas les autres services. I.(~e anderc dieusten worden aarigevraagd.

Quel est le caractère spécifique de ces Iourniturcs? I Welkis de aard van die leveringenJ'

I
Le crédit sollicité li l'article 7-5 couvre toutes les I

fournitures de bureau généralement quelconques!
qu'on ne peut obtenir il rü.C.F. ou dont la livraison
est urgente, el notamment celles sollicitées par les
Commissions des Pensions. Ces dernières fournitures
ont été mentionnées expressément ü cause de leur
importance relative plus grande.

239

RtPONSE.

QU£!3TION.

Art. 10-4. '- Justification de 3 chauffeurs ct. 3,'voi-
turcs pour le Département 11

RtPONSE.

Les 3 chauffeurs ct les 3 voitures du Département
sont mis respectivement il la disposition du Ministre,
du chef de Cabinet cl des Services administratifs.

QUESTION.

Art. 11. - Le relevé détaillé fourni pal' la Caisse
des Pensions est-il soumis à ln COliI" des Comptes?

RÉPONSE.

Le relevé détaillé des frais de gestion et de fonc-
tionnement exposés pal' ln Caisse Nationale des PBn-
sions cie Guerre est transmis ft la Cour des Comptes
par les soins du Département, à l'appui cie l'ordre
de paiement créé en liquidation de la subvention.

[ ~6 J

ANTWOORD.

Het in artikel 7-5 aangevraagd tkredietidektvalle
welkdanigc 'kantoorbehoeftcndie nietbij 'hetC.'B.'B.
kunnen worden gevonden of 'wààrvan de levering
dringend is, inzonclei'hei.d dezeaangévráagddoorde
Commissiën voor de Pensioenen. Die laatste Ieverin-
gell'werden uitdrukkelijk vermeld uit 'hoolde van
hun bctrekkelijk groterc belangrijkheid.

VRAAG.

Art. 10-4. - Hechtvaárdiging van B: autovoerders
en drie autorijtuigen voor .het Departement ~

ANTWOORD.

De 3 autovoerders en de3 autorijtuigenvan het
Departement worden respectievelijk ter beschikking
gesteld van de ,Minister, van de Kahinetschef en van
de Bestuursdiensten.

VRAAG,

Art. n. - Wordtde dow .de Pensioenkas ven-
sterktc .omstandige opgave aán het Bekenhoî voor-

- gelegd?

ANT'WOORD.

De omstandige opgave yan de door de Nationale
Kris voor Oorlogspensioenen te dragenibeheers- en
werlciugskosten wordt door tóèdoeuvan het Depar-
tementaanhêtRekenhof overgemaakt itot staving
van hètbetalingshevel opgemaakt voorde -uitbetaling
van de :toelage. .
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