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Kamer
der Volksvertegenwoordigers

19 révier 1948

BUDGET
DU MINISTERE DU BUDGET
POUR I’EXERCICE 1948.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA o
COMMISSION DES FINANCES ET DU BUDGET ('),
PAR M. PARISIS.

MespamEes, MESSIEURS,

INTRODUCTION.

Usant de ses prérogatives, le Gouvernement a
déposé un projel de loi unique de dépenses ordi-
naires, groupant, sous des litres séparés, les. dépenses
administratives de chaque déparlement ministériel,
ct groupant, égalementl sous des titres séparés, les
dépenses des grands services publics © culles, défensc
nationale, enseignement...

Cetle préscntation n'a pas él¢ acceplée par la
Commission du Travail parlementaire de la Ghamhre
sdes Représentants el Jes différents litres ont été
transformés en autant de projets de lois.

(1) Composition de la Commission : M. Van Belle, président:
MM. Coppeé, Dequae, Disery, Harmel, Humblet, ILefévre (Théo-
dore), Moyersoen, Parisis, Philippart, Pérta, Scheyven - Buset,
De Sweemer, Embise. Fiévet, Rassart, Soudan, Tielemans, Van
Walleghem, ~- De Ville, Jacquemotte. — Liebaert, Vreven.

Voir ; )
4-B — Titre XXVIil : Budget,
219 { Amendemente,

oo

19 Fepruant 1948.

BEGROTING | _
VAN HET MINIS’I‘ER]E VAN BEGROTING
VOOR HET DIENSTJAAR 1948

VERSLAG
NAMENS ‘DE COMMISSIE
VOOR DE FINANCIBN EN VOOR DE BEGROTING (1),
UITGEBRACHT DOOR DE HEER PARISIS.

Mevrouwen,” Muynve Heren,

INLEIDING.

Gebruik mdkend van haar bevoegdheden, heeft de

"Regering  ecn  enig  wetsontwerp belreffende  de

gewone vitgaven ingediend, waarin, onder afzonder-
lijke titels, de bestnursviitgaven -van ieder ministe-
rieel departement zijn gegroepeerd, en waarin insge-

lijks, onder afzonderlijke titels, de uitgaven voor-

komen van de grole openbare diensten : erediensten,
landsverdediging, onderwijs... '
Deze wijze van voorstelling werd door de Commis-
sie voor het Parlementair Werk. van .de .Kamer der
Yolksverlegenwoordigers .njet aanvaard, -en de -ver-
schillende titels werden omgezel in:evonveel wetsont-
werpen. '

(+) Samenstelling van de Commissie : de heer Van Belle, voor-
zitter; de:heren Coppé,-Dequae, Discry, Harmel, :Humblet, Lefévre
(Théodore), Moyersoeri, Pavisis, Philippart, Porta, Scheyven. —
Buset, De Sweamer, FEmbise, Fiévet, :Rassart, Soudan, Tielemans,

van Walleghem. ~- De Ville, Jacquemotite. — Liebaert, Vreven.

Zte -
4-B — Titel XXVII1.: Begroting,
219 1 Amendementen.
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Cetle tentative de réforme, le Ministre du Budget
en a expost les grandes lignes et les buls dans un
Exposé général, document de 200 pages La discus-
sion de ces vues du Gouvernement, ainsi que de sa
politigue générale de dépenses, n’a pu étre rattachée
comme par le passé & Ja discussion du budget des
Yoies et Moyens. Aussi, la Commission des Finances
a-t-clle dicidé de suggérer & la Chambre de ratta-
cher les remarques qui anraient été formulées sur ce
double objel, les premitres au rapport du budget du
inistére du Budget, les secondes au rapport du
hudget du \hmxluc (lcs l‘manccs

Le Rapporteur désigné primitivement pour le bud-
get unique des dépenses ordinaires a satisfail & ce
désir en acreplant la mission de rapporteur de ces
deux budgets.

PREMIERE PARTIE.

EXPOSE GENERAL DU BUDGET POUR 1548,

La Commission unanime estime cue cet expost
constitue un insirument indispensable ct ulile qui

facilite la liche du Parlement of plus particuliére~

ment celle des rapporteurs qui devaient, lors des exer-
cices précédents, sc documenler a longueur de jour-
née aupres de P'Administralion,

Cetle fois, celle-ci se porle au devant des désivs
des rapporleurs en réunissant éludes et tableavx.

Dans le souci de présenter un document complei,
le Gouverncment a réani les renseignements sur
Padminisiration qui cussenl pu figurer dans un
document séparé. De méme, VExposé général
reprend des renseignements financiers el monétaires
déji donnts dans 'anpexe dn projet 431 sur Pinté-
gration des avances de brésoreric antérienres au

31 décembre 1946.

Cel instrument indispensable du travail parlemen-
laire que constitue I'Exposé général comprend un
cerlain nombre de chapitres au sujet desquels ont
été formulées les ohscrvations suivantes :

I. — NOUYELLE PRESENTATION DU BUDGET.

1. L& BUDGET UNIQUE.

Renouvelant deux tenlatives déjd entreprises
depuis la fondation du Royaume, le Gonvernement
a déposé un projet de budgel unique.

‘JeVers

12)

De groie trekken van .deze hervormingspoging
werden door de Minister van' Begroting samen met
de beoogde docleinden, uiteengezet in een Algemene
loe,hchlmg, een stuk van 200 blada.]den De hespre-
king van die oogmerken van de Regering, alsook
van haar algemenc uitgavenpolitiek kon niet, zoals .
voorheen, worden -gevoegd bij de behandeling van
de Ri _;k‘-mldtlclenbwrotmrr Daarom .heeft de Com-
missic voor de Financién ‘beslist, aan dc¢ Kamer voor
te stellen, de opmerkingen die over dit dubbel onder-
werp zouden worden gemaakt respectievelijk te voe-
gen, de cerste, bij het verslag over de begroting van
het Ministerie van Begroting, de tweede, bl,] het ver-
slag over de begroting van het Ministerie van Finan-
cién.

De aanvankelijk voor de cnige begroting der
gewone uilgaven aangeduoide verslaggever heeft die
wens beantwoord door de taak op zich te nemen ver-
slag uit te brengen over die beide begrotingen.

EERSTE DEEL.
ALGEMENE TOELICHTING
VAN DE BEGROTING VOOR 1948,

De Commissie is cenparig van oordeel, dat die toe-
lichting ren onmishaar en nuttiz instrument is,
waacdoor de taak van het Parlement vergemakkelijkt
wordt, en vooral deze van de verslaggevers, die.
voor de vorige dienstjaren, verplicht waren dagen-
lang documentalie in te winnen bij het Bestuur.

Ditmaal komi dit laatsle de wens van de verslag-
tezermoet, door studies en fabellen samen te
brengen.

Ten einde cen volledig documenl voor te leggen,
heelt de Regering de inlichtingen over het Bestuur
verzamehd dic in een afzonderlijk stuk hadden kun-
nen voorkomen. De Algemene Toelichting neeint ook
de linanciéle en monetaire inlichtingen over dic reeds
voorkwamen in de bijlage van ontwerp n 431 betref-
fende de opnemingin de begroting van de thesaurie-
voorschollen van véér 31 December 1946.

Dil voor hel parlementair werk onmisbaar instru:
ment, te welen, de Algemene Toelichting, omvak
een zeker aantal hoofdstukken die aanleiding hebben -
gegeven {ot -volgende opruoerkingen :

1. - DE NIEUWE VORM VAN DE BEGROTING,
1. De Exi6E BEGROTING.

In navolging van twee sederl de stichting van het
Rijk g oedanc pogingen, heeft de Regering een enige
bcgrol.mg ingediend.
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La Commission des Finances s’y était ralliée una-
nimement, sous des réserves de détail formulées par
certains membres. Mais celle initiative a avorlé pour
trois raisons :

1* La réforme est présentée i I'occasion d’un bud-
wet déposé avec trois mois de retard;

2° Un accord préalable entre les Chambres el e
Gouvernement n'avait pas été réalisé;

3° La réforme a éveillé lopposntlon de plusieurs
parlementaires.

Si une réforme de cette envergure a ¢4¢ mal aceueil-
lie en des temps ol le Gouvernement s’appuyait su
une majorilé homogtne, a plus forte raison est-il
difficile de la faire triompher par un Gouvernement
s’appuyant sur une majorité d’alliance entre deux
grands partis. La Commission des Finances eslime
loujours que ces trois motifs ne paraissent pas diri-
mants. Aussi le Ministre du Budget a-t-if demande
la constitution d'une commission de membres des
deux Chambres qtli éludierait ceite réforme (').

Il convient de soulignér ici le hut et les condifions
de réussife d'une telle véforme.

Le but doil étre & la fois double et exclusif :

1° Permettre au pouvoir exécutif de disposer de
son bhudget an début de Pexercice, en supprimant-la
pratique des douzitmes provisoires;

2° Mettre & la disposition du Parlement des docu-
ments clairs el sinctres el le lemps néeessaire pour
Jes examiner, les discuter el les voter.

Les conditions résident dans le respeet des
constitulionnels :

ANES

1) Lannalité doil resfer intacle.

Un programme décennal présenté a Pappui d’unc
demande annuelle de crédit ne peut &ire invoqué
I'année suivante pour ohtenir le vote du méme crédit
par pression.

() Déja wme commission officieuse de parlementaires avait
discuté dans le courant de %7, sans prendre de dérision, des
aménagements dans Ia |n‘¢"?;cnlaiiorv des tableaux et de Ia réforme
du budget unique.
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De Commissie voor de Financién had er zich een-
parig bij aangesloten, ofschoon sommige leden
bezwaren hadden geopperd van ondergeschlkt be-

lang. Doch dit initiatief leed schipbreuk om drie
redenen :

1° De hervorming wordt vourgelegd bij gelegen-
heid van een begroting dic met drie maanden vertra-
ging werd ingediend;

2* Een voorafgaandelijk accoord tussen Kamers en
Regering werd niet bereikt;

3° De hervorming lokle hel verzet uit van ver-
schillende pan]ementsleden

Indien cen zo ingrijpende hervorming slecht werd
onthaald op cen ogenblik, dat de Regering kon steu-
nen op een homogene meerderheid, is het des te moei-
lijker z¢ ingang te doen vinden door een Regering
steunend op een meerderheid gevormd door het ver-
bond tussen twee grote partijen. De Commissie voor
de Financién is stecds van oordeel, dat die drie rede-
nen niet onoverkomelijk zijn. De Minister van
Begroling heelt dan ook de oprichting gevraagd van
cen commissie bestaande uit leden van belde K‘lmcls
die deze hervorming zouden onderzoeken (*).

Het past hier tc wijzen ap het doel en de voorwaar-
den fot welslagen van dergelijke hervorming.

Hel doel moct tegelijkertijd tweevoudig en exclu-
sief zijn :

1° De vilvoerende macht in de gelegenheid stellen
bij 't begin van het dienstjaar over lmr berrrotmrr 1o
heschik!\cn, om aldus een cinde te maken aan het
gebruik van voorlopige twaalfden;

- 2° Het Parlement in 't hezit stellen van klare en

oprechte documenten en het de nodige tijd laten om
ze te onderzoeken, te bespreken en te stemmen.

Dec voorwaarden hestaan in de eerbiediging van de

,arondweticlijke richtlijnen :

a) Van de verjarigheid mag niet worden afgewe-
ken. ‘ '

Een tienjaren programma, ingediend tot recht-
vaardiging van cen jaarlijkse kredictaanvraag, kan
het jaar nadien niet meer worden ingeroepen om
door druk de goedkeuring van hetzelfde kledlet te
bekomen.

(") In de loop van 1947 had reeds een officieuze commissie van
parlementairen, zonder een heslissing te nemen, een andere voor-

stelling van de tabellen en de hervorming der eénige begroting
hesproken.
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b) La spécialité exige que le vote des Chambres
porte non seulement sur les articles du budget, mais
sur les crédils gui y sont contenus. Larticle 7 de
l'arrété du Régent du 20 aotit 1946 souléve des pro-
blémes (application sur lesquels M. le \/Ilmstre a été
invité & s'expliquer,

c) Le droit d'initiative du Parlement doil rester I
intact par l'examen avee droit d’amendement de -

c¢haque titre du budget au sein de la Commission
permanente compétente.

2. On sait que la réforme budgétaire, aux yeux de
certains, doit constiluer avant tout dans une trans-
formation -de Ta date d’onverture de I'exercice.

Le Gouvernement-a marqué son.intention formelle
de maintenir la date d'ouverture de lexcrcice au
1¥ janvier. Adcune critique & cet égard n’a ¢té for-
mulée 4 la Commission. Un commissaire abonde
dans le sens des arguments développés par le Gou-
vernement.

3. Un commissaire s'est réjoui de la dénominalion

adoplée pour les dépenses (ordinaires, de guerre ¢l
extraordinaires). La deuxi¢me classe, baptisée dépen-
ses de guerre et non dépenses extraordinaires, permel °
d’éviler une incorporation abusive des dcpenscs el

d’espérer des réductions dans P'avenir,

4. Un regroupement des rubriques s'est fait dans:
.chaque titre (ou loi) budgétaire par fusion de certains
chapitres et de certains articles. Par exemple, dépen--

ses de personnel, de matérie]l et de secours sont pré-
seniées sous le méme chapilre intitulé -
d’adminislralion ».

La Commission [ail sienpe la remarque du Gouvdr-
nement : « oulre les avantages ¢vidents de clarté el
de simplification que présenie la formule nouvelle,
-elle permct en .méme temps au Parlement d’avoir
une idée plus nette du fonctionnement des services
et de Vaspect des dépenses d’administration geénc-
rale ».

Toutefois, trois observalions onl élé présenlées :

a) Un comumissaire a demandé gque la date de
Parrélé organique instituant le cadre du personnel
figurit en téle du tableau qui énuméere la composition
du personnel.

b) Un commissaire a {ait remarquer que le regrou-
pement des dépenses par catégories au scin d'un
méme départernent ministériel ne doit pas empécher
que lc Parlement counnaisse la ventilation de ces
dépenses enlre les grandes directions du méme
ministére, '

« Dépenses .

L 4]

h) Het bijzonder karakter vergt, dat de stemming
van de Kamers niel alleen slaat op de ariikelen van
de hegroting, maar ook op de er in vervalle kredie-
ten. Artikel 7 van het Regentsbesluit van 20 Augustus
1946 werpt v mammkkm van uitvoering op waarover
de Minisler zon moeten verzocht \\ordcn vitleg te
vorsirekken.

c) Het recht van initiaticf van het Parlement moet
onaangelast_blijven, dank zij het onderzock, mei
recht van amendement, van iederce litel van de begro-
ling in de school van de bevoegde Bestendige Com-
missie.

2. Men weel dal, paar het oordeel van sommigen,
de hegrotingshervorming vooral moet bestaan in ¢en
wijziging van de ingangsdalum van hel dienstjaar.

De Regering heeft haar stellig inzicht betuigd, de
ingangsdatom’ van het dienstjaar op 1 Januari te
behouden. Dienaangaande werd in de Comumissie
geen enkele opmerking gemankl. Een Commissielid
spreckl zich mede uit in de zin van de door de Rege-
ring uileengezetic argumenten.

3. Fen lid van de Commissic verheugde zivh over
de voor de nilgaven aangenomen henaming (zewone,
oorlogs-, en buitengewone). De tweede klasse, oor-
logsuilgaven genaamd en nicl builengewone uitga-
ven, laab toe cen verkeerde opneming van de uit-
gaven le voorkomen en vermindering te verwachten
in de tockomsi.

4. Een hergroepering van de rubricken is in iederc
Begrotingstite] (of -wel) geschied dank zij de versmel-
ling van sommige hoofdstukken en van sommige
artikelen. De wilgaven voor personeel, voor m'\lenee]
enovoor hulpgcldcn worden bij voorbeeld vermeld
onder dezelfde titel : « Bestuursuitgaven ».

De Commissie maakt de \olwcnde opmerking van
tle Begering Tot de have © « De nieuwe formule hiedt
stellig voordelen inzake klaarheid en vereenvoudi-
ging en maakt het bovendien aan het Parlement
mun(‘h;l\ cen duidelijker kijk te hebben op de wer-
king der diensten en op de voorstelling van de uil-
gaven van algeneen bestuur. »

- Br werden, cvenwel, drie opmerkingen gemaakt :

@) Door een lid van de Conunissie werd gevraagd,
dat de datum van het organiek besluit tot invocring
van hel kader van het persongel bovenaan de lijst
zou slaan waarin de samenstelling van het personecl
wordt vermeld;

) Een lid van de Commissic wijst er op, dat de
hergroepering van de uilgaven per categoric, in de
schioot van een zelfde minislerieel deparlement, niel
moet verhinderen dat het Parlement de schifting van
dic uitgaven tussen de grote directics van hetzelfde
Minisierie zou kennen.
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Ce regroupement ne doit pas entraver davantage
la spécialisation des crédits. Aussi, pour permettre
I'imputation des dépenses par la Cour des Comptes,
ce Commissaire estime qu'il conviendrait de rappeler
avec force que Particle 7 de V'arrété du Régent du
20 aotit 1946 ne permet pas au Gouvernement deffec.
tuer des virements au sein des articles du budget.
La faculté¢ d’effectuer des virements entre les postes
d’un article ne peut élre accordée par le Parlement
quen la limitant A cerlains articles inclus dans le
~chapitre « Dépenses d’adminisiration ».

¢) Le nombre de titres hudgélaives dépasse nota-
blement le nombre de départements ministériels. It
semble que les dépenses des grands services publics
ne devraienl &lre renseignées de fagon isolée qu'au

seul titre de la statistique dans le tableau réeapitu- |

latif.

5. La préscntalion de programmes juslificatifs
méthodiques a ¢Lé saluée par Ja Commission comme
unc heureuse innovation.

Celle-ci prend acte avec plaisir des intentions fo:—
melles du Gouvernement exprimdes & la page 15,
savoir :

« ...améliorer au sein des services publics les
méthodes de préparation des budgets el accrofirve
Velficacilé du contrdle de leur exécution. 1 espére
notamment restreindre, dans une large mesure, le
recours aux crédits supplémentaires el, par 1A, res-
laurer dans le domaine budgétaire les notions essen-
tielles de prévision ct d’autorisation préalable ».

II. — L’EVOLUTION DE L’ADMINISTRATION

DEPUIS LA LIBERATION,

L'Expos¢ général fournit un ensemble complet de
malériaux qui permet une vue générale du probléme
administralif.- C'est avee ces matériaux que le Gou-
vernement, comme Uespire la Commission, pourra

enfreprendre la véforme adminisivative au  (riple.

poinl de vue :

“a) Du recruiement (qui englobe la solutmn du pro-
bléme des fonctionnaires Lempomncs)

b) De la formation des fonctionnaires,. de leurs

barémes el de leur statut syndical;

¢) De la rationalisation des services (problémes des

attributions; de la mécanisation, du matériel et des

-locaux), enfin des problémes propres aux institutions
paraétatiques.
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Dic hergroepering mag evenmin de specialisatie
van de kredieten bdemmeren Om derhalve de aan-
rekening van de. uitgaven door het Rekenhof moge-
lijle te' maken, is dlt ld van de Cominissic van-oox-
deel, dat er met nadeuk zou moeten worden aan
herinnerd dat artike! 7 van het besluit van de Regent

dd. 20 Augusius 1946 de Regering niet machligt om

ovu‘schn;vmweu te doen tussen de artikelen van de
begroting. De bevocgdheid om overschrijvingen te
doen tussen de posten van cenr artikel mag slechts
door het Parlement worden toegestaan, mils ze te
beperken lot sommige artikelen vervat in het hoofd-
stuk « Bestuursuitgaven ».

¢) Het aantal begrotingslitels overschrijdt merke-
lijk het aantal ministericle deparlementen. Blijkbaar
zonden de nitgaven van grote openbare diensten niet

op afzenderlijke wijze moeten worden vermeld dan

bij wijze van slatistick op de samenvattende tabel.

5. D¢ voorlegging van methodische veraniwoor-
dingsprogramma’s werd door de Commissie als een
velukkige nieuwigheid begroet.

Met genoegen neemt zij akle van de stellige inzich-
ten van de Regering, uitgedrukt op bladzijde 15,
fe weten : '

« Tn-de schoot van de openbare diensten de metho-

den tol voorbereiding der begrotingen verbeleren cn

de doeltreffendheid van de contrdle op de nitvoering
er van opvoeren. Zij hoopt onder meer de toevlucht

tot bijkredielen in aanzienlijke mate in te krimpen,

zoniet volkomen, wit te schakelen, en dienvolgens op
begrotingsgebied de essentiéle begrippen van raming
en voorafgaande bewilliging opnieuw ingang te doen -

vinden. »

1. — EVOLUTIE VAN DE ADMINISTRATIE

SEDERT DE BEVRIJDING.

De Algemene Toelichting verschaft cen volledig
slel van gegevens dat loe]aaf ecn algemeen overzicht
fe’ hebhen van het hr:stuursvraaﬂstuk Het is met
dic malcerialen dat de Regering, naar de Commissie
honpl de bestuurshervorming zal kunncn aanvatten
in het drievondig opzicht van :

@) De aanwerving (dic de oplossing omvat van het
yraagsluk der tijdelijke ambtenaars);

b) De vorming der ambtenaars, hun weddeschalen
en Hun syndicaal statuut;

¢) De rationalisatie der diensten (vraagsiukken

‘betreffende de ambtsbevoegdheid, de mechanisatie,

het materieel en de lokalen), ten slotte vraagstukken
cigen aan de parastatale instellingen.
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Avant d’aborder les questions relatives au statut des
fonctionnaires, le Gouvernement a tenu 4 décerire
l'organisation acluelle des institutions administra-
lives. .

Cest ainsi qu’il a énuméré et déerit les services qui
ont di étre créés pendant et aprées la guerre pour
répondre aux nécessités nées de celle-ci. Cette pre-
mic¢re description esl suivie d’une analyse [out aussi
minulieuse de la création de départements ou de ser-
vices répondant aux exigences permanentes de
I'administration du pays. Enfin, I'Exposé général
passe en revue différents problémes et particulicre-
ment ceux qui affectent particulidrement le statut el
la vie des fonctionnaires proprement dits.

Il est évident que la premiére description des insti-
tutions nées de la guerre et I'analyse des institutions
nouvelles répondant aux exigences permanentes de
I'administration du pays permetient de déceler & la
fois la cause initiale du développement des dépenses
publiques et l'effort d'un Gouvernement de faire
pression sur cette dépense. [ est certain tout d’abord
gu'an sortic d’'unc guerre les dépenses lemporaires
grandissent. (Nous ne voulons citer pour exemple
que l'assistance de toules les vietimes de la guerre.)
Mais les administrations n'étaient pas préparées a ces
nouvelles tiches. Les improvisations [orcées ont
entrainé des doubles emplois auxquels il est temps
de metire un terme.

Il est toul aussi certain que dans la conjonclure
actuelle, le Gouvernement doit tendre & comprimenr la
dépense publigue, puisqu’il se lrouve sans cesse sous
la menace d’un renversement de la conjoncture. 1l
est enfin évident que Pesprit d’économie ne peut sc
traduire dans des réduclions de traitements aux
dépens des fonclionnaires, mais bien dans la liquida-
tion d'organismes devenus inuliles.

L'Exposé¢ général déerit avanl toul une silualion.
11 énumere les services, leur justification et leur
compélence. C'est dans le programme justificatif
propre a chaque titre budgélaire (devenu un projel
de loi) qu’il faudra trouver les intentions détaillées
du Gouvernement guanl au maintien ou i la suppres-
sion de ces services,

e mérite de 'Exposé général est de permetire 'ou-
verture d'un débat sur la politique générale des
dépenses de 'Etat, (est pour partie dans ce dessein
qu’avait été formulé le projel de budgei unique.

Parcil débat a déja été amorcé lors de la discussion
du budget des Voies et Moyens. Il est & souhaiter
qu’il s¢ poursuive lors de Ia discussion du budget du
Ministére du Budget.

Quant aux deux premiers problémes énoncés plus
haut (recrutement, d’une part, formalion, barémes

[6]

Vooraleer de kwestics betreffende het statuut der

-ambtenaars aan te-vatten, heeft de Regering er van

gehouden een uileenzetting te geven over de huldxge
mr:chtmg van de bestuursmstellmgen

Aldus heeft zij de opsomining en de beschrijving
gegeven van de diensten die tijdens en na de oorlog
moesten worden opgericht om aan de uit deze
ontstane behoeften te heaniwoorden. Op die cersie
beschrijving volgt een even nauwkeurige ontleding
van de oprichting van departementen of van diensten
beantwoordend aan de blijvende vercisfen van
s lands bestuur. Ten slotte, bevat de Algemene Toe-
lichting een overzicht van verschillende vraagstuk-
ken, en meer in 't bijzonder die welke vooral van
invloed zijn op hel statiut en het leven van de
eigenlijke ambtenaars.

Het spreckt vanzelf, dal de eerste beschrijving van
de uit de oorlog ontstanc instellingen en de ontleding
van de nieuwe inrichtin gen ‘die beanlwoorden aan de
blijvende vereisten van s lands bestuur, loelaten
tegelijkertijd de aanvankellee oorzaak op te sporen
van de witbreiding der openbare witgaven en de
krachlsinspanning na le gaan van cen Regering
om druk wuit te ocfencn op die uitgave. Voorcerst
staal vast, dat na een oodlog de tijdelijke’ uitgaven
toenemen. (Als voorbeeld vermelden we slechts de
stcunverlening aan al de oorlogsgetroffenen.) Maar
de besluren waren niet voor die nieuwe laken toege-
rust. De noodgedwongen improvisaties hehben aan-
leiding gegeven tot dubbele posten, waaraan het tijd
wordt een einde te maken. '

Het is even zcker, dal len overstaan van de huidige
conjunctuur, de Regering rer naar moel streven
de Opcnbam uilgaven in te kumpcn ~daar zij zich
de bedreiging bwmdt van ecn voortdurend omme-
keer der conjunctuur. Ten slotte hocfl hel geen
betoog, dal de geest van hesparing voor niet mag
neerkomen op weddmvm minderingen ten nadele
van de ambtenaars, maar wel dom de verellening

van nutleloos geworden organismen.

De Algemene Toelichting beschrijft in de ecrste
plaals een toestand. Zij somt de diensten op, de
rechivaardiging cr van en hun hevoegdheid. Het is
in het verantwoordingsprogram eigen aan iedere
hegrolingstitel (die een wetsontwerp is geworden) dat
de omsldndwc inzichlen van.de Regering moeten
worden ne/och‘r wat het behoud of dc afschaffing
van die dien_sten betreft.

De Algemene Toelichting heeft dus verdienste, de
opening mogelijk le maken van een debat over de
algemene politiek in zake Rijksuitgaven. Het was
gedeeltelijk mel dit inzicht, dat het ontwerp van
een enkele begroting werd opgemaakt.
~ Een dergelijk debat werd reeds aangevat bij de
behandeling van de BlesmIddlelwrl oting. Hetl
ware wenselijk dat dit zou worden voortgezct tlldem
de behandeling van de begroting van het Ministerie
van Bevrotm(r :

Wal de cerste lwee hoger aangebaalde vrasgstuk-
keo aangaal (dduwcrvmg, enermgds, vorming, wed-
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et statut syndical du fonetionnaire, d’antre part), un
commissaire a pos¢-les questions précises suivantes :

1. Oir en est la guestion de adaptation des traite-

ments des fonctionnaires & Uindex -

Réponse
noncer,

: Le Gouvernement ne peul encore s¢ pro-

2. Ou en esl Vétude de M. Jacquemyns sur index ?

Réponse idenligque.

"3. Existe-l-il déja nune Commission pour la réop-
ganisation administrative ? Dans Paffirmalive, quel
est I'élat de ses travaux?

Réponse © Ce probléme releve de la compélence
normale du Département du Budget. Aucune com-
mission n’a ¢lé constitude.

4. Le 8 novembre 1947, “les services du Premier
Ministre onl promis la mise au point du slatut syn-
dical du personnel de UEtat. Oit en est celle gues-
tion ?

Réponse : Les pourparlers étant terminés, dans les
3 semaines le stalut sera sowmis au Conscil des Minis-
fres.

Un autre commissaire a souligné Ta nécessité o une
administration de haute valeur dans notre régime de
démocratie politique. La présente combinaison minis-
térielle a heureusement dépassé Ia durée de ses devan

citres depuis la libération. Mais Uexemple du passé,

qui connut des cabinets de vie bréve, démonitre 1
nécessité d’éléments stables et permanents dans la
fonclion exéculive,

Pour parer & ce besoin, Vattention du Gouverne-
mentl a été attirée sur les pom(s suivanls :

.

1° Le recrutement des fonctionnaires de 1™ calé-
gorie doit continuer & permeltre aux universitaires
un acces d'emblée & la dite catégorie. Cet accls ne
constituera pas un privilége si les fonctionnaires non
diplomés peuvent se présenter & un examen cl recoi-
vent loutes facilités sous forme de bourses ou de
subventions pour s’y prépaver.

L'ordonnance frangaise

45-2283 du 9 octobre
1945 a été citée & ce sujet :

« @) Les ¢étudiants inscrits aux Instituts d’'études

politiques et préparant le concours d’entrée & 1'Ecole
Nationale &’ Administration pourront - recevoir dc
I'Etat los moyeons néeessaires & la poursnite de lears
ctudes (arl. 3).
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deschalen en syndicaal statnut ven de ambienaar,
anderzijds), werden door den lid van de Commissie
de volgende vragen gesteld .

1. Hoever staat hel met de kwestic van de aan-
passing der anmbtenaarswedden aan het indexcijfer

Antwoord :
niet uifspreken.

De Regering kon zich hierover nog

2. Hoever staal het met de studic van de heer
acquemvns over het mdcxuﬁm 4

Zelfde antwoord.
3. Bestaat er reeds cen Commissie voor de bestuurs-

hervorming ? Zo ja, hoever staan haar werkzaam-
heden ?

Antwoord @ Het vraagstuk behoort tot de normale
bevoegdheid van het Departement van Begroling.

Er werd geen Commissic opgericht.

4. Op 8 November 1947, hebben de diensten van de
Ecrste-Minister de aanpassing van hel ayndlu\al sta-
tuwl vao het I{l]k%pcnonocl beloofd. Hoever is die
zaak rrcvmdu d o

i\lll\\’()()l'(l Daar de onderhandelingen afgelopen
zijn, zal hel stalinit binnen drie weken aan de Minis-
terraad worden voorgelegd.

Een ander Commissiclid legde de nadruk op de
noodzakelijkbeid van een dcrr(,luk bestuur in ons

bestel van  politicke democratic.  Gelukkig heeft
de huidige ministerigle combinatie de dum van

haar voorgangslers sedert de bevrijding ov erlroffen
Maar hel voorbeeld uit het verleden, dat kabinelten
vun korle duur heefl gekend. doet de noodzakelijk-
hetd inzien van stabi LIC en blijvende Ll(,menlen Voor
de vitvoerende functie.

In verband hierniede, werd de aandachl van de
Regering op de volgende punten gevesligd -

17 De aanwerving van de amblenaars van cersie
categoric moet - aan de honeschoolnedlplomn,elden
blijven toclaten om rechistrecks toegang 1ot die cate-
garic 1e bekomen. Die loegang geldl als geen voor-
rechl indien de niet dediplomeerde ambtenaars zich
op een examen mogen aanbieden en alle faciliteiten
bekomen in de vorm van beurzen of toelagen om er
zich op voor t¢ bereiden.

De Franse verordéning n" 45-2283 van 9 October
1945 werd diem'mgamde aangchaald :

« @) De bij de Institaten voor politieke studién
nwcsch:cvcn studenten die zich voorbereiden tot het
toclnlmusc\amcn voor de « Ecole Nationale A’ Admi-
nistration » kunnen van de Staat de nodige middelen
bekomen tot voortzelting van hun studién (art. 3);
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» b) Les éléves de I'Ecole Nationale d’Administra-
tion non déja fonctionnaires sont considérés comme
fonctionnaires stagiaires et regoivent 4 ce titre une
indemnité (ari. 7). .

2° Le probléme du stage néeessite tout d’abord
un passage du jeune fonctionnaire dans les différents
services du département. Les slagiaires doivent en
oulre étre guidés par un on deux Foncnonnalres expé-
rimentés connus comme conducteurs d’hommes. 1l
n’est nullement nécessaire que ces derniers doivent
consacrer toute leur semaine 4 celte tiche.

3° La rémunération des hauts fonctionnaires doit
étre assurée de telle facon qu’une propagande habile
caple vers la carriére adminisirative de nombreux
élémients brillants que la vie des affaires tente aclucl-
lement avec une facilité trop compréhensible.

4° La formation des hauis fonctzonnazres requiert

la création d'une sorte d'Ecole de Guerre administra-

tive que les candidats & ces hautes fonctions seraient
tenus de fréquenter.

Les cours de cetle Ecole peuvent d'ailleurs con-
“sister en de véritables colloques. Leurs membres
forment alors un milien vivant qui s'enrichit par
Vapport de tous.

Il convient ici d’évoquer D'expérience anglaise
décrite par M. Noél F. Hall, divecteur de VEcole

(privée) des Hautes Etudes Administratives en Angle-
terre.

5° 11 serait souhaitable enfin d’envisager 'exien-

sion du statut des fonctionnaires aux agents pmvm—
ciauz et communauz.

Mais sur cette derniére suggestion d’'un commis-
saire, de nombreux membres de la Commission ont
formulé les plus expresses réserves.

III. — ORGANISATION DU CONTROLE ADMINISTRATIF
ET BUDGETAIRE,

A la page 104 de I'Exposé général, le Gouvernement
rappelle les modifications que différents arrétés du
Régent, notamment celui du 20 aofit 1946, ont appor-
tées en la matidre.

Un membre a exposé sa conceplion personnelle sur
cet objet. 11 estime que les régles de bonne gestion des
finances publiques exigent la réunion sur une méme
téte du contrdle des dépenses et des recettes. Selon
lui, le conirdle administratif revient au Premier
Ministre a la condition que celui-ci soit déchargé de
la gestion d’un département, tandis que le Ministre

des Finances devrait se trouver A la téte de deux Secré-

tarigts Généraus, 'un des finances (recettes), Vautre
du budget (Dépenses).

[8]

» b) De leerlingen van de « Ecole Nationale d’Ad-
ministration » die nog geen ambtenaars zijn, worden
beschouwd als slagedocndc ambtenamc en ontvangen
als dnsdanig cen vergoeding (art. 7). »

2° Het stagevraagstuk vercist in de eersie plaals het
verblijf van de jonge amblenaar in de verschillende
diensten van het departement. De stagedoeners moe-
ten bovendien worden geleid door een of twee onder-
vindingrijke ambtenaars, bekend staande als men-
senleiders. Het is geenszins noodzakelijk, dat deze
de gchele week aan die taak zouden hesteden.

8° De bezoldiging van de hoge ambtenaars moet
zodanig worden verzekerd, dat cen behendige pro-
pagands tlalrijke schilterende clementen voor de
bestuursloopbaan zou opvangen terwijl deze thans
met cen al te begrijpelijke gemakkelijkheid door
hei zakenleven worden aangelokt;

4° De vorming van de hoge ambienaars vereisl-
de oprichting van een soort Bestuurskrijgsschool die
door de candidaten tot die hoge functies zou moeten.
worden bezocht.

De cursussen van die school zouden overigens kun-
nen bestaan uit werkelijke samenspraken. Hun leden
vormen aldus cen levend midden dat zich door de
bijdrage van allen verrijkl.

Hier past hel le wijzen op de Engelse proefneming
heschreven door de heer No@l F. Hall, hestaurder van
de (private) Hoge Bestuurschool in Engeland.

5° Ten slotte zou het wenselijk zijn, de uilbrei-
ding van het ambienarenstatuut tot de provinciale en
gemeentelijke beambten in overweging le nemen.

Tegen deze laatste suggestie echter van cen Com-
missielid hebben talrijke leden van de Commissie het
meest nitdrukkelijk voorbehoud gemaakt.

ILI. — INRIGHTING VAN DE ADMINISTRATIEVE-
EN BEGROTINGSCONTROLE.

Op bladzijde 104 van de algemene toelichting
herinnerl de Regering aan de wijzigingen dic door
verschillende Regentshesluilen, o.m. dit van 20 Au-
gostus 1946, op “dit gebied werden ingevocrd.

Een lid zette zijn persoonlijke opvalling nopens
dit punt viteen. Ilij is van oordeel, dat de regelen tot
goed beheer van de openbare financién vergen, dat
de contrdle op de uitgaven en de ontvangsten in een
ze)fde organisme zou worden samengebracht. Vol--

~gens hem komt de administratieve contrble toe aan

dé Eerste-Minister, op voorwaarde dat deze ontlast
zou zijn van het behieer van een departement, terwijl

.de Minister van Fidancién zich aan het hoofd van

twee Algemene Secretariaten zou moeten bevinden,
het ene van [inancién (ontvangsten), het andere van
begroting (uitgaven). .
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Le Minisire du Budget a fait un exposé de descrip-
tion et de justification de Vorganisation actuelle des
contrdles administratif et budgétaire au sein du
dépariement du Budget. 11 a rappelé la nécessité de
ce groupement qui comprend le Service des Peusions,
celui de 'Administration générale, le Comité du Bud-
get, Vlnspection du Budget. Faute de temps, le Pre-
moier Ministre ou le Minisire des Finances ne pou-
vaient dans le passé faire rendre le maximum
d’efficacité & ces services.

Un membre de la Commission a insisté égalerent
sur le danger que l'organisation actuelle évite, celui
d'une abdication de Vautorilé politique dans les mains
de fonctionnaires irresponsables.

Un commissairc a souhaité voir placer tous les
¢lablissements paraétatiques sous le contrdle du Gou:
vernemnient et de la Cour des Comptes. Un aulre com-
missaire a'vu dans la seconde suggestion un danger
d’étatisme.

IV, — SITUATION BUDGETAIRE,

L’Exposé¢ général publie aux pages 109 et suivantes
différents lableaux qui permettent d’apprécicr la
situation du budget de TEtat sous des angles diffé-
rents :

1. Rapports entre les différents budgets depuis la
libération.

2. Rapports enlre reeettes ¢f dépenses pour 1948.
3. I{uppom entre fes différents
du projet de budget de 1948,

4. Rapporl entre les charges des recetles produites
par les impots de 1944 el 1947.

1. Rapports entre les différents budgets
deputs la libération.

Un commissaire fait remarquer que I'étude des

prévisions de dépenses et de-leur montant réelleiment .

engagé depuis la libération conduit a constater :

a) D'une part, des bonis produits. par receties

ordinaires :
Fn 1945 5 milliards
En 1946 9 milliards
En 1947 6 milliards (probables)

poslcs de dépenses
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De Minister van Begroting heeft in cen uiteenzet-
ting de huidige inrichting van de administratieve en
l)c‘rrolmgsconlrﬁlcb in de “school van het depariement

van Begroling beschreven en gerechivaardizd. Hij
herinnerde aan de noodzakelijkheid van deze groepe-
ring die de Dienst der Pensioenen, die van het Alge-
meen Bestuur, het Begrotingscomité, de Inspcclw
der Begroting omvat. In het verleden, konden de
Eerste-Minister of de Minister van Financién, bij
gebrek aan tijd, niet de grootste doelmatigheid aan
die diensten verschaffen. '

Een lid van de Commissic drong insgelijks aan op
het gevaar dal door de huidige invichting wordt voor-

. komen, namelijk de afstand van het politick gezag

in handen van onverantwoordelijke ambtenaars.

Een Commissielid spreeki de wens uit, dat al de
parastatale instellingen onder de contrdle van. de
Regering en van het Rekenhof - zouden worden
gesteld. Een ander lid zag in de bwveede suggestie een
gevaar voor clatisme. '

1V. — BEGROTINGSTOESTAND.

De Algemene Toclichting beval op bladzijden 109
en volgende verschillende fabellen die het mogelijk
maken zich een oordeel le yormen over de toestand
der Rijksbegroting in verschillende opzichten :

1. Verhoudingen tussen de verschillende begro-
tingen sedert de bevrijding,

2. Verhouding
voor 1948.

fussen onlvangsien cn uitgaven

3. Verhoudingen tussen de verschillende uitgaven-
posten van het begrotingsontwerp voor 1948.

4. Verhouding tussen de lasten van de ontvang-
sten opg seleverd door de belastingen van 1944 tot
1947

1. Verhoudingen tussen de verschillende begrotingen
sedert de bevrijding.

Door een lid van de Commissie werd opgemerkt
dat het onderzoek. van de ramingen der uitgaven en
van hun werkelijk sedert de bevrijding vastgelegd
bedrag tot volgende vaststellingen aanleiding heeft
gegeven : ‘

a) Enerzijds, boni's opgcleverd door gewone ont-
vangsien :

In 1945 . b milliard
In 1946 . . . 9 milliard
In 1947 . 6 milliard (vermoedelijk)
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b) D'autre part, des dépassements de crédils obli-
gcant le Ministre des Finances 24 demander au Parle-
menl des crédits supplémentaires élevés, soit (%) :

En 1945 6.5 milliards
i 1946 10  milliards
En 1947 17 miliards

L'improvisation dans la détermination du montant
des dépenses est concomitante & un supplément d’ef-
fort demandé au contribuable au dela de ce qui, avait
éLé considéré comme raisonnable dans les prévisions
de recettes.

2. Rapport entre recettes et dépenses pour 1948.

Grice 4 un excédent des recettes ordinaires, « le
budget ordinaire et le budget de guerre se trouvent
mt(,gxalement couverts par llmpét ce qui n’avail
jamais éLé le cas depuis la libération ».

Au sujet de cetle opinion exprimée dans 1’Exposé
général, page 109, un commissaire a signalé gu’aux
yeux du Parlement, la honne hygiéene d’un budgel
résultait non seulement de la couverture assurée &
loules les dépenscs par les receiles ordinaires, mais
avan! toul, du caraclére raisonnable de 1'impdt et
de la sincérité des chiffres de dépenses proposés.

Le Ministre des Finances a affirmé, A ce sujet, que
loutes les dépenses de crédits supplémentairves el
d’intégration sollicitées en 1947 avaient ét¢ prises
en considération pour déterminer les dépenses de

1948.

3. Rapport entre les postes de dépenses du budget
de 1948.

Le Ministre des Finances, dans une analyse suc-
cinete, a vouldu démontrer que, comme il Vavait dit
plccodemmcnt les finances publiques (,lﬂ]an bien
gérées actuellement, en falsam lessortn

39.6 milliards.
Deux posles incompressibles :

Dette Publique ¢ 8 milliards;
Pensions :- 7.2 milliards.

Au budgel ordinaire :

Dépenses de personnel qu’on ne pourra réduire
immédiatemenl parce que la rationalisation des
services enlrainera des dépenses d’établissement :
13.5 milliards,

(). Ce chiffre est établi apms déduction des versemenls sup-
plémentaires pour exercices antérieurs, des versemenis gux fonds
internationaux et des réductions de crédits.

{10 )

b) Anderzijds, krvedietoverschrijdingen die de
Minister van Financién hebben genoopt aan het Par-
lement belangrijke bijkredieten te vragen, .name-
lijk ()

In 1945 . 8.5 milljard
In 1946 10 milliard
In 1947 17 milliard

Dc improvisalie bij de vaststelling van het bedrag
der uitgaven gaat gepaard mel een bijkomende
kmchtsmspannmrr die aan de belastingplichtige
wordt gevraagd buiten hetgeen als redelijk werd
beschouwd bij de ramingen der onlvangsten.

2. 'iferhouding tussenr ontvengsten en uitgaven
voOr 1948.

Dank zij cen excedent van de gewone uiigaven,
« zullen de gewone begroling en de 001lovsbeglotmg
volledig (red('kt woulcn door de belasting, verschijn-
scl dat bl]’ld% de bevrijding nog niet waargenomen
werd ».

Tn verband met deze op bladn;de 109 van de Mge—
mene Toelichting uilgesproken mening, werd door
ecn lid van de Commissic er op gewezen, dat, in de
ogen van het Parlement, de gezonde I.ocshmd van
ecn- begroting niet alleen voortvlocil uit het verze-
keren van de dekking van al de uitgaven door gewone
onlvangsten; maar vooral wit het redelijk karakter
van de belasting en de oprechlheid van de als wit-
gaven voorgestelde cijfers.

Dlenaangaande heeft de Minister van Fm'\nuen
bevestigd, dat al de in 1947 aangevraagde bij- eun
integratickredieten in aanmerkuw \wrden genomen
om e uitgaven voor 1948 vast te stellen.

3. Verhouding tussen de uitgavenpostén
a van de hegroting voor 1948.

Door een beknopt overzicht heefl de Minister van
Financién, 7oals hij vroeger had gezegd, willen
bewijzen dal de openbare- financién thans goed
worden beheerd, waarbij hij de nadruk legde op het
volgende :

Op de gewone begroting : 89.5 milliard.
Twee niet inkrimpbare fmsten :
Rijksschuld : 8 milliard;

Pensioenen : 7.2 milliard.

“Peysoneclsuitgaven die niet onmiddellijk kun-
nent worden ingekrimpt omdat de rationalisatie

van de diensten inrichlingsuitgaven ten gevolge
) hebben : 13.5 milliard.

(1) le cijfer wordt bekomen, na a[lrel\ van de btjkomende stor.

tirigen voor vroegere dienstiaren, van de stortingen in de inter-
nationale fondsen en de kredietverminderingen.
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Services publics : 9 milliards (armée, enscigne-
ment, subsides).

Au budget de guerre : 16 milliards,

qui couvrent les réparations des dommages de
guerre aux personnes b aux biens (dotation
annuelle de 2.5 milliards) : 7 milliards.

Les subventions qui, celte fois-ci, apparaissent
loutes au budget : 9 milliards.

Au budget extraordinaire : 17 milliards.
Dépenses d’inveslissement pour travaux publics:
7 milliards.
Dépenses pour couvrir le remboursement  de
Vemprunt de Passainissement monélaire @ 10 mil-
liards.

4. Rapport enire charge des recelles
produites par les impdts de 1944 et 1947.

Un Commissaire a souligné que le coclficient révélé
par ce rapprochement démontre i P'évidence que la
charge des impdls qui pese sur les revenus du lravail
esl excessive,

Tandis que la circulation fiducisire ¢lait simple-
ment doublée, la taxe professionnelle de 1944 2 1947
a décuplé; ,

L'impdl complémentaire personnel de 1944 4 1947
a quadruplé; ,

La contribution nationale de crise de 1944 & 1947
a plus que triplé. La hauteur totale des contributions
percues sur fe travail n'est pas d'aillears exactement
connue si Fon n'y incorpore pas les additioninels pro-
vinciaux el conymunaux guoi frappeol ¢galement les
revenus professionnels. (Les salaives sont frappés de

acon particllement différente.)

Ce Commissaire s'est opposé i Pexonération pure
el simple des pelits revenus, car il estime que toul
citoyen doil contribuer pour sa part aux charges de
la’ communauté.

I a souligné que, par revenus du travail, il fallait
enlendre  revenus- des  professions  intellectuelles

comme -manuelles, professions d’élite, savanies ou

lechniques, revenys d’olt est exclue toule source de
spéeculalion ou de jeu.

L'incidence des impdts sur le colil de la vie est,

dit-il, beaucoup trop élevé comme le révélent les chif-
fres suivants qui ont été cités :

1939 1948

lmpots directs ... ... ... . . 0 L L L. 100 439
NDouanes et Accises . .. .. .. .. .. .. .. 100 32
Bmpdts indirvects ... .. ... .. .o . . . 100 675
1938 1948

fmpots. direets .. ... ... .. .. ... .. .. ... 100 G600
Timbres et taxes de transmission .. .. .. 100 800

il a insisté pour que des économics soienl recher-
‘chées du edté des subventions et des dépenses admi-
nistratives.
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Openbare diensten : 9 milliard (leger, onder-
wijs, subsidién).

Op de oorlogsbegroting : 16 milliard,

die de schadeloosstelling van oorlogsschade aan
personen en goederen dekken ‘(jaarlijkse dotalie
van 2.5 milliard) : 7 milliard.

‘De subsidién die, ditinaal,- alle op de begroting
voorkomen : 9 milliard.
'Op ‘de buitengewone begroting : 17 milliard,

Beleggingsuilgaven
7 milliard.

Uitgaven Lot dekking van de terigbetaling van
de muntsaneringslening : 10 milliard.

voor openbare werken

4. Verhouding tussen de lasten
van de door de belastingen
van 1944 tot 1947 opgeleverde ontvangsten.

Een Commissielid legde er de nadruk op, dat de
uit die vergelijking blijkende coéfficient ten volle
bewijst dal de belaslingslast die op het inkomen wit
arbeid drukt, overdreven is.

Terwijl de muntomloop slechts was verdubbeld,
werd de bedrijfshelasting van 1944 Lot 1947 vertien-
dubbeld;

De aanvullende personele belasting werd, van 1944
lot 1947, vervierdubbeld;

D¢ nationale erisisbelasting van 1944 (ot 1947 micer
dan verdricdubbeld. Het lotaal bedrag van de op de
arbeid  gceheven belaslingen "is trouwens niet juisl
hekend, indien men ¢r de provinciale en gemeente-
lijkc opceenlimes niel bijvoegt, “die insgelijks de
bedrijfsinkomsleu  (reffen. (De lonein worden™ op
gedeeltelijk verschillende wijze getrolfen.)

Het Commissiclid was gekant {egen de eenvoudige
vrijstelling van de kleine inkomsten, daar hij van
cordeel is dat jedér burger voor zijn deel moet bij-

‘dragen in de lasten van de gemeenschap.

Hij legde cr de nadruk op, dat door arbeidsinkom-
sten moesten worden verstaan de inkomsten  van
intellectuéle heroepen zowel als handenarbeid, elite-,
geleerde of technische beroepen, inkomstén waaruit
clke bron van speculalie of spel is geweerd.

De weerslag van de belastingen op de levensduurle
is, naar hij zegtl, veel te hoog, zoals blijkl uit de
volgende aangehaalde cijfers :

1939 1948

Direcle belaslingen . ... ... .. .. .. .. .. 100 439
Douanen en Aceijuzen .. .. .. .l .. .. 100 3%
Indirecte belastingen ... .. .. .. .. .. .. 100 6%
1938 1948

Directe belastingen 100 600
Zegels en overdrachilaxes ... .. . .. .. .. 100 800

Hij drong aan opdat hesparingen zouden worden
gezochl op hél gebied van de toelagen en bestuurs-,
uitgaven.
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DEUXIEME PARTIE.
BUDGET DU MINISTERE DU BUDGET.

La discussion de PExposé général avail permis de
traiter en commission différents problémes repris
dans « L'évolution de la politique-générale du Dépar-
tement du Budget ».

>

Tels sont notamment ke probléme administratif ou
fe contrdle administralif et budgélaire.

Différentes questions ont ¢ adressées au Dépar-
tement do Budget, tres tardivement. Celui-ci a fail
toule diligence pour fournir les renseignements
demandés. -

Ces questions porlaien} potamment sur des dépen-
ses nonvelles : :

L’article 7 # retenu Valtention d'un commissaire,

qui a souligné le caractére élevé des dépenses d'en-

tretien et de conservation (8,050,000 francs).

La majoration par rapport & 1948 est de 257,000
francs. Il a critiqué la création d'une hibliothéque
orsqu’un nouveau département apparait (art. 7-4)
ainsi que les dépenses pour achat de voitnre ou de
leur entretien (art. 10, litt. 4 el 5), pour achat de
malériel et de mobilier (art. 8-1),

Un commissaite a annoncé son inlention de
déposer une proposition de loi eréant une Commis-
sion des Economics. ‘

Le Gouvernecment a déposé deux amendements au
budget initial. Le premier ajoute un alinda 8 &
'article 10 et sollicite un crédit de 125,000 francs
destiné an remboursement de la redevance due & la
S.N.C.F.B. pour les facilités de Iransport maintenus
au personnel transféré du Ministtre des Communi-
cations.

Cet amendement a ¢1é rejelé & I'unanimité et deux
abstentions.

Le second amendement i larticle 19-3 (nouveatr)
metlant vn crédit de 3,000,000 de francs & la dispo-
sition du Comité de lutte contre la vie chére pour
Porganisation d'une campagne éducative des ména-
géres, a été adopté & P'unanimité.

Le budget a ét¢ adopté a |'unanimité,
Le rapport a été adopté a 'unanimité.

Le Président,
Fr. VAN BELLE.

Le Rapporteur,
A. PARISIS,

[12]

TWEEDE DEEL.

BEGROTING YAN HET MINISTERIE VAN BEGROTING.

De bespreking van de Algemene Toelichting had
toegelaten in de Commissie verschillende probléemen
te behandelen die voorkomen in « De evolulie van
de algemene politiek van het Departement van
Begroting ».

Dit zijn, o.m., het bestuursvraagstuk, alsook de
administraticve en begrolingscontréle,

Verschillende vragen werden wal laattijdig aan
het Departement van Begroting overgemaaki. Dit
Inatste heeft zich gehaast om de gevraagde inlich-
fingen te verschaffen.

Die vragen hadden inzonderheid betrekking op
nienwe uitgaven.

Artikel 7. maakte de aandacht gaande van een Com-
missielid dat wees op het hoog bedrag van de onder-
houds- en hewaringsuitgaven (6,050,000 frank). .

De  vermeerdering met  betrekking  tot 1947
bedraagt 257,000 frank. Hij maakte aanwerkingen op
de oprichting van cen bibliotheek wanneer eén
nieuw departement tot stand komt (art. 7-4), alsook
op de uitgaven voor aankoop van rijtuigen ecn hun
onderhoud (art. 10, litt. 4 en 5), voor aankoop van
materiecl en mobilair (art. 8-1),

Een lid van de Commissie gal cr kennis van, dat
hij voorncmens was een wetsvoorstel in te dienen tot
oprichting van cen Bezuinigingscommissie.

De Regering heeft op de ‘oorspronkelijke begro-
ting twee amendementen voorgesteld. Bij het eerste
wordt cen 8° alinea aan artikel 10 toegevocgd en cen
krediet aangevraagd van 125,000 frank, bestermd tot
het terugbetalen aan de N.M.B.S. van de verschul-
digde som wegens behoud van verkeersvoordelen
voor het personeel overgenomen van het Ministerie
van Verkeerswezen.

Dit amendement werd eenparig, op twee onthou-
dingen na, verworpen. :

Het tweede amendement op artikel 19-3 (nieuw),
waarbij een krediet van 3,000,000 frark ter beschik-
king wordt gesteld van het Strijdcomité tegen het
duur leven, voor de inrichting van een opleidings-
campagne voor de huishoudsters, werd - eenparig
goedgekeurd. ’

De begroting werd eenparig goedgekeurd,
Het verslag werd eenparig goedgekeurd.

De Voorzitter,
Fr. VAN BELLE.

De Verslaggever,
A. PARISIS.
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ANNEXE.

QUESTION.

Art. 3, litt. 1 ¢t 2. — Quelles sont les modifications
de cadres prévues pour lenlrée en aclivité du
" Service central des Paiements el du Garage cen-
tral (1,332,000 francs)?

REPONSE.

Lors de la confection du budgel de 1948, il a éé
lenu comple des nouveaux cadres pécessaires pour
assurer le fonciionnement du Service central des
Paiements et du Garage central. Ces cadres n'étant
pas encore approuvés, il ne peul &tre fail mention
exacle des emplois qui y scronl créds.

La somme de 1,332,000 francs a él¢ calculée sur
unt effectif supplémentaire de 2 chefs du burcan,
. 2 sous-chefs de burcau, 5 rédactcurs, 11 commis el
3 dactylos.

QUESTION,
Art. 3, litt. 1 et 2, ¢). — Augmentation,

Renforcement de I'effectil en vue de Pélaboration
dun plan décennal d'administration générale ?

Nombre et qualification des nouveaux éléments
auxquels on veut faire appel ?

Envisage-t-on des nominations ou Vappel i des
personnes étrangéres 4 1'Administration ?

REPONSE,

Les nouveaux ¢léments & recruter comprenncnl @
1 conseiller adjoint, 1 sous-chef de burcan, 2 rédac-
leuars, 1 sténo-dactylographe.

Ces agents seront recrulés suivant la voic régu-
litre el en tenant compte de leur compétence.

QUESTION,

Art. 5-4. — 100,000 fruncs.

Raisons des lravaux supplémentaires ou exlbraor-
dinaires qui sont prévus ? »

Différence entre ces denx, qualilicatifs ?

REPONSE,

En 1947, des prestations supplémentaires. ont été-

nécessitées par des {ravaux urgents résnltant de nmodi-
ficalions au régime des traitements ct pensions ou
relatifs & la présentation du budget au Parlement.

Un crédit a ¢t3 prévu au budgel de 1948 pour des
fravaux pouvanl résulter de circonstances analogues.

La qualification de travaux extraordinaires cst
donnée aux prestations & effectuer par le Service cen-
tral des paiements pour comple d'organismes para-
stataux el notamment la Caisse Natjonale des Pen-
sions de Vieillesse.
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BISLAGE.

_ VRAAG.
Art. 3, litt. 1 en 2. — Welke wijzigingen worden

in het kader voorzien met het oog op de imwerking-

stelling van de Centrale Dienst der Betalingen en van
de Centrale Garage (1,332,000 frank) ?

ANTWOORD.

Bij het opmaken van de begroting voor 1948 werd
rekening gehouden met de kaders die nodig zijn om
de werking te verzekeren van de Centrale Dicnst .der
Betalingen en van de Centrale Garage. Daar-die kaders
nog niel werden goedgekeurd, kunnen de in e
voeren bedieningen nog niel juist worden vermeld.

De som van 1,332,000 frank werd bereékend op
grondslag van een bijkomend effecticl van 2 bureel-
lwofden, 2 onderbureelhoofden, 5 opstellers, 11
schrijvers, 3 typisten.

VRAAC.

Art. 3, litt. 1 en 2, g). — Verhoging.

Uithreiding van het personeel met het oog op de
utiwerking van een tienjarenplan van algemeen
bestuur P

Aantal en benaming van de nieuwe elementen
waarop men berocp wil doen ?

‘Worden benoemingen voorziem of zal beroep
worden gedaan op niel lot bet Bestuur behorende
personen P

"ANTWOORD.

Het nicuw aan te werven personeel bestaal wit :
1 adjunct adviseur, 1 onderbureclhoofd, 2 o_pstellers,
1 steno-lypisle. .

Dezc beamblen zullen langs de gewone weg aan-
geworven worden cn mel 1n‘10htncm1ng van hun
hevoegdheid,

VRAAG.

Art. 5-4. — 100,000 frank.

Redenen 1ot uitvoering van de voorziene bijko-
mende prestaties en overwerk ?

Welk verschil bestaat er tussen dic twee hena-
mingen ? '

ANTWOORD,

In 1947 werden de bijkomende prestaties genood-
zaakt door dringende werkzaamheden voortivloeiend
uit wijzigingen aan de wedden en pensioenregeling
of in verband met hel voorleggen van de begroting
aan het Parlement.

Op e begroting voor 1948 werd een krediet uitge-
trokken voor de werkzaamheden die uit gelijkaardige
omstandigheden kunnen voortvloeien.

De henaming overwerk wordt gegeven aan de pres-
tatics uit de voeren door de Centra]c Dienst der
Betalingen voor rekening van parastatale inrichtin-
gen, inzonderheid de Nalxonale Kas der Ouderdoms-
pensioenen.
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[ 14]

QUESTION.

Art. 7-3. — Enumération des immeubles occupés par les différents services ?

REPONSE,

Enumération des immeubles occupés par les dilférents services repris a l'article 73.

SERVICE,

Cabinet du Ministre.
Secrétariat général.

Services généraux.

Bureau de Meécanographie.
Comité supérieur de Controle.

Administration du Budget et du Contrble
des Dépenses.

Administration des. Pensions civiles.
Secrétariat ' permanent du Recrufement,
Administration générale.

Inspection générale du Budget. -

Section de Lignidation des Arrérages et
de Répartition du Service des Pensions
communales.

Caisse des Ouvriers.
Adminisiration des Pensions militaires.

Commission des Pensions militaires.

Commission su‘périem'e d'appel des Pen-
sions militaires.

Commission des Pensions et"-‘Allo'cations
aux Veuves et Orphelins et Ascendants.

commission des Pensions militaires du
temps de paix.

College d'Experts médicaux.
Commission des Pensions de Réparation.

Commission d’appel des Pensions de Répa-
ration.

C.P.R. de Mons,
C.P.R. de Ligge,
C.P.R. de Namur,
C.P.R. de Bruges.
C.P.R. de Gand.

C.P.R. d’Anvers,
C.P.R. de Hasselt.

‘58, rue

Adresse de Pimmeuble.

9, rue de la Loi.
9, rue de la Loi.
9, rue de la Loi.
21, rue du Méridien.
Joseph II. °

bucale.
Ducafe.
29, rue du Méridien.

53, Tue

53, Tite

. 4, rue Ducale.

23, srquare de Meens.

16, rue de Louvain.
25, rue de la Charité.
2, avenue Galilée,

3, avenue Galilée.

4, avenue Galilée.

5, avenue Galilée.

13, avenue Galilée.
17. avenue Galilée.

1. rue du Pole.

36. rue Traversidre.

24, chaussée de Wavre, Ixelles.
24, chaussée de Wavre, Ixelles.
23, houlevard Charlemagne, Bruxelles-.

23, boulevard Chaﬁlemagne. Bruxelles-
23, boulevard Charlemagne,
230, avenue Louise.

4.
Bruxelles-4.

196, avenue Louise.

Caserne Major Sabbe, & Mons.
Caserne de la Citadelle, 4 Litge.
2, Tue Général Michel, & Namur.
60, Ezelstraat, & Bruges.

Caserne Ilollain, 17, Brusselsepoortstraat,
& Gand.

19, Meisstraat, Anvers,
Nieuwe Kaserne, 11d, Liniestraat, Hasselt.

OBSERVATIONS.

Le second détage senlement.

Trois locaux seulement.
Trois bureanx seulement.
Deux buveanx seulgment
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VRAAG.

Art. 7-3. — Opsomming van de gehbouwen betrokken door de verschillende diensten »

ANTWOORD.

Opsomming van de gebouwen betrokken door de verschillende iti artikel 7-3 vermelde diensten.

DIENST.

Kabine! van de Minister.
Algemene Diensten,
Algemeen Secretarinat.
Mecanographiedienst. )
Hoog Comité van Toezicht.

Bestuur der Bégroting en der Contrdle op '

de Uitgaven,
Bestuur der Burgerlijke Pensioenen,
Vast Wervingssecretariaat,
Algemeen Bestuur. -
Algemene Inspectie van Begroting,

Sectie voor de Vereffening van de Achfer-
stallen en voor de Verdeling van de
Dienst der Gemeentepensicenen,

Werkliedenkas.
Bestuur der Militaive Fensioenen,

Commissie voor de Mlilitaire Pensioenen.

Hoge Commissie van beroep inzake Mili-
taire Pensioenen. .

Commissie voor de Pensioenen en
slagen aan Weduwen,
denten.

Toe-
Wezen en Ascen-

Commissie voor de Militaire Pensioenen uit
vredestijd.

College van Geneeskundige Experten.
Commissie voor de Vergoedingspensioenen.

Commissie van beroep inzake Vergoedings-
pensioenen.

C.B.V.P. to Bergen.
C.B.V.P. te Luik.
C.B.V.P. te Namen. .
C.B.V.1°. te Brugge.
C.3.V.P. fe Gent.

C.B.V.P. te Antwerpen.
.B.V.P. te Hnssell.

Adres van het gebouw.

9, Wetstraat.

9, Wetstraat.

9, Wetstraat,

21, Middaglijnstraat.
58, Jozel Ml-straat. .

(=N

35, Hertogelijke strant.

© 45, Hertogelijke straa’,

29, hiiddaglljnstraat.
4, Hertogelijke straat.
23, de Meeus, square.”

16, Leuvense weg. -

25, Liefdadigheidsstraat.
2, Galileilaan,

3, Galileilaan.

4, Galiletlaan.

5, Galileilaan.

13, Galiléflaan.

17, Galileflann.

1, Pool straat.

26, Dwarsstroat.

24, Waverse steenWég, Elsene.

2, Waverse steenweg, Elsene.

23, Karel de Grotelaan, Brussel-4.

23, Karel de Grotelaan, Brussel-4.-
23, Karel de Grotelaan, Brussel-4.
236, Louisalaan,

==}

196, Louisalaan.

Caserne Major Sabbe, te Bergen.
Caserne de la Citadelle, te Luik.
2, Tue Général Michel, te Namen,
60, Ezelstraat, te Brugge..

Hollain Kazerne, 17, Brusselse poortstraat.

te Gent. N
19, Meistraat, Antwerpen,

Nieliwe Kazerne, 11d, Liniesiraat, IHasselt.

AANMERKINGEN,

Tweede verdieping alleen.

Slechts drie lokalen.
Slechis drie burelen.

Slechts twee burelen.
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QUESTION.

Art. 7-5. — Les Commissions des Pensions deman-
denl des crédils pour des fournitures que ne sollici-
tent pas les aulres services,

Quel est le caractirve spéeifique de cos fournitures?

REPONSE.

Le crédit sollicité & l'article 7-5 couvre toutes les
fournitures de bhureau généralement quelconques
qu'on ne peut obtenir a 'O.C.F. ou dont la livraison
est urgente, et notamment celles sollicilées par les
Commissions des Pensions. Ces dérniéres fournitures
ont ¢1é menlionnées expressément & cause de leur
importance relative plus grande.

QUESTION,

Art. 10-4. — Juslification de 3 chaulfeurs ¢t 8,voi-
tures pour le Département ?

REPONSE,

Les 3 chanffeurs et les 3 voitures du Départernent
sonl mis respeclivement & la disposition du Ministre,
du chef de Cabinet ¢t des Services administralifs.

QUESTION,

Art. 11, — Le relevé détaillé fourni par la Caissc
des Pensions est-il soumis & la Cowr des Comptes ?

REPONSE,

Le relevé détaillé des frais de gestion et de [one-
tionnement exposés par la Caissc Nationale des Pen-
sions de Guerre est transmis i la Cour des Gomptes
par les soins du Département, a I'appui de Pordre
de paiement créé en liguidation de la subvention.

[ 16 |

YRAAG.

Art. 75— De Commissién ‘voor de Pensioenen
yragen kredieten voor- bcnodlgdheden die niet door

e anderc diensten worden aangevraagd.

Welk 'is de aard van die leveringen ?

ANTWOORD.

Het in artikel 76 aangevraagd krediet dekt alle
welkdanige kantoorbehoeften die niet bij het C:B.B.
kunnén worden gevonden of ‘waarvan de levering
dringend is, mzonderheld deze aanoevraaod door (le
Com missien voor de Pensioenen: Dle laatste leverin-

gei werden vitdrukkelijk vermeld uit hoofde van

hiun betrekkelijk grotere belangrijkheid.

VRAAG.
Art, 10-4. — Rechtvasrdiging van 3 autovoerders
en drie autorijtuigen voor het Departement P

ANTWOORD.

De 3 autovoerders en de 3 autorijtuigen van het
Departement worden tespectievelijk ter beschikking
gesteld van de Minister, van de Kabinetschef en van
de Bestuursdiensten. '

VRAAG:

Art, 11. — Wordt de deor :de Pensioenkas wver-
sterkte omstandige opgave aan het Rekenhof voor-
gelegd P

ANTWOORD.,

De omstandige opgave van de door de Nationale-
Kas voor Qorlogsperisioenen te dragen’ ‘beheers- en
werkingskosten wordt door Loedoen van het Depar-
tement -aan ‘het Rekenhof overgemaakt ot staving

-van’ het betalingsbevel opgemaakt voor de-unithetaling

van de ‘toelage.
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