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11 aams 1948.

PROJET DE LOI
contenant le budget du Ministére dés Travaux Publics
pour Vexercice 1948.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA
COMMISSION DES TRAVAUX PUBLICS ('),
PAR M. de JONGHE d’ARDOYE.

Mespames, MESSIEURS,

Votre Commission a examiné le budget des Tra-
vaux publics en séance du 11 février. Ce budgel a

¢1¢ adoplé A Punanimité des membres présents moins
ine voix et une dbslenlion,

Des Je début de Pexamen du budget, il s’est révélé

“extrémement difficile de dissocier d'une maniére

compltte ta discussion des budgets "ordinajre et
extraordinaire. .

Le budget ordinaire prévoyant les dépenses d’admi-
nistration et celles relatives aux travaux d'améliora-
lton et d'entretien du domaine de PElal; e budget
extraordinaire prévoyant les sommes & melire 4 la

disposition du Département des Travaux publics pour
les restauralions ct réfeclions, ainsi que pour les
investissemenls nouveaux, ces deux budgets tendent
au méme butl el ont en réalité le méme objet : amé-
liorer el moderniser le domaine de I'Btat, perfection-

e Comimsilion de la
MM, Couplet,
{I'ernand),

Commission : M. Brunfnm,
de Jonghe d'Ardoye, Gaspar, Golfings, Hermans
Leciere, Moriau, Oblin, Stubhe, Vunden Berghe (A.),
Verhoven. — e Kinder, Demoitelle, Diriken, Duchesne,
Rommice, Schevenels, Van Lynde. - DBorremans,
Lahaye, Leleux.

Juste,
Burnelle.

" Volr :
4-B -~ Titre XXIi : Budget,

président;

11 Maart 1948.

WETSONTWERP
houdende de

hegroting van het Ministerie van Openbare Werken
voor het dienstjaar 1948.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE OPENBARE WERKEN ('), UITGEBRACHT
DOOR DE HERR de JONGHE o’ ARDOYE,

Mevrouwen, Mune Herenw,

Uw Commissie heelt de begroting van Openbare -
Werken bhesproken in haar ve 1<r(1deunn van 11 Fe-
hruari. Deze begroting wer d door de sanwerige leden
cenparig, op ¢één slcm en één onthouding na, aan-.
genoMen.

Van de aanvang van de bespreking LI(.I‘ begroling
af, bicek hel uiterst moeilijk de behandeling van de'
gewone en van de huumrruvonc begroting vollcdln
tc scheiden, , :

Daar de gewone buuolmﬂ de heslumskoaﬂen en
deze hchcffen(lc de vcrhuumgs- en onderhoudswer-
ken van hel Staatsdomein voorziet en de buitenge-
wone begroting de sammen dic ter beschikking van
ket Departement van Openbare Werken moeten wor-
den gesteld voor herstellings: cu verbeteringswerken,
alsmede voor de nicuwe heleggingen, strekken die
lwee begrotingen fot helzelfde doel-en hebben in
werkelijkheid helzelfde voorwerp : het Staatsdomein

(1) Samenstelling van de Comunissie : de heer Brunfaut, voor-
zitter; de heren Couplet, de Jonghe d'Ardoye, Gaspar, Goffings, Her-
matts (Fernand), Leclére, Moriau, Oblin, Stubbe, Vanden Berghe
(A.), Verboveit. — De Kinder, DDemoitelle, Diviken, Duchesne, Jjuste,
Rommlée, Schevenels, van Eynde. — Borremnas, Burhelle.
Labaye, Leleux. !

Zie :

4.8 — Titel XXII ¢ Begroting.
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ner 2t reconstruire T'équipement économique mis 2
la disposition de la communauté. Senl le mode de
réalisalion esi envisagé sous des aspects différents.

Il est dés lors inévitable, que le présent rapport,
reflélant les discussions de votre Commission
déborde quelque peu du cadre du budget ordinaire
sur P'extraordinaire.

Ne serait-il pas souhaitable 4 I'avenir que I'examen
des deux budgets fit Pobjet d'une méme discus-
sion ? En tous cas, votre Commission demande
expressément que Vexamen du budget extraordinaire
des Travaux publics soit de la compétence de votre
Commission des Travaux. publics, el ne soit plus
réservé it Vexamen de la Commission des Finances,
comme il en fut pour I'exercice 1947.

Cette procédure est d'ailleurs prévue par le régle-
ment de la Chambre, qui s’exprime comme suil en
son article 91, 4° :

« En outre, la Commission spéciale pour I'examen
du budget du Ministére de la Défense Nalionale et la
Commission spéciale pour I'examen du budget du
Ministere des Travaux publics, seront saisies respec-
tivernent des disposilions et crédits figurant au bud-
get des Receltes el des Dépenses extraordinaires, soit
pour des charges et services d’ordre militaire, soil
pour des charges et services concernant lcs Travaux
publics.

» Elles feront connailre leur avis aussildl que pos-
sible & la Commission spéciale chargée de l'examen
du budget des Receltes et Dépenses extraordinaires.
Cel avis sera inséré au rapport de cette derniére com-
mission. »

Votre Commission s'est inléressée au montant des

sommes prévues en dépense an budget.

Sur un moniant iotal de 1,408,060,500 francs,
les dépenses d’administration interviennent pour
529,614,500 francs contre 443,430,855 francs pour
l'exercice 1947,

Les dépenses pour travaux d’enltretien sont prévues
pour 863,675,000 francs contre 672,000,000 de
francs en 1947.

Mais c’est surtout la politique générale suivie par
le Départemnent des Travaux publics qui a retenu
I'attention de votre Commission et fait l'objet d'un
examen particulier.

Les différents sujels traités peuvent &ire résumds
sous les rubriques suivantes :

1° Administration de Purbanisme;

2° Voirie el circulation routitre;

3" Diverses queslions d'intérét général.
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verbeleren en moderniseren, de economische uitrus-
ting die ter beschikking van de gemeenschap wordt
gesteld, verheteren en wederopbouwen. Alleen de
wijze van verwezenlijking wordt van verschlllende
standpuntcn uit beschouwd.

Het is dan ook onvermijdelijk dat dit verslag, dat
de bespreking van uw Commissie weergeeft, enigs-
zins het kader van de gewone begroting te buiten
gaat en ook de buitengewone begroting behandelt.

Zou het nict wenselijk zijn, dat de behandeling van
de twee begrotingen voortaan het voorwerp van één-
zelfde besprekmo zou uitmaken ? Uw Commissie
vraagt in ieder geval uitdrukkelijk, dat de behande-
ling van de buitengewone begroting van Openbare
Werken onder de bevoegdheid van uw Commissie
voor de Openbare Werken zou vallen en niet meer
zou voorbehoudenn worden aan de Commissie voor

de Financién, zoals dit het geval was voor het dienst-
jaar 1947,

Die procedure wordt overigens voorzien door het
regement van de Kamer waarvan artikel 91 4° luidt
als volgt :

« Daarenboven, zullen de bijzondere Commissie
voor- het onderzoek der begroting van het Ministerie
van Landsverdediging en de b1]7ondcrc Comumis-
sic voor hel onderzoek der begroting van het Minis-
lerie van Openbare Werken, respectievelijk kennis
nemen van de¢ hepalingen en kredieten voorkomende
op de begroting der Builengewone Ontvangsten en
Uitgaven, hetzij voor lasten en diensten van militaire
aard, hetzij voor lasten en diensten in verband met
de openbare werken.

» Zij zullen, zodra mogelijk, hun advies mede-
delen aan de bijzondere Commissie belast met het
onderzock van de begroting der Builengewone Ont-

vangsten en Ultgavcn Dit '1dv1es wordt opgenomen
in hc I verslag van deze laatste Commissie. »

Uw Commissie heeft belangstelling aan de dag
gelegd voor de voor de mluavon in de };c~>1otlncr voor-
riene sommen.

Op een globaal bedrag van 1,408, 060 500 frank,
komen de h(‘slumw]lﬂavcn tussen voor 529,614,500
frank legenover 443, 4:30 855 frank voor het dienst-
jaar 1947

De voorziene ujtgaven voor onderhoudswerken
bedragen 863,675, 000 frank legenover 672,000,000
frank in 1947, : '

Iet js echler vooral de algemene politiek die door
het Departement ‘van Openbare Werken werd
gevolgd, die de aandacht van uw Commissie heeft
gaande gemaakt en hel voorwerp uitmaakie van een
hijzonder onderzoek.

De verschillende behandelde onderwerpen kunnen
onder volgende rubrieken worden samengevat :

1. Bestuur van de Stedebouw;
2. Wegen en wegverkeer;

3. Diverse kwesties van algemeen belang.
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1. URBANISME.

En attendant qu'une législation définitive soil
adoptée par les Chambres, Vinstrument légal en
matitre 'urbapisme est Varrdté-loi du 2 dé ,cmbrc
1946 remplacant arrélé des. Secrélaives géndéranx du
12 septembre 1940,

1. — Plans d’aménagement,

a) PLANS PARTICULIERS.

Seules les communes sinistrées du Royaume,
nominalement désignées par arrété royal, sont acluel-
lement dans f'obligation de dresser leurs plans
d’aménagement. Ces plans, suivant une procédure
déterminée, sont soumis & 'approbation da Roi.

I1 est parfois fail reproche i I'Administration de
I'Urbanisme du retard apporié a statuer sur les plans
particuliers soumis par les communes. II semble
toutefois que la cause principale du retard dans
I'approbation des plans particuliers résulle dn
falt que de nombrenses communes hésilenl 3 Taire
le premier pas, c'est-d-dire & ’\(lﬂpl(,l leurs propre:
plans. ’

Les communes désignent librement leur urbaniste
cl ont pour tiche de presser celui-ci de terminer au
plus tot les projets nécessaires. Lorsque le projet csi
terminé le conseil communal statue. Mais, ¢'est ici
souvent que commencent les difficultés, car, une fois
le projet adoplé, il est soumis a emquéte publique
entrainant fatalement des observations de la part der

administrés. Gomme le consell communal doil sta-
tuer & nouvean sur ces observations, les difficultés
recommencent.

Mais lorsque le conseil communal a pris sa déei-
sion définitive, le délai qui s’écoule entre celte déei-
sion et la parution au Monileur de Parrdlé Sldhhlnl
sur Je plan est de Pordre de deux mojs.

A Theure actuelle, 51 plans ('aménagement géné.
ravx et particulicrs oni déja été approuvés par le
Régent.

h) PLANS REGIONAUX,

L'arlicle 11 de Varrété-loi du 2 décembre 1946 sur
I"'arbanisalion pmm(‘l au Roi de décider Pélablisse
ment de plans régionaux d'aménagement ¢l confic
au Ministre des Travaux Publics le soin de les dresser.
Semblables décisions n'onl pas encore ¢L¢ prises
parce que leur applicalion aurail pour conséquence
d'enlever aux commumnes intéressées le droit de laire
leurs plans d’aménagement. Ce serail la porler une
alteinte trop sensible & l'autonomic communpale.
Mais cela ne signific nullement que I'Administration
de I'Urbanisme se désintéresse des plans régionaux.
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1. STEDEBOUW.

In afwachting dat cen definitieve wetgeving door
de Kamers “mdt aapgenomen, is het hmchl- welle-
lijk instrument in zake stedebouw de besluilwet van
2 December 1946, dal het besluit van de Secretaris-
sen-Generaal van 12 Seplember 1940 vervangt.

a) BIWZONDERE PLANS.

Alleen dc geleisterde gemeenten van het Rijk die .
met name bij koninklijk besluit worden aangewezen,
zijn thans verplicht hun stcdebouwplnns op te
maken. Die plans worden volgens een vasigestelde
procedure aan de goedkeuring van de Koning onder-
worpen.

Men maakt soms aan hel Besluur van de Stedebouw
cen verwiji van de vertraging in zake hel nemen van
beslissingen over d¢ clocn de gemeenien voorgelegde
bumnclcm plans. Hel blijkt, nochlans, dat de le’/‘OIl-
derste oorzaak van die vertraging in de goedkeuring
van de bjjzondere plans moet gezocht worden in het
feit, dat veel gemeenten aarzelen om de eerste stap
tc zetten, nl. om hun cigen plans aan te nemen.

Het staal de gemeenten vrij hun stedebouwkun-
dige aan le wijzen, en zij hebben tot tadk bij deze
aan le dringen de nodige ontwerpen zo spoedig
morroh]l\ le bccm(hrrcn \\* anneer het onlwerp begin-
digd is, beslist de gemeenteraad. Maar hier beginnen
dikwijls de moeilijkheden, want, wanneer het ont-
werp aangenomen is, wordt het aan een openbaar
onderzock onderworpen wat onvermijdelijk opmer-
kingen vanwege de onderhorigen ten gevolge heeft.
En daar de gemeenteraad opnieuw ovei die opmer-
kingen moet beslissen, herbeginnen de moeilijkhe-
den.

Maar wanneer de gemeenteraad zijn eindbeslis-
sing heeft genomen, veroopt er nog cen termijn van
iwee maanden tussen die beslissing en de bckend-
making in hetl Staafsblad van hel besluit wa m‘}nJ
lulspmal\ wordl gedaan over hel plan. ,

Op dit ogenblik werden reeds 51 algemene en bij-

rondere sledebouwplans door de Begenl goedge-
keurd.

b) GEWESTELIIKE PLANS,

Arlikel 11 van de besluitwet van 2 December 1946
betreffende de stedebouw, laat aan de Konidig toe
het opmaken van gewestelijke stedebouwplans te
bevelen en vertrouwl het opmaken er van loe aan de
Minister van Openbare Werken. Dergelijke beslissin-
gen werden nog niel genomen omdat dit ten -gevolge
zou hebben aan de gemeenten het rechl le onlnemen
hun stedebouwplans op te maken. Dil zou een te
ernstige inhreuk zijn op de gemeentelijke zelfstan-
digheid. Dit betckent geenszins, dat het Bestuur van

de Stedehouw geen belang meer stell in de gewes-
telijke plans.
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En fait, il y en a plusieurs & I'étude et, sans leur
donner une valeur égale, I’Adminisiration veille & ce
que les plans dressés par les communes cadrent bien
avec les données des plans régionaux, Les contacts
directs que les Administrations provinciales de
I'Urbanisme ont avec les commiines & propos de
I'¢laboration des plans assurent 'harmonie indispen-
sable entre le plan régional et le plan communal.

1l existe des Gtudes régionales pour les aggloméra-
tions liégeoise, gantoise, carolorégicnne ¢t namu-
roise. D’aulres régions sont également i I'dtude & des
degrés d’avancement différents.

Lc rdle de I’Administration provinciale de V'Urba-
nisme est de promouvoir 1'idée de Vurbanisme dans
les commmunes. Cela nécessile de trés nombreux con-
tacts avec les administraleurs communaux et souvent
aussi Vassistance aux séances des conseils commu-
naux. Cette mission de propagande ct d’information
doit étre menée d'une fagon constante par des fonc-
tionnaires connaissant hicn la région.

Le 18le de¢ T'Administration centrale dans ce
domaine est de veiller & la coordination des efforts
des services provinciaux el A I'établissement d’unc
jurisprudence uniforme.

Il. — Autorisation de batir.

En vertu des lois el réglements en vigueur c'est la
commune qui ‘délivre les autorisations de biéltir.
Toutefois lorsque la commune est placée sous le
régime urbanistique (arrété-loi du 2 décembre 1946)
et avant que le plan d’aménagement particulier ne
soit approuvé par arrété royal, le dossier de demande
de batir, en 8 exemplaires (dossicr A) doit étre trans-
mis au Directeur provincial de I'Urbanisme; un autre
dossicr constitué en 2 exemplaires (dossier B) doit
¢lre transmis au Directeur provincial des Dommages
de guerre qui examinera la demande du point de vue
des disponibilités en malériaux et main-d’ceuvre. La
cominune ne pourra donner lautorisation de béatir
gquapres avoir regu un avis favorable de ces deux
Direclions provinciales.

Gette procédure compliguée, exigeant la constitu-
tion des dossiers cn 5 exemplaires, est-clle encore
justilice »

Duns beancoup de centres importants les malé-
riaux sont disponibles en grande gquantilé el la main-
(’ceuvre si non abondante est tout au moins suffi-
sante pour lexécution des travaux envisagds. Dis
lors, pourquoi ne pas supprimer Pobligation de con-
stituer un dossier B et réduive ainsi 3 3 le nombre
des exemplaires requis P

A cet ¢gard et en attendant la simplificalion envi-
sagée ci- ~dessus par la %upprnssxon du dossier B, M. le
\’hmsnc nous a annoncé qu'un accord est en voie de

[ 4]

In feite, liggen er verschillende ter studic en, zon-
der hun een wettelijke waarde loe te kennen, waakt
het Bestuur er voor, dat de door de gemeenten opge-
maakte plans overcenkomen met de gegevens van de
gewestelijke plans. De rechistreekse voeling dic het
Provinciaal Bestuur van de  Stedebouw met de

gemeenten onderhoudt met hel oog op het opmaken

vin de plans, verzekert de onontbeerlijke overcen-
stemming tussen het gewestelijk en het gemcentelijk
plan,

Er bestaan gewestelijke studies voor de agglome-
raties van Luik, Gent, Charlerol en Namen. De bestu-
dering van het vraagsiuk voor andere geweslen is
eveneens aangevat en min of meer gevorderd.

Dec rol van het Provinciaal Bestuur van de Stede-
bouw js, de gedachte van de stedebouw in de gemeen-
ten e bevorderen. Dit vereist lalrijke contaclnemin-
gen el de  gemeentebestnurders en  zelfs  hel
bijwonen van de vergaderingen van de gemcentera-
den. Die taak van propmvan(h cn wmhchlm«r 15 van
bestendige aard en moet vervuld worden door cen
amblenaar die de streck goed kent.

De taak van het Hoofdbesiuur beslaat er in de
pogingen van de provinciale diensten samen le orde-
nen en een cenvormige rechispraak vast te leggen.

H. — Bouwvergunning.

Krachtens de beslaande wetten en reglementen s
het de gemeente die de bouwvergunningen aflevert.
Wannce_r, cvenwel, de gemeente onder het regime
van de stedebouw is geplaatst (besluitwet van
2 December 1946) en het bijzonder sledehouwplan
nog niel bij koninklijk beshiit is goedgekenrd, moet
de bundel met de aanvraag tot bouwvermumning in
3 exemplaren (dossier A) overgemaakt worden aan de
provinciale directewr van de Stedebouw; een ander
bundel, in duplo opgemaakt (dossier B), moet over-
"'(‘In(l'lkl worden aan de Provinciale Directeur voor
de Qorlogsschade dic de aanvraag zal onderzocken
van het standpunt nit van de heschikbare materialen
en werkkrachten. De gemeente mag de bouwvyergun-
ning slechis afleveren na gunstig advies van die twee
provinciale directics.

Is «dic ingewikkelde procedure welke hel opma-
ken van de dosnlers in 5 exemplaren v creist, ‘gercehi-
vaardigd ?

In veel belangrijke centra zijn de matcrialen in
grole hoeveelheden beschikbaar en de werkkrachten,
zoniel overvloedig, dan foch voldoende om de uilt-
vocring van hedoelde werken te verzekeren. Waarom
dan de verplichling het dossicr B op te maken niet
afschaffen, en aldus het aantal verciste exemplaren
tol op 3 terugbrengen ? '

In dit verband ¢n in afwachting van de hierboven
voorgestelde vercenvoudiging door de afschaffling
van het dossicr B, heelt de Minister aangekondigd,
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conclusion entre les départements des Travaux pu-
blics el de la Reconstruelion. En vertu de cel accord
Pawtorisation d'ulilisalion” de maldérianx serait déli-
vrée désormais par PAdministration de Purbanisme
sur le vu dis dossier A. Le Ministere de la Reconstrue-
tion conlinuerail & donner les dircelives qu'il juge-
rait indispensables en maticve d'ulilisation de maté-
riaux et de main-d’ceuvre, mais ces direclives seraient
exéeulées par FVAdministration de I'urbanisme. Ainsi
les autorisations me devraient plos émaner de deux
départements diflférents,

. , ,

Majs, quoi qu’il en soil, 'Administration a déja
fourni un travail considérable puisqu'd  Pheure
actuclle, 60,000 aulorisations de baliv ont &t¢ déli-
vrées,

111. — Expropriations et servitudes urbanistigues.
a) EXPROPRIATION.

Dans e cas ot la commune impose & un particulier
le respeet dun plan général d’alignement, la com-
nmune esl tenue, en vertu de la Conslitution, de payer
ce gu'elle expropric 711 y a reculement.

Sl y a avancement, la question est véglée par

Particle 53 de la loi du 16 scptembxc 1907 qui

5} (‘\(pl imce ainst ;

« Aucas ol, pour les alignemenls arrétés, un pro-
prictaire pourrait recevoir la faculté de s'avancer sur
la voie publique, il scra tenu de payer la valeur du
ferrain qui lui esl cédé. Dans la fixation de celte
valenr, les experts auront égard & ce que le plus ou
le moins de profondeur du terrain cédé, la nature de
la propriété, le reculement du reste du terrain bali
ou non bl loin de Ja nouvelle voie peuvent ajouter
ow diminuer de valeur relalive pour e propriétaire.

» Au cas ol le propriélaive ne voudrail. point
acquériv, Padministration puablique est aulorisée & le
déposséder de Vensemble de sa propriélé, en lui
payvanl la valeur telle qu’elle élait avant Touverture
des travanux. »

L’ Acdbministralion n’a rien innové dans ce domaine:

elle se borne a veiller & ce que les communes mhpc(,ﬁ '

fent les prescriptions légales.

I} SERVITUDES URBANISTIQUES,

Les servitudes  urbanistiques  consislanl, notam-
mend, dans Pemploi de matériaux déterminés ne sont

pas choses nouvelles. Déja avant la législation sur

P'urbanisme actuellement en vigueur,
rommunales compétentes pouvaient, dans Toctroi
des autorisations de bétir, preerire des con(lilicms
fendanl & assurer aux balimenls nouveans ‘le carac-
tere esthélique qu’elles jugeaicnl nécessaire.

les awlorités

{isch
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dat de departementen van Openbare Werken en van
Wederopbouw op het punt staan cen overeenkomst
te sluiten. Krachtens die overcenkomst zou de toe-
lating tot het gebruik van maicerialen voortaan wor-
den af oclcvcnd door het Bestuur van de Stedebouw,
op voorlcggmw van het dossier A. De Minister van
Wederopbouw zou verder de door hem noodza-
kelijk geachte richllijnen geven in zake het gebruik
van de materialen en van dc werkkrachten, maar de
uitvoering ev van zou worden verzekerd door het
Bestuur van de Stedebouw. Aldus zouden de bouw-
vergunningen niet mecr van twee verschillende
departementen moeten uitgaan.

© Wal er ook van weze, bet Bestuur heeft reeds een
belangrijk werk gepresicerd, vermils tot nog toe
60,000 bouwvergunningen werden afgeleverd.

111, — Onteigeningen en erfdienstbaarheden
in zake stedebouw.

a) OHTEIGENING

Wanneer de gemeente een particulier \clpllcht cen
algemeen rooiplan te eerbiedigen, is zij krachtens de
(;londw(,l verplicht, indien er binnen de rooilijn
moel gebouwd, te betalen wat n] onleigent.

Ind.lcn er vooruilschuiving is, wordl de kwestie
geregeld door artikel 53 van de wet van 16 Scptember
1907, dat lnidt als volgt :

« Ingeval, voor de vastgestelde rooilijnen, de eige-
naar het rechl verkrijgt vooruil te schuiven op de
openbare weg, is hij gebouden de 'légenwaarde van
de hem afgeslane grond le betalen. Bij de vaststelling
van die waarde houden de deskundigen rekening met
het feil in hoever de min of meer grote dieple van de
afgestanc grand, de aard van hel cigendom, de ach-

teruithrenging ver van de nicuwe weg de betrekke-
lulw waarde voor de cigenaar kunnen verhogen of
verminderen.

v Ingeval de eigenaar niet lot de aankoop wil
overgaan, is het Qpcnba‘u Bestuur gemachtigd hem
uit frchcc] zijn eigendom lc onlzelten, mils hem de
waarde 1e betalen LO&IS deze was véor hel begin van
de oorlog. »

Het Bestuur heeft op d'lt gebied nlets nieuws inge-
voerd. Hel beperkt er zich loc er voor te waken, dat
de gemeenten de weltelijke voorschriften eerbiedi-
aen.

b) ERFDIENSTBAARHEDEN IN ZAKE STEDEBOUW.

De erfdiensthaarheden in zake slcdebouw die
inzonderheid bestaan in het gebruik van bepaalde
materialen, zijn nicls nicuws. Reeds véde de huidige
wetgeving betreffende de sledebouw van kracht was,
konden de bevoegde gemecnleoverheden, bij het ver-
fenen van de bouwvergunning, voorwaarden stellen
er toe strekkend aan de nicuwe gebouwen het esthe-
karakier t¢ verseckeren dat zij noodzakelijk
achllen.
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Tout le monde est d’accord pour reconnaitre que
le progres moderne et le souci d'esthétique et d'hy-
giene s'opposent & ce que perdure 'anarchie que nous
avons connuc cn matiere de batisse.

Nous concevons forl bien que l'esthétique et I'hy-
gitne aicnt leurs exigences, réglées ¢t détermindées
par le plan d’aménagement et le réglement sur la
biitissc. Mais il ne faut pas sc le cacher, les preserip-
tions établies sont de nalure, par leurs multiples
exigences tendant a la bonne ordonnance de nos
cités, 4 peser considérablement sur le cofit de la
construction, Tel alignement nouveau empéchera le
sinisiré de reconstruire sur les fondalions encore
existantes de son immeuble détruil, ce qui obligera
& des fondations nouvelles; telle prescription exige la
picrre de taille, telle autre une couverture en ardoise,
telle aulre une construction & deux étages, telle autre
une loggia ou un balcon.

II est inutile d’insister suv I'incidence de ces pres-
criplions & I'égard du cotil de la bilisse déja si élevé.

Le « zoning » organisé par le plan d'aménagement
communal peut prévoir, entre autres, un qguarlicr
industriel, un quartier résidentiel ou uuc zone non
aedificandi.

Prenons le cas d'un partliculier ayant acheté un
terrain A bitir avant que nait été élaboré le plan
d’aménagement. Survient alors la décision du con-
scil communal : Je plan décide la créalion d’une
rone non aedificandi dans'le quartier ol est situé le
terrain qui par cetle décision redevient un simple
lerrain de culture, Le propriélaire aura perdu les
9/10° de son avoir sans pouvoir prétendre & la moin-
dre indemnité. I n'est pas exproprié; seule est régle-
mentée la manitre dont il jouira de son bien,

On comprendra aisément par ces exemples que, si-

le conseil communal peut, par voie de réglementa-
tion, établir des preseriptions et créer des serviludes

en matiere de bilisse, ce pouvoir l'aulorise A en .
arriver éventuellemenl & déposséder presque com-

plétement et méme & vuiner certains petils proprié-
taires.

L'intérél général, I'hygitne et lcslhuhquu ont
leurs exigences qu1 feront T'objet des preseriplions

wlcmcnlanes mais les conseils communaux et les
antcm’s de projcl.s veilleront & ce que cetle réglemen-’

tation nc soil ni tracassitre,
contraire apparaissc & tous réaliste, raisonnable cl

inspirée par le souci du bien comumun, limite de la

vestriction 3 la Tiberld individuelle.

ni vexatoire, mais au:
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Iedereen is het eens om te erkennen, dat de
moderne vooruitgang en de zorg voor de esthetiek
n de hygiéne zich verzetten tegen het voortduren

van de anarchie die wij in zake bouwen hebben
gekend.

Wij begrijpen heel goed, dat de eisen van de esthe-
tick en de hygiéne geregeld en bhepaald worden door
het stedebouwplan en de verordening op het houw-
werk. Maar men mag zich niet ontveinzen, dat de
voorschriften, door hun veelvuldige eisen met het
nog op de goede inrichting van onze steden, aanmer-
kelijk de bouwprijs verzwaren. Deze nienwe rooilijn
zal de geleisterde beletten weder op te bouwen op de
nog l"eslcmndo grondvesten van zijn vernield onroc-
lend goed, wat hem zal verplichten nienwe grond-
vesten aan le leggen; een ander voorschrift vereist
het gebruik van hardsteen, of een leibedekking, of
het bonwen met twee verdiepingen, een dnduc nog
cen erker of een balcon.

Het is overbodig verder le wijzen op de weeislag
van die voorschriften op de reeds zo hoge bouw-
kosten.

" De door het plan van aanleg vz an de gemecnie voor-
ziene « zoning », kan o.a. een m,]velheld.x, cn een
woonwijk, of een zone non eedificandi voorzien.

Nemen wij het geval van een particulier die cen
bouwgrond heeft ockocht véor het opmaken van hel
stcdcbouwplan. Komt dan de beslissing  van de
Gemeenleraad : het plan voorziet een xzope non
aedificandi in de wijk waar het perceel is gelegen,
dat door die be~=11331ng weer eenvoudig landbomw
grond wordt. De eigenaar zal de 9/10" van zijn bezit
verloren hebben zonder dat op hij de minste vergoe-
ding aanspraak kan maken. Hij wordt nicl onlei-
gend; alleen de wijze waarop hij van zijn goed mag
genieten, wordt gereglementeerd.

Door die voorbeelden begrijpt men gemakkelijk
dat, zo de Gemeenteraad door reglementering voor-
schriften en erfdienstbaarheden in zake bouwen kan
invocren, het gebruik maken van die macht ook kan
leiden tot de volledige buitenbezitstelling en zelfs tot
de ondergang van sommige kleine eigenaars.

Het algemeen nut, de hygiéne en de esthetiek stel-
len, ongetwijfeld, hun eisen die het voorwerp zullen
nitmaken van reglementaire voorschriften; maar de
gemeenteraden en de opstellers van de ontwerpen
moeten er voor waken dat die reglementering geen
plagerij of krenking wordt, maar integendeel aan
allen voorkomt als realistisch, redelijk en ingegeven
door de zorg voor het algemeen welzijn, grens van
de beperking van de individuéle vrijheid.
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2. VOIRIE ET CIRCULATION ROUTIERE,

i. — Programme de t*'Administration.

1. Le miseav pouvier, — Le réscau routier du
pays sc¢ subdivise en deux grandes classes . d'une
part la grande voirie et, d'autre part, la voirie vici-
nale.

La grande voiric est gérée soit par IEtat, soit par
les provineces dans leurs ressorls respeclifs.

Dans I'état administratif actuel du pays, le Gou-
vernement peut agir directemenl sur la gestion des
routes de I'Etat et indirectement par voie de subside
sur la voirie provinciale el communale. Dans ce
dernier cas, U'initiative des travaux n’appartient pas
au Gouvernemenl. mais aux administrations subor-
données,

Un projet de loi déposé sur le burean des Chambres
permeltra le reclassement dans la voirie de I'Etat des
parties de roules communales et provinciales d'inté-
rét général.

En ce qui concerne la gestion méme des routes de
I'Etat, le Gouvernement se trouve confronlé avee le
probléme constant depuis plusicurs décades, qui se

trouve posé par l'intensité croissante de la circula-

tion automobile.

L'Administration évolue vers une adaptation con-
tinue du réseau rouwtier actuel aux nécessités sans
cesse croissantes des bhesoins,

Le Gouvernement doit faire face au retard apporté
par la guerre aux trovaux d’amélioration cntamés
avanl guerre, & Ja réparation des destructions qu'elle
a causées el aux besoins nonveaux issus du dévelop-
pement récent de la circulation antomobile.

Le temps perdu ne se ratlrape pas el les capilaux
investis dans les ouvrages détruits encore moins,

Le Gouvernement el le pays entier se trouvent
devant une tiche ardue, nécessilant des sacrifices
obérant lourdement le budget.

Les projets de budgels ordinaire el extraordinaire,
soumis A la législature, refletent cetle tendance; les
crédits affectés aux routes de 'Etat sont en augmen-
tation par rapport a l'année antéricure.

Les régles qui jusqu'a présent ont inspiré son
action sont les suivantes :
1° Réparation des dommages de guerre;

2> Continuation — mais avec des crédits trés
limilés — de la polilique d’avant guerre comportant :

@) La continuation de travaux commencés depuis
de nombreuses années — afin de donner aux sommes
engagées un rendement immeédiat;

b) Modernisation des routes les plus fréquentées

suivant des normes s'inspirant de celles appliquées
lors de la réalisation des travaux des anciens fonds
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2, WEGEN EN WEGVYERKEER.

I. -— Programma van de Administratie,

1. Her wecesser. — s Lands wegennet is onder-
verdeeld in twee grote klassen : enerzijds, de grote
wegen en, anderzijds, de huuriwegen.

De grote wegen worden beheerd hetzij door de
Staat, hetzij door de provincién in hun respectieve
amblsgebieden.

In dc huidige bcstumll]ke tocstand van het land,
kan de Regering vechtstreeks optreden in zake het
beheer van de Sl'ml.swcgcn en onrechistrecks door
middel van toelagen in zake de’gemeente- en provin-
ciale wegen. In het laatste geval, behoort hel initia-
ticr tot het uitvoeren van de werken niet aan de
Regering, maar aan de ondergeschikte besturen:

Een wetsontweip dat bij hel burean van de Kamers

-werd ingediend, zal toclaten de gedeelten van alge-

meen belang van de gemeente- en provinciale wegen
weer in de Slaatswegen op le nemen.

Wat het beheer zelf van de Staatswegen betreft,
staal de Regering tegenover het vraagstuk dat sedert
verscheidene  decennia  hestaat en  dal zich stelt
ingevolge e toeneming van het autoverkeer.

De Administratie streeft naar een voortdurende

aanpassing van het huidig wegennel aan de steeds

stijgende behoeften.

De Regering moct het hoofd bieden aan de vertra-
zing d:c door de oorlog werd teweeggebracht aan de
vém de oorlog aangevatte verbeteringswerken, aan
het herstel van de vernielingen die er door werden
veroorzaakl en aan de nicuwe behoeften die zijn ont-
staan il de jongste vithreiding van het autoverkeer.

De verloren tijd kan niet worden ingehaald en de
in de vernielde werken belegde kapilalen nog min-
der.

De Regering en hct gehele land staan voor een
ware taak dle offers eist die zwaar op de beproting
drukken.

De ontwerpen van gewone en van builengewone
begroting dic aan dc wetgevende macht wmden
voorgelegd weerspiegelen deze neiging. De voor de
Staatswegen, bestemde kredieten zijn vergeleken bij
hel vorige jaar gestegen.

De regelen die de actie van het Departement tot
dusver hebben geleid zijn als volgt :

1° Herstel van de oorlogsschade;

2° Voortzeiling — maar el zeer beperkie kredie-
ten — van de vdéroorlogse politiek die o.m. omvat :

@) Voorlzetting van de sedert talrijke jaren aange-
valie werken, ten einde aan de vastgelegde sommen
cen onmiddellijk rendement te geven;

b) Modernisalie van de meest gebruikie wegen,
volgens normen die ingegeven zijn door deze die
worden toegepast bij de wuitvoering van de werken
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des routes ¢t appliquant les dimensions de
fixées par le Conseil des Ponis ot Chaussées pour les
largeurs de chaussées, pistes ol assietles, tanl sur Jes
routes que sur les ouvrages dart:

base

¢) Accentuation ¢t modernisation de la
tion;

d) Recherche de revétemen
des  d’exéeution;
régies.

Dans le domaine des ¢ludes, en fait de route
velles, il n'est qu

signalisa-

ls économiques et rapi-
modernisation  de Poutillage des

$ nou-
question pour V'instant que de fa crég

-

tion d'un grand cireuit rouljer s'¢lendant dans les
provinces sud du pays, de VEst A I'Ouest.

2. Porick moutiing.
ment.

A c6té des actions de police exercées par les antres
autorités compétentes, I’Administration des Routes,
par le truchement de ses cantonniers ¢t fonclion-
naires, continue 4 cxercer comme par le passé Ia
police de la route.

57l s’agit de la circulation routitre, cle tend 3
rétablir la Police spéciale de la Route, de I'Office de
la Circulation routiére, daps I’
tail avant guerre et lout particulitrement par des
actions préventives el éduealives.

— Politique du Gouverne-

Des  pourparlers avee les ,'l)épa\lemcnts de fa
Défense Nationale (Gendarmerie) el (e Intérieur
sont en cours. Celle police est toutefois assurée pour
le moment par la gendgrmerie clle-méme, mais dans
Un sens uniquement répressif,

Le contrdle des camions of aulobus incombe au
Département des Communications (Office des Trans-
ports par Roules).

3. SieNALisation. — La Dircetion
Roules a repris les travaux de répar
nisation de Ja signalisalion de toute la grande voirie
de I'Etat suivant les principes du cadre de ta roule.

Elle multiplic, dans le cadre de sa mission, les
signaux qui sont de nature i aungmenter Ja séeurilé
de la circulation et i donne

" aux vsagers les indica-
tions de dircction qui leur sont indispensables,

générale dos
ation el de moder.

Ges travaux sonl en bonne voie d'achévement.
Elle se préoccupe de 1 mise au point de la véglemen
tation de Ta signalisation des passages i niveau,

Pour la voiric autre que la grande voirie de I'Etal,
les administrations subordonndes seronl lenues, pour
béncficier des subsides, de compléter feurs projels
par la signalisation adéquate.

1. — Directives générales.

Depuis 1a libération du lerritoire, le
de 'Administration a done consisté
plaies de Ia guerre,
ment que le réseny
remis dans la situati

souci principal
& cieatriser les
et l'on pent constaler actielle-
rovtier esl, dans son ensemble,
on existant avant la guerre.

esprit de ce qui exis-’

der oude wegengrondslagen en mel aanwending van
de basisafmetingen die door de Raad van Bruggen
en Wegen worden vaslgesteld voor de breedten der
steenwegen, paden en aardebanen, zowel voor de
wegen als voor de kunstwerken; .

¢} Yersterking en modernisalic van de verkeers.
scinen; -

d) Opzoeken van cconomische en snel aanleghbare
wegbedekkingen; modernisatic van de uitrusting der
regicén.

Op hel gebied van de stadién in rake nicuwe-
wegen, is o vooralsnog alleen sprake van hel aan-
leggen van ecn grool wegennet dat zich in de zuide-
lijke provincién van het land van hel Qosten naar
het Westen zou uilstrekken. '

2. WeceoLime. — Politiek van de Regering.

Naast de politicactie, die door de andere bevoegde
overheden wordi uitgeoefénd, neemt het Bestaur van
de Wegen, door loedoen van zijn kantonniers en
amblenaren, zoals in  hel verleden, de wegpolitic
waar, -

Wal het wegverkeer betreft, streefl die politick ¢r

naar, de Bijzondere Wegpolitie, van de Dienst van
het Wegverkeer, opnicuw op te richien, in de geest
van hetgeen vior de oorlog bestond en meer in het
bijzonder door prevenlieve cn opvoedende maatre-
gelen,
ﬁ Onderbandelingen zijn aan de gang met de Depar-
fementen van Landsverdediging (Rijkswacht) on
Binnenlandse Zaken. Die politic wordl thans cchler
door de Rijkswacht zelf verzekerd, doch alleen in
beteugelende zin.

Het toezicht op de vrachiwagens en aulobussen
behoort 1ot hel

Departerment  van Verkeerswezen
(Dienst van hel vervoer per as),
3. Sewwezes. — De Algement Direclic van de

Wegen heeft opnicuw de werken lot herstel en moder-
nisalie van hel seinwezen van alle grote Slaalswegoen
aangeval, volgens de beginselen van het wegenkader.

Zij vermenigvuldigl, binnen de perken van l.l‘z.\al‘
opdrachi, de scinen dic geschikl zijn om de \fplllg—
heid van het verkeer te verhogen en aan de gehrui-
kers de onontheedlijke vichtingsaan wijzingen le ver-
sirekken,

Die werken zijn haast beéindigd. Het Bestuur
houdt zich bezig mef de regeling van het seinwezen
der overwegen.

Voor de overige wegen, mel nilzondering van de
grote Staatswegen, zullen de ()ndcrgcschikl(%.bcslu-
ren, om de loelagen te genielen, gehouden zijn hun
ontwerpen met de gepaswe signalisatic aan fe vullen.

il. — Algemene richtiijnen,

Sedert de bevrijding van hel grondgebicd, was hel
Bestuur, in de cerste plaals, er om bezorgd de door
de oorlog geslagen wonden te helen, en thans kan
worden vastgesield, dat bet wegennet in zijn geheel
in de védroorlogse Loesland werd hersield,
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Celte silualion est ccpcxiduu[ cocore insuffisanle
sar le résean roulier ne répond plus aux nécessilés de
nolre vie économique. Nos grandes arléres méme,
pour ne ciler que Bruxelles-Namur, Bruxelles-Liége,
Bruxelles-Gand, Bruxelles-Ninove, Bruw[lcs /‘\nvcls
sonl insuffisanies pour le trafic qu'clles ont & sup-
porter ef dont on peat, dés A présent, prévoir e d(,vc
loppement & bréve échéance.

A cet ¢gard, volre Commission a cestimé quelque
peu lrop optimisie Ja considération suivante incluse
dans Pexposé du budget : « En fait, malgré toules
tes critiques, le résean roulier actuel de grande voirie
dé Belgique cst dans un état magnifique et soutient
favorablement la comparaison avee les réscaux rou-
tievs des auh(“« piys. Mais il faul ]cntlclcnn leds
largement ».

I ne s’agit (mua pas de s'engager dans des pro-
granmmes specticulaires et inspirés par la mdégalo-
manic : La consiruction  d’auto-routes & donble
chaussée doil &lre réservée a des situations excep-
tionnelles. Mais la modernisation de nolre réscau
roulicr doit comporter fa suppression .des passages 2
niveau el le condournement des agglomérations ¢t des
villes de manitre & accélérer le ralic toul en dimi-
nuanl Uengorgement des cités, el augmenter la
séearité. - |

Le revélement de beaucoup de nos roules esl éga-
lement défectucux. Un membre de la Commission
atliva Pattention di Département toual spécialemient
sur Yétat des roules de la province de Hainaut :
malgré les indusiries multiples qui vy sont ¢lahlies
les routes y sont trop étroites, tortucuses et en man-
vais ¢lat & canse de la mobilité du sol. Tl signala
p“llllCllIl(‘l(ﬂlCll[ le eas de 1d route Tal- Bm\o]lcs Se
rejoignent & Hal fes rontes Mons-Bruxelles el Tour-
nai-Bruxclies. A partiv de Hal jusqu’a Bruxelles, les
nombreux véhicules ct 1rams encombrent la chaussée
an sein d'agglomdérations & population trés dense; les
risques d’accident sont permancnts et ce commis-
saire demande qu’on passe le plus rapidement possi-
ble & Texéeution des plans d'un dédoublement de
cetle route. Ce méme commissaire signale également
aque nos meilleurs prodiiils en pavés el concassds, les
porphyres, sont expédics & I'élranger et ne sont plus
(l)qpomble s pour les fravaux A (‘\ecnlcr en Belgigue.

Nous n'ignorons pas que 'Elal doil faire face & des
dépenses fort éleviées, mais a route belge ne doil pas
rester 'éternclle sacuh(c Un programme de moder-
nisation s'impose d'urgence : le revétement en bélon,
beaucoup plus économique que le pavé, doil rem-
placer celui-ci partoul ot les conditions le permet-
lent; Pélargissement ou Te dédoublement permeltront
de lc'mcd](‘ a Tdtroilesse des principales avldres,
enfin la suppression des passages & nivean et le con-
tournemen! des villes assureront la sécurité el la
rapidilé indispensables de Ta cirenlation rontidre,
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Die toestand is echier nog onbevredigend, want
het wegennet beantwoordt niet meer aan de vereisten
van ons cconomisch leven. Z¢lfs onze grole wegen,
om alleen Brussel- \.mmn Brussel- Luxk Br ussd
Gent, Brussel-Ninote en B;u%d Anlwcxpon te ver-
meiden zijn ontoercikend voor het verkeer dal zij
moelen verwerken en waarvan men van nu af de
spocdxgc uitbreiding kan voorzien

In dit opllchl achite uw (,omnnssnc volgende over-
weging die vervat is in de toelichting op de begro-
ting wat al te optimistiseh : « Nlcllegcnahandc al de
kritiek is het huidig net der grole wegen in Belgié
feitelijk in prachlige staat en kan het gunstig met de
wegennetien dér andere landen \vondcn ver ﬂclekcn
‘\Iaal het moet zeer ruim worden ondt,rhoudm »,

Voorzeker mag men er nict aan denken, speclacu-
laire programma’s vil te werken die door grootheids-
waanzin worden ingegeven. De aanleg van autowe-
gen mel dubbele baan moet slechts rrc«clncdm in
buncngcwonc omstandigheden. Maar (lc modernisa-
tic van ons wegennet moct de afschaffing van de
overwegen behcllm cn de omleiding langs zwrrlomo-
ratics en sleden, zodat hel verkeer wordt vcnsueld en
tevens de verstopping der steden verminderd en de
veiligheid vermeerderd.

Het dek van veel van onze banen is ook aebrekkig.
Een lid van de Cominissie vestigde bl,]/.onclex de aan-
dacht van het Depariement op de toestand van de
wegen in de provincie Henegouwen : ondanks de
menigvuldige aldaar gevestigde nijverheden, zijn de
banen cr tc eng, te bochlig en in slechie staal ten
gevolge van de heuccrrlmar)wld van de grond. Hij
wees vooral op de tocshnd van de baan Halle-Brussel.
Te Halle vervoegen zich de banen Bergen- Brussel en

Doornik-Brusscl. Yan Halle af tot Bnus&cl., belemme-

ren talrijke voertuigen en trams de steenweg in zeer
dicht bevolkte agglomeralies waar steeds gevaar voor
ongevallen bestaal, en dit Commissiclid vraagl dat
z0 snel mogelijk zou worden overgegaan lot de uit-.
werking van de splitsingplans van die baan. Hetzelfde
lid van de Commissic wijsl er insgelijks op, dat onze
beste producten voor straatstenen en gebroken steen-
slag, namelijk het porficr, naar hel buitenland wor-
den verzonden en nict meer beschikbaar zijn voor de
in Belgi¢ nit te voeren werken.

Wij welen wel, dat de Staat het hoofd moet bieden
aan zeer zware uilgaven, maar de Belgische baan
moet niet hetl eeuwige slachtoffer zijn. Een moderni-
satic-programma is dringend nodig : het betondek,
dat veel goedkoper is dan het plaveisel, moet dit laat-
ste vervangen overal -waar dit mogelijk is; de ver-
breding of de splitsing zullen het mogelijk maken,
dc engheid van de hoofdverkeerswegen-fe verhelpen;
ten slotie, zullen de afschaffing van overwegen cn de
omleiding der sieden dc \mlmhmd en de onontheer-
lijke snelheid van hel wegver keu verzekeren.
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3. DIVERSES QUESTIONS.

Un membre re la Commission s’intéressant spécia-
lement A la batelleric fluviale observe que O.R.N.L
est une institution reprise en 1944 du régime orga-

nisé en 1940 par les Secrétaires généraux. I} demande’

que la question fasse Uobjet d'une loi et soit soumise
au Parlement.

L’Honorable Ministre répond qu’d sa connaissance
aucun grief n’a été¢ formulé par les intéressés dont
la réglementation actuelle protége les intérdts. Il
promel d’examiner le probléme et de le soumettre
au Parlement.

Un autre membre de la Comruission observe que
bien souvent le délai de trois miois, imparli aux
adminisirations compéientes pour se prononcer sur
l'acceptation d'une soumission introduite par un
cntrepreneur, n'est pas respecté. Ge délai de trois
mois révolu, le soumissionnaire a le droit de se
désister s'il le désire. Cetle situalion entraine des
difficuliés et contestations entre parties en cause qui
pourraient Btre évitées si les délais étaient toujours
respectés. Ce membre insiste afin qu'a Vavenir les
lenteurs administratives ne mettent plus obstacle an
bon fonctionnement de nos institutions.

Le présent rapporl a ¢t¢ adopté & l'unanimité.

Le Rapporteur, Le Président,

Ch. oz JONGHE D’ARDOYE. F. BRU

NIFAUT.

[10 ]

3. DIVERSE AANGELEGENHEDEN.

‘en lid van de Commissie, die vooral belang sielt
in de binnenvaarl, merkt op dat de R.C.B.S. cen
instelling is die in 1944 werd overgenomen uit de
regeling chc in 1940, door de SLCIB[dI‘lSSLn Generaal
werd mgevomd. Hij vraagt, dat die kwestie het voor-
werp zou uitmaken van een wet en aan hei Parle-
ment zou worden voorgelegd.

De heer Minister heeft geantwoord, dat bij zijn
weten geen enkele grief werd aangevoerd door de
personen wier belangen door de huidige reglemen-
tering worden beschermd. Hij beloofde het vraagstuk
te onderzoeken en het aan het Parlement voor te
leggen.

Een ander lid van de Commissie wees er op, dat
zeer dikwijls de termijn van drie maanden, opgelegd
aan de bevoegde besturen om zich uit te spreken over
de aanhvaarding van ecn door een aannemer inge-
diende inschrijving; nict wordt nageleefd. Na ver-
loop van die lerml]n van drie maandcn heeft de
inschrijver het vecht te verzaken, indien hij dit
wenst. ‘Dic toestand heeft moeilijkheden en betwis-
tingen onder partijen ten gevolge, terwijl deze zou-
den kunnen worden voorkomen indien de termijnen
steeds werden nageleefd. Dit lid dringt aan opdat de
administratieve verlragingen in de tockomst geen
hinderpaal meer zouden zijn voor de goede werking
van onze instellingen.

Dit verslag werd eenparig goedgckeurd.

De Verslaggever,
Ch. pe JONGHE o’ ARDOYE.

De Yoorzitter,
J. BRUNFAUT.
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QUESTIONS POSEES PAR QUELQUES COMMISSAIRES

AU COURS DE LA DISCUSSION DU BUDGET,

QUESTION.

1. — Etant données les difficultés de la circulation

antomobile sur la route n® 10; n’est-il pas possible
d’envisager e contournement  de
d’Assche ?

la commune

REPONSE,

La progression normale de la modernisation de :la
ronte n® 10 entreprise vers 1928 par la suppression
du passage a4 nivean de Berchem-Sainte-Agathe,
I'élargissement du viaduc a Zellick devait se pourstii-
vie par le contournement d’Assche, supprimant le
passage 4 niveau el la traversée dlfflcxle de fa com-

mune ot la route sinuicuse et dtroite esl encombrée .

d'une voie de tram.

L'avantl-projet de ce contournement par le Nord
¢labli vers 1933 ne regut pas l'accueil favorable de Ja
Commission. Par la suite, la construction de 'auto-
roule Bruxelles-Oslende amena lAdmlmsLlahon a
différer les études.

A T'heure actuelle la commune d’Assche qui désire
¢laborer un plan d'urbanisation vienl tout récem-
menl de faire connailre que ses préférences vonl 3 un
contournement par le Sud aboulissanl 4 la sortie vers
Gand d’Assche-ter-Heide.

LAdminisiration qui a re¢u de la commune cer-
laines indications au sujet de la cession gratuite des
terrains d'assielle va examiner ce projel.

QUESTION.

[1. — Comment I'Administration justifie-t-elle les
clnngements de projets nolamment 3 Neryssche el
i Tamise, et aples avoir déjd réalisé certaines expro-
prlatlons et méme certains travaux ?

REPONSE.
&) Pont de Tamise.

Le pont de chemin de fer de Tamise ayant été

détruit lors de la derniére guerre, I'Administration o
estimé qu'il serait préférable el certainement beau-
coup plus économique de profiter de cette recon-
struction pour le rendre accessible & la mrculauon
© roulicre.

Le projel initial de construction d'un pont 2
800 métres en amont de Tamise devienl inutile.
Seule une rampe d'accds avail éié réalisée.

:baan " 10,
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VRAGEN GESTELD DOOR ENIGE LEDEN
BlJ DE BESPREKING VAN DE BEGROTING.

VRAAG.

I. — In verband met de moeilijkheden van het

‘autoverkeer op baan n 10, is hel niet mogelijk de

omleiding langs de gemeénte Assche tc voorzien ?

ANTWOQORD.

De normale voortzetting van de modernisalic van
omstrecks 1928 aangeval door de
afschaffing van de overweg te Sinte-Agatha-Ber-
chem, de verbreding van het viaduct te Zellik, moest
voortgaan mel de omleiding van Assche met afschaf-
fing van de overweg en de muoeilijke doortocht van
de gemeente waar- de. bochtige en smalle haan door
een tramlijn wordt belemmerd. :

Het voorontwerp van die omleiding flangs het
Noorden, opgemaakt omstreeks 1933, werd door de
Commissie niet gunstig onthaald. Later was het aan-
leggen van dc autobaan Brusscl-Oostende oorzaak,
dat het Bestuur de studies verdaagde.

Nu de gemeente Assche een urbamsatmplan wenst
op tc maken heeft zij onlangs medegedeeld, dat
haar voorkeur gaat naar een o.ml(ndmg langs het
Zuiden die in de richting Gent, le Assche-ter-Heide
zou uitkomen.

Het Bestuur, dat van de oemeente enkele aanclul-
dingen heeft bekomen nopens de kosteloze afstand
van de aanleggronden, zal dit onlwerp onderzoeken.

VRAAG.

1. — Hoe rechtvaardigt het-Bestuur de verandé-
ringen van ontwerpen, inzonderheid te Neerijssche
en te Temse, nadat reeds sommige onleigeningen en
zelfs enkele werken werden uitgevoerd ?

ANTWOORD.
a) Brug te Temse.

Daar de spoorwegbrug te Temse tijdens de jongste
ootlog werd vu‘meld heeft het Bestuur geoordeeld
dat het wenselijker zou zijn en voorzeker geldelijk

voordeliger, van dic wederophouw gebruik te maken
om ze toegankeli jk te maken 1ot het wegverkeer.

" Het oorspronkelijk ontwerp van het bowwen van
een brug, op 800 meter siroomopwaarts Temse,
wordt overbodig. Alleen een oprit werd reeds aange-

legd.
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) Overissche. — Contournement,

Avant-guerre, a ¢é élaboré un projet de détourne-
nent de la roule n” 4 vers la ganche (direction
Bruxclles-Namur),

La grosse difficullé rencontrée élait e passage de
fa riviere I'Yssche oft un ouvrage trés élendu aurait
dii étre construit pour préserver Iaspect de la vallée.

Apits-guerre, des Cludes de dédoublement de la
ronte n” 4 ont laiss¢ apparaitre qu'un aulre tracé inté-
ressunt une pliss grande longuenr serail préférable.
Les éludes comparatives sont en-cours.

*
* %

En tout cas, des arréls dans la.réalisalion de projets
4 peine entamdés avanl guerre — ne sont en ordre
principal-dus quau-manque de erédils et A la néees-
silé de les revoir en lenant compte des conlingences
nées de 1'évolution des condilions de circulation.

QUESTION..

HL — N'y a-t-il pas lien de réaliser La prolongalion
el ta remise en &al de la roule Anvers-Contich, qui
savere actuellement inntilisable par mangue d’en-
treticn ?

REPONSE. |

Celte ronte w'est pas de grande voirie de PElat, quj
n'a conséquemment ancume charge d’entretien.

La veprise de celle arlére ef sa continuwalion Jus-
qua la roule n® 1 ont fail jadis Uobjet d’études qui
nont pas provoyud de déeision favorable.

DISCUSSION DES ARTICLES DU BUDGET.
_QUESTION,

I, — Avticle 10-3°.

Pourquoi le budgel de 1948 prévoit-il une dépensc
de T million contre 400,000 francs en 1947 » D'oil

provient cette différence ?

REPONSE.

Lorsque les prévisions budgétaires pour Pannée
1947 furent établies, ¢'élait vers aout 1946, un nom-
bre restreint de fonctionnaires seulement ulilisaiont
lewr aulomobile personnelle pour les déplacements
de service. A celle époque, Vindémnité kilomélrique
accordée par les dispositions en vigueur élait de

[12]

b) Overijssche-Omleiding.

Voir de oorlog ‘werd cen ontwerp opgemaakt tot
omlciding van de baan 0" 4 naac links (richting
Brussel-Namen).

De grote moeilijkbeid dic zich voordeed, was de
dooriocht van de rivicr de Yssche, wadr een zeer uil-
gestrekt werk moest worden opgetrokken om  het

~uitzicht van het dal le vyijwaren.

Na de oorlog hebben studies in verband met de
splilsing van de baan n" 4 doen -uitschijnen dal cen
ander tracé, gaande over cen grotere lengle, verkics-
lijker zou zijn. Vergelijkende studies zijn aan de
gung.

*
* k

In clk geval is het stilleggen van de uitwérking van
nauwelijks vé6r de oorlog aangevangen onlbwerpen
in hoofdzaak slechis te wijten aan een gecbrek aan
krediclen en aan de noodzakelijkheid zc tc herzien,
met inachlneming van de omstandigheden onlstaap
vil de ontwikkeling van het verkeer.

4
VRAAG,
i1l. — Is het nodig de verlenging en hel weder in

orde brengen van de baan Antwerpen-Kontich door
fe vocren, daar zij thans onbruikbaar lijkt te zijn bij
gebrek aan onderhoud ? :

ANTWOORD.

Dic baan behoovt niet tol de grote Rijkswegen,
zodal de Staal geen onderhoudslast moet dragen.

De overname van dic verkeersweg en zijn verlen-
ging lot aan de baan n* 1 hebben vroeger hel voor-
werp unitgemaaki van sludies dic geen  gunslige
beslissing hebben medegebracht.

BESPREKING VAN DE ARTIKELEN DER BEGROTING.
YRAAG.

L — Arlikel 10-3°.

Waarom wordt op de begroling voor 1948 een uit-
gave van 1 millioen voorzien tegenover 400,000 frank
in 1947 ? Hoe verklaart men dit verschil ?

ANTWQORD,

Bij hel opmaken van de ramingen voor hel jaar
1947, hetzij omstrecks Augustus 1946, gebruikie
slechls cen beperkt aantal ambtenaars hun chgen
wagen voor de dienstverplaatsingen. Te dien tijde
bedroeg de door de toenmalige onderrichiingen voor-
ziene kilometervergoeding fr. 0.72 voor de afstan-



[43]

fr. 0.72 pour les distances parcourues en molocyclette

ct de fr. 1.95 pour celles effectuées en automobile.

Tenant compte de ces éléments, une somme de
400,000 francs fut estimée suffisanie pour couvrir
les dépenses de 'espéee pendant Vannée 1947,

Par arrvété du Régenl du 9 mars 1947, le Ministre
du Budget, reconnaissant que l'ulilisation dans I'in-
térét du service de véhicules automobiles, propriéié
personnelle des.intéressés, moyennant indemnisation
¢lait moins onéreuse pour le Trésor que Futilisation
de véhicules propriété de 1'Etat, porla & fr. 1.25
I'indemnité kilométrique pour l'usage d’une moto-
cyclette et & fr. 3.70 celle pour Femploi d'une auto-
mobile personnelle.

Les facililés nouvelles, octroyées pour Pobiention
d’unc voiture ct les possibilités plus favorables du
marché, ainsi que le laux plus rémunérateur de la
nouvelle indemnité kilométrique, incitérent de nom-
breux fonclionnaires a laire lacquisition d’une
automobile au moyen de leurs propres deniers,
étant donné que ce laux permellail, toul en réservant
les intéréis au Trésor, de couvrir les frais qu'entrai-
nerait pour cux Pulilisation d’wne automobile.

Actuellement, 385 fonclionnaires sonl aulorisés &
utiliser leur automobile pour les besoins du service.
Si l'on fixe & 12,000 le nombre minimum de kilo-
metres a4 parcourir par an par chacun d'eux, la
dépense qu'entraincront ces déplacements peunl étre
évaluée a : .

35 x 12,000 x 3.70=1,554,000 francs,

A celte somme il y a licu d’ajouter 275,000 francs,
représentant le montant présumé des sommes a ligui-
der, en 1948, pour I'indemnisation des déplacements
en motocyclelle, soit au total 1,829,000 francs.

Les chiffres ci-dessus démontrent & suffisance que
le crédit alloué d'un million est trés inféricur aux
besoins. Le Déparlement sera obligé de réduire de
moili¢ le nombre de kilométres que ses fonclion-
naires seronl aulorisés a parcourir si le crédit prévu
ne peut &lre majoré, Cetle obligation aura pour con-
séquence de délraire toute V'économic de la mesure
préconisée par les arrétés du Régent du 9 mars 1947
ct de nuire 4 {a bonne marche des services,

QUESTION,
Il — Article 16-1°.
. Quelle est la ventilation de cette dépense ?

REPONSE.

3'il s'agit d'une venlilation entre genres de tra-
vaug, il importe de remarquer que les travaux d'en-
~leetien soni, cn fail, imprévisibles en délail au

2
v

moment de 'élaboration du budget. Tls sont méme,
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den afgelegd per motorrijwiel, en fr. 1.95 voor die
afgelegd per auto. Steunend op die gegevens, -werd
een bedrag van 400,000 frank toereikend geoordeeld
om dergelijke uitgaven tijdens het jaar 1947 te dek-
ken. . , .

Bij besluil van de Regent dd. 9 Maart 1947, geno-
men op initiatief van de Minister van Begroting, die
van oordeel was. dat het gebruik in dienst van auto-
rijtuigen, tochehorend aan belanghebbenden, mits
loekenning van een vergoeding, aan de Schatkist
minder kostle dan het gebruik van voertuigen die
eigendom zijn van de Staat, werd de kilometerver-
goeding voor het gebruik van een motorrijwiel
gebracht op fr. 1.25 en die voor het gebruik van cen
cigen aulowagen op fr. 3.70. ,

De grolere facilileiten om een wagen te kunnen
hekomen en de gunsliger voorwaarden alsook het
voordeliger bedrag van de nicuwe kilomelervergoe-
ding hebben tal van ambtenaars er toc aangespoord
om mel eigen geldmiddelen een autowagen te kopen,
daar het bedrag van die vergoeding hun de moge-
lijkheid bood, mits vrijwaring van de belangen van
de Schatkist, de uit het gebruik van cen autowagen
voortvlociende kosten te dekken.

Thans zijn 35 ambtenaars gemachiigd hun eigen
aulo voor hun dienstnoodwendigheden te hezigen.
Zo men het jaarlijks door ieder van hen af (e leggen -
aantal kilometer op minimum 12,000 bepaalt, dan
kan de uil die verplaatsingen voortspruilende uitgave
worden geraamd op : '

35 x 12,000 x 3.70=1,554,000 frank.

Aan die som moet 275,000 frank worden toege-
voegd, zijnde het vermoedelijk bedrag van de in
1948 uit te keren sommen voor de vergoeding van de
verplaatsingen per moto, hetzij te zamen 1,829,000
frank. ' ‘

Uit de hoger vermelde cijfers blijkt voldoende, dat
het uilgetrokken krediet veel mincder bedraagt dan
nodig zal zijn. Het Departement zal het aantal kilo-
meler die door zijn amblenaars mogen worden afge-
legd met de helft moeten verminderen indien het
voorzienc krediet niet kan worden verhoogd. Die ver-
plicbiting zal ten gevolge hebben, al de vooruitzichten
van de door hel Regentsbesluit van 9 Maart 1947
genomen maatregel teniet te doen en de goede gang
van de diensten te schaden.

VRAAG.
U. — Artikel 16-1°.
Hoe wordt die uitgave ingedeeld ?

ANTWOORD.

Indien het gaat over cen schifting onder soorten
van werken, dan moel worden aangestipt, dat de
onderhoudswerken in feite niet ot in de hijzonder-
heden kunnen worden voorzien bij het opmaken van
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en ordre punmpal fonction des crédits accordés el
doivent dans ceriains cas parer & des nécessités immé-
diates xesultant de calamités (crues, sécheresse,
dégel, etc.).

Les baux d’entretien et autres entreprises-compor-
tent des prévisions pour tous les genres de travaux
rouliers, en liaison, pour chaque province; avec la
composition intrinséque du réseau routier et la
nature de la circulation qu'il supporte.

A Theure actuelle les services sont déja appelés a
fournir des propositions de- cahiers des charges qux
dépassent la moitié du crédit prévu.

QUESTION,
111, — Article 16-2. -

Le crédit prévu pour 1948 est de 50 millions, alors

que fle crédit de 1947 était de 65 millions. Pouxquoi

cette différence P

REPONSE.

La politigue du depaxtemcnt est de réduire le mon-
tant des sommes dépensées en régies et procéder par
voie d'adjudication. 11 s'ensuit que ce poste du bud-
get a é1¢ réduit de 20 millions reportés sur Varti-
cle 16, 1°, qui par ailleurs avait déjd été augmenté et
porté a 300 millions contre 200 mllhons en 1947.

En lait, les dépenses de 1947 pour les régies sonl de

Vordre de 45 millions. ,

- Le crédit de 50 millions laisse donc sur 1947 une
marge de 5 millions qui sera certainement suffisante,
en raison de ce que les régies n'ont pas épuisé les
ressources en matériaux et carburants provenant des
adjudications de 1947.

QUESTION,
IV. — Article 16-6.
Un membre demande la répartition d’une somume
de 75 millions prévue pour les dragages.

REPONSE,

Celic somme se répartit-de la maniere suivante :
environ 40 millions pour Zeebruge et 35 millions
pour les autres ports.

[ 14 ]

| de begroting. In hoofdzaak zijn zij zelfs afhankelijk

van de toegekende kredielen en moeten zij in
bepaalde gevallen dienen om het hoofd te bieden aan
onmiddellijke noodwendigheden voortvloeiend uit
rampen (wassen van het waler, droogte, dooi, enz.).

De onderhoudsovereenkomsten en andere onder-
nemingen behelzen ramingen voor alle soorten weg-
werken in verband, voor ieder provincie, met de
innerlijke samenstelling van het wegennet en de aard
van het verkeer dat er op plaats heeft. .

Op dit ogenblik zijn de dienstén er reeds toe geko-
men voorstellen van bestekken te doen die de helft
van het voorziene krediet overschrijden.

VRAAGC.
HI. — Artikel 16-2.

Het voor 1948 voorziene krediet bedraagt 50 mil-
licen, ofschoon het krediet voor 1947 65 millioen
belicp. Waarom: die vermindering ?

ANTWOORD.

Het ligt in de poliliek van het Departement, het
bedrag van de voor regiewerken uitgegeven sommen
te verminderen en over le gaan tol aanbestedmgen

' Daardoor was het mogelijk die post van de begroting

mel 20 millioch te verminderen en dit bedrag over te
brengen op arlikel 16-1°, dal overigens reeds werd
verhoogd en gebracht op 300 millioen tegenover

200 millioen in 1947. '

In feite, bedragen de uitgaven van 1947 voor regie-
werken 45 millioen.

Het krediel van 50 millioen laat dus op 1947 een
marge over vian 5 millioen, dic voorzeker toereikend
zal zijn wegens het feit, dat de regies niet alle midde-
len (maleriaal en brandstof) hebben opgebruikt die
voortkomen: van de aanbestédingen van 1947.

VRAAG.
IV. — Artikel 16-6.
Een lid vraagt de indeling van een bedrag van

75 millicen, voorzien voor baggerwerken.

ANTWOORD.

Die som wordt ingedeeld als volgl : ongeveer
40 millioen voor Zeebrugge en 35 millioen voor de
andere havens.
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